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. carituon
Iberoamerica y

la Cooperacion Sur-Sur
intra- e interregional

Este nuevo capitulo se impulsa para conocer la CSS de Iberoamérica

desde una mirada renovada, que ponga el foco en un actor clave del

desarrollo: la regién. Para ello se adopta una doble perspectiva: la primera

da continuidad a lo hecho vy sigue refiriéndose a la CSS intrarregional, pero

centrandose en las acciones que Iberoamérica ejerce como conjunto, a

través de una modalidad Regional; la segunda da un salto a lo interregional,

para centrarse en el intercambio de experiencias entre Iberoamérica y

otras regiones en desarrollo e incidir en la necesaria respuesta colectiva

ante problemas y retos globales, que trascienden a las fronteras.

V.1

Introduccion

En marzo de 2019, la conmemoracién de los 40
afos del Plan de Accion de Buenos Aires (PABA),
uno de los hitos fundacionales de la Cooperacion
Sur-Sur, permitié a la comunidad internacional
renovar su compromiso con esta modalidad de
cooperacion. En este sentido, en el punto 16 del
documento final de su Conferencia conmemorativa,
los paises observaron algunos de los avances que
la CSS ha realizado en los ultimos decenios, desde
un enfoque que pone el punto de referencia en
una unidad de accioén: la que permite la regién. En
efecto, los paises observaron cémo la Cooperacion
Sur-Sur “ha ampliado su alcance” y “ha facilitado la
integracién regional, subregional e interregional”,
proporcionando “enfoques innovadores para la
adopcion de medidas colectivas” que contribuyen
“al desarrollo sostenible” (ONU, 2019, p.3).

De hecho, este mismo documento, en su numeral
7, reconocia a su vez que esta modalidad de
cooperacion “puede tener lugar en contextos
bilaterales, regionales o interregionales” que, en
cualquiera de esas férmulas, facilita que los paises
“alcancen sus objetivos de desarrollo mediante
esfuerzos concertados, teniendo en cuenta los
principios de esta cooperacion” (ONU, 2019, p.2).

En este contexto, el protagonismo que la region, en
tanto que actor para el desarrollo, adquiere en la
Cooperacién Sur-Sur, invita a revisar lo sucedido en
Iberoamérica en 2019 desde una nueva 6ptica. De
hecho, la region, entendida como unidad, emerge en
torno a un grupo de paises (o a partes de estos) que,
al compartir una circunstancia o una caracteristica
(étnica, historica, linguistica, climatica, cultural o
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topografica, por nombrar algunas de las muchas
posibles), pasa a conformar una “porcién de territorio”
alrededor de la que todas sus partes de identifican.*

Para entender mejor el modo en que este enfoque
se concreta a la hora de abordar el presente
capitulo, se elaboré el Grafico IV.1. Dicho grafico
distribuye las cerca de 1.100 iniciativas de CSS

en las que Iberoamérica participé a lo largo de
2019 a partir de un doble criterio: la modalidad
bajo la que se ejecutaron (Bilateral, Triangular,
Regional) y el tipo de alcance, intrarregional (a lo
interno de Iberoamérica) o inter- Regional (junto

a paises en desarrollo de otras regiones).?

GRAFICO IV.1

111

Conforme a dicha distribucién, la primera parte de
este capitulo se centra en aquella CSS intrarregional
en la que la accidn ejecutora recae en Iberoamérica.
Favorece este enfoque el hecho de que se trate

de 111 iniciativas de CSS Regional, una modalidad
definida en el espacio iberoamericano que tiende a
estar acompanada y amparada institucionalmente
por algun organismo regional. Cabe recordar

que, el resto de la CSS intrarregional en la que
Iberoamérica particip6 en 2019, ejecutada a través
de las modalidades Bilateral y Triangular, ya fue
analizada en los dos capitulos precedentes.
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En un segundo bloque, este capitulo da el salto a la

CSS interregional, instrumentalizada preferentemente

a partir de las modalidades Bilateral y Triangular.
Su anélisis permite conocer en mayor profundidad

cémo Iberoamérica y los paises en desarrollo de otras
regiones han podido compartir su experiencia y sumar
en el avance hacia un desarrollo méas sostenible.

1 Esta conceptualizacién toma como referencia la usada por la Real Academia de la Lengua Espaiiola (RAE): https://dle.rae.es/regi%C3%B3n

2 En realidad, hay una tercera casuistica que combina las anteriores, pues una parte de la cooperacion es a su vez intra- e interregional.
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V.2

Un poco mas acerca de la CSS
Intrarregional en Iberoamérica

La Cooperacion Sur-Sur a lo interno de Iberoamérica
ha encontrado una de sus expresiones en el
impulso a las 111 iniciativas que en 2019 fueron
ejecutadas bajo una modalidad Regional. La
presente seccion pone el foco en estas iniciativas
y aborda tres aspectos: analiza el modo en que

la CSS Regional se ha ido consolidando a lo largo
de estos afos; identifica y caracteriza a sus
distintos protagonistas (pais, organismo, region);
e interpreta como la accion unitaria de todos
estos actores ha contribuido al fortalecimiento
de capacidades y al avance de la Agenda 2030.

GRAFICO IV.2

IV.2.1 El rol de una modalidad:
la CSS Regional

El Grafico IV.2 muestra la evolucién de las

iniciativas de CSS Regional de las que ha participado
Iberoamérica entre los afios 2007 y 2019, sin
diferenciar todavia las que tuvieron lugar en un
ambito intrarregional (111 en 2019) o interregional
(apenas 2). Asi, y seglin se observa, para este periodo
se identifican dos etapas con distinta dinamica de
comportamiento: la primera, entre 2007 y 2013, se
caracteriza por una tasa de crecimiento promedio
notablemente alta, del 15%, que impulsa el nimero
total de iniciativas desde las 68 iniciales hasta un
maximo histérico de 151; la segunda, hasta 2019, llega
marcada por un lento pero progresivo descenso, en
el que una tasa media anual de crecimiento del -4,7%
empuja la cifra final de iniciativas hasta las 113.

Evolucion de los proyectos, programas e iniciativas de CSS Regional de Iberoamérica
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Durante la primera etapa, ademas, se registra

un proceso de creciente sustitucién de los
proyectos por los programas: asi, mientras que
en 2007 la relacion entre programas y proyectos
era practicamente de un 25%-75%, en 2013

las proporciones se acercaban hasta un 43%-

57%. En la segunda, esta relacién se mantuvo
estable y la caida en las iniciativas no modificé la
composicion por instrumentos que, en 2019, siguié
siendo ligeramente favorable a los proyectos.



CAPITULO IV

El mantenimiento de un volumen de iniciativas de
CSS Regional por encima del centenar y la creciente
importancia de los programas, sugieren una apuesta
de Iberoamérica por esta modalidad, una percepcién
que se reafirma cuando se evidencia que se esta

La Cooperacion Sur-Sur a lo interno
de Iberoamérica ha encontrado
una de sus expresiones en el
impulso a las 111 iniciativas

que en 2019 fueron ejecutadas
bajo una modalidad Regional

ante una cooperacion de larga data, cuya ejecucién
suele extenderse en el tiempo. De hecho, mas del
40% de los proyectos y del 90% de los programas
que estaban en ejecucién en 2019 iniciaron en
alguin momento anterior a 2018, pudiendo la fecha
de inicio retraerse, respectivamente, hasta 2014 e
incluso 2001. Un buen ejemplo de ello es el propio
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS), aprobado

en 2008, pero cuya actividad inicié en 2010. El
Cuadro IV.1 revisa lo sucedido durante estos diez
afos a partir de su lema conmemorativo “compartir
capacidades, construir conocimientos”, el cual
refleja el importante aporte que este Programa

ha significado para sus paises miembro.

CUADRO V.1

“Compartir capacidades, construir conocimientos”: celebrando los 10 afios del Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS)

La elaboracion de la primera edicién
del Informe de la Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica en 2007
mostro, entre otras cosas, la
necesidad de construir un marco
conceptual y metodolégico
comun para la Cooperacion
Sur-Sur en la regidn, ademas de
fortalecer las capacidades de los
paises para la sistematizacion

de informacién (SEGIB, 2018).

En este contexto, en 2008, durante
la XVIIl Cumbre Iberoamericana

de San Salvador, las Agencias

y Direcciones Generales de
Cooperacién impulsaron la creacién
del Programa Iberoamericano

para el Fortalecimiento

de la Cooperacion Sur-Sur
(PIFCSS), con el objetivo de:

(a) fortalecer las instancias
nacionales que coordinan la
cooperacion; (b) promover
la adopcién de posiciones
regionales comunes en
diversos foros de didlogo;
(c) contribuir al desarrollo

de sistemas de informacion,
monitoreo y evaluacion; (d)
identificar, sistematizar y
replicar buenas practicas,
lecciones aprendidas y casos
exitosos. (SEGIB, 2008)

El Programa inicid sus actividades
en 2010, con la instalacion en
Colombia de su primera unidad
técnica. Conformado al comienzo
por 14 paises, el PIFCSS fue
sumando apoyos en la regidn hasta
estar integrado hoy en dia por 21
paises iberoamericanos. Asimismo,
su sede fue rotando, pasando por
Uruguay, El Salvador y Argentina,
pais que desde 2018 aloja la unidad
técnica y ejerce la presidencia de
su Consejo Intergubernamental.

Diez afios después de su puesta en
funcionamiento, el PIFCSS celebra
este décimo aniversario bajo un
lema que lo define muy bien:
“compartir capacidades, construir
conocimientos”. Y es que se puede
afirmar con total contundencia
que los objetivos iniciales que se

1 Ver pagina web del PIFCSS: https://cooperacionsursur.org/

plantearon se han cumplido. En este
tiempo el PIFCSS ha contribuido a
fortalecer la CSS iberoamericana,

a partir del trabajo desplegado
tanto a nivel politico como técnico.*
A su vez, ha logrado vincular de
manera virtuosa esos dos niveles,
ya que “las decisiones que toman

los responsables de cooperacion
encuentran su correlato en el
ambito técnico para concretarse

en acciones efectivas” y “los
problemas de indole técnica que son
identificados por los gestores de la
cooperacion pueden ser canalizados
hasta encontrar la voluntad

politica para generar las soluciones
necesarias” (PIFCSS, 2020).

El Programa ha logrado construir
visiones compartidas sobre la CSS
y la CT, elaborar agendas comunes
de trabajo y posicionar a la regién
en este tema a nivel internacional
(un ejemplo de ese consenso
politico alcanzado en algunos temas
se refleja en el capitulo 1 de los
sucesivos informes de la CSS en
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Iberoamérica y que esta elaborado
por los propios Responsables de
la Cooperacion Iberoamericana).

Al mismo tiempo, ha fortalecido
las capacidades de los organismos
coordinadores de la cooperacién
en los paises y los ha dotado

de herramientas para mejorar

la cooperacién que realizan. A
modo de ejemplo, cabe destacar
el Mecanismo Estructurado para
el Intercambio de Experiencias

de CSS (MECSS),? que facilité

el fortalecimiento mutuo de
capacidades entre las Agencias

y Direcciones Generales de
Cooperacion de los paises. A su
vez, en términos de formacion, en
estos 10 anos se capacitaron mas de
1.000 funcionarios (PIFCSS, 2020)
y se realizaron cuatro ediciones
del “Diplomado en Cooperacion
Internacional con énfasis en CSS”.
También es importante mencionar
que se elaboraron metodologias

e instrumentos para mejorar la
gestion de la CSS y la CT, entre las
que sobresale la Guia orientadora
para la gestion de la cooperacion
triangular en Iberoamérica y el
Sistema Integrado de Datos de
Iberoamérica sobre Cooperacion
Sur-Sur y Triangular (SIDICSS),
ambos productos que conllevaron
muchisimas horas de trabajo

colectivo. También vinculado con
la gestion del conocimiento, el
PIFCSS ha apoyado la elaboracién
y difusion de las distintas ediciones
del Informe de la CSS en Iberoamérica
y ha publicado 17 documentos

de trabajo en la tematica.

Mas alla de estos resultados, quizas
el mayor aporte del Programa

sea haber estrechado los lazos

de amistad y confianza entre los
paises de la regién, y en particular
haber creado redes de trabajo entre
funcionarios que se desempefian

en temas afines y haber fortalecido
la red de responsables de
cooperacion (PIFCSS, 2020).

El contexto actual es muy distinto
al de cuando se creé el PIFCSS y
sin embargo su objetivo principal,
que es fortalecer la CSS en
Iberoamérica, sigue teniendo plena
vigencia. A diferencia de lo que
sucedia en 2010, “en la actualidad
todos los paises iberoamericanos
han institucionalizado la gestion de
esta modalidad de cooperacion y
la mayoria han transitado hacia un
rol dual en materia de cooperacion,
posicionandose simultaneamente
como receptores y oferentes”
(PIFCSS, 2020). A su vez, si bien
fue analizada en el Informe desde
el comienzo, en estos afos ha
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irrumpido con mas fuerza la
cooperacion triangular, modalidad
estrechamente asociada con la
CSS. Por otra parte, la aprobacion
en 2015 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible posiciond
ala CSS como uno de los medios
fundamentales para alcanzar

los objetivos globales. Estos dos
aspectos marcan hoy la mision del
PIFCSS: fortalecer laCSSy la CT
en Iberoamérica, promoviendo
sus valores y principios, en linea
con el cumplimiento de los ODS.

Para terminar, es importante seialar
que el Programa constituye un
ejercicio de CSS en si mismo, en el
que se da un intercambio horizontal
de experiencias y capacidades entre
paises con distintos desafios de
desarrollo y distintas trayectorias
en el ambito de la cooperacién.

En este mundo en el que algunos
actores cuestionan el valor del
multilateralismo, el PIFCSS ha
demostrado ser un espacio
privilegiado “para intercambiar
visiones y articular respuestas
colectivas que trasciendan los
esfuerzos nacionales” (PIFCSS,
2020) y asi mejorar el impacto de

la cooperacion que se realiza para
alcanzar un desarrollo sostenible e
igualitario para todas las personas.

2 Véase, por ejemplo, el Cuadro IV. 2 del Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2019 “El PIFCSS y el desarrollo de innovadoras
herramientas para el fortalecimiento institucional de la cooperacidn sur-sur: el caso del mecanismo estructurado para el intercambio de

experiencias” (SEGIB, 2020, pp. 148-149).

Fuente: SEGIB a partir de SEGIB (2008), SEGIB (2018), SEGIB (2020), PIFCSS (2020) y pagina web del PIFCSS:

https://cooperacionsursur.org/

Finalmente, tal y como se avanzg, las 113 iniciativas
de CSS Regional de las que los paises iberoamericanos
participaron en 2019 pueden desagregarse, a su

vez, segln el modo en que en estas participan tanto
Iberoamérica como las otras regiones en desarrollo.
En efecto, y como se observa en el Grafico IV.3, se

distinguen las siguientes casuisticas: iniciativas con alcance
intrarregional, participadas solo por paises iberoamericanos
(75); aquellas que categorizan como interregionales, con
Iberoamérica y otras regiones participando, y haciéndolo
desde roles distintos (2); y las que pueden incluir elementos
tanto de la intra- como de la interregional (36).°

3 El matiz llega por el modo en que las regiones participan de los posibles roles (oferente, receptor, ambos) de la CSS Regional. En efecto, en las
interregionales, cada region ocupa un rol, quedando claramente diferenciadas; en las iniciativas que son inter e intrarregionales al mismo tiempo, las
distintas regiones participan de las iniciativas y ademas tienden a coincidir en el ejercicio de al menos alguno de los roles posibles.
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GRAFICO IV.3

Distribucion de las iniciativas de CSS Regional (intra- e interregionales) intercambiadas
en Iberoamérica y junto a paises en desarrollo de otras regiones. 2019

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

IV.2.2. Paises, organismos y regiones

Uno de los valores agregados de la CSS Regional
reside en la posibilidad de sumar a un mayor niimero
de paises para buscar soluciones innovadoras a un
problema compartido. Pero este valor se multiplica
por el hecho de que estos esfuerzos puedan estar
acompaiiados por un organismo multilateral, en muchas
ocasiones, especializado sectorialmente. Su participacion
fortalece la cooperacion al dotarla de un marco
institucional y de unas reglas de funcionamiento, pero
también, al aportar su conocimiento y experiencia

en un determinado dmbito de actuacién. En este
sentido, el Plan de Accién de la Cumbre de CELAC
celebrada en La Habana en 2014, ya instaba a una
CSS que “mediante la articulacién de las instancias de
cooperacion existentes, a nivel regional y subregional”
contribuyera “a la reduccion de asimetrias regionales
y las brechas de desarrollo nacional y a la promocién
del desarrollo sostenible” (FAO, 2014, p.1).

El interés por conocer mas acerca de la Cooperacion
Sur-Sur que tuvo lugar en Iberoamérica en 2019
desde esta perspectiva regional, ahondando en

el rol de la propia regidon como unidad de accion,

llevé a la elaboracién de los Graficos IV.4,IV.5 y

IV.6. Los dos primeros ilustran, respectivamente,
acerca de la intensidad de participacién de los paises
iberoamericanos y de los organismos multilaterales
en las 111 iniciativas de CSS Regional registradas
durante 2019. El tercero complementa a los anteriores
mostrando qué alianzas tendieron a repetirse con
mayor frecuencia, para poder asi identificar qué
subregiones fueron mas activas a la hora de cooperar.

115



INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN IBEROAMERICA 2020 116

GRAFICO IV.4

Participacion de los paises iberoamericanos en iniciativas de CSS Regional. 2019
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En efecto, y tal y como se observa en el Grafico V.4,
construido a partir de un mapa que asocia a cada
pais un color seglin su grado de participacién en

las iniciativas de CSS Regional de 2019, hubo siete
paises especialmente activos en la CSS Regional de
2019: se trato, por un lado, de Costa Rica, Panama

y México, en el centro del continente y, por el otro,
de Colombia, Argentina, Brasil y Uruguay, en la parte
Sur. Todos ellos participaron en al menos la mitad
de los 111 programas y proyectos mantenidos en
ejecucién a lo largo de 2019. De hecho, la franja de
valores oscil6 entre las 56 iniciativas de Uruguay

y el maximo de 65 registrado por Costa Rica.

Mientras, otros siete paises fueron también
notablemente activos, al estar participando, en cada
uno de los casos, en alrededor de una cincuentena de
programas y proyectos de CSS Regional. Vuelven a
destacar aqui los paises centroamericanos y caribefios
(Guatemala, Honduras, El Salvador y Reptblica
Dominicana) y de Suramérica (Peru, Chile y Paraguay).
Muy de cerca les siguieron Nicaragua y Ecuador,
presentes en cerca de 45 iniciativas. Los otros seis
paises (Bolivia, Cuba y Venezuela junto a los tres

de la peninsula ibérica, Espafia, Portugal y Andorra)
mantuvieron una presencia relativa menor, que aun asi
oscilé entre los 4 programas y proyectos de Andorra

y los méas de 30 de Bolivia. En cualquier caso, y tal y
como se observa, todos los paises iberoamericanos,
sin excepcidén, participaron de esta cooperacién.

Hubo siete paises especialmente
activos en la CSS Regional de
2019: Costa Rica, Panamd y
Meéxico, en el centro del continente,
y Colombia, Argentina, Brasil

y Uruguay, en la parte Sur

Por su parte, el Grafico IV.5 muestra cudl fue el
grado de participacién de los mas de 40 organismos
multilaterales que estuvieron acompafnando la CSS
Regional de 2019, presentados de forma individual
(MERCOSUR, UE y BID, por ejemplo) o agrupados
bajo el Sistema al que pertenecen (Iberoamericano,
Centroamericano, Interamericano y de las Naciones
Unidas). Como se avanzd, este dato es muy relevante
para la CSS, no solo por la institucionalidad que
aporta sino por como “los distintos esquemas de
integracion regional (...) y subregional” contribuyen
a sumar y “mancomunar esfuerzos para enfrentar
los problemas del desarrollo” (FAO, 2014, p.2).

Asi, y segliin recoge el Grafico V.5, los organismos
del Sistema Iberoamericano estuvieron participando
en un total de 25 iniciativas de CSS Regional,
equivalentes al 22,5% de las totales. En todas esas
ocasiones, la institucion participante fue la propia
SEGIB, quien estuvo ademéas acompanada en dos de
ellas por la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEl) y la Organizacion Iberoamericana de

la Seguridad Social (OISS), especializadas en
educacion y en seguridad social, respectivamente.
De cerca le siguieron los organismos del Sistema
Centroamericano, presentes en practicamente

una de cada cinco de las iniciativas mantenidas

en ejecucion a lo largo de 2019. En general, esta
cooperacion se explica por la fuerte implicaciéon del
SICA, la segunda institucidon con mas participacién
en la CSS Regional de 2019 (20 iniciativas) y la mas
activa (hasta en 82 programas y proyectos) si la
serie temporal se amplia a los afios 2006-2019.
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GRAFICO IV.5

Participacion de organismos multilaterales en las iniciativas de CSS Regional. 2019

En porcentaje
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Nota metodolégica: Para cada uno de los organismos (tanto de manera individual como cuando se agrupan con los del sistema
al que pertenecen) se contabiliza el nimero de iniciativas en las que cada uno de ellos participa y su peso sobre las totales. En
este sentido, y dado que en una misma iniciativa pueden participar simultaneamente varios organismos, en la serie del grafico
hay iniciativas contabilizadas varias veces. Eso significa que los porcentajes asociados a cada organismo y/o grupo no se pueden
agregar y en ningun caso el total puede sumar 100%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

En tercer lugar, cabe destacar el papel jugado Mientras, MERCOSUR emerge como un actor

por aquellos organismos que son parte (o se regional muy potente, tal y como sugiere el hecho
consideran conexos) al Sistema de las Naciones de que en 2019 acompanara a sus paises miembro
Unidas,* presentes en un 17,1% de las iniciativas. en un total de 13 iniciativas de CSS Regional. Una

En realidad, se trata de cerca de otra veintena de participacion algo menor registraron las instituciones
programas y proyectos distribuidos entre hasta que integran el Sistema Interamericano, quien

siete organismos distintos, entre los que cabe participd a través del Instituto Interamericano
destacar a CEPAL (5), FAO (4), OIT (3) y Programa de Cooperacidn para la Agricultura (11ICA)

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (3 iniciativas), la OEA (3) y la OPS (2).°

(PNUMA) (3) y las intervenciones mas puntuales de
la UNESCO (2), Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) (1) y Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) (1).

4 Un organismo conexo es, por ejemplo, la Organizacion Internacional para la Energia Atomica (OIEA). Para conocer la estructura completa de quién
es quién en el sistema de las NU, ver https://www.un.org/en/pdfs/un_system_chart.pdf

5 Segln consta en su propia pagina web, “la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) viste dos sombreros institucionales: es la agencia
especializada en salud del Sistema Interamericano y sirve como la oficina regional para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)”
(https://www.paho.org/es/quienes-somos). En este sentido, y a efectos del anélisis que se esta realizando, se tomo la decision de incluir ala OPS a
dentro del Sistema Interamericano, sin perjuicio de su rol como oficina regional de la OMS.



CAPITULO IV

CUADRO V.2

El BID, los bienes publicos globales y el desarrollo de sistemas de informacion

Contar con sistemas de informacién
solidos, confiables e integrados

es un elemento fundamental para
fortalecer las politicas publicas.

La politica de cooperacién no es
ajena a esta maxima. Disponer de
buenos datos, no solo es clave para
la toma de decisiones, sino que
también lo es para rendir cuentas a la
ciudadania sobre la gestion publica.

Los paises de Iberoamérica cuentan
con distintas capacidades de
sistematizacion de la informacion
sobre la cooperacion internacional
en la que participan. Algunos tienen
sistemas de larga trayectoria, otros
mas recientes y unos pocos alin no
cuentan con este tipo de herramienta.
A su vez, algunos sistemas nacionales
construidos hace afos tienen

nuevos desafios como integrar en

un solo espacio la cooperacion que

el pais recibe y ofrece, o las distintas
modalidades de cooperacion en las
que participa (tradicional, Sur-Sur,
Triangular, entre otras), o registrar
todas las iniciativas que realizan las
instituciones sectoriales y locales,

no solo las que se gestionan a través
del ente rector de la cooperacion.

Para la elaboracién de este «Informe
de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica» es imprescindible
contar con informacién de calidad.

Por eso, desde hace mas de una
década, la SEGIB con el apoyo del
Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur (PIFCSS), ha venido trabajando
en fortalecer las capacidades de
registro de los paises. El PIFCSS se ha
constituido en un espacio de fructifero
intercambio técnico de buenas
practicas sobre esta materia, enfocado
légicamente en la Cooperacion
Sur-Sur, pero cuyos aprendizajes
pueden aplicarse también al resto

de las modalidades de cooperacion

en las que estan involucrados
los paises de Iberoamérica.

Tal ha sido el crecimiento en este
campo en la region en los Ultimos
anos que en 2015 se puso en
funcionamiento la primera plataforma
integral de datos online sobre

la Cooperacién Sur-Sur, nuestro
“Sistema Integrado de Datos de
Iberoamérica sobre Cooperacion
Sur-Sur y Triangular” (SIDICSS), que
es alimentada periédicamente por
los paises y provee los datos con los
que se elabora el presente Informe.

En este contexto de fortalecimiento
de capacidades, surge el proyecto
“Sistema de Informacion para la
Cooperacion Internacional (SICI)”,
presentado por Chile, Costa Rica

y Panama a la convocatoria Bienes
Publicos Regionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
Con él los paises buscan tener datos
actualizados en forma oportuna

y de calidad sobre la cooperacion
internacional de la que participan.
Para eso se requiere unificar criterios
y encontrar minimos comunes

en la informacién a registrar.

De esta manera se trata de mejorar
el didlogo y la articulacion entre los
actores para la toma de decisiones.*
A su vez, el software contribuira

al conocimiento y la transparencia
en la gestion de los recursos de la
cooperacion internacional. Se prevé
que la iniciativa pueda extenderse en
el futuro a otros paises de la regién.

Las instituciones participantes son el
Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama, el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica de
Costa Rica y la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AGCID), quien actiia como
entidad ejecutora y administradora

de los recursos del proyecto.

1 Para mayor informacion, ver la ficha del proyecto disponible en la pagina web de AGCID:
https://www.agci.cl/images/Insumos_IMG/cooperacion/proyectos/desnac/BID/BID%20%20SICl.docx

De forma previa al disefio del Sistema,
el proyecto realizé un estudio para la
identificacion de buenas practicas de
registros nacionales de informacion
de cooperacion internacional, que
incluyé a los de los tres paises
participantes y a los de otros seis de
dentro y fuera de la region (Colombia,
El Salvador, México, Uruguay, Espana
y Francia), ademas del SIDICSS.

El relevamiento abarcé aspectos
como el respaldo normativo para

la actualizacién de la informacion,

el modelo de datos, las estrategias
tecnoldgicas. Los resultados

fueron compartidos con actores
nacionales y regionales a mediados
de 2020. De él se desprenden

una serie de recomendaciones,

que sirven de base para el disefio

del Sistema de Informacion de
Cooperacion Internacional (Guadatel
y Track, Taller “Estudio de registros
nacionales”, comunicacion del

evento, 19 de junio de 2020).

El proyecto se firmé en mayo

de 2017 y aun se encuentra en
ejecucién. Cuenta con un aporte
del BID de 500.000 ddlares a cargo
de la Facilidad para la Promocion

de Bienes Ptblicos Regionales, a los
que se suman los aportes locales
hasta alcanzar los 786.000 ddlares
de presupuesto (BID, 2017, p.3).

La Facilidad esta destinada a apoyar
los procesos de generacién de bienes
publicos regionales que tengan un
elevado impacto potencial para el
desarrollo y con efectos significativos
en un numero importante de paises
(BID, 2017). Parte del entendido de
que los paises de América Latina

y el Caribe comparten desafios y
oportunidades, y que muchas veces
estos pueden ser abordados de
manera mas eficiente y efectiva a
través de la accion conjunta y la
cooperacién regional (BID, s.f.).

Fuente: SEGIB a partir de las paginas web de AGCID: https://www.agci.cl/ y del BID: https://www.iadb.org/es, BID (2017)

y Guadaltel y Track (2020)
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Por su parte, el BID (institucion que, si bien nacié en
el espacio interamericano, no es parte integrante)

y la UE, estuvieron acompafando a los paises

en un 6,3% de las iniciativas de CSS Regional

de 2019, respectivamente. Otros 8 organismos
participaron de un modo puntual, oscilando su
presencia en entre una (Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), Comision Permanente del Pacifico Sur
(CPPS), Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) y Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y hasta 4 iniciativas (caso Fondo para el
Medioambiente Mundial (FMAM)). En este sentido,
y para ilustrar el trabajo apoyado y amparado

bajo estos organismos, se elaboré el Cuadro IV.2,
referido a un proyecto en el que el BID acompaid

a Chile, Costa Rica y Panama en la construccién de
un bien publico global, como lo es su sistema de
informacién para la cooperacién al desarrollo.

Finalmente, cuando se toma en cuenta qué paises

y organismos multilaterales participaron de esta
cooperacidn y con qué intensidad, se entiende mejor
cudles fueron las asociaciones que con mas frecuencia
se repitieron y, en definitiva, qué subregiones
participaron mas activamente, como unidad, en la
CSS Regional de 2019. Este tipo de informacién

es precisamente la que se desprende del Grafico

IV.6. Se trata de un mapa de calor que distribuye a

los 22 paises iberoamericanos en la vertical y en la
horizontal de la matriz resultante. El orden (el mismo
en los dos casos) sitUa a los paises seglin su patrén de
relacionamiento con el resto de los posibles socios.
Complementariamente, el color asociado a cada celda
aumenta en intensidad conforme también lo hace el
numero de iniciativas en las que cada pareja de socios
coincide, tal y como se especifica en la leyenda.

Asi, y seglin se observa en el Grafico IV.6, dos grupos
de paises tienden a asociarse de manera preferente
ala hora de impulsar iniciativas de CSS Regional. Se
trata, por un lado, de los paises centroamericanos
mas Republica Dominicana, México y Colombia
(estos dos ultimos con un grado de coincidencia
ligeramente inferior a los del resto del grupo); y, por el
otro, de los paises situados mas al Sur del continente
(Argentina, Brasil, Paraguay, Chile, Uruguay, Ecuador
y Peru), con la sola excepcion de Bolivia. Entre

estos ultimos, de hecho, la alianza mas frecuente

se establece entre quienes a su vez integran el

Cono Sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).
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Asimismo, se identifican cruces notablemente
intensos entre esos dos bloques de paises, y en
especial entre Nicaragua, Honduras y El Salvador y
los paises del Cono Sur, por un lado; y entre Colombia
y México junto al bloque integrado por Ecuador,

Peru, Chile y Argentina, por el otro. Mientras, los

tres paises de la peninsula ibérica méas Bolivia, Cuba

y Venezuela registran un grado de asociaciéon menor,
coherente con el hecho de que sean quienes registran
también una participaciéon relativamente mas baja en
el conjunto de las iniciativas de CSS Regional de 2019.

Los resultados que arroja el Grafico IV.6 son
consecuentes con lo visto anteriormente. En este
sentido, resulta facil visualizar la intensa actividad de
algunas de las subregiones que integran Iberoamérica,
en especial de las que se conforman en torno al
centro y sur del continente americano, con fuerte
presencia ademas de los organismos multilaterales

en los que estos paises tienen también membresia
(caso de SICA y MERCOSUR). Visualmente, sin
embargo, queda mas difuminado el rol de las regiones
méas amplias, como la Ibero- y la Interamericana,
cuyas actividades tienden a afectar de manera mas
homogénea a todos los paises que las integran.

Tal y como se sefiald al principio de este capitulo, en
36 de estas iniciativas de CSS Regional, participaron
también paises del Caribe no iberoamericano, que
sumaron esfuerzos junto a los iberoamericanos

para buscar soluciones innovadoras a problemas
compartidos. Un ejemplo de cdmo y por qué esto
sucede se refiere a los proyectos de cooperacién
que han ido emergiendo en torno a la busqueda de
una gestion sostenible de los recursos hidricos de

la Amazonia. En estos proyectos han concertado
esfuerzos, por el lado iberoamericano, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela y por

el otro, Guyana y Surinam, quienes han estado a

su vez acompafados por un organismo subregional
especializado, como es la Organizacion del Tratado
de Cooperacién Amazénica (OTCA). El Cuadro

IV.3 resume estas interesantes experiencias.
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CAPITULO IV

CUADRO IV.3

Cooperacion Sur-Sur para una gestion sostenible de los recursos hidricos

de la Cuenca amazodnica

La Cuenca Amazénica es la red
hidrografica mas extensa del planeta;
equivale al 44% del area terrestre
de América del Sur. En términos de
volumen, la Cuenca vierte al océano
70% de la descarga de agua dulce de
América Latina y casi el 20% de la
descarga mundial (Agéncia Nacional
do Aguas de Brasil - ANA, 2017).

Es un Unico sistema hidrolégico

que cruza las fronteras nacionales
de ocho paises (OTCA, 2018a).

En el marco de la Organizacion

del Tratado de Cooperacién
Amazédnica (OTCA) -organismo
intergubernamental creado en
1978-, destacan por su contribucién
al desarrollo sostenible dos
iniciativas de Cooperacién Sur-Sur
Regional en gestion de los recursos
hidricos: el Proyecto Amazonas y el
llamado Proyecto GEF Amazonas.

El Proyecto Amazonas: Accion
Regional en el Area de Recursos
Hidricos, que ya va por su segunda
fase (OTCA, 2018), busca
fortalecer la gestion sostenible de
los recursos hidricos y promover
la integracion y la cooperacion
técnica entre los paises amazdénicos
en esta tematica. Se propone
fortalecer las capacidades de las
instituciones responsables de
este tema en los paises miembros
de la OTCA. Entre otras cosas,
busca fortalecer los sistemas de
informacion y en conformar una
red regional de monitoreo.

En la primera fase (2012-2017)

se avanzo en la integracién

y disponibilidad de datos
hidrometeorolégicos y de calidad
del agua (ANA, 2017). En la
segunda, aln en ejecucioén, se
espera seguir trabajando en esta
linea, asi como en la diseminacién
del conocimiento sobre la realidad
amazonica y el perfeccionamiento
de la capacidad técnica de las
instituciones responsables de la
gestion de los recursos hidricos
de los paises, entre otros.

El proyecto es una iniciativa de
la Agencia Nacional de Aguas de
Brasil y la Agencia Brasilera de
Cooperacién y es ejecutado por
la OTCA junto con las agencias
nacionales de agua de sus
paises miembros (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinam y Venezuela).

Por otro lado, en el marco del mismo
organismo e involucrando a los
mismos paises, se desarrollé entre
2012 y 2018 el proyecto Manejo
integrado y sostenible de los recursos
hidricos transfronterizos de la cuenca
del rio Amazonas considerando la
variabilidad y el cambio climdtico
(también conocido como Proyecto
GEF Amazonas) (OTCA, 2016). En la
misma linea que el anterior, buscé
la proteccién y gestién sostenible
de los recursos hidricos de la
cuenca Amazénica -incluyendo

las aguas subterraneas- frente

al cambio climético, a través de
“fortalecer el marco institucional
para la planificacion y ejecucion

de actividades estratégicas
consensuadas” (OTCA, 2016).

En ese sentido, se resaltan tres
productos fundamentales logrados
por el proyecto: una visiéon
compartida de la Cuenca Amazénica
(para lo que fue necesario el analisis
de los contextos institucionales y
legales de cada uno de los paises y
una amplia investigacion cualitativa
y cuantitativa, junto a los principales
actores de la cuenca), un Analisis
Diagndstico Transfronterizo
Regional (ADT) y un Programa

de Acciones Estratégicas (PAE)
(OTCA, 2016). Transversalmente, se
destaca el proceso participativo de
implementacion de proyectos piloto,
estudios, capacitaciones y talleres
con mas de 1.170 participantes y

la generacion de datos cientificos
sobre diversos aspectos de la
tematica (OTCA, 2016). En concreto,
el ADT, realizado a partir de un
amplio proceso de consulta (OTCA,

2018a), proporciond la base factual
y el anélisis de los principales
problemas transfronterizos, sus
impactos y causas, para la definiciéon
del PAE (OTCA, 2018b). Este
Gltimo, aprobado técnicamente por
los miembros de OTCA en enero

de 2016, constituyé un hito muy
importante, ya que se trata de una
estrategia conjunta y consensuada
entre los paises y un instrumento
orientador para la actuacion de
estos y de la cooperacién regional
(OTCA, 2018b). Incluyé 19 acciones
estratégicas, entre las que se
encuentran por ejemplo crear un
Sistema Regional de Monitoreo de
la Calidad del agua de los rios de

la Cuenca Amazoénica, desarrollar
un Programa de proteccion y uso
de aguas subterraneas para el
abastecimiento publico en esta
region, crear sistemas de prondstico
y alerta a eventos hidroclimaticos
extremos (sequias e inundaciones) y
establecer una Plataforma Regional
Integrada de Informacién de
Recursos Hidricos de la Cuenca.

Finalmente, el proyecto cred

un Atlas de Vulnerabilidad
Hidroclimatica, fortalecio la
capacidad de adaptacién y
respuesta de los gobiernos locales
frente a eventos extremos, y
desarrollé un Sistema Integrado de
Informacion (Sll) de los recursos
hidricos transfronterizos de la
cuenca Amazédnica (OTCA, 2016).
Como ejemplo de innovacién,

se destaca que el proyecto
fomentd el uso coordinado

de las aguas superficiales y
subterraneas en los centros
urbanos de Leticia (Colombia) y
Tabatinga (Brasil), ciudades que
comparten un mismo acuifero.

El proyecto fue financiado por

el GEF, con contribuciones de

los paises y otros donantes,
implementado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y ejecutado por la OTCA.

Fuente: SEGIB a partir de ANA (2017), OTCA (2018a) y (2018b), y pagina web de OTCA: http://www.otca-oficial.info/home
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GRAFICO IV.6

Intensidad de relacién entre paises iberoamericanos segtn el nimero de iniciativas de CSS
Regional en las que cada pareja de socios coincide. 2019

En unidades
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Leyenda: Franjas de intensidad, segtin nimero de iniciativas de CSS Regional en las que cada pareja de paises coincidié en 2019.

@ De35a55 @ Dc24a34 @ De18a23 ® pe11a17 De0a 10

Nota metodoldgica: La asignacion de franjas de valor y de colores corresponde a la distribucion por quintiles que va desde
el nimero minimo de iniciativas en las que una pareja de socios puede coincidir (0) al maximo registrado en 2019 (55).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



CAPITULO IV

IV.2.3. Problemas comunes,
soluciones compartidas

La concertacion de esfuerzos de los paises de
Iberoamérica a través de la CSS Regional de 2019
permitio a los paises avanzar hacia soluciones
compartidas que impulsen la superacién de
problemas comunes a la vez que el logro de un
desarrollo méas sostenible. Para conocer con mayor
detalle cudles fueron estos avances, la presente
seccidén identifica tanto las capacidades que se
fortalecieron como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a los que se pudo contribuir.

Asi, el Grafico IV.7 distribuye las 111 iniciativas de CSS
Regional mantenidas en ejecucién en Iberoamérica

en 2019, segln sector de actividad y ambito de
actuacion. Tal y como se observa, tres de cada

cuatro estuvieron orientadas a fortalecer tematicas
vinculadas a los siguientes ambitos: Medioambiente
(mas del 20% del total de las iniciativas de 2019);
Social e Infraestructuras y Servicios Econémicos

GRAFICO IV.7

(alrededor de un 19%, en cada caso); y el heterogéneo
Otros ambitos (con un destacado 17,1%). Completaron
el 25% restante, las iniciativas orientadas al
Fortalecimiento Institucional (un 14,4%) y a los
Sectores Productivos (practicamente un 10%).

Esta distribucién llega a su vez determinada por

los pesos relativos que registran los sectores de
actividad en torno a los que cada uno de los &mbitos
se define. En este sentido, y tal y como se observa

en el Grafico 1V.7, el hecho de que una de cada cinco
iniciativas atienda lo medioambiental se explica,

en proporciones practicamente idénticas, por los
programas y proyectos que buscaron fortalecer tanto
el Medioambiente como la Gestidn de desastres. Se
combinan aqui iniciativas dedicadas a la lucha contra
el cambio climatico; a fortalecer la gestién de riesgos
frente a este fendmeno y a aumentar la resiliencia
ante sus efectos mas perniciosos, como las sequias,
los incendios y las inundaciones; al manejo integral
de distintos tipos de residuos y, dentro de estos, de
los denominados Compuestos Organicos Persistentes

Distribucion de las iniciativas de CSS Regional, segtin sector de actividad y ambito

de actuacion. 2019

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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La experiencia acumulada en
materia sanitaria es muy diversa
y puede sin duda aportar a la
respuesta que la region debe dar
ante el reto de la COVID-19

(COP); y a todo lo relativo a la conservacién de la
biodiversidad y, en este marco, de especies de fauna
y flora amenazadas por el comercio. Por la naturaleza
de este tipo de cooperacidn, los paises que se suman
tienden a compartir un rasgo topografico, geografico
e incluso climatico, por lo que suele tratarse de
acciones focalizadas en subregiones concretas, como
pueden ser Centroamérica, Mesoamérica, Caribe, la
Amazonia o el Pacifico Sudeste, por nombrar algunos.

Por su parte, tanto el ambito de lo Social como el

de las Infraestructuras y Servicios Econémicos, se
encuentran notablemente diversificados en términos
sectoriales. De hecho, en materia Social, destacaron
los programas y proyectos dedicados a la Educacién
(7,2%) y la Salud (6,3%), y con un caracter mas puntual,
los relativos al Abastecimiento y saneamiento de agua

y a los Otros servicios y politicas sociales (un 2,7%, en
cada caso). Se trata de una cooperacion orientada
mayormente a promover la movilidad académica
entre estudiantes, la formacion de docentes y la
universalizacién de una educacién que debe ser
inclusiva. Asimismo, la experiencia acumulada

en materia sanitaria es muy diversa y puede sin

duda aportar a la respuesta que la region debe

dar ante el reto de la COVID-19: incluye iniciativas
para fortalecer el sistema de salud publica, para
desarrollar nuevas aplicaciones de la biotecnologia,
regular la produccién y el mercado de medicamentos
e impulsar un plan de emergencia frente a otra
epidemia, como es el SIDA. Finalmente, destaca la
cooperacion dedicada a la gestion de los recursos
hidricos y la calidad del agua, especialmente en la
Cuenca Amazdnica, asi como al saneamiento urbano.

Mientras, practicamente la mitad de la cooperacién
que apoyo la generacién de mejores Infraestructuras
y Servicios Econdmicos se explica por el

importante peso relativo del sector del Transporte

y almacenamiento (un 9,0% de las iniciativas de CSS
Regional de 2019). Destacan aqui el recientemente
aprobado Programa Iberoamericano de Seguridad
Vial, asi como las cinco iniciativas impulsadas bajo el
marco del Fondo para la Convergencia Estructural
(FOCEM) de MERCOSUR para la rehabilitaciéon de
tramos de carreteras y vias férreas que conectan

a sus paises miembro. Completaria este dmbito
las iniciativas orientadas a la promocién de la
Energia renovable y a su uso racional y eficiente.

Bajo el heterogéneo Otros ambitos, se encuentra

sin embargo el sector con mayor peso relativo de
2019: el de la Cultura, que explica un 14,4% de los
111 registros finales. Sobre ello influyen las 13
iniciativas de cooperacién impulsadas en el espacio
iberoamericano para fortalecer, entre otros, las artes
escénicas y audiovisuales, la musica, la proteccién y
digitalizacion de archivos histoéricos y diplomaticos,

o las bibliotecas, por nombrar algunos. Asimismo, y
aunque el trabajo en Género es todavia anecddtico,
cabe destacar aqui, por los distintos componentes de
vulnerabilidad que trata de enfrentar, la estrategia
impulsada en el marco de MERCOSUR para
favorecer el acceso de las mujeres afrodescendientes
e indigenas al desarrollo sustentable.

Finalmente, las experiencias en los sectores del
Fortalecimiento de las instituciones y las politicas
publicas, el Agropecuario (8,1% de las iniciativas,

en cada caso) y el Desarrollo legal y judicial y DDHH
(un menor 3,6%), explicaron gran parte de lo
sucedido en el Ultimo 25% de las iniciativas de 2019,
distribuidas en torno al Fortalecimiento Institucional
y a los Sectores Productivos. Cabe destacar aqui
los esfuerzos concertados para fortalecer los
sistemas estadisticos y de gestion de la informacion
(algunos aplicados a la cooperacion al desarrollo);

la mejor planificacién y gestion de lo local y lo
urbano; el fomento de la seguridad alimentaria; y

el mejoramiento genético de cultivos tradicionales,
como son la papa, el trigo, el café y la soja. También
destacaron aqui las experiencias que, desde un
enfoque de derechos, tratan de avanzar hacia una
mayor inclusion social. Un buen ejemplo de ello
seria el nuevo Programa Iberoamericano sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad,
cuya trayectoria se recoge en el Cuadro IV.4.

El escenario descrito para 2019, sin embargo,
muestra cambios significativos respecto del
registrado hace apenas una década, en lo que

sugiere una modificacion de prioridades en el
conjunto de la region. En efecto, los Graficos

IV.8 y IV.9 muestran cudl ha sido la variacién
experimentada en la importancia relativa de los
distintos dmbitos de actuacién y sectores de
actividad, sobre el total de las iniciativas de CSS
Regional realizadas en Iberoamérica en los afios 2010
y 2019. Al compararlos, se constata el progresivo
desplazamiento de la cooperacién orientada a lo
Social (que aun asi sigue siendo muy relevante) y a los



CAPITULO IV

CUADRO IV.4

125

Iberoamérica se une por los derechos de las personas con discapacidad

Segun se desprende de los Ultimos
datos disponibles (CEPAL, 2013),
un 12% de la poblacién de América
Latina tiene alguna discapacidad. La
prevalencia es mayor en mujeres y
en otros colectivos en situaciones
de vulnerabilidad desde el punto
de vista econdémico y social (nifios y
ninas, adultos mayores, habitantes
de las zonas rurales, pueblos
indigenas y afrodescendientes y las
personas con menores ingresos).

Del mismo modo, y si bien en los
Ultimos afos se han producido
avances a nivel normativo en la
proteccion de las personas con
discapacidad, la mayor parte de
ellas continuda excluida de la vida
politica, econdmica y social. Al
menos eso sugiere que los indices
de alfabetizacion, escolarizacion,
acceso al mercado de trabajo, los
salarios y los indicadores de salud
sean sensiblemente inferiores a los
del resto de la poblacién, al tiempo
que, y del mismo modo, los relativos
a la incidencia de la pobreza son
superiores (SEGIB, 2018).

Lo anterior da una idea de la
dimensién que el problema tiene en
la region y ante el que Iberoamérica
no se ha mostrado indiferente,

tal y como queda recogido, desde
hace casi dos décadas, en las
sucesivas declaraciones de sus
Cumbres de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno. Entre sus
principales hitos cabe destacar

el reconocimiento a la necesidad

de incorporar la perspectiva de
discapacidad de manera transversal
con el fin de garantizar la inclusién
y proteccién social (Panama, 2013),
y el mandato a la SEGIB y a la OISS,
en base a la experiencia acumulada,
para preparar una iniciativa o

programa sobre los derechos de

las personas con discapacidad
(Programa de Accion, apartado A.3,
Cartagena de Indias, Colombia,
2016),* embrién del programa que
aqui se presenta (SEGIB, 2016).

A fines de 2017 y principios de
2018 se trabajo en la formulacién
del programa encomendado

con las autoridades nacionales
de discapacidad de los paises
impulsores. Para ello se conté
con el asesoramiento de expertos
destacados en los ambitos de las
politicas publicas, la academia y
los organismos internacionales, y
la asesoria técnica especializada
de Organizacién Nacional de
Ciegos Esparioles (ONCE).

El Programa Iberoamericano sobre
los Derechos de las Personas

con Discapacidad fue finalmente
aprobado en la XXVI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, celebrada en La
Antigua (Guatemala) en noviembre
de 2018 e inicid sus actividades en
2019. Actualmente forman parte
del Programa: Andorra, Argentina,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Espana,
Guatemala, México, Republica
Dominicana y Uruguay, mientras
que Paraguay se adhirié en

calidad de invitado, en febrero de
2021. Todos trabajan juntos para
contribuir a la inclusién de personas
con discapacidad en la vida
econdmica y social, promoviendo
politicas que garanticen el goce y
pleno ejercicio de sus derechos de
acuerdo con la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
(CDPD) y a la Agenda 2030.

A través de asistencias técnicas entre
los paises participantes, formacion,
intercambio de experiencias y
recursos e identificacién de buenas
practicas, entre otros instrumentos,
el Programa trabaja en torno a

seis objetivos estratégicos:

1.

[Datos y estadisticas] Consolidar un
sistema de recopilacion y gestion
de datos sobre las personas con
discapacidad. Esto no solo esta en
consonancia con lo dispuesto en

la CDPD, sino que es fundamental
para el disefio de politicas publicas
en materia de discapacidad,

asi como para el monitoreo

de los avances en los ODS.

. [lgualdad y no discriminacion]

Garantizar el acceso a la
justicia y el reconocimiento
igualitario ante la ley a todas las
personas con discapacidad.

. [Educacién] Garantizar el acceso,

permanencia y éxito en el
sistema general de educacion,
inclusivo en todos los niveles

y respetuoso de la identidad
cultural de la comunidad sorda.

. [Empleo y proteccién social]

Garantizar el goce pleno de los
derechos laborales y sindicales
de las personas con discapacidad
en el ambito publico y privado.

. [Empoderamiento] Fortalecer

las organizaciones de personas
con discapacidad.

6. [Salud] Garantizar el derecho

a la salud a las personas con
discapacidad y mejorar el acceso

a los servicios de promocion,
prevencion y atencion especializada
permanente y prioritaria.

1 La OISS lidera desde 2012 el Programa sobre Empleo de las Personas con Discapacidad en Iberoamérica al que se adhirieron 16 paises de la region.
Para mas informacién consultar: https://oiss.org/discapacidad/programa-para-el-empleo-de-personas-con-discapacidad/

Fuente: SEGIB a partir de CEPAL (2013), ONU (2007), SEGIB (2018) y la pagina web de OISS: https://oiss.org/
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GRAFICO IV.8

Cambio en la participacion de los ambitos de actuacién sobre el total de iniciativas

de CSS Regional. 2010-2019
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GRAFICO IV .9
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Cambio en la participacion de los sectores de actividad sobre el total de las iniciativas

de CSS Regional. 2010-2019
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Sectores Productivos (con pérdidas de participacion
respectivas de 14 y 4,2 puntos porcentuales), en
favor del abordaje de problemas relacionados con
el Medioambiente, la Infraestructura y los Servicios
Econémicos y, en menor medida, con los Otros
ambitos y con el Fortalecimiento Institucional.

GRAFICO IV .10

Esto se refleja en el impulso a una cooperacién
que fortalece la Gestidn de desastres (que registra
un aumento de participacién de 5,2 puntos
porcentuales); que busca solucidon a problemas
estructurales del Transporte y almacenamiento
(hasta 9 puntos de crecimiento); y que promociona
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CUADRO IV.5

La cultura como eje transversal en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

cultural mediante industrias
creativas: asi, a la vez que
contribuye a la reduccién
de la pobreza, la cultura
constituye un instrumento
de cohesion social.

opciones. A través de ella
el hombre se expresa,
toma conciencia de si

La cultura es un fenémeno
complejo y multidimensional,
como lo evidencia la
Declaracién de México sobre
las Politicas Culturales de
1982, que constituye un hito
conceptual en esta direccion:

mismo, se reconoce como
un proyecto inacabado,
pone en cuestién sus
propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas
significaciones, y crea
obras que lo trascienden.
(Mundiacult, 1982, p. 1).

Esta vision amplia de la cultura y

el desarrollo se alinea con la que
recoge la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Y aunque no
existe un ODS especifico dedicado
a la cultura, si existe dentro de la
Agenda 2030 un reconocimiento
transversal del rol que esta tiene
como amplificadora de las politicas
sociales, econémicas y ambientales
y de este modo, como vehiculo
hacia un desarrollo sostenible

gue no deje a nadie atras. En

este sentido, la introduccién del
documento hace ya una mencién

al respeto de la diversidad

cultural, a la que se agregan las
referencias a la cultura realizada
en el marco de varios ODS.

En su sentido mas amplio, la
cultura puede considerarse
actualmente como el
conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan
a una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademas
de las artes y las letras,

los modos de vida, los
derechos fundamentales al
ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las
creencias, y da al hombre

la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la
que hace de nosotros seres
especificamente humanos,
racionales, criticos y
éticamente comprometidos.

Como consecuencia, la cultura se
reconoce como una herramienta
para la transformacion individual
y social y, por ende, como
mecanismo transversal para

el abordaje de problemas
relacionados con el desarrollo.
De hecho, la Organizaciéon de

las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2020) insta a:

Anclar la cultura en todas

las politicas de desarrollo, ya
conciernan a la educacioén,
las ciencias, la comunicacién,
la salud, el medio ambiente
o el turismo, y de sostener

La mas destacada tiene lugar en el
ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), el cual hace referencia

A través de ella discernimos
los valores y efectuamos

la Cultura como elemento de cohesidn (otros 5).
Simultaneamente, pierden participacion relativa (casi
7 puntos) las iniciativas dedicadas a la Educacién, que,
sin embargo, y como pasa con el conjunto de lo Social,
sigue siendo una de las prioridades de la region.

El andlisis de las capacidades fortalecidas a lo

largo de 2019 debe complementarse con otro que
permita identificar coémo pudo todo ello contribuir

al avance en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Para ello se elaboré el Grafico
IV.10, el cual distribuye las 111 iniciativas de CSS
Regional en ejecucion en Iberoamérica en 2019,
segun el ODS principal y ODS secundario con los que

el desarrollo del sector

potencialmente se alinearan. Cabe afiadir que el ODS
principal se asigna al 100% de las iniciativas, mientras
que el secundario lo hace para el 63% de estas.

De su observacién se desprende que, practicamente
el 45% de las 111 iniciativas de CSS Regional
realizadas en Iberoamérica durante el afio 2019,
apuntan al logro principal del ODS 11 Ciudades y
comunidades sostenibles (al que atienden un 16,2%
de los programas y proyectos), ODS 9 Industria,
innovacion e infraestructura y ODS 13 Accidn

por el clima (alrededor de un 14% en cada caso).
Mientras, un 22,5% pudo contribuir a avanzar en la
consecuciéon del ODS 2 Hambre cero, ODS 3 Salud

al patrimonio cultural (meta -
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11.4). Se subraya asi la asociacion
entre la cultura y las ciudades,
representadas como espacios fisicos
y simbélicos, fundamentales para
la conservacion de aquellos bienes
materiales e inmateriales que se
ven amenazados por el cambio
climatico, los conflictos sociales
y/o las desigualdades econdémicas.
Respecto de este binomio cultura
y ciudades, ya la UNESCO habia
realizado importantes avances

en 2013, en el Congreso Situar

la cultura en el centro de las

politicas de desarrollo sostenible:

[...] reafirmamos el potencial
de la cultura como motor
de desarrollo sostenible, a
través de las contribuciones
especificas que puede
hacer, como capital del
conocimiento y sector de
actividad, al desarrollo
social, cultural y econémico
inclusivo, la armonia, la
sostenibilidad ambiental,

la paz y seguridad.
(UNESCO, 2013, p.6)

Asi también ocurri6 en la
Conferencia Habitat Il de 2016, en

donde se adopté la Nueva Agenda
Urbana de las Naciones Unidas

y que se constituye como la hoja
de ruta para orientar el desarrollo
urbano sostenible y transformar

las ciudades del mundo en los
préoximos 20 afios (UNESCO, 2020).

Por su parte, el ODS 4 (Educacion
de calidad), especificamente en

su meta 4.7 propone que para
2030 todos los alumnos puedan
adquirir los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la
promocion de una cultura de paz
y de la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucién de

la cultura al desarrollo.

Por otro lado, Hosagrafar (2017,

p. 12) menciona que “el turismo
cultural representa un 40% de

los ingresos turisticos mundiales”,
lo que tiene efectos positivos en
materia laboral y econémica. Desde
este enfoque, la cultura puede
relacionarse con los ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdmico)
y el ODS 12 (Produccién y consumo
responsables), especificamente

en sus metas 8.9 y 12.b, que
enlazan la promocion del turismo
con el fortalecimiento de la
cultura. Asimismo, la potencial
contribucién a estos ODS también
puede llegar a través del impacto
de la cultura sobre la promocion
de industrias creativas.

Iberoamérica no es ajena a

esta discusién y la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB)
esta actualmente trabajando

en la Estrategia de Culturay
Desarrollo Sostenible, a través
de la cual se hace un ejercicio

de transversalidad de la cultura
dentro de las metas de la Agenda
2030, desde la perspectiva
iberoamericana. Por otro lado, y
en alianza con el Fondo para el
Desarrollo de los pueblos indigenas
de América Latina y El Caribe
(FILAC), se trabaja en la creacion
de un Instituto Iberoamericano
de Lenguas Indigenas cuyo
objetivo es preservar y proteger
el patrimonio que representan las
lenguas indigenas que se hablan
en América Latina, principalmente
las que se encuentran en

peligro de desaparecer.

Fuente: SEGIB a partir de Hosagrahar (2017), MUNDIACULT (1982), ONU (2015), UNESCO (2013) (2020) y de Agencias

y Direcciones Generales de Cooperacién

y bienestar y ODS 4 Educacion de calidad. El altimo
tercio de las iniciativas de 2019 quedaria alineado
con hasta 10 Objetivos de Desarrollo Sostenible
distintos, siendo el mas destacado el ODS 16 Paz,
justicia e instituciones sélidas. Tal y como se observa,
ademas, ninglin programa ni proyecto tendria

como ODS principal el Fin de la Pobreza (ODS 1).

La importancia relativa de estos Objetivos mantiene
una clara correlacién positiva con los sectores que a su
vez fueron mayormente fortalecidos, destacando las
iniciativas de CSS Regional que estuvieron dedicadas
al Medioambiente, la Gestion de desastres y la Cultura.

En este Ultimo caso, cabe sefalar que la cooperacion

relativa a la Cultura suele asignarse al ODS 11 (el mas
destacado) porque incluye una meta especifica sobre
patrimonio cultural. Su potencial como herramienta
para el desarrollo provoca, sin embargo, que su
tratamiento en la Agenda 2030 sea muy transversal.
Dicha transversalidad (recogida en detalle en el
Cuadro IV.5) explica a su vez que la cooperacion

en Cultura pueda estar contribuyendo al logro de
otros ODS con caracter secundario, caso del ODS

10 Reduccion de las desigualdades, ODS 8 Trabajo
decente y crecimiento econémico y ODS 4 Educacién
de calidad, todos destacados en el Grafico 1V.10.

129
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No obstante, la cooperacion en Cultura explica

solo una parte de la importancia que el ODS 10
Reduccién de las desigualdades tiene, por ejemplo,
como Objetivo secundario (11 iniciativas). Otra gran
parte llega determinada por aquella CSS Regional que
contribuyd, principalmente, a avanzar en el ODS 3
Salud y bienestar y ODS 4 Educacién de calidad, ambos
claves en la garantia de acceso a derechos basicos, asi
como en la construccion de una sociedad mas justa.

Finalmente, emergié con fuerza, también desde
una perspectiva secundaria, el ODS 17 Alianzas
para lograr el Desarrollo Sostenible (otras 11
iniciativas). Se trata de otro ODS muy transversal,
que acompafa a Objetivos principales diversos, entre
los que destacan el ODS 5 Igualdad de Género y el
ODS 13 Accidn por el clima. En estos casos, el nexo
con el ODS 17 se establece, por ejemplo, a través
de la construccion de sistemas de informacion y
estadisticos aplicados a sus respectivas tematicas.
Fruto de esto, se fomenta la generaciéon y mejor
gestion del conocimiento, y se favorece que los
multiples actores implicados en las iniciativas de
CSS puedan coordinar de manera mas efectiva sus
respuestas ante los problemas del desarrollo.

La mitad de la cooperacion
interregional de 2019 se
explica por la participacion
de los paises del Caribe

No Iberoamericano

V.3

La Cooperacién Sur-Sur
Interregional de Iberoamérica

Tal y como mostraba el Grafico IV.1, a lo largo de
2019, la Cooperacion Sur-Sur entre Iberoamérica

y otras regiones en desarrollo se concreté

en la ejecucion de cerca de 290 iniciativas,
instrumentalizadas de manera preferente a partir de
una modalidad Bilateral. La presente seccién realiza
una primera aproximacion a lo sucedido en torno

a esta CSS, con el fin de identificar qué rol jugaron
los paises en desarrollo de todo el mundo, asi como
las subregiones a las que pertenecen, ademas de
tratar algo fundamental: la potencial contribucién
que esos intercambios han supuesto para la solucion
de problemas que son globales y que superan los
limites de las fronteras y de la geografia, a la vez
que impulsan un desarrollo mas sostenible.

IV.3.1. Una primera aproximacion

El Grafico 1V.11 distribuye las 288 iniciativas

de CSS participadas en 2019 por Iberoamérica
junto a otras regiones en desarrollo, segiin un
doble criterio: la pertenencia geograficay la
modalidad. Tal y como se observa, la mitad de la
cooperacion de 2019 se explica por la participacion
de los paises del Caribe No Iberoamericano. Le
siguen, a cierta distancia, Africa (un 27,1% de las
iniciativas) y Asia (un 15,6%). Mientras, Oriente
Medio y Oceania registraron intercambios con
un caracter mas puntual, con participaciones
respectivas que oscilan entre el 2,5% y el 4%.
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GRAFICO IV.11

Iniciativas de Iberoamérica junto a paises en desarrollo de otras regiones, segiin modalidad. 2019
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Se trata de una distribucién similar a la acumulada
entre 2006 y 2019. Para ese periodo, la cifra de
iniciativas de CSS y Triangular participadas por
Iberoamérica junto a paises en desarrollo de otras
regiones se situd por encima de las 1.450. Seis

de cada 10 (880) se explicaron por el importante
peso relativo del Caribe no Iberoamericano,
mientras que las iniciativas compartidas junto

a Africa y Asia se situaron en un notable 20,9%

y 12,6%, respectivamente. El resto, junto a la
posibilidad de que varias regiones coincidan en un
mismo intercambio, explicaron el Gltimo 6,4%.

Por su parte, el mismo Grafico IV.11 confirma la
preeminencia de la modalidad de CSS Bilateral,
bajo la que se ejecutaron 3 de cada 4 de las 288
iniciativas registradas en 2019, en contraste con
el 13,2% vy 10,4% correspondientes a la Regional y
a la Triangular. Cabe afadir aqui que, de un modo

consecuente con lo anterior, los intercambios
bilaterales fueron a su vez los que primaron en la
cooperacion de Iberoamérica con cualquiera de las
otras regiones consideras. La Cooperacién Triangular,
sin embargo, tuvo lugar, principalmente, junto al
Caribe no Iberoamericano (16 acciones y proyectos)
y a Africa (12) y, de manera puntual, con Asia (2).

Mencidn aparte merecen las 38 iniciativas

de CSS Regional registradas para 2019: tal y

como se avanzd, solo dos de estas iniciativas

fueron categorizadas como interregionales,
mientras la mayor parte (36) cumplen a la vez

con criterios propios de una perspectiva inter- e
intrarregional. En cualquiera de los casos, se

trata, fundamentalmente, de una CSS Regional

con participantes de Iberoamérica y del Caribe no
Iberoamericano y solo de manera puntual, de Africa.



INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN IBEROAMERICA 2020

IV.3.2. PaI'SGS, organismos y regiones Asi, y en relacion con las iniciativas de CSS Bilateral
intercambiadas en 2019 entre Iberoamérica 'y

Para conocer con detalle qué paises tanto de los paises en desarrollo de otras regiones, el
Iberoamérica como de las otras regiones en Grafico V.12 aporta dos tipos de informaciones:
desarrollo participaron mas activamente de la CSS la primera se refiere al rol desde el que los paises
inter-Regional de 2019, asi como qué organismos iberoamericanos participaron en las 220 iniciativas
pudieron acompanar, la cooperacion se desagrega en ejecucion para ese afo; y la segunda, se centra
por modalidades. De este modo, se puede ahondar en el rol mayoritario (el de oferente), e identifica
en algunos otros aspectos, entre los que destacan el a los paises iberoamericanos que lo ejercieron,

rol desde el que tendieron a participar y/o el tipo de ordenados seglin su distinta importancia relativa.

asociaciones que con mas frecuencia se establecieron.

GRAFICO IV.12

Iniciativas de CSS Bilateral con paises en desarrollo de otras regiones, segtin rol y nivel

de participacion de los paises iberoamericanos. 2019

En porcentaje

6.4% 59,2% Cuba
a7/
Ambos
86,8%
Oferente
6,8%
Receptor 12,6% México

11,0% Argentina

10,5% Colombia

3,7% chile
3,1% Venezuela

Nota: Bajo el rol Ambos se incluyen las iniciativas en las que al menos un pais iberoamericano tiene ese rol, pero también aquellas
en las que coinciden “los dos roles”, es decir, iniciativas con al menos dos paises iberoamericanos, uno de ellos ejerciendo como
oferente y el otro, como receptor. Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

En efecto, el Grafico IV.12 muestra cémo los otros roles tuvo, consecuentemente, un caracter
paises iberoamericanos ejercieron como oferentes puntual: asi, el de receptor apenas explica un

en el 86,8% de las iniciativas de CSS Bilateral 6,8% de los intercambios, mientras la coincidencia
registradas para 2019. La participacién desde los de ambos roles se da en el 6,4% del total.¢

6 Tal y como se explica en la nota metodoldgica del Grafico 1V.12, bajo ese 6,4% categorizan dos casuisticas distintas: la primera se refiere a iniciativas
en las que al menos un pais iberoamericano ejerce el rol ambos; la segunda, a casos en las que coinciden “los dos roles”, pues participan al menos dos
paises iberoamericanos, uno ejerciendo como oferente y otro como receptor.
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CUADRO V.6

Argentina y Africa: un proceso de aproximacion a través de la Cooperacion Sur-Sur

En 2016 el Gobierno de Argentina
lanzo el Plan de Cooperacién

con Africa 2016-2019, cuyo fin

era “contribuir a fortalecer los
vinculos bilaterales y regionales
con los paises africanos a través de
acciones de cooperacion en areas
estratégicas como agroindustria,
ciencia, tecnologia y turismo”
(Lechini, 2018, p.153). Para tal fin
se previeron tres etapas: la primera
hasta 2017 donde se concretarian
18 proyectos ya en ejecucioén; la
segunda que comprendia los afos
2017 y 2018 y en cuyo marco se
pondrian en marcha 12 nuevos
programas, con paises con los que
hasta la fecha no hubiera ningln
convenio; y una tercera, entre 2018
y 2019 en la cual se impulsarian

12 proyectos mas con paises con
los que previamente se habia
cooperado (Sputnik News, 2016).

Gracias a este Plan, Argentina ha
podido aproximarse de manera

mas activa a diversos paises del
continente africano y compartir

sus experiencias en el marco de

la CSS, fortaleciendo capacidades
en areas diversas, con especial
énfasis en: agricultura, desarrollo
pesquero y ciencia y tecnologia. Asi,
y segun se desprende de un primer

Por su parte, y tal y como muestra el mismo grafico,
fueron apenas seis los paises iberoamericanos que
participaron de esta cooperacién ejerciendo como
oferentes. Destaca el caso de Cuba, quien explica

6 de cada 10 de las iniciativas de CSS Bilateral

balance del Plan “se ponderan las
acciones llevadas a cabo entre 2016
y 2019, en el marco de 29 proyectos
de cooperacion, que incluyen
iniciativas bilaterales, triangulares

y regionales, movilizando a

150 profesionales argentinos y
africanos altamente calificados”
(Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de
la Republica Argentina, 2019).

Al respecto, tres de las instancias
fundamentales que han dado
soporte a este Plan han sido: a nivel
técnico el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y
el Instituto Nacional de Tecnologia
industrial (INTI); y a nivel
financiero, el Fondo Argentino de
Cooperacion Internacional (FO.AR).

Respecto a los dos primeros, es
importante destacar su aporte al
desarrollo del sector agroindustrial
en Argentina, el crecimiento de

las pymes mediante la innovacion
y la transferencia tecnoldgica y la
subsecuente experiencia que han
podido compartir con otros paises.
En este sentido, en el marco del
Plan de Cooperacién con Africa
2016-2019, se impulsé uno de los
primeros esquemas de cooperacion

intercambiadas en 2019 con otras regiones en

publico-privada, que involucré

al INTI, a la Camara Argentina

de Fabricantes de Maquinaria
Agricola (CAFMA), al Centro

para la Investigaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico (CIDETER) vy al
consorcio de empresas sudafricanas
GRAIN SA, quienes realizaron “mas
de 10 misiones a Sudafrica con

el fin de promover la produccién
sustentable de granos a través de
la técnica argentina de ‘siembra
directa’” (MRECIC, 2020, p. 77).

En relacién con el FO.AR, sobresale
gue este fondo se constituye
como una de las plataformas

de financiamiento mas visibles
dentro de la CSS y Triangular

en la regién. Desde sus inicios

en la década de los noventa, ha
permitido al gobierno argentino

la generacidn de asociaciones con
diversos paises dentro y fuera de
Iberoamérica, a través del envio de
expertos nacionales, la recepcion
de profesionales extranjeros y

la realizacién de seminarios y
talleres de trabajo. En lo que
respecta al continente africano, el
FO.AR reporta que del total de su
cooperacion hasta 2018, el 11%

se realizd con paises de Africa

(MRECIC, 2018, diapositiva 5). —>

desarrollo. A cierta distancia le siguieron México,
Argentina y Colombia, cada uno de ellos con
participaciones relativas iguales o ligeramente
superiores al 10%. Chile y Venezuela explicaron, en
cada caso, menos de un 3% de las iniciativas totales.
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Fruto de todo este esfuerzo
institucional, en 2016 delegados
del gobierno argentino realizaron
misiones exploratorias para

la identificacién de nuevas
oportunidades de cooperacion

y trabajo junto a Kenia 'y
Mozambique. La intencion fue
“concentrar la actuacién de la
cooperacion argentina, enfocandola
tematicamente para mejorar

su eficacia en aquellas areas en

las que nuestro pais cuenta con
capacidades, ventajas comparativas
y reconocida trayectoria”
(Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional
y Culto de la Republica Argentina,
2020). Adicionalmente, se
contribuy® al fortalecimiento de la
institucionalidad de la cooperacién
bilateral a través de la firma de un
Acuerdo de Cooperacion Técnica
y Memorandos de Entendimiento
con Mozambique y Republica

del Congo, entre otros.

En suma, el impulso de la
cooperacion del pais suramericano
con paises del continente africano
ha tenido amplios resultados.

En efecto, entre 2018 y 2019
Argentina desde el rol de oferente
mantuvo en ejecucién 21 iniciativas
de cooperacién con paises en
desarrollo de Africa (14 de CSS
Bilateral y 7 de Triangular). Mas

de la mitad (62%) corresponde

al ambito de los Sectores
Productivos con preeminencia del
fortalecimiento de capacidades

en el sector Agropecuario (52%)

y un menor porcentaje en el de
Industria. Sobresalen en estas
tematicas, proyectos relacionados
con el mejoramiento de la
produccién ganadera y lactea,

asi como la implementacién de
modelos de agricultura sustentable
compartidos con Botsuana, Etiopia,
Kenia, Mozambique, Sudafrica

y Tunez. Cabe hacer especial
referencia a las cuatro iniciativas
del ambito de Infraestructuray
Servicios Econdmicos, realizadas
todas bajo la modalidad de
Cooperacién Triangular, con la
participacion de Portugal o Japén
como segundos oferentes. En estos
casos, se promovio el intercambio
para fortalecer las capacidades
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en sistemas de ciencia, tecnologia
e innovacién y tecnologias para

la gestién de la produccion de
pequeias y medianas empresas.

Por otra parte, también fueron
significativas las iniciativas que
apuntaron al Fortalecimiento
Institucional y en especifico al

de las politicas publicas (gestion
de proyectos de cooperacion
internacional), la Participacién
politica y la sociedad civil
(capacitaciones electorales) y el
Desarrollo legal, judicial y DDHH
(ciencias forenses). Finalmente,
también se aporté a la promocién
del ambito Social, a través

de dos proyectos: uno sobre
gestion de recursos hidricos

con Mozambique, en el que

se capacité a profesionales en
administracion del agua en zonas
aridas y aprovechamiento de aguas
residuales para el riego; y otro
participado con Tunez, a través de
la cual se transfirié el modelo de
asignacion universal por hijo, cuyo
enfoque es atender y proteger

las necesidades de un segmento
vulnerable de la poblacion.

Fuente: SEGIB a partir de Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina
(MRECIC) (2018) (2019) (2020), Lechini, G. (2018), Sputnik News (2016) y Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion.

El contraste de los datos de este uGltimo ejercicio con
los acumulados para el periodo 2006-2019, requiere,
sin embargo, cierta cautela en su interpretacion.

Asi, entre 2006 y 2019, los paises iberoamericanos

participaron, junto a otras regiones en desarrollo,

en un total de 1.122 iniciativas de CSS Bilateral.

De nuevo, en cerca del 85% de los casos, los paises
de la regidén ejercieron como oferentes. Para este
periodo, no obstante, la participacién implicé a hasta
17 paises distintos: seis (los mismos destacados

en 2019) explicaron el 77,2% de los intercambios;
diez, participaron puntualmente, suponiendo, de
modo agregado, apenas un 3,7% de las iniciativas

finales; y la diferencia mas remarcable, la establecio
Brasil, quien explicé un notable 19,1% de los
registros finales, una cifra que contrasta con su
ausencia de participacion en la CSS de 2019.

Lo anterior solo puede explicarse por una cuestién
metodolégica, relativa al modo en que se lleva a
cabo el registro. En este sentido, se distinguen

dos etapas, con un punto de inflexién en 2015: en
concreto, y con anterioridad a esa fecha, los paises
iberoamericanos registraban solo su experiencia

con el Caribe no Iberoamericano;’ y fue con
posterioridad a esta que pasaron a hacerlo con todas

las regiones en desarrollo. Pero no todos lo hicieron
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con la misma regularidad: asi, por ejemplo, mientras
Argentina, México y Colombia optaron por actualizar
la informacién referida a esta cooperacion cada

ano, otros como Brasil y Cuba decidieron hacerlo
solo en algunos ejercicios, una decisién que puede
estar sesgando los resultados que se obtienen.

GRAFICO V.13

Finalmente, en los intercambios bilaterales y segtin
se desprende de los datos de 2019, Iberoamérica

ha tendido a relacionarse con las otras regiones, y
especialmente con el Caribe no Iberoamericano,
Africa y Asia, desde un rol oferente. Un ejemplo del
modo en que esto se ha concretado puede verse en
el Cuadro 1V.6, el cual recoge la asociacién preferente
que Argentina ha establecido estos afos con Africa.
La excepcion la marcaria el relacionamiento con Asia,
una regién con una participacion mas dual, y que
actud como oferente en 14 de las 15 iniciativas de
CSS Bilateral en las que los paises iberoamericanos
declararon participar desde un rol receptor.

Iniciativas de CT entre Iberoamérica y otras regiones, seglin participante y rol. 2019

En porcentaje

PRIMER OFERENTE

Venezuela W

Brasil

Chile

Panama

Argentina

Colombia

Uruguay

India

SEGUNDO OFERENTE RECEPTOR
ALBA-TPC Bl Dominica
UNESCO
UNODC
Alemania | Guinea-Bisiu
OEA B Ghana
México B naiti
Brasil B Jamaica
Suiza W Surinam
Japén
Varios

PNUMA
Portugal

I Mozambique
FIDA
UNICEF B Timor del Este
UE B Ruanda
Francia B Tunez
UNOSSC B Uruguay

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

7 Este hecho se explica, principalmente, por el foco que Iberoamérica puso en el Caribe tras los devastadores efectos del terremoto sufrido por Haiti
en 2010. Fruto de ello, el peso relativo de esta region sobre el conjunto de los intercambios registrados entre 2006 y 2019 es de

un 60%, una cifra superior al 50% correspondiente al ejercicio 2019.
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CUADRO IV.7
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Portugal y la construccion un marco institucional que promueva la CT de Iberoamérica
con las regiones en desarrollo

De acuerdo con el Instituto
Camodes (2020), la cooperacién
portuguesa tiene como objetivo
principal “la erradicacion de la
pobreza extrema y el (avance hacia
un) desarrollo sostenible de los
paises colaboradores debiendo
entenderse como una inversion y
no como un gasto, como desarrollo
y no como ‘asistencialismo’.
Conforme a ello, la cooperacion

de Portugal se centra en las
siguientes areas: educacion para

el desarrollo; género; seguridad
alimentaria y nutricional; desarrollo

rural; derechos humanos y buen
gobierno; migraciones y refugiados;
seguridad y desarrollo; justicia;
ambiente y energia; y salud.

Para lograr este propésito,
Portugal ha suscrito instrumentos
para la cooperacion con distintos
socios y en diversas tematicas,
diversificando de este modo

los actores y las alianzas
preestablecidas.! Entre estos, cabe
destacar aquellos firmados junto

a otros paises de Iberoamérica,
con el objeto de promover la

Cooperacion Triangular, entendida
como forma de apalancar recursos
adicionales, compartir experiencias
y valor agregado de diferentes
actores en favor del desarrollo.

El siguiente esquema resume el
marco institucional que Portugal
ha construido a estos efectos, a
partir de la sucesion cronolégica de
las firmas de los memorandos de
entendimiento sobre CT suscritos
con Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, El Salvador, Pert y Uruguay
(Instituto Camdes, 2020).

Instrumentos de cooperacion en materia de CT suscritos por Portugal y algunos paises iberoamericanos

~ 10/07/2008
Argentina

2008

~ 19/05/2016

Fuente: SEGIB a partir de Instituto Camoes (2020)

~ 07/09/2017

~ 25/11/2019

Chile El Salvador Peru
26/10/2016 13/11/2017
Uruguay Colombia
01/11/2016
Brasil
2016 2017 2019

1 Ejemplos de ello son, por un lado, la firma en noviembre de 2019, del Acuerdo entre Portugal y la SEGIB por medio del cual se establece un
mecanismo de financiacidn del Fondo Internacional de Cooperacion para el Desarrollo, que estara a disposicion del Instituto Camoes y la SEGIB; y
por el otro, la firma, ya en 2020, de un memorando de entendimiento con la OCDE para fortalecer la cooperacién en areas que contribuyan a mejorar

la gobernanza.

Por su parte, el Grafico I1V.13 aporta informacion
referente a la Cooperacion Triangular. En efecto, y a
partir de un diagrama de flujos, las 30 iniciativas se
distribuyen segln qué paises y organismos ejercieran

como primer oferente (caudal izquierdo), segundo

oferente (intermedio) y receptor (a la derecha). Tal
y como se observa, transfiriendo capacidades, en
el ejercicio de primer oferente, destacaron Chile

(40% de las iniciativas), Argentina y Brasil, tres

%

paises que, de manera conjunta, explican el 75% de
las acciones y proyectos finales. De un modo mas

puntual, participaron también Colombia y Uruguay,
junto a Panam3, Venezuela y la India, ya desde Asia.

Esta Cooperacion Triangular tuvo como destino
preferente a los paises en desarrollo del Caribe
no Iberoamericano y de Africa. En concreto, y
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Este marco ha permitido impulsar
numerosas iniciativas de CT,
algunas de ellas con Asia, pero la
mayoria de ellas con Africa y, casi
siempre, con naciones que a su
vez son parte de la Comunidad
de Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP). En efecto, Portugal
prioriza los Estados luséfonos
como Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique,
Santo Tomé y Principe y Timor
del Este. Asimismo, y como

parte del esfuerzo por generar

el entramado institucional
anteriormente descrito, los
recursos financieros que posibiliten
esta cooperaciéon cuentan con

un “fondo especial alimentado
con contribuciones voluntarias
de entidades publicas y privadas,
para apoyar acciones concretas
(...)" (Instituto Cam®des, 2020).

El fortalecimiento de esta
cooperacion, junto al interés por
conectar a Iberoamérica con otras
regiones y expandir los lazos de
colaboracién en beneficio de los
paises en desarrollo, se traducen
en un creciente registro de
experiencias en el SIDICSS: asi, en

el periodo 2018-2019, Portugal
compartio junto con otros paises
iberoamericanos el rol oferente
en un total de 5 iniciativas
triangulares con Asia y Africa.

En concreto, cabe destacar las
siguientes acciones y proyectos
de Cooperacion Triangular:

a) Primero, y contribuyendo al
fortalecimiento de capacidades
en el sector Agropecuario, se
identifican, por un lado, el
proyecto de CT con Brasil como
primer oferente y Mozambique
como receptor? en produccion
sostenible de café y por otro,
una accién para fortalecer la
cadena productiva del cacao,
con Colombia como primer
oferente y Ghana y Santo Tomé
y Principe como receptores.

(=)
=

Otros dos proyectos tuvieron
como propodsito apoyar también
el desarrollo de Mozambique.
El primero, en el sector Salud,
se dedico a la atencidon de
pacientes oncoldgicos, y contd
con Uruguay como primer
oferente. Esta iniciativa aporté

—

a la deteccion y tratamiento
de enfermedades oncoldgicas
hematolégicas, a través de la
formacién de profesionales y
técnicos mozambiquefios en
materia de Citometria de Flujo.
El segundo, bajo el sector de
Ciencia y tecnologia, tuvo a
Argentina como primer oferente,
y permitié sumar esfuerzos en
el campo de la biotecnologia,
la bioseguridad, el tratamiento
y la reutilizacién del agua,

asi como la produccién de
estadisticas e indicadores.

Finalmente, cabe incluir aqui la
iniciativa impulsada por Portugal
junto a Argentina para fortalecer
la formacion de periodistas de
Timor del Este. A través de ésta,
se abordaron distintas areas
técnicas del periodismo (crénica,
reportaje, entrevista, redes
sociales o radio), abriéndose

la posibilidad, a futuro, de
ampliar el intercambio de
experiencias hacia temas como
el disefio grafico para periddicos
y publicaciones online, o al
desarrollo de bases de datos
con vocacion periodistica.

2 Para mas informacién sobre esta iniciativa, consultar el “Cuadro V.3 Portugal y Brasil unen esfuerzos para apoyar la produccién sostenible
de café en Mozambique”, del Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2019.

Fuente: SEGIB a partir del Instituto Camées (2020) y Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

como viene siendo habitual bajo esta modalidad,
la casuistica mas comun (43% de las ocasiones)
fue que “varios” receptores (mayormente
caribefios) participaran de la misma iniciativa.

Asimismo, y ya de manera individual, un tercio

de la cooperacién llegd explicada por la accién
de Mozambique (receptor en hasta 5 iniciativas),
asi como de otros cuatro paises en desarrollo de
Africa (Ghana, Guinea-Bisau, Ruanda y Tdnez).

Completaron la recepcién otras cuatro naciones
caribefias (Dominica, Haiti, Jamaica y Surinam),
junto a Timor del Este, ya desde el continente
asiatico, y a un pais iberoamericano (Uruguay).

En las asociaciones que se establecieron entre quienes
participaron como primeros oferentes y quienes
recibieron la cooperacién, se llegd a implicar hasta un
total de 16 actores distintos entre paises y organismos
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GRAFICO IV.14

Participacion de paises en desarrollo de otras regiones en la Cooperaciéon Sur-Sur
interregional de Iberoamérica. 2019

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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multilaterales, en una proporcion practicamente
idéntica. Cabe destacar aqui que mas de la mitad
de las iniciativas se explican por el papel jugado

por Japon (un 26,5% de la CT de 2019 con otras
regiones), y por Portugal y México (quienes suman
otro 26,7%). De hecho, Portugal ha ido construyendo
todo un marco institucional, de acuerdos con paises
socios, que le ha permitido ganar un protagonismo
creciente en la Cooperacion Triangular con paises
de otras regiones, especialmente de la comunidad
de habla lus6fona, tal y como recoge el Cuadro

IV.7. Otros paises participantes fueron Alemania,
Francia y Suiza, desde el lado europeo, mas Brasil.

En lo que se refiere a los organismos multilaterales
que ampararon la Cooperacién Triangular que
Iberoamérica realizé junto a otras regiones en
desarrollo a lo largo de 2019, cabe destacar dos
grandes grupos: por un lado, los pertenecientes

al sistema de las Naciones Unidas, una parte de
ellos con especializacion sectorial (UNESCO,
UNICEF, la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), la Oficina de Naciones
Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC)

y FIDA); y por el otro, los que responden a una
naturaleza propia de los esquemas de integracion
y mecanismos de concertacién politica, como

son la UE, la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América - Tratado de Comercio

de los Pueblos (ALBA-TCP) y la OEA.

Finalmente, los datos anteriores, junto a los ya
conocidos en referencia a una CSS Regional que, en
2019, se concentra en el intercambio de experiencias
entre los paises de Iberoamérica y los del Caribe

no Iberoamericano, explican la distribucién que

se obtiene en el Grafico IV.14. En efecto, el mapa
resultante distribuye a los paises en desarrollo de
todo el mundo, segln cual fuera su participacion en el
total de las 288 iniciativas de CSS impulsadas en 2019
junto a Iberoamérica, todo ello con independencia de
la modalidad y el rol ejercido. La distinta importancia
relativa de cada uno de ellos se distingue por el color
que se le asocia, de intensidad creciente a medida
que también aumenta el nimero de iniciativas en

las que participa, segln consta en la leyenda.
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Todas las regiones

aparecen representadas,
destacando el Caribe no
Iberoamericano, Africa y Asia

Tal y como se observa, en 2019, se implicaron

en esta CSS un total de 89 paises en desarrollo
no iberoamericanos. De un modo coherente

con lo visto con anterioridad, todas las regiones
aparecen representadas, destacando el Caribe no
Iberoamericano, Africa y Asia. De hecho, hasta
once naciones caribefas se sitlan en la franja de
valores mas alta posible, oscilando el nimero de
iniciativas en las que participaron entre las 16

de Granada, las 33 de Haiti y las 56 de Belice. El
destacado protagonismo de Belice, muy activo en
las tres modalidades, pero sobre todo en la CSS
Regional (27 iniciativas), se explica por su pertenencia
al SICA y a la subregién de Mesoamérica.

Por su parte, otros diez paises destacados fueron
aquellos que participaron en entre 5y 15 iniciativas
de CSS. Dentro de este grupo, volvié a haber paises
del Caribe no Iberoamericano, pero emergieron

con fuerza otros pertenecientes a Africa y Asia,

estos Ultimos con el nexo compartido de haber
participado preeminentemente desde un rol oferente.
En concreto, destacaron, por un lado, y junto al ya
mencionado Mozambique, Ghana, Guinea-Bissau

y Sudéfrica, y por el otro, China, Vietnam e India.
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IV.3.3. Problemas comunes,
soluciones compartidas

Durante el afio 2019, Iberoamérica y otras regiones
en desarrollo apostaron por intercambiar experiencias
de CSS y sumar esfuerzos para tratar asi de enfrentar
problemas del desarrollo que son globales y que
trascienden a las fronteras. En este escenario, y para
conocer cudles son las prioridades que se atendieron,
el Grafico I1V.15 distribuye las 288 iniciativas de CSS
de 2019 segln el ambito de actuacion y el sector de
actividad bajo el que cada una de ellas se categorizo.

Asi, y seglin se observa en dicho grafico, mas de la
mitad (un 52,8%) de la CSS inter- Regional de 2019
estuvo orientada a fortalecer el ambito de lo Social.
Mientras, una de cada cinco iniciativas respondié

al objetivo de apoyar un mayor desarrollo de los
Sectores Productivos (un 19,4%). El resto de la CSS
estuvo diversificado en torno al Medioambiente
(10,1%), al Fortalecimiento Institucional (8,0%)

GRAFICO IV.15

y a la generacién de Infraestructuras y Servicios
Econdémicos (7,3%); registrando un caracter anecddtico
la dedicada a los Otros &mbitos de actuacion (2,4%).

En una lectura desagregada, se entiende que tres
de los cuatro sectores mas importantes de 2019
atendieran precisamente problemas sociales,
destacando aqui el de la Salud (3 de cada 10
iniciativas) y, a relativa distancia, el de la Educacion
(13,5%) y el de los Otros servicios y politicas sociales
(6,9%). Cabe anadir que una parte importante de
esta distribucién llega determinada por el modo en
gue sobre ella impacta el perfil de especializacion
de Cuba, que ese aio fue el principal oferente de
CSS Bilateral a otras regiones. En cualquier caso,

y tal y como recoge el Cuadro IV.8, la solidaridad
de Cuba, sumada a la de Colombia, Chile, México,
Uruguay y Venezuela, contribuyé a fortalecer los
sistemas publicos de salud de muchos otros paises
en desarrollo, mejorando su posibilidad de respuesta
a la crisis global provocada por la COVID-19.

Iniciativas de Iberoamérica con paises en desarrollo de otras regiones, seglin sector
de actividad y ambito de actuacion (todas las modalidades). 2019
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CSS y fortalecimiento de los sistemas de salud: clave en la lucha global contra la COVID-19

La pandemia del COVID-19 ha
puesto a prueba a los sistemas
sanitarios de todos los paises. La

saturacion de los servicios médicos,

incluso en aquellas naciones que
gozan de un nivel de desarrollo
relativo mayor, ha evidenciado,
una vez mas, la importancia y

necesidad de implementar politicas

publicas sanitarias mas robustas,
aportar e invertir mayor capital
tecnoldgico y financiero y por
supuesto, contar con personal
médico y sanitario capaz de
afrontar este tipo de desafios

bajo circunstancias muy adversas.

El reto es todavia mas grande
para los paises en desarrollo,
con déficits estructurales en

sus respectivos sistemas.

En este contexto es importante

resaltar el dinamismo que ha tenido

la Cooperacién Sur-Sur en Salud
entre Iberoamérica y los paises
en desarrollo de otras regiones,
fortaleciendo capacidades que
sin duda han sido de ayuda para

enfrentar el reto de la emergencia

sanitaria. De hecho, en 2019,
Salud fue el sector en el que se
concentraron mas intercambios
(casi el 30% del total). Se trata
de 85 iniciativas, implementadas

bajo distintas modalidades, y que

han facilitado esa transferencia

Otro sector relevante, el tercero en importancia
relativa, fue el Agropecuario, al que se orientaron
39 iniciativas de CSS, equivalentes al 13,5%

de las registradas en 2019. En esta materia, el
intercambio de experiencias buscé fortalecer
las cadenas de produccién y comercializaciéon
de productos como el cacao y el arroz, asi como
de los de origen ganadero; avanzar hacia una

de apoyo y conocimiento desde
Iberoamérica a varios paises en
desarrollo, preferentemente del

Caribe no iberoamericano y Africa.

Mas especificamente:

a) Diez de estas iniciativas
muestran un perfil realmente
diverso, no solo en términos
de modalidad sino también
de protagonistas. Destaco,
sin embargo, el papel jugado,
desde el lado iberoamericano,
por Colombia, Chile, México,
Uruguay, Venezuela, junto a
todos los centroamericanos y,
desde el Caribe y Africa, por
Haiti, Dominica, Granada, San
Vicente y Las Granadinas y

Santa Lucia, mas Mozambique.
Se trata de experiencias también

distintas, pero que comparten
un rasgo: el de contribuir a

fortalecer los sistemas de salud

y poder consecuentemente
aportar aprendizajes de

enorme utilidad en la respuesta

sanitaria ante la COVID-19.
Especialmente relevantes
resultan, en este contexto,
las experiencias impulsadas

explicitamente para fortalecer

el sistema publico de salud;
las que mejoran el registro,
acceso y utilizacion de toda la

b

=

poblacién a medicamentos de
calidad; las que ponen el foco
en la vigilancia sanitaria y en
las redes de laboratorios; asi
como aquellas que establecen
un Plan de Emergencia que
alivie frente a otra epidemia,
como es el SIDA-VIH.

El grueso de las iniciativas (un
total de 75) se explican, sin
embargo, por la apuesta que
desde hace décadas viene
haciendo Cuba para compartir
su reconocida experiencia

en materia de Salud a otros
paises en desarrollo. Esta CSS
se articula en torno a tres
grandes programas, como
son: el Programa Integral de
Salud, las multiples becas de
estudios de grado y Operacion
Milagro. En detalle:

e El Programa Integral de
Salud inicié en 1998 como
respuesta al desastre social
y humanitario causado
por otra emergencia: la
provocada por el paso de los
Huracanes George y Mitch
en Centroamérica. Desde
ese afno, este programa ha
beneficiado a mas de 164
paises de todo el mundo.
Este Programa se disen6 —

agricultura sustentable, desarrollando incluso
tecnologias Bio-inoculantes; mejorar la gestién

en sanidad animal y vegetal y lograr una mayor
inocuidad alimentaria; ademas de contribuir a luchar
contra el cambio climatico y sus peores efectos
(destacando los provocados por las sequias), a

partir de un fortalecimiento de las competencias
técnicas vy, en particular, de la bioseguridad.
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bajo una visién integral de la
salud como un derecho y un
bien que debe ser provisto

y garantizado por el Estado
a sus ciudadanos. Implica el
envio de brigadas médicas a
los paises para formar recursos
humanos, y a su vez prestar
servicios en zonas rurales

o afectadas por distintas
formas de vulnerabilidad. De
acuerdo con Jiménez (2009):

El Programa esta
organizado para
responder a las
necesidades que
determina el pais que
recibe la ayuda, brinda
no solo la atencion
médica a la poblacion,
sino también coopera
con los paises receptores
a ganar en organizacion
de los servicios y
preparar al personal
médico y paramédico
que enfrentard y dara
continuidad al trabajo
iniciado por las brigadas
médicas cubanas, con
una vision futurista

y sostenible. (p.7)

e Por su parte, las becas de

grado han sido claves para
apoyar la formacién de miles
de estudiantes procedentes
de distintas partes del mundo
en diversas ramas de la
salud, particularmente en la
Escuela Latinoamericana de
Medicina (ELAM), un campus
universitario impulsado por
Cuba y con sede en el propio
pais, a fines de los noventa.*
Asi, y de acuerdo con el
Anuario Estadistico de Salud
de 2019, Cuba formé 7.726
estudiantes extranjeros en el
afo académico 2019-2020 en
distintas carreras de la salud,
7.147 de ellos en el Programa
de Medicina y otros 579 en
licenciaturas relacionadas
con especialidades que

van desde el campo de la
nutricion hasta el de higiene
y epidemiologia (p.188).

Mientras, desde 2005, Cuba
viene impulsando el Programa
Operacion Milagro, el cual
brinda atencién médica a
poblaciones vulnerables con
patologias oculares, que no
han podido ser atendidas

a través de los sistemas
nacionales de salud. Asimismo,
apoya la formacién de

profesionales de la salud en el
campo de la oftalmologia, una
vez mas, para garantizar que
el conocimiento sea apropiado
y replicado. Al cierre de 2019,
se habian beneficiado de este
Programa mas de 3.144.000
pacientes procedentes de mas
de 30 naciones (Diaz, 2020).

Finalmente, y en un contexto tan
excepcional como el provocado
por la pandemia de la COVID-19,
no puede dejar de mencionarse
aqui que, durante el mismo 2020,
la reconocida experiencia de
Cuba (no solo en relacién con la
Salud sino también en respuesta
de emergencia), explica que

este pais no dudara en enviar
numeroso personal sanitario a
paises de América Latina y Caribe
(Venezuela, Nicaragua, Granada,
Surinam, Jamaica, Haiti, Belice,
San Vicente y las Granadinas,
Antigua y Barbuda, Santa Lucia

y San Cristébal y Nieves), pero
también a otros como Andorra

e Italia (Somos Iberoamérica,
2020). Se trata de un ejercicio

de solidaridad que trasciende a
las modalidades habituales de la
cooperacidn y que evidencia la
importancia de sumar esfuerzos,
de todos y para todos, para superar
el reto que el mundo enfrenta.

Fuente: SEGIB a partir de Diaz (2020), Jiménez (2009), Ministerio de Salud Publica de Cuba (2020), Somos Iberoamérica (2020)
y Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

1 Cabe destacar que en la ELAM no solo se forman estudiantes en el campo de la salud sino también en el ambito deportivo, pedagoégico y cultural.

Mencidn aparte merecen las cerca de 30 iniciativas
que, en proporciones similares, se dedicaron a la
Gestion de desastres y al Medioambiente. En buena
parte de ellas vuelve a estar presente la lucha contra
el cambio climatico y la gestiéon integral de riesgos

ante sus efectos mas nocivos, asi como todo lo
relativo a la preservacién de la biodiversidad. Cabe
anadir que, el hecho de que una gran parte de las

problematicas abordadas bajo este ambito tengan
una naturaleza transfronteriza, explica que muchas
de estas iniciativas se ejecutaran bajo una modalidad
de CSS Regional y estuvieran participadas por paises
en desarrollo de América Latina y del Caribe.
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Finalmente, la suma de esfuerzos para buscar
soluciones compartidas a problemas que son comunes
aporta a su vez al avance hacia un Desarrollo
Sostenible, conforme a los compromisos adquiridos
con la Agenda 2030. La pandemia de la COVID-19
pone en riesgo su consecucion, por eso se vuelve
todavia mas importante tratar de conocer en qué
se habia avanzado con anterioridad a esta crisis
sanitaria, econdmica y social a la que el mundo se
enfrenta. A estos efectos, se elaboré el Grafico
IV.16, el cual distribuye las 288 iniciativas en torno
a las que se ejecuto la CSS inter- Regional de 2019,
segun su potencial alineacion con un ODS principal
(100% de los casos) y, si cabe (en cerca del 80%

de los intercambios), con un ODS secundario.

Mads de un tercio del total
de las iniciativas pudieron
potencialmente contribuir
a avanzar en el logro del
ODS 3 Salud y bienestar

Tal y como se observa en el Grafico IV.16, la
alineacion de los ODS es coherente con el perfil

de capacidades fortalecidas, especialmente en los
ambitos Social y de los Sectores Productivos y,

en menor medida, del Medioambiente. En efecto,

un total de 86 iniciativas, equivalentes a mas de

un tercio de las totales, pudieron potencialmente
contribuir a avanzar en el logro del ODS 3 Salud y
bienestar. Le siguieron, a cierta distancia, con cerca
de otro 30% de las iniciativas, los aportes al ODS 4
Educacién de calidad y ODS 2 Hambre cero. El resto
de la cooperacion estuvo notablemente diversificado
destacando, sin embargo, el aporte conjunto (de

un 23,3%) a cuatro Objetivos: el ODS 8 Trabajo
decente y crecimiento econémico, ODS 9 Industria,
innovacion e infraestructura, ODS 13 Accidn por el
clima y ODS 16 Pagz, justicia e instituciones sélidas.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo que emergen
con mas fuerza en términos secundarios, tienen que
ver con el impacto que, desde la accién principal, se
provoca en favor de sociedades mas igualitarias, asi
como a la posibilidad que el vinculo entre cooperacién
y formacion ofrece para dotar a la poblacion de
mayores capacidades técnicas y profesionales,
especialmente en el ambito sanitario. Se entiende

asi que mas de la mitad de las iniciativas de 2019
apuntaran, en un segundo nivel, al ODS 10 Reduccién
de las desigualdades y al ODS 4 Educacion de calidad.
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GRAFICO IV.16

Iniciativas de Iberoamérica con paises en desarrollo de otras regiones, segiin ODS principal
y ODS secundario (todas las modalidades). 2019
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



