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PRESENTACION

La pandemia de la COVID-19 deja una crisis global
con efectos devastadores, pero también multiples
ensefanzas de las que todos nosotros debemos
aprender. Uno de esos aprendizajes se refiere a
nuestra vulnerabilidad e interdependencia, mas
evidente todavia en una crisis multidimensional, que
abarco lo sanitario, lo econémico y lo social. Esta
experiencia nos hace comprender una vez mas, que
las respuestas para superar esta crisis deben ser
también multidimensionales y colectivas ya que solo
la accion conjunta nos dari el resultado deseado.

En este sentido, el multilateralismo y una
cooperacion verdaderamente horizontal, deben ser
el eje vertebrador de un esfuerzo mancomunado
global. Se trata de un espiritu que impregna una

de las herramientas de las que disponemos para
ello: la Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Por eso,
ejercicios como el Informe de la Cooperacién Sur-
Sur y Triangular en Iberoamérica 2020, que aqui
presentamos, nos permite aprender de lo ya hecho
y nos demuestra en qué medida nuestros paises

ya venian cooperando, en forma y en fondo, en la
generacion y fortalecimiento comun de capacidades
que hoy son criticas para afrontar la pandemia.

Por lo tanto, por su coincidencia con el mismo ano de
la pandemia, y teniendo en cuenta el modo en que

se procesa la informacién y se elabora el informe,

el periodo de analisis se refiere a los afios 2018 y
2019. Este Informe 2020 no recoge aun las iniciativas
de cooperacién generadas como respuesta a la
COVID-19. Sin embargo, si muestra, por ejemplo y

de manera muy destacada, la significativa cantidad

de proyectos (cerca de 300) que en esos mismos dos
anos estuvieron dedicados a sumar esfuerzos en el
area de la salud, la materia en la que anualmente se
concentran la mayor cantidad de iniciativas de CSS y
Triangular. Se trata de proyectos focalizados en temas
que se han mostrado claves en la lucha contra la
pandemia, como son el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de salud o el control de enfermedades
transmisibles e incluso de otras epidemias.

El presente Informe de Cooperacién Sur-Sur
y Triangular en Iberoamérica 2020 sistematiza
y analiza las casi 1.600 iniciativas en las que
los paises de la regién participaron durante los

“Hstyee

Rebeca Grynspan
SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA
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afnos 2018 y 2019. Se trata de una cooperacién

entre paises de la regién, pero también entre
Iberoamérica y paises en desarrollo de otras regiones
(322 iniciativas). Este total incluye también 300
acciones y proyectos de Cooperacion Triangular
realizada en conjunto con multiples organismos

y paises de diferentes partes del mundo.

Tratandose ademas de un ejercicio colectivo,
quisiéramos felicitar el enorme esfuerzo realizado
por los paises iberoamericanos: por un lado, por
mantener el grado de dinamismo que ha caracterizado
a esta cooperacion por mas de una década 'y, por el
otro, por lograr registrar y reportar la informacion
que esta 13? edicidn requeria. Hacerlo, ademas, en
condiciones tan adversas es doblemente meritorio.
Para la SEGIB es un honor acompanar este esfuerzo
de la regidn, sistematizar y analizar esta informacion
y poder elaborar y presentar este Informe 2020.

La innovacién constante es una caracteristica de
nuestro Informe de Cooperaciéon que mucho nos
enorgullece y afio tras afio nos esforzamos por
honrar. Como parte de ese compromiso, este afo,
el Informe presenta desde su propio titulo una
novedad relevante. Es la primera edicién en que los
paises iberoamericanos han resuelto formalmente
incluir la mencién a la Cooperacion Triangular en

el propio titulo del Informe, aunque ya hace mas

de una década que el informe ha incluido analisis
sobre este tipo de cooperacién. Asimismo, la SEGIB
ha desarrollado, y pone al servicio de sus estados
miembros y de toda la comunidad internacional,
una nueva plataforma virtual para el acceso a la
base de datos sobre CSS y Triangular regional mas
grande del mundo, con mas de 9 mil registros.

Para concluir, en diferentes espacios internacionales
durante este Ultimo afo caracterizado por los
confinamientos, hemos aportado en la reflexion
del caracter global de la pandemia, el hecho de que
ello nos ponia en el “mismo mar de adversidad”.

En este marco hemos constatado nuevamente

que la Cooperacién Sur-Sur y Triangular que
hemos sido capaces de desarrollar juntos todos
estos afos, es una de nuestras mayores fortalezas
y un vehiculo para que, asi como nos ha unido

el problema, también nos una su solucién.

o

Maria Andrea Alban

SECRETARIA PARA LA COOPERACION IBEROAMERICANA
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Introduccion

El Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en
Iberoamérica 2020 llega seguramente en uno de
los momentos de mayor incertidumbre mundial

de los ultimos tiempos, en un escenario marcado
por la grave crisis provocada por la pandemia de la
COVID-19. Mucho se ha escrito ya sobre el modo
en que esta crisis, en su triple dimensién sanitaria,
econdmica y social, ha modificado la cotidianidad
en todo el mundo, y sobre cdmo ha alterado las
prioridades de la politica publica en general y de
las estrategias de desarrollo en particular. En este
sentido, la crisis ha afectado a todos y todas, pero,
en mayor medida, a lo mas vulnerables, poniendo
en riesgo los esfuerzos realizados desde 2015 para
avanzar en la consecucion de la Agenda 2030.

Pese a lo anterior, la pandemia de la COVID-19

ha dejado también una gran leccion, relativa a la
necesidad de sumar esfuerzos y de fortalecer la
cooperacion internacional, entendida ésta como una
de las herramientas de las que el mundo dispone para
mejorar su capacidad de respuesta ante esta crisis.
En este contexto, ejercicios como el que el Informe
de la Cooperacidn Sur-Sur 'y Triangular en Iberoamérica
2020 representa, adquieren un renovado valor,
pues permiten conocer mejor lo ya hecho, aprender
de la experiencia y contribuir a esa respuesta.

Conforme a lo anterior, la necesidad de identificar
estos potenciales aprendizajes condiciona sin duda

el modo en que la informacion incluida en este
Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en
Iberoamérica 2020 ha sido analizada. En este sentido,
esta edicién, mas que nunca, pone el foco en las
capacidades fortalecidas a través de la cooperacion,
y en la identificacién de aquellas experiencias que,

en materias bien diversas, contribuyen a mejorar la
gestion que la regién debe hacer de la pandemia de la
COVID-19. Todo ello, desde una visién muy integral,
que incluye no solo la respuesta de emergencia,

sino la adopcion de medidas de politica publica que
enfrenten la crisis en todas sus dimensiones (sanitaria,
econdmica y social), y que aporten al diagnéstico,
prevencion y alerta ante potenciales nuevas crisis.
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Este enfoque transversaliza todos los contenidos
de este Informe 2020 y especialmente los

relativos a los capitulos Il, Il y IV, dedicados a la
sistematizacion y andlisis de la CSS y Triangular
que tuvo lugar en Iberoamérica durante los ultimos
afnos vy, sobre todo, en 2019. En esa busqueda de
aprendizajes, sera relevante la revision realizada a
las experiencias en materia de Salud (las de mayor
peso relativo en el conjunto de la CSS y Triangular
de Iberoamérica); pero también, y por nombrar
algunas, en tematicas relacionadas con la propia
gestion de una emergencia, el cuidado y proteccion
de los adultos mayores (especialmente vulnerables
en esta crisis), la aplicacion de tecnologias de la
comunicacion a la atencion médica y a la educativa,
e incluso la investigacion fitozoosanitaria, campo en
el que la regidn acumula una enorme experiencia,
y que resulta clave para prevenir la transmisién

de enfermedades de animales a seres humanos.

La pandemia influye también sobre el CAPITULO |
de este Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular
en Iberoamérica 2020, elaborado desde 2009 por
los maximos responsables de la cooperacion de

los paises iberoamericanos, y que recoge la vision
politica de la region en torno a distintas tematicas
de actualidad relacionadas con la CSS y la agenda
para el desarrollo. Conforme a ello, en 2020 y de
un modo casi inevitable, este capitulo reflexiona
sobre el impacto que la crisis de la COVID-19 ha
tenido sobre el desarrollo de los paises de la region;
dimensiona hasta qué punto puede llegar a suponer
un retroceso en los avances registrados durante

los ultimos afios en relacion con la implementacion
de la Agenda 2030; y pone en valor el rol que el
multilateralismo y la cooperacién pueden jugar
para una recuperacién sélida y de largo plazo.

Pero la COVID-19 no solo ha condicionado los
contenidos de los distintos capitulos del Informe
2020. Su impacto se ha hecho notar también en

su proceso de elaboracién, al poner en riesgo

la efectiva recoleccién de los datos de CSS y
Triangular que nutren cada edicién. En efecto,

la irrupcién de la pandemia, acompafiada de los
confinamientos domiciliarios, dificulté la recoleccién
y registro de informacién que anualmente realizan
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los paises en nuestra plataforma de datos online,

el Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica
sobre CSS y Triangular (SIDICSS). Sin embargo, los
responsables y los profesionales de las Agencias

y Direcciones Generales de Cooperacién de los
paises iberoamericanos ratificaron una vez mas su
firme compromiso con este proyecto y, aun en tan
adversas circunstancias, cumplieron con esta tarea.

Y no solo eso. Lo hicieron, ademas, logrando un reto
planteado pre-pandemia: el de reducir la brecha
entre el ano de edicion del Informe y aquél al que se
refieren los datos, a apenas un ejercicio. En efecto, y
por la complejidad de estos procesos, lo habitual en
ediciones precedentes era que el Informe se refiriera
a lo sucedido con la cooperacion de dos afios atras.

GRAFICO A
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Fruto de ello, y a modo de ilustracion, el Informe 2019
se centré en los datos relativos a 2017. Para reducir
esta brecha a un solo afio, la elaboracién del Informe
2020 nacié con el reto de ampliar la recoleccion y el
registro de la informacién relativa a la CSS y Triangular
realizada en Iberoamérica a dos ejercicios: los afios
2018 y 2019.Y, aun en las adversas circunstancias
vividas este 2020, los paises lo lograron e introdujeron
en el SIDICSS las casi 1.580 iniciativas que, a riesgo
de cierto subregistro, y tal y como se observa en el
Grafico A, estuvieron en ejecucion en 2018 y/o 2019.

Iniciativas de CSS participadas por Iberoamérica (todas las modalidades), segtn afio

de ejecucion. 2018 y/o 2019

En unidades

En ejecucidén en al menos
algiin momento de 2018

En ejecucion en al menos
algiin momento de 2019

Ejecucién en al menos

algin momento
de 2018y 2019

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN IBEROAMERICA 2020 18

Asi, los CAPITULOS II, 1l y IV, y las FICHAS PAIS segln la modalidad (Bilateral, Triangular, Regional)
que cierran el Informe 2020, se construyen en torno y laregién con la que Iberoamérica se relaciond,

a la sistematizacion y andlisis de la informacion distinguiendo la CSS de alcance intrarregional (entre
recogida, con especial atencién a las iniciativas de los propios paises iberoamericanos) de la interregional
CSS y Triangular de las que Iberoamérica particip6 en (junto a paises en desarrollo de otras regiones).

2019: un total de 1.083. El Grafico B las distribuye

GRAFICOB

Iniciativas de CSS participadas por Iberoamérica, segtin region de intercambio
y modalidad. 2019

En unidades
MODALIDAD
Bilateral Triangular Regional Total
Solo 602 118 75

Iberoamérica

Iberoamérica
junto a paises en 220 30 38 288

desarrollo de

otras regiones

REGION QUE INTERCAMBIA

Todas

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Las distintas combinaciones de los criterios por
modalidad y regién son las que a su vez van
definiendo los contenidos centrales de cada uno
de los capitulos. Cabe afnadir que el acumulado
de informacion del periodo 2006-2019, que
incluye hasta 9.119 iniciativas de CSS, da un valor
agregado al permitir un analisis de tendencias
que no seria posible sin estas series historicas.

En concreto, el CAPITULO Il se dedica a las mas de
600 iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas en
Iberoamérica en 2019. Aunque todos y cada uno

de los 19 paises de América Latina y Caribe que
participan de esta modalidad registraron intercambios
de experiencias, los comportamientos fueron
dispares, con un maximo referente en México y

Chile, cada uno de ellos en 185 y 160 iniciativas. Se
observa ademas una dinamizacion del relacionamiento
entre paises, expresado en el proceso de ampliacion

y diversificacién de los socios con los que cada uno
intercambia. Esta tendencia se acompana de un
aumento de los intercambios en los que el pais ejerce
al mismo tiempo como oferente y receptor, una
casuistica muy habitual, por ejemplo, para Uruguay.

Otras tendencias observadas en relacién con

la CSS Bilateral intercambiada en Iberoamérica

alo largo de 2019 hacen referencia al tipo de
capacidades fortalecidas. El ambito en el que

se siguen concentrando mas esfuerzos es en

el Social (mas de un tercio de las iniciativas

totales) y el sector méas destacado el de la Salud
(practicamente un centenar de proyectos). Tal

y como se avanzo con anterioridad, se trata de

un dato especialmente relevante en el contexto

de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19.
Asimismo, la cooperacion orientada a la preservacion
del Medioambiente siguié ganando espacio,
consoliddndose como el tercer sector con mayor
peso relativo en el total de las iniciativas bilaterales
de 2019, muy cerca del segundo, el Agropecuario.

El CAPITULO Ill se dedica a la sistematizacion
y analisis de las 130 iniciativas de Cooperacién
Triangular impulsadas en Iberoamérica durante
2019. Tal y como se destacé en la presentacion,
la importancia que esta modalidad ha adquirido,
en especial a partir del renovado reconocimiento
que la comunidad internacional le ha dado a la
CT como herramienta para una implementacién
efectiva de la Agenda 2030 en el marco de

la celebracion del PABA+40, ha propiciado

su inclusion en el titulo de este Informe de la
CSSy Triangular en Iberoamérica 2020.

En la misma linea, los datos de 2019 sugieren una
apuesta de Iberoamérica por una Cooperacién
Triangular cada vez mas fuerte. Esta creciente
fortaleza no se manifiesta en un aumento del nimero
de iniciativas (en una cifra total relativamente
estable), sino en un cambio en su instrumentalizacién,
con un progresivo desplazamiento de las acciones
puntuales y aisladas por proyectos de mayor alcance.
En esa apuesta destacaron: Chile, México y Brasil,
como primeros oferentes; Espafia y Alemania,
ejerciendo de segundos oferentes; y El Salvador,
Bolivia y Paraguay como receptores, aunque, tal

y como viene siendo habitual, la casuistica mas
comun en este Ultimo caso siguié siendo la de que
varios paises compartieran el ejercicio de ese rol.

En lo que se refiere a las capacidades fortalecidas a
través de la CT, entre 2010 y 2019 se constatd un
cambio de tendencia en las prioridades sectoriales de
la regién, que aposté por contribuir a la preservacién
del Medioambiente (un 16,5% de las iniciativas). Gand
peso también la CT dedicada al Fortalecimiento
institucional, especialmente en materias relacionadas
con el Desarrollo legal, judicial y derechos humanos.
Estos cambios no supusieron, sin embargo, un
desplazamiento del sector Agropecuario, que se
mantuvo como el segundo de mayor importancia
relativa de 2019. En otra lectura, se entiende

que la mitad de esta cooperacion pusiera el foco

en tratar de avanzar en la consecucién del ODS

16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 2
(Hambre cero), ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) y ODS13 (Accién por el clima).

El CAPITULO IV adopta un enfoque novedoso

e integra el capitulo cuarto (Iberoaméricay la

CSS Regional) y quinto (Iberoamérica y la CSS

con otras regiones) de las ediciones anteriores

de este Informe. El propésito de este cambio es
poner el foco en un actor clave del desarrollo, la
region, entendida como unidad, e incidir en cémo
la cooperacion, a través de ésta, puede fortalecer
y potenciar la respuesta colectiva ante problemas
y retos globales, que trascienden a las fronteras.
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Para ello, el Capitulo IV adopta una doble
perspectiva: la primera da continuidad a lo hecho

y sigue refiriéndose a la CSS intrarregional, pero
centrandose en la cooperacién que Iberoamérica
ejerce como conjunto, a través de la CSS Regional;

y la segunda da un salto a lo interregional, y se
focaliza en el intercambio de experiencias entre
Iberoamérica y otras regiones en desarrollo. Asi,

en 2019, Iberoamérica participé en mas de 110
iniciativas de CSS Regional, la mayoria de ellas de
larga data. Se traté de una cooperacién que estuvo
acompafada y amparada institucionalmente por mas
de 40 organismos, destacando los que son parte de
los Sistemas Ibero- y Centroamericano. La impronta
que imprimen este tipo de organismos, junto al

peso que tiene lo colectivo, lo que une a los paises
que conforman cada una de esas regiones, permite
entender que se trate de una CSS que ponga el foco,
principalmente, en el fortalecimiento de la Cultura (un
14,4% de las iniciativas), asi como en el Medioambiente
y la Gestién de desastres (un 20%). Lo anterior explica
también que dos de los ODS a los que mas aporta esta
CSS Regional sean el ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles y ODS 13 Accién por el clima.

Por su parte, en este mismo 2019, Iberoamérica,
junto a paises en desarrollo de otras regiones, ejecuté
288 iniciativas de CSS, mayoritariamente desde

una modalidad Bilateral. La mitad de la cooperacién
se explica por la participacion del Caribe No
Iberoamericano, seguido de Africa (un 27,1% de las
iniciativas) y Asia (un 15,6%), siendo mas puntual la de
Oriente Medio y Oceania. Se traté de una cooperacion
en lo que primé la atencién de los problemas de
indole Social y, sobre todo, de los relativos a la Salud
(3 de cada 10 iniciativas). En este sentido, el esfuerzo
realizado para fortalecer los sistemas publicos

de salud de muchos paises en desarrollo, puede

ser un aporte clave para aumentar su capacidad

de respuesta ante la crisis de la COVID-19.

Cierran el Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular
en Iberoamérica 2020, las FICHAS PAIS que resumen
los principales datos de la cooperacion de cada uno
de los 22 miembros de este espacio. Su revision
permite conocer, para cada pais, no solo el total de las
iniciativas en las que particip6 en 2019, sino también
cdmo estas se distribuyeron por modalidades,

roles, capacidades fortalecidas, ODS con los que
potencialmente se alinearon y principales socios.

En 2019 Iberoamérica participo
en 1083 iniciativas de CSS y
Triangular, de las cuales 288

se hicieron junto a paises en
desarrollo de otras regiones

Con estas Fichas Pais se elabora el Grafico C, el cual
distribuye las 1.083 iniciativas de CSS en ejecucién
en 2019, segun la intensidad de participacién de

los paises iberoamericanos. Tal y como se observa,
convivieron distintas dindmicas. Asi y, por un lado,
se situaron los paises que, como México y Chile,
participaron en mas de 290 iniciativas. Les siguieron
de cerca Argentina, Colombia y Cuba (mas de

200) y Brasil (184). Por otro lado, y de un modo
coherente con la naturaleza del pais —al limitarse

su participacién a las modalidades Triangular y
Regional—, se situaron Espafia, Portugal y Andorra,
los tres por debajo de las 50 iniciativas. Mientras,

la mayor parte de los paises centroamericanos
(Panama, Guatemala, Honduras, Costa Rica vy El
Salvador) y andinos (Bolivia, Ecuador y Peru), junto
a Republica Dominicana, Paraguay y Uruguay,
estuvieron participando, con mas o menos intensidad,
en entre 80 y 180 iniciativas. Completaron el
escenario Venezuela y Nicaragua, cada uno de

ellos activos en entre 50 y 75 intercambios.
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GRAFICO C

Participacion de Iberoamérica en el total de las iniciativas de CSS de 2019,
segun pais

En unidades
4 16 46 53
Andorra Portugal Espaia Venezuela

= @ ©®© ©

Nicaragua Bolivia Panama R. Dominicana

o @

Ecuador Guatemala Paraguay Honduras
Costa Rica El Salvador Uruguay Peru

@ @ © @

Argentina Colombia Cuba México

Leyenda: NUumero de iniciativas en las que cada pais participé en 2019

Hasta 80 @ Entres1y140 @ cntre141y180
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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ADT Analisis Diagnéstico Transfronterizo Regional
AEC Asociacién de Estados del Caribe

AGCID Agencia Chilena de Cooperacién Internacional

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los
Pueblos

ALBA-TCP
ANA Agencia Nacional de Aguas de Brasil

AP Alianza del Pacifico
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CAF

(por sus siglas previas)

Banco de Desarrollo de América Latina

CAFMA Camara Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola

CAST

) "= " Centro de Tecnologia Especial Aplicada
(por sus siglas en inglés)

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con

CDPD Discapacidad

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CIDETER Centro para la Investigacién y Desarrollo Tecnolégico

COP Compuestos Organicos Persistentes

COoVID-19

’ “ =7 Enfermedad por coronavirus 2019
(por sus siglas en inglés)

CPLP Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa
CPPS Comisién Permanente del Pacifico Sur
CSS Cooperacion Sur-Sur
CT Cooperacion Triangular

DDHH Derechos Humanos
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DEVCO

DGCPRD

DUA

ELAM

ESPII
FAO

(por sus siglas en inglés)

FBC/OEA

FGR

FIDA

FILAC
FMAM o GEF

(por sus siglas en inglés)

FMI

FOAR

FOCEM

FOSAL

IC

IICA

IIDH
lISD

(por sus siglas en inglés)

IML

INTA

INTI
IRENA

(por sus siglas en inglés)

ISDEMU

Direccién General de Cooperacién Internacional y Desarrollo

Direccién General de Contrataciones Publicas de la Republica Dominicana

Disefio Universal para el Aprendizaje

Escuela Latinoamérica de Medicina

Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fondo Brasilero de Cooperacién en la OEA

Fiscalia General de la Republica

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo para el Desarrollo de los pueblos indigenas de América Latina y El Caribe

Fondo para el Medioambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Fondo Argentino de Cooperacion Internacional

Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur

Fondo Salvadorefio de Cooperacién Sur-Sur y Triangular

Infraestructura de Calidad

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible

Instituto de Medicina Legal

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Instituto Nacional de Tecnologia industrial

Agencia Internacional de Energias Renovables

Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer
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LTE

MECSS

MEPYD

MERCOSUR

MINSAP

MIPYMES

MRECIC

MUNDIACULT

OCDE

ODS

OElI

OIEA

OISS

oIT

OLADE

OMS

ONCE

ONU

ONUDI

ONUECCo
UNESCO

(por sus siglas en inglés)

OPS

OTCA

PABA+40

PAE

INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN IBEROAMERICA 2020

Ley de Transicién Energética

Mecanismo Estructurado para el Intercambio de Experiencias de Cooperacion Sur-Sur

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo de Republica Dominicana

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Salud Publica de la Republica de Cuba

Micro, pequena y mediana empresa

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica
Argentina

Declaracion de México sobre las Politicas Culturales de 1982

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacion Internacional para la Energia Atomica

Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Latinoamericana de Energia

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Nacional de Ciegos Espafoles

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura

Organizacion Panamericana de la Salud

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica

Plan de Accién de Buenos Aires + 40

Programa de Acciones Estratégicas
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PIB

PIFCSS

PMA

PNC

PNUMA

PRODESEN
PTB

(por sus siglas en aleman)

RAE

REDLACEH

SAT

SEGIB

SICA

SICI

SIDICSS

Sl

SIMORE

SNGD

SNU

UE

UNASUR
UNICEF

(por sus siglas en inglés)

UNODC

(por sus siglas en inglés)

UNOSSC

(por sus siglas en inglés)
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Producto Interno Bruto

Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur

Programa Mundial de Alimentos

Policia Nacional Civil

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional Mexicano

Instituto Nacional de Metrologia en Alemania

Real Academia de la Lengua Espanola

Red Latinoamericana y del Caribe por el Derecho a la Educacién De Nifos, Nifas
y Jévenes Hospitalizados o en Tratamiento

Sistema de Alerta Temprana

Secretaria General Iberoamericana

Sistema de la Integracién Centroamericana

Sistema de Informacion para la Cooperacién Internacional

Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular

Sistema Integrado de Informacion

Sistema de Monitoreo de Recomendaciones

Sistema Nacional de Gestion de Desastres

Sistema de Naciones Unidas

Unién Europea

Unién de Naciones Suramericanas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Oficina de Naciones Unidas para la Cooperaciéon Sur-Sur
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El multilateralismo como
respuesta a los actuales desafios:
la experiencia de los paises de
Iberoamerica en Cooperacion
Sur-Sur vy Triangular*

.1

Impacto de la pandemia
COVID-19 en Iberoamérica;
acciones post pandemia

El Informe 2020 es sobre las acciones de Cooperacion
Sur-Sur y Triangular en el contexto iberoamericano
correspondiente a los afios 2018 y 2019. Sin embargo,
la pandemia del COVID-19 y sus enormes desafios
para la cooperacion de los paises iberoamericanos son
también objeto de consideracién en este capitulo.

El mundo se encuentra hoy ante una coyuntura
extraordinaria y sin precedente. Somos testigos y
protagonistas de la rapidez con que el escenario
internacional puede ser sacudido abruptamente por
una amenaza global como la pandemia del COVID-19.

Su rapida propagacion ha supuesto un enorme

reto para la capacidad de respuesta de los paises,
exponiendo las fragilidades estructurales de los
sistemas de salud, seguridad alimentaria, proteccion
social, economia, educacién, comercio, entre otros.

Asimismo, el impacto de la pandemia amenaza los
avances en la adecuada implementacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos
e intensifica las desigualdades persistentes que adn
no se han logrado cerrar, a pesar de los avances
producidos en las Gltimas dos décadas. Lo anterior,
plantea una oportunidad como regién iberoamericana
para reforzar nuestro trabajo colaborativo

para cumplir con ese compromiso al 2030.

La pandemia del COVID-19 es el mayor desafio
que enfrentamos en la actualidad. Ante esta crisis
sistémica, las prioridades y esfuerzos de nuestros
paises se encuentran orientados a contener la
propagacion de la pandemia, mitigar sus efectos,
lograr un acceso efectivo y equitativo a la vacuna
y trabajar en la pronta recuperacién econémica.

* Capitulo elaborado y consensuado por los paises iberoamericanos miembros del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur (PIFCSS), a través de las figuras de sus Responsables de Cooperacién y a partir de una version inicial preparada por Perd, junto a Brasil, Chile,
Colombia y Guatemala.
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Organismos internacionales especializados como
CEPAL indican que los efectos de esta crisis ponen

en situacién de mayor vulnerabilidad a los paises en
desarrollo, incluyendo a la mayoria de los paises que
conforman nuestra regién. Segun estimaciones, para
el caso de América Latina y el Caribe, la caida del PIB
sera del -9,1% vy la tasa de desocupacion llegaria a
13,5%.* Asimismo, el nimero de personas en situacién
de pobreza se incrementard en 45,4 millones en

2020, con lo que el total de personas en situacion de
pobreza pasaria de 185,5 millones en 2019 a 230,9
millones en 2020, cifra que representa el 37,3% de la
poblacién latinoamericana.? Estas cifras implican una
contraccion del PIB, sin precedentes, profundizando
la pobreza, extrema pobreza, y la desigualdad,
incrementando la informalidad laboral y el desempleo,
entre otros aspectos que afectan el desarrollo regional,
y cuya recuperacion tomara tiempo y esfuerzo.

El impacto de la pandemia amenaza
los avances en la adecuada
implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y

sus 17 Objetivos e intensifica las
desigualdades persistentes que atin
no se han logrado cerrar

Ante esta emergencia, se renueva la necesidad de
contar con iniciativas multilaterales que apoyen

a los esfuerzos liderados por los Estados en la
implementacion de planes y estrategias intersectoriales
de contingencia para incrementar la cooperacion
internacional, con el objetivo de fortalecer las politicas
publicas en materia de salud y proteccién social,

de acuerdo con sus afectaciones y necesidades
especificas en el nuevo contexto post pandemia.

Es por ello que, la solidaridad, el multilateralismo y la
cooperacion internacional, incluyendo la Cooperacién
Sur-Sur (CSS) y Cooperacion Triangular (CT), son
imprescindibles para reducir el impacto en los sectores
vulnerables y apoyar medidas de mediano y largo
plazo que contribuyan a retomar el crecimiento
econdémico y a mejorar los indicadores sociales.

En la actual coyuntura, los paises iberoamericanos y
los actores del desarrollo han demostrado capacidad
de adaptacién en materia de salud, educacion y

31

servicios sociales, entre otros. Sin embargo, se
requiere seguir impulsando iniciativas innovadoras,
integrales y pertinentes en estos tiempos dificiles,
que exigen de un trabajo coordinado entre el
Estado y los actores para el desarrollo, elevando
los niveles de inclusién social que contribuyan a
consolidar la democracia, fortalecer el Estado de
derecho y salvaguardar los derechos humanos.

En ese sentido, y en el marco de la cooperacién de los
paises iberoamericanos, es el momento de plantear
la necesidad de incrementar una accion solidaria

e inclusiva centrada en la recuperacién sostenible

y resiliente de nuestras sociedades, replanteando
nuestros modelos de desarrollo y de lucha contra la
pobrezay la desigualdad, poniendo especial atencién
en el impulso de la innovacion y la transformacién
digital, siempre bajo la finalidad de continuar
contribuyendo con la construccién de politicas
publicas eficaces en linea con la implementacién

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

|.2

Rol del multilateralismo:
perspectiva desde el
espacio iberoamericano

La pandemia del COVID-19 es el desafio mas
serio, complejo y urgente que enfrentan nuestros
paises. Ello exige respuestas no convencionales
de un sistema multilateral que requiere adaptarse
y fortalecerse para enfrentar de manera efectiva
este tipo de eventualidades y, asimismo,
prepararse para situaciones similares que podrian
presentarse en el futuro. Es tarea central de

los Estados fortalecer el multilateralismo y las
instituciones del sistema internacional para
hacerlas mas efectivas, a fin de implementar
iniciativas acordes al contexto post COVID-19.

1 Informe especial COVID-19 N° 5. “Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones”
(CEPAL, julio 2020). Disponible en: www.cepal.org/es/comunicados/contraccion-la-actividad-economica-la-region-se-profundiza-causa-la-pandemia-

caera-91

2 {dem
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El didlogo entre multiples actores y el trabajo
conjunto de los organismos regionales y
multilaterales es crucial en este momento para
contener y contrarrestar los efectos severos de la
pandemia en la poblacién y garantizar el derecho
fundamental a la vida. Ello implica, que la respuesta
a la pandemia sea concertada entre los gobiernos
y los diversos actores del desarrollo, abordando
la crisis desde una dimensién humanitaria, social
e incluso medioambiental, salvaguardando
siempre los principios de la democracia y el
Estado de derecho. Igualmente, es importante
que esta respuesta contemple acciones locales

y participacion de entidades subnacionales.

Se requiere mantener y ampliar

el financiamiento internacional

a nuestros paises, acompanado de
iniciativas y mecanismos innovadores
que contribuyan a la recuperacion
del crecimiento sostenible e inclusivo
en la region

En esa linea, se requiere continuar impulsando

y empoderando a los organismos regionales

con mandatos claros y compromisos firmes; con

el propésito de brindar confianza a un orden
multilateral de cooperacion que promueva
iniciativas para apoyar los esfuerzos de los paises
iberoamericanos, orientados a construir sociedades
mas productivas, incluyentes y resilientes frente a
los efectos de la crisis. Por ello, sera fundamental
fortalecer el didlogo en las diversas instancias,
foros y plataformas regionales, en cuyo contexto

la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

se destaca como un importante espacio para
concertar acciones, compartir experiencias y
adoptar medidas que puedan contribuir a encontrar
las soluciones sanitarias, sociales, econémicas y
ambientales necesarias en el contexto actual.

La respuesta multilateral debe incluir a los paises en
desarrollo en general, los cuales estan enfrentando
limitaciones estructurales agravadas por esta
pandemia. Por tanto, se requiere mantener y
ampliar el financiamiento internacional a nuestros
paises, acompanado de iniciativas y mecanismos
innovadores que contribuyan a la recuperacién del
crecimiento sostenible e inclusivo en la regién.

Este esfuerzo multilateral cobra mayor relevancia en
el espacio iberoamericano, al estar comprometido
con la implementacién de las recomendaciones del
documento final de la Segunda Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién
Sur-Sur (PABA+40), donde se reconoce la naturaleza
voluntaria, participativa y orientada a la demanda de
la CSS y CT,; y su posicionamiento como un vehiculo
para fortalecer capacidades, reducir asimetrias,
impulsar el desarrollo sostenible e inclusivo y
construir politicas publicas que contribuyan al
posicionamiento de la region en el sistema politico

y econdémico internacional, reafirmando asi la
vocacién multilateral del espacio iberoamericano.

En la misma linea, es primordial continuar
fortaleciendo la institucionalidad de la CSS y

CT desde el espacio iberoamericano. Por su

parte, las Agencias y Entidades Responsables de
Cooperacion Internacional en Iberoamérica estan
llamadas a desempefar un papel fundamental
como articuladoras y facilitadoras del didlogo en
sus respectivos paises, impulsando la reflexion y la
accion colectiva de todos los actores del desarrollo.

Igualmente, corresponde fomentar el didlogo e
impulsar mayores intercambios de experiencias,
buenas practicas y fortalecimiento de capacidades
en aquellos sectores de mayor impacto para una
recuperacién post pandemia sostenible, como por
ejemplo, agricultura, industria, comercio, salud y
educacion, entre otros; propiciando la participacion
del sector privado, la academia, la sociedad civil

y gobiernos locales a través de la CSS y la CT,
impulsando la cooperacion descentralizada y las
alianzas multiactor, bajo la coordinacién de los
respectivos gobiernos, compartiendo datos y
evidencias sobre mejoras practicas e innovaciones
y reforzando la cooperacién en beneficio mutuo.
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.3

Convergencia entre la
Cooperacion Iberoamericana
y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

El espacio iberoamericano representa una instancia
horizontal de colaboracion entre pares, por lo

cual la promocién y gestidon de la CSSy CT es una
muestra del compromiso con la consecucion de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La confluencia de posiciones comunes en el espacio
iberoamericano es una tarea que permite buscar
soluciones concretas y en conjunto. En ese camino,
los paises iberoamericanos han apoyado la mejora
en la calidad e impacto positivo de la CSS y CT,
contribuyendo asi, de manera efectiva al desarrollo.
Para ello, serd importante continuar fortaleciendo el
marco institucional, la coordinaciéon y la promocién
de la CSS y CT a nivel regional y global.

La oferta de conocimiento, experiencia y buenas
practicas, registradas en los ultimos afos, resultado
del intercambio entre los paises iberoamericanos

y entre éstos y los paises en desarrollo de otras
regiones, se destaca por la diversificacion de las
areas tematicas que constituyen las fortalezas

de la regién iberoamericana y su potencial para
contribuir con la consecucién de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.

Desde lo reportado por parte de los paises
iberoamericanos, se puede destacar tres sectores
principales. Uno es el de la Salud, en el que
principalmente se concentra la CSS especialmente
en su modalidad bilateral; el Agropecuario y todo

lo relacionado con el Fortalecimiento Institucional,
de los Gobiernos y de las politicas publicas. En ese
sentido, la cooperacién iberoamericana ha tenido
especial énfasis en los ODS 3, ODS 8 y ODS 16. En
tanto, en la CT los temas con mayor participacion
son el medioambiente, la lucha contra el cambio
climatico y la gestiéon de los desastres naturales.
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Esta cooperacién debe continuar reforzando el
trabajo conjunto para proteger a los mas vulnerables
de nuestras sociedades, bajo el principio de

no dejar a nadie atras, profundizar los lazos de
cooperacion entre nuestros paises y avanzar en
innovacion, integracion, seguridad y proteccién de
los derechos humanos, asi como en medidas que
apoyen el crecimiento econémico con inclusién
social, siempre trabajando con base en las estrategias
y prioridades establecidas por cada pais.

Los nuevos contextos y dindmicas internacionales
proponen redefinir una nueva arquitectura

de la cooperacion internacional y criterios
multidimensionales e inclusivos para el

acceso a la cooperacion al desarrollo, que

tomen en cuenta los particulares y complejos
procesos de desarrollo de cada pais,
independientemente de sus niveles de ingreso.

La cooperacion internacional

debe continuar desempenando y
fortaleciendo su rol de articulador

y facilitador de didlogo, impulsando
la accion colectiva de todos los
actores del desarrollo, y en particular,
afianzando el papel de la CSSy CT

Serd necesario abordar temas como la pobreza
multidimensional, la movilizacion de recursos
(monetarios y no monetarios) nacionales e
internacionales y de caracter publico y privado,
y el acceso a financiamiento en condiciones
favorables para los paises en desarrollo, y, en
especial, a los paises que conforman nuestra
region, asi como el apoyo al comercio de la
region y la recuperacion productiva.

La cooperacion iberoamericana articulada en la
SEGIB, mantiene el firme compromiso de seguir
contribuyendo al fortalecimiento de la CSS

y CT, a través del desarrollo de capacidades,

marcos conceptuales, metodologias, sistemas,
intercambio de experiencias, informes, entre

otros instrumentos, para lo que cuenta con el

apoyo del Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS).



INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN IBEROAMERICA 2020 34

Asimismo, se continuara articulando de manera
efectiva la cooperacion regional a través de la
construccion conjunta de instrumentos como

el Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica
sobre CSS y CT (SIDICSS), asi como la aplicacién
de la metodologia iberoamericana que oriente
la potencial alineacién de la CSS y CT con los
ODS, lo que permitira visibilizar la contribucion
de ambas modalidades a la implementacién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Ejemplo de la convergencia entre la cooperacién

de los paises iberoamericanos y la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, se destaca el

Informe anual de la CSS en Iberoamérica como una
efectiva herramienta que valoriza la importancia de
sistematizar las acciones, proyectos y programas de
CSS y CT de nuestra regidén, asi como la participacion
de los diversos actores y la diversificacion de las areas
tematicas, ademas de su contribucién a los ODS.

La implementacién efectiva de la Agenda 2030 es

un compromiso de la comunidad iberoamericana,

que a través de las diversas acciones para el
fortalecimiento de la CSS y CT se convierte en

un referente mundial, para el establecimiento de
nuevas asociaciones y alianzas que dinamizan la
cooperacion internacional para el desarrollo inclusivo.

1.4

Desafios para la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular frente
a la pandemia COVID-19

Como senalamos anteriormente, la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Cooperacién Sur-Sur (PABA+40) nos

ha demostrado que, en mas de cuatro décadas
desde la primera conferencia; la CSS y CT han
dado mayores pasos para afianzarse como
herramientas de gran valor para el desarrollo
sostenible, generando resultados tangibles y
convocando siempre a la participacion de los
multiples actores de nuestras sociedades.

Sumado a ello, los paises iberoamericanos, en
su mayoria desde un rol dual, vienen asumiendo
compromisos y responsabilidades que buscan
trascender el paradigma tradicional de la
cooperacion Norte-Sur, y en ese sentido, los
avances de la cooperacidon iberoamericana
muestran que el multilateralismo es clave para
seguir abordando los temas prioritarios de los
paises de la regién y los desafios regionales y
globales que impactan sobre el desarrollo.

El presente contexto de pandemia enmarca nuevos
tiempos para la cooperacién internacional, lo que
representa una importante oportunidad para unir
esfuerzos y compartir capacidades, conocimientos y
experiencias en apoyo a los esfuerzos de los paises
para atender la crisis generada por esta pandemia.
Esta situacion plantea una serie de desafios para la
cooperacion en este espacio, que deben traducirse
en acciones encaminadas a reforzar nuestras politicas
nacionales para promover la CSS y CT, fortalecer
mecanismos de coordinacion con actores del sector
publico y privado, tanto a nivel nacional como
subnacional; y fortalecer los sistemas de informacion
y de recopilacién de datos a nivel nacional con el

fin de promover el desarrollo e intercambio de
metodologias y estadisticas para evaluar la calidad

y los efectos de los programas de CSS y CT, asi
como su contribucién en la implementacién de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Bajo esa premisa, la cooperacién internacional

debe continuar desempenando y fortaleciendo

su rol de articulador y facilitador de didlogo,
impulsando la accion colectiva de todos los

actores del desarrollo, y en particular, afianzando

el papel de la CSS y CT, no como sustituto sino
como complemento de la cooperacion Norte-

Sur; e incorporando dichas modalidades en los
mecanismos de facilitacién de acceso a la tecnologia
en condiciones mutuamente convenidas.

Por ello, se deberan impulsar los ecosistemas de
emprendimiento e innovacién y la digitalizacion
de los procesos nacionales, principalmente

en temas asociados a la salud, la educacién, la
alimentacion, la superacion de la pobreza, el
trabajo digno, el fortalecimiento de las cadenas
de valor, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
la proteccién del medio ambiente, entre otros.

La cooperacion de los paises iberoamericanos
continuara fortaleciendo la eficacia y alcance

de la CSS y CT bajo una gestion orientada a
resultados, promoviendo la solidaridad y acciones
estratégicas entre los diversos actores del
desarrollo, en coordinacién con los gobiernos

de los paises de la region; asi como movilizando
recursos monetarios y no monetarios de manera
coordinada, coherente, inclusiva y transparente.

Ello contribuird a potenciar las ventajas comparativas
de la CSS y CT, fomentando iniciativas integrales,
soluciones innovadoras y mecanismos coordinados
de asociacién multiactor que promuevan el
intercambio de conocimientos, experiencias,
tecnologias y que movilicen tanto recursos

publicos como privados, a fin de complementar

los esfuerzos que vienen realizando los gobiernos

de nuestra region frente a los desafios comunes,
incluyendo aquellos relacionados a la pandemia.

Los paises iberoamericanos concuerdan con que
el multilateralismo basado en el consenso, la
coordinacién y el trabajo conjunto entre todos los
actores del desarrollo, es una respuesta adecuada
para abordar los desafios del desarrollo.
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El presente contexto representa

una importante oportunidad para
unir esfuerzos y compartir
capacidades, conocimientos y
experiencias en apoyo a los esfuerzos
de los paises para atender la crisis
generada por esta pandemia

La clave para superar la crisis actual no solo
consiste en la formulacion e implementacion

de politicas o acciones concretas por parte de

cada pais, sino también en pensar y abordar

de manera conjunta los problemas sistémicos

que nos aquejan desde antes del inicio de la
pandemia, con el propdsito de construir sociedades
cohesionadas con sdlidos pilares institucionales
democraticos y al servicio de nuestra ciudadania.

La atencién a los efectos de la pandemia representa
un gran desafio para la region, y para la cooperacion
que se realiza entre los paises de este espacio
iberoamericano, el cual debera ser abordado desde
el multilateralismo reforzado, con el propdsito de
continuar avanzando en el afianzamiento de la
cooperacion internacional, resaltando los aportes
de la CSS y CT, como herramienta complementaria
a los esfuerzos desplegados por los paises para
reactivar los sectores que mas han sido afectados o
requieren especial atencion y abordar las reformas
que nos conduzcan al logro de las metas planteadas
en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
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Iberoamerica y
la Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

Este capitulo se dedica al andlisis de la Cooperacién Sur-Sur Bilateral, la

modalidad a través de la que los paises iberoamericanos han realizado mas
del 80% de los 9.120 intercambios registrados desde 2007. Poniendo el foco
en 2019, el capitulo estudia cémo ha evolucionado estos afos, los cambios y

tendencias mas relevantes, cudl ha sido el rol de los paises o qué capacidades se

fortalecieron, contribuyendo a su vez al avance en el logro de la Agenda 2030.

A todo ello se agrega un aspecto que transversaliza todo el andlisis: extraer

aprendizajes de la CSS Bilateral realizada y aportar a la respuesta que la regién

necesita dar a la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19.

1.1

Iniciativas de Cooperacion
Sur-Sur Bilateral en 2019

En poco més de una década, entre los anos 2007 y
2019, los paises iberoamericanos participaron en
cerca de 7.400 iniciativas de CSS Bilateral. El Grafico
1.1 abarca todo ese periodo y distribuye dichas
iniciativas segun el afio en que cada una de ellas
estuvo en ejecucion, diferenciando a su vez cuando
se concretaron a través de acciones o de proyectos.

Una primera aproximacion al comportamiento

del total de las iniciativas sugiere tres etapas bien
diferenciadas: de intenso crecimiento entre 2007 y
2013; de fuerte caida, desde 2014 hasta 2016; y de
una cierta estabilizacién, culminada sin embargo con
una nueva reduccién, entre 2017 y 2019. En efecto,
las 1.000 iniciativas registradas en 2007 crecieron a
una tasa media anual del 7,2%, lo que impulsé la cifra
final hasta el maximo histérico de 2013, cercano a las

1.500. Desde ese momento hasta 2016, se produce
una caida muy intensa que vuelve a dejar la cifra total
de iniciativas rozando la barrera del millar. Finalmente,
en 2017 se abre una etapa de estabilidad que parece
terminar en 2019, cuando una nueva caida situa la
cifra total de iniciativas en el valor mas bajo de todo

el periodo (822). No hay sin embargo elementos
suficientes para entender esta ultima reduccién como
un cambio de tendencia. Hay que interpretar los datos
con cautela, pues las condiciones impuestas por la
pandemia de la COVID-19 han dificultado la capacidad
de los paises para recoger la informacién referida a
2019, pudiendo haber generado un subregistro.
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GRAFICO 1.1

Evolucion de acciones, proyectos e iniciativas de CSS Bilateral de Iberoamérica con todos
los socios. 2007-2019

En unidades
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GRAFICO 1.2

Evolucion de la participacion de los proyectos y las acciones en el total de las iniciativas
de CSS Bilateral de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2019

En porcentaje
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El mismo Gréfico 1.1 sugiere ademas un distinto el Grafico 11.2. Su observacién permite comparar,
(e incluso contrapuesto) comportamiento de las para cada afo del periodo 2007-2019, cual ha
acciones y los proyectos. Para ratificar y mostrar sido la participacion relativa de las acciones y de
de un modo mas claro lo distinta que fue la los proyectos sobre el total de las iniciativas.

evolucion de cada tipo de iniciativa, se elaboré
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Tal y como se observa, los dos valores asumen
trayectorias claramente divergentes, en lo que sugiere
un progresivo desplazamiento de las acciones en favor
de los proyectos. En efecto, en 2007, las acciones (mas
puntuales, de menor dimensidn y, en consecuencia,
mas faciles de ejecutar cuando los paises quieren
empezar a impulsar la cooperacion) explicaban
practicamente 4 de cada 10 iniciativas. En cambio, en
2019, mas de una década después, representaban una
de cada 10. En este sentido, las acciones se siguen
ejecutando porque son muy necesarias en la incursién
de muchos paises en la CSS Bilateral, pero los paises
muestran cada vez mas una mayor capacidad para
concentrar sus esfuerzos en la ejecucién de proyectos,
una herramienta por la que la region apuesta en

el 90% de los intercambios en los que participa.

Finalmente, un apunte metodoldgico, pues las 822
iniciativas de CSS Bilateral mantenidas en ejecucion
alo largo de 2019 pueden a su vez dividirse en dos

GRAFICO 1.3
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grupos segln su area geografica de actuacion: de
hecho, el Grafico 1.3 muestra como practicamente
un 75% de las iniciativas intercambiadas tienen lugar
entre paises de Iberoamérica; mientras que el 25%
restante se impulsa junto a paises en desarrollo

de otras regiones. En este sentido, el presente
capitulo se dedica a las mas de 600 iniciativas
intercambiadas a nivel intrarregional, al interior de
Iberoamérica; mientras que las mas de 200 restantes
se estudian en el cuarto capitulo de este Informe.

/7 En poco mds de una década,
entre los annos 2007 y 2019,
los paises iberoamericanos
participaron en cerca de 7.400
iniciativas de CSS Bilateral /7

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral, seglin region de intercambio. 2019

En unidades

Iberoamérica

Otras regiones

Nota: En las iniciativas intercambiadas en “Iberoamérica”, tanto el rol de oferente como el de receptor es ejercicio por uno
o varios paises iberoamericanos; en las categorizadas como de “Otras regiones”, los roles lo ocupan, por un lado, paises
iberoamericanos y por el otro, paises en desarrollo de otras regiones. En las 7 iniciativas en las que se registra coincidencia,
al menos uno de los dos roles (en general el de receptor) es ejercido, al mismo tiempo, por paises de distintas regiones.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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1.2

Participacion de
los paises en la CSS
Bilateral en Iberoamérica

En 2019, los paises iberoamericanos intercambiaron
bilateralmente y entre si un total de 609 iniciativas
de Cooperacion Sur-Sur: 544 se concretaron a través
de proyectos y 65, de acciones. La presente seccién
analiza el modo en que los paises participaron de
esta cooperacion, desde dos grandes perspectivas:
la primera pone el foco en la intensidad con la que
los paises participaron del total de los intercambios,
asi como los roles desde los que lo hicieron; mientras
la segunda fija la atencién en el tipo de asociaciones
que los paises establecieron para cooperar.

GRAFICO I1.4

11.2.1 Paises y roles

El Grafico 1.4 muestra a los 19 paises de América
Latina, segun el numero total de acciones y proyectos
de Cooperacién Sur-Sur Bilateral en los que cada

cual particip6 a lo largo de 2019. Su observacion
permite agrupar a los paises conforme a sus distintas
dindmicas de participacion. En efecto, destacaron

en primer lugar Chile y México, al Sur y Norte del
continente, dos paises que llegaron a participar en
practicamente 185 y 160 iniciativas, respectivamente.
Le siguieron a cierta distancia, Cuba, Colombia, Brasil
y Argentina, todo ellos presentes en un nimero

de iniciativas alto, en la franja entre 80 y 100.

De otro lado, Perd, Uruguay, Honduras y Paraguay
registraron también una importante actividad, que se
refleja en el hecho de haber estado participando en
un total de entre 50 y 72 iniciativas, segln el caso. El
resto de los paises (situados todos en las subregiones
andina, centroamericana y caribefa), conforman dos
grupos delimitados por la barrera de las 25 iniciativas:
asi, con una cifra igual o superior, se situaron Bolivia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Costa Rica y
Republica Dominicana; mientras Panama3, Nicaragua
y Venezuela registraron un nivel de actividad menor.

Participacion de los paises en la CSS Bilateral en Iberoamérica, seglin acciones y proyectos.
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El Grafico I1.4 permite ademas ratificar otra idea

ya expuesta con anterioridad: y es la creciente
apuesta por los proyectos en detrimento de las
acciones, que pierden importancia relativa tanto
en el conjunto de los intercambios como en la
cooperacion bilateral de cada pais. En este sentido,
en el conjunto de la CSS Bilateral impulsada en
Iberoamérica en 2019, la proporcién entre proyectos
y acciones es de 8 a 1. Paises como Chile y México,
registran una ratio ligeramente superior (10/1),
siendo los casos mas extremos los de Uruguay
(30/1) y Cuba (40/1). Hay paises, sin embargo, para
los que las acciones siguen siendo una herramienta
muy importante, y en estos casos la ratio es de

2 o 3 proyectos por accién. Cabe destacar aqui

a Nicaragua, Guatemala, Ecuador y Peru.

GRAFICOI1.5

Otra perspectiva interesante y complementaria
reside en conocer qué rol ejercen los paises. En
general, en una iniciativa de CSS Bilateral participan
dos socios. Histéricamente, lo mas comun es que
uno de ellos ejerza como oferente y el otro como
receptor. Sin embargo, en los Ultimos anos la practica
se ha transformado y han emergido con fuerza
iniciativas en las que los dos socios ejercen tanto el
rol de oferente como el de receptor. Para simplificar
se decidid que en esas iniciativas los dos socios
ejercieran el rol “ambos”. La creciente importancia
de esta practica queda recogida en el Gréfico 1.5,

el cual compara, para el periodo 2010-2019, las
dindmicas seguidas por el volumen de proyectos de
CSS Bilateral en los que los paises han participado
ejerciendo un solo rol (eje vertical primario, a la
izquierda) o los dos (eje secundario, a la derecha).

Proyectos de CSS Bilateral, segtn el rol desde el que los paises participen. 2010-2019
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Tal y como se observa, entre 2010 y 2012, el nimero
de proyectos en los que los paises participantes
ejercieron un solo rol aumenté en mas de un 20%:
de 586 a cerca de 720. A partir de ese momento, sin
embargo, se produce un punto de inflexion y la cifra
de proyectos empieza a reducirse notablemente, a
una tasa promedio anual del -7,5%, que empuja el
dato final hasta los 411 de 2019. Este progresivo
decrecimiento resulta, principalmente, de un proceso
de desplazamiento en favor de los proyectos

en los que los paises ejercen el rol “ambos”: asi,

durante la década comprendida entre 2010 y
2019, esa formula de participacion aumenta en un
21% de media anual, un ritmo de crecimiento que
practicamente multiplica por cinco la cifra final de
estos proyectos (desde los 28 hasta los 133).

Se trata de una dindmica que, tal y como se ha
sefalado, emerge con fuerza y que, ademas, parece ser
una apuesta (aunque no exclusiva) de los paises que
venian tradicionalmente ejerciendo como “oferentes”.
Al menos eso sugiere el Grafico 1.6, el cual combina,
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GRAFICO11.6

Proyectos de CSS Bilateral en Iberoamérica, segun pais y rol (receptor, oferente, ambos). 2019

En unidades, proyectos como receptor (eje vertical); como oferente (eje horizontal); con rol ambos (tamafio burbuja)
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

para cada uno de los paises de América Latina que han
participado de los 544 proyectos de CSS Bilateral de
2019, tres tipos de informaciones: la referida al nimero
de proyectos en los que participaron como “receptores”
(dato referenciado en el eje vertical), como “oferentes”
(eje horizontal) y, en su caso, desde el ejercicio del rol
“ambos” (informacién asociada al tamafio de la burbuija).

Tal y como se observa en dicho grafico, las
burbujas de mayor tamafio tienden a ubicarse

por debajo de la diagonal, coincidiendo con el
espacio en el que a su vez se ubican aquellos paises
que participan de la CSS Bilateral con un perfil
preeminentemente “oferente”. Dos de los casos
mas ilustrativos son los de México y Chile, quienes
ejercieron el rol “ambos” en hasta 85 y 74 proyectos,
respectivamente. Otros casos destacados fueron
Colombia, Argentina y Brasil, cada uno de ellos
ejerciendo el rol “ambos” en 18, 17 y 10 proyectos.

Mientras, en el lado superior de la diagonal,

se identifican también algunos paises que,
mostrando un perfil preferentemente “receptor”,
también ejercieron el rol “ambos” en un ndmero
suficientemente significativo de ocasiones: se trata
de Pert (13 proyectos), junto a Ecuador y Costa

Rica (6 y 4, respectivamente). Mencidn aparte, sin
embargo, merece Uruguay, un pais con un perfil muy
balanceado, practicamente “dual”, tal y como sugiere
el hecho de que se ubique sobre la linea diagonal. En

este sentido, Uruguay particip6 de los proyectos de
CSS Bilateral de 2019 ejerciendo como “receptor” en
16 ocasiones, como “oferente” en 15, y combinando
de manera simultanea “ambos” roles, en cerca de 30,
una cifra ésta solo superada por Chile y México.

11.2.2. Relaciones de intercambio

Otra manera de caracterizar el modo en que los paises
iberoamericanos participaron de la CSS Bilateral que se
mantuvo en ejecucién a lo largo de 2019, es aproximarse
al perfil de los intercambios que se produjeron, lo

que principalmente significa conocer con cuantos y
quiénes se relaciond cada cual, con qué intensidad

o frecuencia y desde qué combinacién de roles.

A estos efectos, se elaboré el Grafico 11.7, el cual
reproduce el formato de una matriz, situando
alos 19 paises iberoamericanos que participan
de la CSS Bilateral, segln ejerzan el rol receptor
(en la horizontal superior) o el de oferente (en

la vertical izquierda). Los paises se ordenan de
manera creciente conforme aumenta el total

de proyectos en los que cada cual participé, un
dato siempre referido a la cooperacién realizada
alo largo de 2019 y al interior de Iberoamérica.
Conforme a este criterio, Nicaragua aparece en
primer lugar (11 proyectos) y Chile al final (168).
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GRAFICO 1.7

Intensidad de intercambio por socios de paises, segiin nimero de proyectos. 2019
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Nota: Los paises se ordenan de manera creciente, segun la cifra total de proyectos de CSS Bilateral en los que participara en 2019

en Iberoamérica. Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Al punto de interseccidn entre dos paises se le asigna
una burbuja cuyo tamafio y color (seglin leyenda)
indica si hubo o no intercambio de proyectos y, en caso
afirmativo, cuan intenso fue. Complementariamente,
vinculando cada burbuja con la vertical o la horizontal
en la que se ubica cada uno de los dos socios, se
conoce el rol desde el que cada cual participé en la
cooperacion, con un dato extra: una flecha rodeando
la burbuja para indicar, en tamafo proporcional

al total, la frecuencia con la que los dos paises
ejercieron, de manera simultanea, “ambos” roles.

Lo primero que se observa a partir del Grafico I.7 es
que se estad en un escenario de enorme dinamismo, en
el que los paises muestran una gran capacidad para
aprovechar las multiples posibilidades de asociaciéon
que existen. Asi, cuando se tiene en cuenta que los
paises iberoamericanos que participan de la CSS
Bilateral son diecinueve y que todos pueden ejercer
como oferente y como receptor, cada intercambio de
iniciativas puede deberse a 342 combinaciones posibles
de socios y roles.! En 2019, las distintas combinaciones
por pais y rol ascendieron a 133, lo que significa que
se concretaron practicamente el 40% de las relaciones

GRAFICO11.8

que potencialmente podrian tener lugar. Esta cifra
contrasta, por ejemplo, con la correspondiente a
2010, cuando solo se ejecutaron 1 de cada 10.

La posibilidad de concretar cada vez nuevas y mas
distintas asociaciones, se da porque existe también
un proceso de ampliacién y diversificacion del
numero de socios con el que cada pais se relaciona.
Sobre el mismo Grafico I1.7, este hecho se manifiesta
por el espacio en el que tienden a concentrarse las
burbujas: los dos cuadrantes sur y los dos este. Esto
sucede porque sobre dichos cuadrantes se sitian
los intercambios relativos a los paises que participan
de un mayor nimero de proyectos y que, por tanto,
tienen también la posibilidad de diversificar su
cooperacion en torno a mas actores distintos.

El Grafico 1.8 refuerza esta idea, a la vez que facilita
la identificacidon de una pauta general. En este sentido,
el grafico ubica a cada pais segun el niUmero total

de proyectos de CSS Bilateral en los que participd

en 2019 (dato sobre el eje horizontal) y el del total

de los otros paises iberoamericanos con los que se
asocio para impulsar los intercambios (eje vertical),

Participacion de los paises en la CSS Bilateral en Iberoamérica, segtn el total de proyectos
en los que cada uno de ellos participé y el nimero de socios con los que se relacioné. 2019
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1 El total de 342 se obtiene de multiplicar 19 por 19 y restarle las 19 en que cada pais se combinaria con él mismo.
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Se estd en un escenario de
enorme dinamismo, en el que
los paises muestran una gran
capacidad para aprovechar
las multiples posibilidades

de asociacion que existen

siendo el maximo 18. La correlaciéon positiva que
existe entre las dos variables deriva en una nube
de puntos creciente, segln la cual: los paises que
participan en menos de 20 proyectos tienden a
relacionarse con un maximo de 5 socios distintos;
los que participan en entre 20 y 60 proyectos, con

entre otros 7 y 10; mientras que los mas dinamicos,

con intercambios superiores, y aun con alguna
excepcion, se relacionan con unos 15 socios.

En este escenario, la distribucién del total de los
544 proyectos de CSS Bilateral que los paises
intercambiaron en Iberoamérica a lo largo de 2019

por pares de socios es muy desigual. Asi, y tal y como

se observa en el mismo Grafico Il.7, los valores de
intercambio son muy dispares y oscilan dentro de
un rango notablemente amplio (minimosde 1y 2

proyectos y maximos por encima de 50). De hecho,

lo mas frecuente (sucede en practicamente dos

tercios de los intercambios entre socios) es que no se
ejecuten mas de 5 proyectos. La segunda casuistica de
mayor frecuencia (casi el 30% de las ocasiones), es que

el intercambio se concrete en la ejecucion de hasta

15 proyectos. Y lo menos habitual (menos de un 5%
de los casos, tendientes a concentrarse visualmente
en el cuadrante sureste del grafico) es que se registre
un intercambio superior, de entre 15 y 56 proyectos.

En este sentido, la posibilidad de asociarse con mas

0 menos paises y de distribuir el total de proyectos
en los que cada uno participa de un modo mas o
menos concentrado o diversificado, determina el

patrén de intercambio de un pais. Pero un elemento

extra le infunde ademas una impronta especial: el

peso que, sobre el total intercambiado, tienen los
proyectos “bidireccionales”, aquellos en los que los
paises ejercen simultdneamente como oferente y
como receptor. Dos casos ilustran la diferencia: Cuba
(quien cooperd junto a 17 de los 18 socios posibles) y
México (segundo pais con mas intercambios en 2019).
Su comportamiento queda recogido, respectivamente,
en los Graficos 11.9.A y 11.9.B, los cuales distribuyen
(sobre un diagrama de flujos) el total de los proyectos
en los que cada uno de ellos particip9, situando

en el caudal izquierdo a quienes ejercieron el rol

de oferentes y en el derecho, el de receptor.

Asi, Cuba, quien en 2019 particip6 en 78 proyectos
de CSS Bilateral, muestra un perfil preferentemente
oferente, un rol desde el que concreté mas del

90% de sus intercambios. Solo desde este rol, Cuba
se asocid con otros 17 paises de la region (todos
excepto Brasil), en lo que sugiere una diversificada
distribuciéon de su cooperacion. Esta percepcion

se ratifica por el hecho de que sus dos principales
socios, México y Venezuela, apenas expliquen, en
cada caso, alrededor de un 15% de sus proyectos.

Por su parte, México, segundo pais con mayor
dinamismo en la CSS Bilateral de 2019 (146
proyectos), ejecutd su cooperacion junto a otros 14
socios, dos de los cuales (Chile y Uruguay) destacan
especialmente por dos motivos: por un lado, porque
México comparte con ellos 56 y 18 proyectos

que explican, de manera conjunta, la mitad de su
cooperacion; y por el otro, porque se trata, en su
practica totalidad, de proyectos en los que los

dos paises participantes ejercen simultaneamente
“ambos” roles.? De hecho, los intercambios con Chile
y Uruguay se fomentaron a través de un instrumento:
los Fondos de Cooperaciéon Conjunta que, desde los
afnos 2008 y 2009, México tiene firmados con los
dos paises (SEGIB, 2020). Este hecho contribuye a
dotar a México de un perfil mas dual o balanceado
entre ambos roles, y que se refuerza, principal,
aunqgue no exclusivamente, con otros intercambios
también “bidireccionales”, entre los que destacan los
realizados junto a Brasil, Colombia, Ecuador y Peru.

2 Para identificar el ejercicio de este rol sobre el diagrama de flujos, se optd por poner los nombres de los dos paises implicados, tanto sobre el flujo
que nace en el caudal izquierdo (cuando se ejerce como oferente) como sobre aquel al que llega en el caudal derecho (cuando se ejerce como

receptor).
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GRAFICO 119

Distribucion de los proyectos de CSS Bilateral de Cuba y México con socios iberoamericanos,
segun rol. 2019
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11.9.B. México

OFERENTE

México

México y Brasil

México y Chile

México y Colombia

México y Ecuador

México y Peru

México y Uruguay

Brasil

Chile

Colombia =

Cuba =

Nota: Cuando un proyecto es “bidireccional” y los dos paises ejercen simultdneamente “ambos” roles, se opta por
sefialar los flujos correspondientes con los dos nombres, tanto en el caudal de “oferente” como en el de “receptor”.
Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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1.3

Analisis sectorial de
la Cooperacion Sur-Sur
Bilateral de 2019

cerrando cuando participaron como receptores; v,
en definitiva, cdmo se fortalecié al conjunto de la
regién. Para orientar este ejercicio, la CSS Bilateral
de 2019 se analiza desde una perspectiva sectorial

y de dmbitos de actuacion, segun la clasificacion
definida y consensuada en el espacio iberoamericano
y que esta recogida en la Nota metodoldgica.

Complementariamente, y en el contexto de la actual

La presente seccion pone el foco en las capacidades
que se fortalecieron a través de la CSS Bilateral,
desde una doble perspectiva: la primera, de alcance
regional; y la segunda, con una mirada pais. Se

trata de conocer qué fortalezas compartieron los
paises cuando ejercieron el rol de oferentes; qué
necesidades cubrieron o qué brechas trataron de ir

GRAFICO 11.10

Proyectos de CSS Bilateral, por sector de actividad y ambito de actuacion. 2019
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pandemia de la COVID-19, este conocimiento de las
capacidades fortalecidas a través de la CSS Bilateral
resulta ademas fundamental para extraer aprendizajes
de experiencias anteriores y tratar de ver cdmo desde
la cooperacion se puede contribuir a la respuesta
sanitaria, econdmica y social que Iberoamérica
necesita impulsar ante este enorme reto.
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11.3.1. Capacidades fortalecidas La distribucién anterior llega determinada por la
importancia relativa que a su vez registran los distintos
El Grafico 11.10 distribuye los 544 proyectos de CSS
Bilateral mantenidos en ejecucién en Iberoamérica
alo largo de 2019, segun el sector de actividad y
ambito de actuacién al que principalmente atendieran.
Los sectores se visualizan en el circulo concéntrico

externo y los &mbitos que los agrupan, en el interno.

sectores. En este sentido, a lo largo de 2019, y como
venia sucediendo en afnos anteriores, la actividad

que concentré un mayor nimero de proyectos

(mas de 90, equivalentes al 17,1% del total) volvid

a ser la de la Salud. Este dato es méas que relevante
teniendo en cuenta la grave crisis sanitaria que, desde
principios de 2020, ha provocado la pandemia de la

En una primera aproximacién, seg(in ambitos de COVID-19. Detenerse en el detalle de las tematicas

actuacion, el Grafico 11.10 muestra como, tal y
como viene siendo habitual, la mayor parte de

los proyectos (mas de un tercio), se dedicaron a
fortalecer capacidades en el drea de lo Social.
Cuando se agregan el 22,8% y el 16,0% de los

intercambios que, respectivamente, se dedicaron

a los Sectores Productivos y al Fortalecimiento
Institucional, se explican ya el 75% de los proyectos
de 2019. La atencién al Medioambiente (10,7%),

las Infraestructuras y Servicios Econémicos

(10,1%) vy, puntualmente, a los Otros ambitos

(un 4,4%), constituye el ultimo 25%.

CUADROIII1

que especificamente abordan esos proyectos, se
convierte hoy en una tarea imprescindible para

/7" La mayor parte de los proyectos
(mds de un tercio), se dedicaron
a fortalecer capacidades
en el drea de lo Social /7

La Cooperacion Sur-Sur de Iberoamérica ante la crisis sanitaria de la COVID-19

El 30 de enero de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declara que el brote de
neumonia detectado inicialmente
en Wuhan (China), del que
empiezan a surgir casos en otros
paises del mundo, constituye lo
que se denomina una Emergencia
de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII). Un mes y
medio después, el 11 de marzo de
2020, los alarmantes niveles de
propagacion de la enfermedad y su
gravedad llevan a la misma OMS
a determinar que la COVID-19
puede caracterizarse como

una pandemia (OMS, 2020).

Transcurrido otro mes, el 14 de
abril de 2020, la OMS publicé una
actualizacién de la que serd su
“Estrategia frente a la COVID-19".

Este documento-guia se nutre del
Plan Estratégico de Preparacion

y Respuesta presentado a la
comunidad internacional el 3

de febrero de 2020, asi como

de sus aprendizajes y de otras
recomendaciones técnicas que se
fueron elaborando a medida que la
pandemia avanzo. Las principales
lineas de la estrategia de respuesta
propuesta, actualizada en abril de
2020, quedan recogidas, en sus
dimensiones global y nacional,

en el primero de los esquemas.

Tal y como se observa, siempre
segln la OMS y en lo que se

refiere a la accién internacional,
resulta clave reforzar la vigilancia
epidemioldgica, basada en la
generacion de unos datos que son
cruciales para la toma de decisiones

y para el disefio de medidas,
directrices técnicas y estrategias de
respuesta a la COVID-19. También
se vuelve critico todo lo relativo

a la colaboracion y coordinacion
internacional para avanzar en la
investigacién y el desarrollo de
terapias y vacunas que permitan
curar e inmunizar a la poblacién
mundial, asi como coordinarse
para garantizar el suministro
estable y seguro de medicamentos
y de cualquier articulo esencial

de salud, incluyendo entre estos
esas mismas terapias y vacunas.
Asimismo, la proteccién y dotacién
de recursos al personal sanitario

y el fortalecimiento de los
sistemas de salud se convierten

en una necesidad si se quiere
responder mejor a los retos de
hoy y a cualquier desafio futuro.
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Principales lineas de la estrategia global y nacional de la OMS frente a la COVID-19

ESTRATEGIA GLOBAL

Analisis epidemiolégico Gestién coordinada de la Conocimientos técnicos
y evaluacion de riesgos cadena mundial de suministro y personal sanitario
Los datos de vigilancia mundial Los articulos esenciales de salud Se han activado redes operativas,
continuos, exhaustivos y (incluidas vacunas, terapias y técnicas y de investigacion. Se
verificados sobre la COVID-19 diagnésticos) son un bien mundial. han revisado evidencias para
son cruciales para la respuesta desarrollar y actualizar las

La pandemia ha provocado

N directrices técnicas de respuesta.
una escasez importante de

Pero hay lagunas de conocimiento

mundial, nacional y local.

Resulta clave fortalecer la suministros. Es importante .
.. . . s . K que deben rellenarse mediante
vigilancia epidemiolégica y impulsar, juntoa ONU y .. . .
X : . la vigilancia continua y las
la arquitectura mundial de otros OOIIl, mecanismos que .. . S
. . . actividades de investigacion.

datos sobre salud publica. garanticen el suministro.

Investigacion, innovacién e Reforzar la preparacion ante

intercambio de conocimientos la pandemia para el futuro

Se da la necesidad urgente Oportunidad de salir con unos

de investigar y desarrollar sistemas sanitarios mas sélidos

contramedidas médicas, incluidas y una mejor colaboracién

vacunas, terapias y diagndsticos. mundial para combatir el

- préximo desafio sanitario.
Resulta clave movilizar

recursos y la priorizacion de la A medida que nos centramos
inversién, asi como la vigilancia en la respuesta inmediata, es
y la supervisién médica. importante aprender las lecciones

y avanzar a un legado duradero.

Fuente: SEGIB a partir de OMS (2020) —
conocer cudles son las fortalezas de la region en desde un foco ampliado a los afnos 2018 y 2019 y a una
esta materia, tratar de aprender de las experiencias concepcién mas integral de la salud (la cual permite
pasadas y poder asi contribuir a armar la respuesta incorporar elementos que no solo se encuentran

que Iberoamérica tendrd que dar ante este desafio clasificados bajo su sector),® y analiza el modo en que
sin precedentes, no solo en el corto, sino también en la CSS puede contribuir a la respuesta a esta grave

el medio y largo plazo. Con este espiritu se elaboré crisis, en linea con las recomendaciones dadas por

el Cuadro Il.1, el cual revisa la experiencia pasada, la propia Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

3 Tal y como se verd en el Cuadro I1.1, se recurre a una concepcién mas integral de la salud, como la que utilizan las organizaciones Mundial y
Panamericana (OMS y OPS, respectivamente). Esta concepcion permite incorporar al analisis problematicas relativas a esta materia que son muy
relevantes en la lucha contra la COVID y que, a priori, fueron clasificadas bajo otros sectores, caso de los adultos mayores (en general clasificados
bajo los Otros servicios y politicas sociales) o de la inocuidad de alimentos (bajo el Agropecuario).
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CAPITULO Il

ESTRATEGIA NACIONAL

Coordinacion de Participaciéon y movilizacion Medidas de salud publica
la respuesta nacional de las comunidades para frenar la transmision y
y subnacional afectadas y en riesgo controlar los casos esporadicos

Activar mecanismos nacionales Identificar los canales adecuados Aumentar capacidad para
de gestidon de emergencias y las redes e influencias identificar casos sospechosos.
de salud publica; planes basadas en la comunidad para L. X

. L. . . Fortalecer redes de vigilancia.
operativos con evaluacion la promocidn de los mensajes
capacidad y andlisis de cientificos y de salud publica. Ampliar personal y usar tecnologia

riesgos para poblaciones
vulnerables; planes nacionales
para prevenciéon y mitigacion
efectos sociales (especial
atencidn mujeres y nifias).

innovadora (aplicaciones en linea).

Identificar y rastrear contactos
y garantizar cuarentenas con
satisfaccion necesidades basicas.

Preparacion del sistema
salud y mantenimiento
otros servicios sanitarios

Planificacién contingencia
y estrategias en funcion riesgo,
capacidad y vulnerabilidad

Dotar de recursos humanos y técnicos
al sistema de salud.

Garantizar continuidad servicios esenciales.

Considerar soluciones tecnolégicas,
como la telemedicina para controlar a los
pacientes y consultas de forma remota.

Fortalecer mecanismos para
mitigar fallos del sistema.

Fuente: SEGIB a partir de OMS (2020)

Ademas del sector Salud, y en lo que se refiere
todavia al &mbito de lo Social, hay que destacar los 45
proyectos orientados a fortalecer los Otros servicios
y politicas sociales, que explican hasta un 8,3%

del total intercambiado en Iberoamérica en 2019.
Fue relevante aqui la cooperaciéon que fomento el
deporte como herramienta para una mayor inclusion
social, especialmente de los jovenes; la dedicada a

la promocién de viviendas de interés social y a la
rehabilitacion integral de los barrios; asi como a la
atencion de colectivos vulnerables, entre los que
cabe sobre todo mencionar a la primera infancia,

los adultos mayores, las personas con discapacidad

Promover soluciones innovadoras que
aumenten la capacidad de atencién
médicas y de otros servicios con
énfasis en la atencion primaria.

Resulta esencial disponer de datos
precisos en tiempo real, asi como de
un buen sistema de vigilancia para
deteccidn temprana de casos.

(hay proyectos especificos sobre programas
nacionales de comunicaciones para personas que
sufren sordera) y las comunidades indigenas.

Completan el escenario de lo Social, el 10% de
los proyectos que, a partes iguales, se dedicaron
a fomentar la Educacion y el Abastecimiento y
saneamiento de agua. Se identifican bajo estas
categorias proyectos dedicados, por un lado, a

la alfabetizacién, la formacién de profesionales,
el fomento de la digitalizacion, y la adaptacion
curricular para garantizar una educacion de
calidad a nifios menores de cuatro afos, asi como
a aquellos que estan en tratamiento hospitalario;
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Complementariamente, resulta
recomendable que la respuesta
nacional involucre y coordine a
todos los niveles de gobierno,
incorpore mecanismos propios de la
gestion de emergencias y combine
planes de contingencia con otros de
medio y largo plazo. Con el objeto
de frenar la transmisién y controlar
los casos, la OMS sugiere disponer
de datos precisos en tiempo real

y de un buen sistema de vigilancia
para la deteccién temprana. La
implicaciéon de todos es clave:

por un lado, de la poblacién, que
debe tener acceso a la informacién
y recibir mensajes claros que
contribuyan a un buen ejercicio

de la responsabilidad personal; y
por el otro, de un sistema de salud
que deber ser fortalecido para
poder compatibilizar la respuesta

a la pandemia con el ejercicio
normal de sus funciones. Para

ello, hay que dotarlo de mayores
recursos y ampliar sus capacidades,
especialmente en lo relativo a

la atencion primaria, pudiendo
recurrir para ello a soluciones
innovadoras que, apoyadas

en la tecnologia, contribuyan

a amplificar su capacidad de
respuesta (aplicaciones de rastreo,
consultas médicas remotas

y telesalud, entre otros).

y por el otro, a una mejor gestién de los recursos
hidricos, la recarga de acuiferos y la introduccién
y gestién de tarifas y precios, especialmente sobre
los servicios ecosistémicos, para avanzar, no solo
hacia una mayor preservacion de los recursos,
sino también hacia modelos que universalicen su
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En este escenario, es interesante
identificar los aportes que

desde la Cooperacion Sur-Sur se
pueden realizar para responder,
en lo inmediato, pero también

en el medio y largo plazo, a esta
grave crisis. La regién acumula

una experiencia notable en esta
tematica: en efecto, entre 2006

y 2019, el total de las acciones y
proyectos de CSS Bilateral que
atendieron al sector de la Salud
ascienden a 835. Del mismo modo,
y afo tras ano, la Salud es el sector
bajo el que se tiende a orientar la
mayor parte de los intercambios
bilaterales: asi, solo en 2018 y
2019, alrededor de un centenar de
proyectos, equivalentes al 18% y
17% del total ejecutado en cada
ejercicio, atendio al fortalecimiento
en materia sanitaria.

Pero la experiencia se vuelve
todavia mas rica si se recurre a
una concepcion mas integral de

la salud, como las que utilizan

la OMS y la OPS. En este caso

el abanico de proyectos se
amplia, pues permite incorporar

a este estudio iniciativas que,
clasificadas bajo otros sectores,
atienden también problematicas
relativas a esta materia. A modo
de ejemplo, los proyectos de
atencion integral clasificados

bajo los Otros servicios y politicas
sociales, multisectoriales, pero con
componentes sanitarios, o los que

acceso. Es importante destacar que una gran parte

atienden aspectos mas amplios de
la salud publica, caso de los que
tratan la inocuidad de alimentos,
categorizados bajo los sectores
Agropecuario o de la Industria.

Analizando desde esta nueva
perspectiva, el impacto es mucho
mayor, pues se obtiene que

cerca de un tercio (29,6%) de los
766 proyectos de CSS Bilateral
que estuvieron en ejecucion

en algiin momento de los afios
2018 y 2019 contribuyeron

de alglin modo a fortalecer las
capacidades regionales en el area
de la Salud. El segundo grafico
distribuye esos 227 proyectos y
aplica la categorizacién de OPS

y OMS por areas programaticas
para diferenciar los objetivos
concretos a los que atienden: la
reduccion e incluso eliminacién
de enfermedades transmisibles
(uno de cada 10 proyectos); la
prevencion y tratamiento de

las no transmisibles (un 15%); la
promocion de determinantes y
condiciones de salud a lo largo de
todo el ciclo de vida (practicamente
4 de cada 10); el fortalecimiento
de los sistemas de salud (la cuarta
parte); y todas las intervenciones
relativas a la reduccién de
riesgos, preparacion, respuesta

y recuperacién ante el impacto
gue puedan generar epidemias,
desastres, conflictos o emergencias
ambientales (un 12,3%).

de estas experiencias seran también muy valiosas
para extraer aprendizajes ante la pandemia de

la COVID-19, no solo en la respuesta a la crisis
sanitaria (Cuadro 11.1) sino también a la crisis
econdmica y social, abordada en mayor detalle en
el Cuadro 11.2, incluido al final de esta seccién.
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CAPITULO Il 55

Proyectos de CSS Bilateral (2018-2019) categorizados seglin su aporte a una concepciéon mas integral
de la salud y de los que se extraen aprendizajes para atender la crisis sanitaria

En unidades

227 proyectos de CSS que fortalecen la Salud desde una concepciéon amplia

I 11 vV \%

Enfermedades Determinantes y

Preparacion,

no transmisibles promocioén salud Sistemas . .
vigilancia 'y
y factores alolargo de todo de Salud
. . . respuesta
de riesgo el ciclo de vida

88

Control y manejo » Desarrollo terapias e Fortalecimiento e Fortalecimiento e Aplicacién tecnologia

sanidad animal y de la
zoonosis, que afecta
a la transmision de
enfermedades entre
animales (incluidos
los seres humanos)

Prevencién, control
y tratamiento de
enfermedades

contra el cancery
para la rehabilitacién
oncoldgica

» Programas control

epidemia tabaco

Detecciony
atencion temprana
usuarios intoxicados
consumo arsénico

estrategias salud y
atencion integral
adultos mayores

e Inclusién de enfoques

etno-cultural, de
DDHH, de atencién
a la primera infancia
y de poblacién
vulnerable en el

atencion primaria

e Desarrollo de
medicamentos,
mejora regulacion,
y promocion
acceso seguro

e Creacion farmacopeas

e Capacitacion

para vigilancia
epidemioldgica

e Proteccidn contra
riesgos sanitarios

e Andlisis de riesgos
sobre inocuidad
alimentos

e Capacitacién en

epidemiologia
de campo para
profesionales salud

y formacion
profesionales

pulmonares como abordaje de la Salud
la tuberculosis
(transmitida por

aire), la leismaniasis

Fortalecimiento
programas Salud
mental

e Politicas publicas en
Salud para migrantes ¢ Fortalecimiento

internacionales instituciones propias

(zoonosis endémica)
o la hidatidosis
(origen parasitario)

* Promocion mejoras sistema de salud

e Seguridad alimentaria

nutricionales .
y nutricion

e Telesalud

Proyectos de CSS que ofrecen aprendizajes de aplicacion en la estrategia sanitaria de la lucha contra la COVID-19

Nota: Categorizacion de los proyectos conforme a las areas programaticas de OMS y OPS.
Fuente: SEGIB a partir de OPS-SEGIB (2017), OMS (2019) y Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion —

En esta misma linea argumental, se situarian los ningun caso superiores al 2,4%. Tal y como viene
mas de 70 proyectos orientados a fortalecer al
sector Agropecuario. Con un peso relativo superior
al 13%, el agro es el segundo sector mas importante
de 2019 y el primero en el &mbito de los Sectores
Productivos, muy diversificado en torno a otros 7

mas, todos ellos con participaciones puntuales y en

siendo habitual, hubo numerosos intercambios
impulsados para fortalecer las cadenas productivas
de cultivos propios de la regién, como el cacao,

el café, la papa y la quinoa; de apoyo a la cadena
ganadera y lactea; asi como otros concebidos

para adaptar las practicas agricolas a la amenaza



El andlisis pormenorizado de

los proyectos que se incluyen
bajo cada una de estas nuevas
categorias permite a su vez
identificar experiencias alineadas
con la estrategia que propone la
OMS y extraer aprendizajes que
permitan fortalecer capacidades
claves en la lucha contra la
pandemia de la COVID-19,

tanto en lo que se refiere a la
respuesta inmediata como a sus
componentes de mas largo plazo.

Especificamente, emergen por
ejemplo proyectos relativos al
control y manejo de la sanidad
animal, la zoonosis y la transmision
de enfermedades hacia los
humanos, un aspecto sin duda
importante en el origen de la actual
pandemia, pero que sobre todo
puede contribuir a la prevencion
de futuras crisis. Asimismo, la
region tiene experiencia en el
abordaje de otras enfermedades
transmisibles, entre las que cabe
destacar la tuberculosis que,

como la COVID-19, tiene uno

de sus focos de transmisién en

el aire y concentra parte de su
grave afeccion en los pulmones

y el sistema respiratorio.

Otras experiencias de las que
aprender afectan al desarrollo
de terapias y de tratamientos
inmunolégicos, en este caso
contra el cancer. Habria que
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agregar aqui el fortalecimiento
de técnicas de deteccion y
atencion temprana aplicadas a
enfermedades especificas, y que
podrian encontrar traslacién a
los casos propios de la COVID.
Complementariamente, y dado
el impacto psicoldgico que las
medidas de distanciamiento
social y confinamiento estan
teniendo en parte de la poblacion,
resultan claves las experiencias
relativas al fortalecimiento de
los programas de salud mental.

Importante puede ser también
toda la experiencia acumulada
en la regién para fortalecer las
estrategias de salud y atencién
integral de los adultos mayores,
uno de los grupos poblaciones
sin duda mas vulnerables y
afectados por la COVID-19. La
proteccion, sanitaria y social, a los
mas vulnerables es precisamente
uno de los componentes de la
estrategia recomendada por la
OMS, y en eso América Latina
acumula también experiencias
de las que aprender, tal y como
sugieren los proyectos dedicados
a lainclusién de enfoques etno-
culturales, de Derechos Humanos,
de atencién a la primera infancia
y de migrantes internacionales,
entre otros, en el abordaje de

las politicas de salud publica.

Por su parte, resulta imprescindible
aprovechar todo el aprendizaje que
se pueda de la cooperacién que en
estos Ultimos afos se ha dedicado
al fortalecimiento institucional del
sector de la salud, a la formacién
de sus profesionales y al refuerzo
de un servicio critico en esta
pandemia, como es el de la atencion
primaria. También es relevante

el camino ya transitado en el
desarrollo de una telemedicina que
contribuye a ampliar la capacidad
de respuesta del sistema en
situaciones de especial presion.

No debe olvidarse tampoco

toda la cooperacién realizada

para contribuir al desarrollo de
nuevos medicamentos, asi como

en avanzar en la mejora de su
regulacidon para promover y
garantizar un acceso seguro.

Finalmente, existen también
experiencias regionales en relacién
con la preparacion, vigilancia y
respuesta frente a los riesgos
sanitarios, incluyendo aqui la
emergencia de una pandemia como
la de la COVID-19. En este sentido,
cabe destacar los proyectos que
han impulsado la aplicacién de

la tecnologia para la vigilancia
epidemioldgica, aquellos dedicados
al manejo de los riesgos sanitarios
y también los que han contribuido
a capacitar a los profesionales

de la salud en el ambito de la
epidemiologia de campo.

Fuente: SEGIB a partir de OMS (2020), OMS (2019), OPS-SEGIB (2017), pagina digital de la OMS (www.who.int) y Agencias

y Direcciones Generales de Cooperacion

del cambio climatico y a la proteccién de las
cosechas. Pero en el contexto de la pandemia de
la COVID-19, y como se vio en el Cuadro Il.1, hay

un bloque de experiencias agropecuarias de CSS

Bilateral especialmente relevantes: se trata de las
dedicadas a la inocuidad alimentaria, a la vigilancia
epidemioldgica y al manejo en temas de fito- y

zoosanitarios, claves en una crisis cuyo origen, a
priori, descansa precisamente en la transmisién de
enfermedades de origen animal a los seres humanos.

Por su parte, y bajo el ambito del Fortalecimiento
Institucional, destacaron los proyectos dedicados
al Desarrollo legal, judicial y Derechos Humanos, al
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CAPITULO Il

Prdcticamente una cincuentena
de proyectos atendié temdticas
relativas al Medioambiente, el
tercer sector con mayor peso
relativo en Iberoamérica en 2019

Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas
(una treintena de iniciativas en cada caso) y, en
menor medida, a cuestiones de Paz, seguridad
publica, nacional y defensa (14 intercambios). En
este caso, la cooperacion estuvo preferentemente
orientada a la mejora de los sistemas judiciales y
penitenciarios, especialmente desde un enfoque
de garantias y de fomento a la reinsercién de
jovenes y adolescentes, asi como al tratamiento de
distintas tematicas de Derechos Humanos, entre
las que destacan las relativas a las iniciativas de
Memoria, Verdad y Justicia, y las de eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil. Se identifican
también proyectos para apoyar a los paises

en su ordenamiento territorial, dotandoles de
herramientas de planificacion basadas en muchas
ocasiones en el uso de informacién geoespacial; de
profesionalizacién de la funcidn publica, aplicando
por ejemplo técnicas de evaluacion de desempefio; y
de incorporacion de las tecnologias de la informacion
a la gestion documental de los Gobiernos.

CUADRO 11.2

Mientras, practicamente una cincuentena

de proyectos atendié tematicas relativas al
Medioambiente, el tercer sector con mayor peso
relativo en Iberoamérica en 2019. Coexistieron aqui
experiencias muy variadas, entre las que destacaron
las dedicadas a la conservacién de distintos tipos de
ecosistemas, y muy especialmente de los marinos y
costeros, asi como de los propios de algunas regiones
como la altoandina o la amazédnica, y de especies
animales también concretas, como los guacamayos
rojo y verde, cuya supervivencia estd amenazada

por la progresiva deforestacién de sus habitats
naturales. De hecho, la lucha contra la deforestacion
y el cambio climatico fue otro de los objetivos a los
que atendieron estos proyectos, todo ello conforme
a los compromisos adquiridos por la regién respecto
del Acuerdo de Paris. Hubo aqui cooperacién

para adoptar técnicas de evaluacién ambiental, de
medicion de gases de efecto invernadero y sistemas
de monitoreo forestal, algunas de ellas basadas en

el uso de datos satelitales. También se priorizé la
gestion de residuos sélidos y muy especialmente de
los microplasticos. Completando este mismo dmbito,
se registré una decena de proyectos dedicados a la
Gestion de desastres, a partir de la introduccion de
sistemas de alerta y prevencion de riesgos, sobre
todo en materia de sismos, inundaciones, incendios y
sequias, con un foco preferencial hacia zonas urbanas.
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La Cooperacion Sur-Sur de Iberoamérica ante la crisis econédmica y social de la COVID-19

La crisis sanitaria provocada por la
COVID-19 ha llevado a la economia
mundial a nueva recesion. Las
respuestas que esta emergencia
mundial necesita para proteger la
salud y la vida de los ciudadanos,
con medidas de distanciamiento
social, cierre de actividades y
restricciones a la movilidad, entre
otros, han llevado a una paralisis
de la economia mundial que,
segln las ultimas previsiones del

Fondo Monetario Internacional
(FMI, 2021), ha supuesto, en 2020,
una caida del Producto Interno
Bruto (PIB) global del -3,5%.

El propio FMI, asi como otros
organismos multilaterales como
la OCDE, el Banco Mundial y

la CEPAL, coinciden en sefalar
que la caida de la actividad

ha sido incluso mas grave en

las denominadas economias

emergentes y/o en desarrollo,
entre las que se situa el conjunto
de la regién latinoamericana.

En efecto, si se cumplen las
previsiones en 2020 de acuerdo
con CEPAL, el PIB de América
Latina habra experimentado

una contraccion de -8%.

La gravedad de la crisis se
acrecienta por el impacto que
sobre una economia abierta —



como la de América Latina tienen
factores que en principio son

de origen exdégeno, y entre los
que destacan el modo en que

se resienten los intercambios
comerciales y financieros con el
resto del mundo —y en especial
con China y los Estados Unidos—,
asi como el abrupto parény
posterior lenta reactivaciéon

de la actividad turistica. Pero
también por el modo en que la
crisis econdmica multiplica la
crisis social que subyacia en una
regién que, previo a la COVID, ya
enfrentaba enormes desafios.

Segun la OCDE (2020), varios
factores provocan que América
Latina sea especialmente
vulnerable a la pandemia.
Destacan la informalidad
estructural en el mercado de
trabajo (con tasas que oscilan,
segun pais, entre el 30% y

el 80%); la falta de redes
universales de seguridad social
(con programas de asistencia
cada vez mas extendidos, pero
que todavia apenas abarcan al
62% de los trabajadores formales
y sus familias); la persistente
desigualdad en los ingresos,
que hoy se traduce ademas en
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posibilidad de practicar o no
medidas de distanciamiento social
y/o de confinamiento, e incluso
de acceso a los servicios de

salud; y la existencia de un fuerte
componente indigena y migrante
(en el primero de los casos,

por tratarse de comunidades
especialmente afectadas por las
elevadas tasas de prevalencia de
otras enfermedades transmisibles
como la hepatitis B, tuberculosis,
malaria y dengue; y en el segundo,
por la vulnerabilidad que confiere
el hecho de que muchos de ellos
vivan en hogares y condiciones
sanitarias precarias, y no cuenten
con acceso a los servicios basicos
o a la proteccién social).

A la especial vulnerabilidad de
regiones como la latinoamericana,
ya apuntaba la OMS el 31 de
marzo de 2020. A través de

una declaracién de su Director
General, la OMS advertia que

la pandemia del COVID-19
impactaria con mayor fuerza en
las economias en desarrollo y
recomendaba que los gobiernos
pusieran en marcha un conjunto
de politicas sociales para proteger
a sus poblaciones mas vulnerables
(OMS, 2020). Conforme a ello,

y con el objetivo compartido
de “no dejar a nadie atrds”, los
paises de la region empezaron
a impulsar un conjunto de
medidas econdmicas y sociales.

Tal y como se observa en el
esquema, y segun CEPAL y OCDE
(2020), se trata, por un lado, de
medidas de politica econémica
que, a través de recursos fiscales
y monetarios, buscan preservar
el empleo y/o los ingresos

que lo acompanan, a la vez

que la actividad empresarial,
especialmente en el caso de
pequenos emprendedores y
MIPYMES, asi como de regular
precios y suministros para
desvincular de la renta el acceso
a productos y servicios basicos;
y por el otro, de medidas de
politica social centradas en la
proteccién, con énfasis en las
transferencias en ingresos y/o
especie a los mas vulnerables, el
trato especial a mujeres y nifias
(victimas de una situacion que ha
derivado en una mayor violencia
intrafamiliar) y de garantia de
acceso a una educacion que

ha tenido que digitalizarse y
reinventarse a si misma para
poder llegar a todos y todas.

Bajo el ambito de las Infraestructuras y los Servicios
Econdmicos, se agruparon un total de 55 proyectos
que se distribuyeron, a su vez, en torno a seis
sectores de actividad. Destaco el de la Energia, bajo
el que se impulsaron experiencias que buscaron
transitar hacia un uso mas eficiente y sostenible,

a partir de la apuesta, por ejemplo, por fuentes
mas limpias como son la hidraulica y la geotérmica.
Pero también, los de Ciencia y tecnologia, Empresas y
Empleo. De hecho, las experiencias en el marco de
este tipo de actividades se vuelven especialmente

relevantes en un contexto en el que, el modo en que
se ha tenido que gestionar la necesaria respuesta

a la crisis sanitaria provocada por la COVID-19,

ha derivado a su vez en una paralizacién de la
actividad que ha golpeado fuertemente a los paises
de todo el mundo y los ha sumido en una profunda
crisis econémica y social. El Cuadro 11.2 se elabord
precisamente para abordar estas otras dimensiones
de la crisis de la COVID-19, conocer las respuestas
que los paises de la regién han ido impulsando

y, de nuevo, tratar de aprender de anteriores
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Medidas econdémicas y sociales de los paises de América Latina en su lucha frente a la COVID-19

Politica econémica

e Complementos de ingresos para compensar
pérdidas de empleo o reducciones jornadas

e Proteccion del empleo

e Fondos especiales seguro desempleo

Empleo

e Estrategias diferenciadas segun
condiciones: trabajo formal o informal,
posibilidad o no de trabajo a distancia

e Pagos anticipados jubilaciones

e Lineas especiales de financiacion

e Diferimientos pagos
deudas, impuestos e incluso
servicios de suministro

Empresa

e Acciones sectoriales diferenciadas
para emprendedores y MIPYMES
(turismo, comercio, industria y agro).

e Controles de precios y cantidades,
especialmente en relacidon con productos
esenciales, sanitarios e higiénicos

e Aplazamientos pagos y acceso gratuito a
servicios basicos de agua y electricidad

Precios y suministros

Fuente: SEGIB a partir de CEPAL (2020) y OCDE (2020)

experiencias para ver como desde la CSS Bilateral
se puede contribuir a responder a este desafio.

Los ultimos 24 proyectos mantenidos en ejecucién en
Iberoamérica a lo largo de 2019 se distribuyeron en
torno a dos sectores de actividad: el de la Cultura y el
de Género, en una proporcion de 3 a 1. En concreto,
los paises iberoamericanos trabajaron para fortalecer
las politicas de conservacién del patrimonio cultural,
entre otras opciones, a través de la restauraciéon de
murales y de la digitalizacion de documentos. Otras

Politica social

* Generacién condiciones
para garantizar adaptacién
a un aprendizaje digital

e Mantenimiento o adaptacién de
programas de alimentacion escolar

Educacion

* Medidas para conciliar
responsabilidades educativas y
de cuidado (guarderias publicas)

Implementacién o ampliaciéon programas
ingresos minimos y/o de emergencia

Transferencias en efectivo y/o en
especie para garantizar acceso a
alimentos y servicios basicos

Estrategias diferenciadas para poblacién
vulnerable (infancia, adultos mayores,
migrantes, personas con discapacidad...)

Poblaciones vulnerables

Fortalecimiento programas
proteccién mujeres y nifas ante
aumento violencia intrafamiliar

Género
[ ]

Beneficios, transferencias y otras
medidas de proteccidn social,
apoyo a empleo e ingresos

experiencias pusieron el foco en la promocion de las
industrias creativas, la revalorizacién de las culturas
indigena y afrodescendiente y el recurso a un arte
escénica (el teatro), como herramienta para favorecer
la inclusion social, en especial de los mas jovenes.
Mientras, hubo numerosos proyectos que centraron
sus esfuerzos en la atencidn a las victimas de violencia
contra la mujer, en promover una mayor igualdad de
género y en favorecer su empoderamiento econémico.
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econdmicas y sociales que la
region necesita para dar respuesta
y enfrentar la COVID-19.

Tomando como referente estas
medidas, una recategorizacién de
los 766 proyectos de CSS Bilateral
que los paises iberoamericanos
mantuvieron en ejecucion en 2018

y 2019, sugiere que cerca de un
15% de ese total (109 iniciativas)
se basaba en experiencias que
pueden contribuir al impulso y
fortalecimiento de las politicas

Proyectos de CSS (2018-2019) que pueden aportar a la respuesta econémica y social a la pandemia

En unidades
POLITICA ECONOMICA POLITICA SOCIAL

50

40

30

20
20 14 12
10 / I I
o [
Empleo Empresas Preciosy Educacién Poblaciones Género
suministros vulnerabes

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Asi, y tal y como se observa en
el segundo de los graficos, 4 de
cada 10 de ese mas de centenar
de proyectos identificados, se
refiere a experiencias de politica
econdmica que pueden ofrecer
aprendizajes relativos a tres de
los grandes bloques de medidas
consideradas: las que protegen

Finalmente, y para completar esta seccion (relativa
al fortalecimiento de capacidades desde una
perspectiva regional), cabe recordar que este
escenario es dindmico y que, en los ultimos afos, se
han registrado cambios de tendencia significativos.
En efecto, los Graficos I1.11 y 11.12 muestran
respectivamente, cual ha sido la variacion en las
participaciones relativas de los distintos ambitos

de actuaciodn y de los sectores de actividad sobre

el total de los proyectos de los aflos 2010 y 2019.

el empleo y las rentas derivadas
del trabajo (7); las que estimulan
el mantenimiento de la actividad
productiva, en especial de las
empresas de menor tamano (18);
y las que establecen controles
de precios y suministros que
garanticen el acceso a bienes

y servicios esenciales (20).

A modo de ilustracion, se sitian
aqui los proyectos que los paises
intercambiaron para conocer

y fortalecer los programas de
empleo, especialmente aquellos
destinados a los jovenes, en

un contexto que requiere de
actuaciones especificas que
discriminen por factores de

La observaciéon combinada de ambos graficos
muestra, para la Ultima década, un significativo
cambio de prioridades: desde lo Social, que cae del
48% al 36% y pierde mas de 12 puntos porcentuales
de participacion, hacia una cooperaciéon que prima,
de manera creciente, las experiencias relativas al
Fortalecimiento Institucional y al Medioambiente,
dos ambitos cuyo peso relativo aumenta, en cada
caso, en mas de 5,5 puntos porcentuales, lo que
impulsa una ganancia conjunta de cerca de 12

puntos. Cuando esta dindmica se relee en términos
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vulnerabilidad, como pueden
ser la edad o el hecho de que se
participe del mercado laboral

en condiciones regladas o de
informalidad. Otro bloque de
experiencias es el que lleva
anos abordando la promocién
de tejidos microempresariales e
incentivando el emprendimiento
entre grupos de especial
vulnerabilidad, una accién que
puede ser crucial en el actual
contexto de la pandemia. De
igual modo, son importantes

los aprendizajes que se puedan
extraer de la experiencia
acumulada en la gestion de
sistemas tarifarios que aseguren la
provision y el acceso al agua y la
electricidad, asi como los relativos
ala regulacién en la prestacion
de estos servicios esenciales.

Por su parte, practicamente el
60% de los proyectos de CSS
Bilateral identificados atienden a
propdsitos de politica social que
resultan claves en la gestién que
los paises necesitan hacer de la
pandemia. En este sentido, y en
un contexto en el que garantizar
el derecho a la educacién pasa,

entre otros, por una digitalizacién
del sistema educativo que permita
una asistencia no presencial a la
escuela, se vuelven criticos los
14 proyectos que han apostado
por la progresiva incorporacién
de recursos tecnoldgicos, el
desarrollo de las denominadas
aulas tecnoldgicas, las asistencias
técnicas para promover la
television educativa, asi como

la adopcidén de estrategias
educativas flexibles que permitan
la adaptacion curricular y de
formato a circunstancias que
impiden una escolarizacion
tradicional, tal y como esta
sucediendo durante la crisis de la
COVID-19. A lo anterior hay que
agregar, todavia desde el ambito
educativo pero con un propésito
distinto, las experiencias de

CSS relativas a las huertas y
comedores escolares, que deben
reinventarse y ser sustituidos por
otra modalidad que, compatible
con la no asistencia presencial a
la escuela, garantice a las familias
el acceso a la alimentacién.

Finalmente, las medidas de
politica social que se requieren
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para mitigar el impacto de la
crisis de la COVID-19, encuentran
también inspiracién en las mas
de una decena de experiencias
en programas de género,
concebidos, principalmente, para
luchar contra la violencia hacia
las mujeres y promover su mayor
inclusion econdémica. El bloque
mas importante de medidas,

sin embargo, podria tomar

como referente los cerca de 40
proyectos que, de un modo u otro,
promueven la proteccidn efectiva
de los grupos mas vulnerables.

Se incluye aqui la cooperacion
relativa a los programas de
superacion de la pobreza; las
politicas de atencién integral de la
primera infancia, adultos mayores,
personas con discapacidad,
comunidades indigenas o
migrantes internacionales; los
proyectos que fortalecieron y
contribuyeron a la expansién

de los sistemas de seguridad
social; asi como las experiencias
en la gestion digital de los
programas de transferencias
monetarias o en los bonos
vivienda, por nombrar algunos.

Fuente: SEGIB a partir de CEPAL (2020) (2021), FMI (2021), OCDE (2020), pagina digital de CEPAL y Agencias y Direcciones

Generales de Cooperacion

de sectores, lo que se tiene es un desplazamiento

de los proyectos orientados a la Educacién y la Salud
(con caidas de participacién de 7,5 y 6,7 puntos
porcentuales, respectivamente), en favor, por un lado,
del Abastecimiento y saneamiento de agua (que, con

una ganancia de 3,1 puntos, compensa ligeramente
las caidas dentro del propio &mbito Social); y por

el otro, del Medioambiente y del Desarrollo legal,
judicial y Derechos Humanos, dos sectores que

en la tltima década ganan mas de 5 y 3 puntos
porcentuales de participacion, respectivamente.

Hubo numerosos proyectos
que centraron sus esfuerzos en
la atencidn a las victimas de
violencia contra la mujer, en
promover una mayor igualdad
de género y en favorecer su
empoderamiento econémico
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GRAFICO I1.11

Cambio en la participacion de los ambitos de actuacion sobre el total de proyectos de CSS

Bilateral. 2010-2019

En puntos porcentuales
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GRAFICO 11.12
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Cambio en la participacion de los sectores de actividad sobre el total de proyectos de CSS

Bilateral. 2010-2019

En puntos porcentuales
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11.3.2. Perfil de los paises

La mirada regional a las capacidades fortalecidas a
partir de la CSS Bilateral intercambiada en 2019 debe
completarse analizando la contribucion realizada

por cada uno de sus protagonistas. En este sentido,
el resultado sobre el conjunto es obviamente

fruto de lo que han hecho los paises desde el rol

de oferentes, transfiriendo a otros sus principales
fortalezas, y desde el de receptor, cerrando brechas.

GRAFICO 11.13

A estos efectos, se elaboré el Grafico 11.13, el cual
permite visualizar a los paises conforme a su perfil
como oferente y/o receptor de CSS y agruparlos

para tratar de extraer patrones de comportamiento.

Para ello, el grafico combina, para cada pais, dos
tipos de informaciones. La primera, referenciada

en el eje vertical izquierdo, muestra qué representa
lo ejercicio desde cada rol sobre el total (100%) de
los proyectos, situdndose el peso de lo ofrecido por
encima del eje horizontal y lo recibido, por debajo.*
La segunda informacion, referenciada en el eje
vertical derecho, sefiala la relacion entre lo ofrecido
y lo recibido por cada pais, siendo la unidad el valor
que designa una distribucién igualitaria entre roles.

Perfiles pais, segln su participacion desde los roles de oferente y de receptor. 2019

Aportacion relativa de cada rol, en porcentaje; ratio, en unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

4 Metodoldgicamente, cabe sefalar que, dado que el objetivo es diferenciar bien los dos roles, en este caso, los proyectos en los que los paises
participaron desde el rol “ambos” se desdoblan y se contabilizan dos veces, una para el rol “oferente” y otra para el de “receptor”.
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Conforme a este grafico, los paises centroamericanos
y andinos, desde Guatemala a Perd, junto a Republica
Dominicana y Paraguay, participaron de los
proyectos de CSS Bilateral de 2019 desde un perfil
preeminente receptor; Argentina, México, Colombia,
Chile, Cuba y Brasil, hicieron lo propio ejerciendo
mayormente como oferentes; mientras Uruguay,
mantuvo una relacién plenamente balanceada

entre lo ofrecido y lo recibido. A lo interno de

cada grupo, no obstante, convivieron perfiles muy
distintos. A modo de ejemplo, las comparaciones
entre Guatemala y Pera (de 100% receptor a una
relacion de 2 a 1 entre lo recibido y lo ofrecido),

o entre Argentina y Brasil (con ratios respectivos
entre lo ofrecido y lo recibido de un 1,2 —muy

compensado y cercano a la unidad— y un elevado 8,4).

En este sentido, y como ejemplo del tipo de
capacidades que pueden buscar fortalecer
aquellos paises que participan de los intercambios
de proyectos de CSS Bilateral desde un rol
preeminentemente receptor, se elaboré el Grafico
11.14, referido al caso de Guatemala. La distribucion

GRAFICO 11.14

de los 23 proyectos en los que este pais particip6 en
2019 segln ambito de actuacién y sector de actividad
permite ver cémo cerca de dos tercios de esa
cooperacion estuvo focalizada en dos dmbitos: el del
Fortalecimiento Institucional (34,8%) y el de lo Social
(30,4%). Sobre ello influyd la prioridad dada a apoyar
tematicas relativas al Desarrollo legal, judicial y DDHH

y a la Salud. De hecho, Guatemala aproveché la CSS
Bilateral para, por un lado, apoyar la modernizacién
del sistema de justicia y buscar féormulas que,
focalizadas en los jévenes, contribuyan tanto a
prevenirlos frente a la violencia como a protegerlos
en el caso de que entren en conflicto con el sistema
penal; y, por el otro, a fortalecer los servicios médicos,
en especial contribuyendo a la formacion de sus
profesionales y promoviendo el acceso de la poblacién
de menos recursos a operaciones oftalmolégicas y

a la nutricion infantil (Bancos de Leche Materna).

De manera complementaria, Guatemala también
habria recibido cooperacién (en torno a un 25%)
orientada a reforzar distintos aspectos de su actividad
productiva y econdémica, sobre todo en el agro.

Distribucion de los proyectos participados por Guatemala como receptor,
segun sector de actividad y ambito de actuacion. 2019

En porcentaje

Género
Medioambiente

Transporte y almacenamiento 4,3%'

Ciencia y tecnologia 8,7%

Silvicultura 4,3% l

Agropecuario 8,7%

Educacién 4,3%\

Otros servicios y politicas sociales 8,7%

AMBITOS DE
ACTUACION:

34,8%
Fortalecimiento
Institucional

30,4%

Social

13,0%
8,7% Sectores
Gestion de Productivos

finanzas publicas
13,0%

Infraestructura

y Servicios
Econdémi

4,3% conomicos

21,7%
Desarrollo legal y
judicial y DDHH

Fortalecimiento
de instituciones y

politicas publicas Medioambiente

17.4% Otros Ambitos
(]
Salud

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Por su parte, el Grafico 11.15 distribuye los proyectos
en los que otros paises iberoamericanos participaron
como receptores, segln el &mbito de actuacion al
que atendieron. Tal y como se observa, para los
centroamericanos y Republica Dominicana, la mayor
parte de los proyectos tuvieron como propdsito
fortalecer capacidades en lo Social. Su importancia

GRAFICO 11.15
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relativa, sin embargo, oscilé notablemente, desde
el 32,7% de Honduras hasta el 72,7% de Nicaragua.
El segundo dAmbito de mayor relevancia alterné
entre el Fortalecimiento Institucional (casos de

El Salvador, Panama y Republica Dominicana) y

el de los Sectores Productivos (méas importante
para Costa Rica, Honduras y Nicaragua).

Distribucion de los proyectos participados por los paises con un perfil preeminentemente

receptor, segiin ambito de actuacion. 2019

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Mientras, los paises andinos y Paraguay (con la
excepcion de Bolivia) focalizaron su cooperacién en
el &mbito Social, siendo de nuevo los pesos relativos
muy distintos y oscilantes entre el 32,1% de Ecuador
y el 58,3% de Venezuela. Para todos estos, el segundo
ambito de actuacién de mayor relevancia fue el

de los Sectores Productivos, siendo la excepcion
Peru, para quien destacé el Fortalecimiento
Institucional. Bolivia fue el pais que mostré un perfil
mas distinto, con preeminencia de los Sectores
Productivos, diversificados en el Agropecuario, la
Industria y el Turismo, y seguido por lo Social.

Para el caso de los paises que ejercieron mayormente
como oferentes, el Grafico 11.16 muestra el ejemplo
de Brasil, quien ejecutd desde este rol casi 9 de cada
10 proyectos de 2019. Segun este, practicamente la
mitad estuvieron orientados a compartir capacidades
en el ambito de lo Social y, muy especialmente, desde
los sectores de la Salud (méas de una quinta parte de
todos los proyectos), el Abastecimiento y saneamiento
de aguay, en menor medida, de los Otros servicios

y politicas sociales. La otra mitad de la cooperacion

se explicd, principalmente, por una combinacién de
capacidades, relacionadas con el Medioambiente, los
Sectores Productivos y el Fortalecimiento Institucional.
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regulacién de los medicamentos; de gestion integral

de los recursos hidricos y de aprovechamiento
sostenible de cisternas pluviales; y las de proteccién a
la primera infancia, a partir sobre todo del impulso a los
comedores escolares, como herramienta para conciliar
los derechos a la educacién y a la alimentacion.

Bajo estos ambitos, se incluye la reconocida
experiencia de Brasil en temas de nutricién infantil
a través de la extension de la red de Bancos de
Leche Humana; de fortalecimiento de instituciones
que son parte del sistema nacional de salud, como
las dedicadas a la vigilancia epidemiolégicay a la

GRAFICO1.16

Distribucion de los proyectos participados por Brasil como oferente, seglin sector
de actividad y ambito de actuacion. 2019

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Para los otros paises iberoamericanos que también
ejercieron de manera preferente como oferentes,
se elaboré el Grafico 11.17, el cual distribuye los
proyectos ofrecidos por cada uno de ellos, seglin su
ambito de actuacion. Como se observa a partir de
este, Colombia y Cuba fueron los otros dos paises

con mayor importancia relativa de la cooperaciéon
dedicada al ambito de lo Social. Pero, a pesar de
ello, muestran perfiles muy distintos: enormemente
diversificado, en el caso de Colombia (sobre todo en
torno a capacidades productivas e institucionales);
y muy concentrado (méas del 85% de los proyectos),
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compartiendo su reconocida experiencia en sectores
como la Educacién y la Salud, en el de Cuba. Mientras,
la parte mas importante de la CSS Bilateral de
Argentina y México, desde el rol oferente, estuvo
particularmente orientada a apoyar el desarrollo de
los Sectores Productivos. Por ultimo, Chile registré

GRAFICO 11.17
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seguramente el perfil mas diversificado, con cerca
del 75% de los proyectos en los que participé como
oferente orientados a compartir experiencias,

en proporciones todas ellas muy cercanas, en

los &mbitos de lo Social, el Fortalecimiento
Institucional y de los Sectores Productivos.

Distribucion de los proyectos participados por los paises con un perfil preeminentemente

oferente, segin ambito de actuacion. 2019
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Para completar esta seccion, el caso de Uruguay,

el pais que, en 2019, mantuvo una relacién
practicamente paritaria a la hora de ofrecer y recibir
los proyectos de CSS Bilateral en los que participé.
En este caso, el objetivo no es solo conocer qué
tipo de capacidades se asociaron a cada rol, sino
mas bien como se complementaron. De hecho, esta
complementariedad se da incluso dentro de un mismo
tipo de capacidad, cuando la diferencia desde cada
rol reside en un perfil concreto de especializacion,
algo comun en los denominados proyectos
“bidireccionales”, en los que los dos paises ejercen
simultdneamente “ambos” roles, una casuistica que
explica la mitad de los intercambios de Uruguay.

Para ello se elabor¢ el Grafico 11.18, el cual
distribuye el total de los proyectos de CSS Bilateral
en los que Uruguay participé junto a otros socios

iberoamericanos a lo largo de 2019, segun el

ambito de actuacién y el sector de actividad al que
atendieran. A diferencia de los graficos precedentes,
sin embargo, en este se necesita también distinguir

el rol que Uruguay ejercié en cada intercambio. Para
afadir este dato, se opté por dividir el grafico en

dos mitades, de modo que, los proyectos en los que
Uruguay ejercié como receptor, quedan a la izquierda;
y aquellos en los que fue oferente, a la derecha.

En este sentido, la distribucién de capacidades para
cada uno de los roles ejercidos es muy préxima,
aunque no idéntica. De hecho, la mayor parte

de los proyectos (mas de la mitad) estuvieron
orientados, tanto desde una perspectiva como
desde la otra, a fortalecer capacidades en los
ambitos Social y de las Infraestructuras y Servicios
Econdmicos. Y aunque en términos sectoriales la
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distribucion también fue altamente coincidente,
hubo matices: en efecto, lo Social pesé incluso mas
desde la 6ptica de la recepcién, empujado al alza
por un mayor nimero de proyectos relativos en los
sectores de la Salud y la Educacion; mientras que la

GRAFICO 11.18

cooperacion que apoya la generacion de mejores
condiciones de funcionamiento econémico, tuvo
una importancia relativa incluso mayor en el caso de
la oferta, desde donde Uruguay compartié a otros
socios su experiencia en el sector de la Energia.

Distribucion de los proyectos participados por Uruguay en los roles de oferente y receptor,
segun sector de actividad y ambito de actuaciéon. 2019
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En los intercambios restantes, la diferencia
fundamental llegé marcada, desde el lado de la
recepcién, por la posibilidad que Uruguay tuvo

de reforzar sus conocimientos en el ambito del
Medioambiente; y desde el de la oferta, por

cdmo pudo compartir sus fortalezas relativas al
Fortalecimiento Institucional. En una lectura sectorial,
el matiz lo marcaron la recepcién de experiencias

y conocimientos dedicados a la protecciéon de los
ecosistemas y de las areas naturales y la oferta de
los que contribuyeron a fortalecer el Desarrollo
legal, judicial y DDHH. Mientras, el Agropecuario fue
el sector principal tanto en la oferta como en la
recepcién de los intercambios realizados dentro del
ambito de los Sectores Productivos. Completando
lo sucedido desde cualquiera de los dos roles, se
registraron proyectos puntuales y “bidireccionales”
en Cultura e igualdad de Género, ambos sectores
integrantes de los Otros Ambitos de actuacion.

Para ilustrar la complementariedad entre proyectos,
pero también entre los roles ejecutados en la CSS
Bilateral de Uruguay, asi como el elevado componente
de especializacion que contienen, basta con revisar
las tematicas concretas en torno a las que han girado
estos intercambios en un sector como el de la Salud.
En este sentido, en los proyectos en los que Uruguay
ha participado desde los dos roles, la cooperacién se
ha focalizado en el desarrollo conjunto de tecnologias
aplicadas a aspectos muy diversos, entre los que cabe
destacar las terapias para la lucha contra el cancer

de mama o el desarrollo de biofilms que permitan
vencer a algunos tipos de bacterias que se muestran
multirresistentes. Mientras, en los intercambios en
los que ejerce mayormente como receptor opta,

por ejemplo, por fortalecer sus capacidades en

la lucha contra enfermedades olvidadas como la
Leishmaniasis, transmitidas de animales a personas, o
por mejorar su reconocida experiencia en materia de
trasplantes, apoyandose en sus socios para establecer
un banco de tejidos y un registro de donantes.

Se registraron proyectos
puntuales y “bidireccionales” en
Cultura e igualdad de Género

69

I1.4. Cooperacion Sur-Sur
Bilateral y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

En marzo de 2019, en el marco de la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre Cooperacién Sur-Sur, mas conocida como
PABA+40, los paises iberoamericanos se sumaban a
una declaracion final que, en su articulo 8, reconocia
“la importancia, las diferencias histéricas y las
particularidades” de esta modalidad de cooperacién
y reafirmaba su opinidn de que se esta ante:

... una expresion de solidaridad entre

los pueblos y los paises del Sur que
contribuye a su bienestar nacional, su
autosuficiencia nacional y colectiva 'y

el logro de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
de conformidad con las prioridades y los
planes nacionales (ONU, 2019, p.2).

El compromiso de los paises sigue firme, pero
apenas un afno después, el impacto de la

pandemia de la COVID-19 ha puesto en riesgo la
consecucién del Desarrollo Sostenible. De hecho,
la propia Organizacién de las Naciones Unidas
(2020) reconoce que esta crisis aleja al mundo

de los objetivos de la Agenda 2030, pero a la vez
apuesta por una solidaridad que se ha demostrado
imprescindible para “no dejar a nadie atras”.

En este escenario, revisar lo que ha sucedido en el
marco de la CSS Bilateral impulsada por los paises
iberoamericanos a lo largo de 2019 y releerlo en
clave de los avances (y los pendientes) respecto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se
convierte en una tarea fundamental para orientar los
préximos esfuerzos hacia una CSS que contribuya

a superar la crisis y a hacerlo de manera inclusiva.

A estos efectos, se elaboré el Grafico 11.19, el cual
distribuye los 544 proyectos de CSS Bilateral
mantenidos en ejecucién en Iberoamérica durante
el aino 2019, conforme a un doble criterio: el
primero hace referencia al ODS principal con el que
potencialmente se alinean (algo que sucede para el
100% de los proyectos), mientras que el segundo se
refiere al ODS al que, con caracter “secundario”, se
puede también estar contribuyendo (un hecho que
se da, sin embargo, en el 70% de las ocasiones).
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GRAFICO 11.19

Distribucion de los proyectos de CSS Bilateral en Iberoamérica, segun alineacion potencial
a los ODS principal y secundario. 2019
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

La observacion de dicho grafico muestra cémo, en Iberoamérica durante 2019 estuvieron orientados
de manera coherente con la propia distribucién a avanzar en la consecucion del ODS 3 (Salud y
sectorial y tal y como ha venido sucediendo en bienestar). Cuando se agregan los 63 proyectos que se
afos anteriores, la mayor parte (practicamente un alinearon con el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones

centenar) de los proyectos de CSS Bilateral realizados solidas), se explican el 30% del total de los 544.
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A cierta distancia le siguieron, en orden de
importancia relativa, con entre 30 y 50 proyectos
en cada caso, mas de media docena de ODS que,

en su diversidad de propdsitos, permiten confirmar
que la regidén aposto por una CSS que permita
avanzar hacia el Desarrollo Sostenible de un modo
integral, abordando cada una de sus multiples
dimensiones. Asi, desde una perspectiva mas social,
destacaron los esfuerzos por avanzar hacia el logro
de los ODS 2 (Hambre cero), ODS 4 (Educacion de
calidad) y ODS 6 (Agua limpia y saneamiento); con
un corte mas econémico, la apuesta por los ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico) y ODS 9
(Industria, innovacién e infraestructura); y desde
una dimensién que prime mas lo medioambiental,
toda la cooperacion orientada a la consecucion

de los ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres)

y ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

El resto de los ODS (hasta ocho distintos) se
encuentran alineados a partir de un nimero menor
de proyectos, evidenciando también el esfuerzo
adicional que todavia hay que hacer para colocar
en un lugar mas prioritario de la agenda regional a
algunos objetivos claves, como pueden ser el ODS 5
(lgualdad de género), ODS 1 (Fin de la pobreza) y
ODS 12 (Produccién y consumo responsables).

En numerosas ocasiones, los proyectos contribuyen
simultdneamente a mas de un Objetivo. Este hecho
llega muchas veces favorecido por la transversalidad
de los aspectos sobre los que trata de incidir. El
resultado es que algunos Objetivos, a menudo no
destacados como ODS principal, acaban emergiendo
con fuerza cuando se categorizan como ODS
secundario. Un ejemplo habitual es el del ODS 10
(Reduccion de las desigualdades), imprescindible

en un contexto como el de América Latina, el

cual aparece alineado, con caracter principal,

a 24 proyectos, una cifra que, cuando se trata

como secundario, aumenta hasta los 61. Otros
ejemplos serian el ODS 4 (Educacion de calidad) y
ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas), algo
coherente con la realidad de una cooperacién que,
de manera recurrente, apuesta por la formacion,

la capacitacion técnica y profesional, y por el
fortalecimiento de las instituciones publicas.

En este mismo sentido, y para finalizar, resulta
interesante conocer qué dos ODS tendieron a
aparecer con mayor frecuencia relacionados entre si
y por qué sucede eso: es decir, qué tipo de proyectos
tienden a vincularlos. Para ello se elaboré el Grafico
11.20. Se trata de una variante de un grafico de red
que sitla a los 17 ODS, en orden creciente, en un

circulo externo siguiendo el sentido de las agujas de
un reloj, situdndose el ODS 1 en las 12 horas. Cuando
dos ODS (con independencia de la jerarquia que se
les dio, principal o secundaria) se conectan a través
de un mismo proyecto, esto queda reflejado en la
cuerda que los une, a modo de red, siendo ademas el
grueso de ese conector proporcional al nimero de
proyectos que relaciona cada pareja de Objetivos.

Tal y como se observa, una de las asociaciones mas
frecuentes se produce a partir de los proyectos

que apuntan simultdneamente a la consecucién del
ODS 2 (Hambre cero) y ODS 3 (Salud y bienestar).
Esta coincidencia es comun, por ejemplo, en toda

la cooperacién dedicada a promover la seguridad
alimentaria o a la mejora en el manejo de los temas de
sanidad animal y vegetal, en general desarrollada en la
actividad agropecuaria, y que incide a la vez en otros
aspectos como pueden ser la nutricién y la inocuidad
de los alimentos. Otro ejemplo destacado seria el que
se deriva de la frecuente asociacién entre el ODS 3
(Salud y bienestar) y el ODS 4 (Educacién de calidad).
En este caso, la relacion se explica principalmente, por
los numerosos proyectos dedicados a la capacitacién
y formacion, general o especifica, en temas médicos;
pero algunas otras son intercambios especiales,

como el que se detalla en el Cuadro 1I.3, dedicado a
adaptar innovadoras metodologias de la pedagogia
para tratar de conciliar el derecho a la Educaciény la
Salud, a nifos y nifas en tratamiento hospitalario.

Otras asociaciones destacadas implicarian
mayoritariamente a los ODS que a su vez emergen
con mas fuerza en su caracter secundario. Cabe
mencionar entonces la frecuencia con la que el

ODS 4 (Educacién de calidad) o el ODS 3 (Salud y
bienestar) aparecen relacionados con el ODS 10, algo
coherente al tratarse de proyectos que, impactando
positivamente sobre su objetivo principal, inciden
favorablemente sobre la reduccién de la desigualdad.
Lo mismo puede decirse en un contexto en el que la
cooperacion es intergubernamental, con la frecuente
asociacion del ODS 16 (Paz, justicia e instituciones
solidas) con el ODS 3 e incluso con el ODS 17
(Alianzas para lograr el Desarrollo Sostenible), al que
se tienden a orientar los proyectos que fortalecen

la propia cooperacién. Finalmente, se destacan los
ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)

y ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura)
que, por su dimensién econdmica, emergen

con fuerza en proyectos que a su vez apuntan

al ODS 2 (Hambre cero), al fortalecer cadenas
productivas o promover la agricultura familiar.
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GRAFICO 11.20
Distribuciéon de los proyectos de CSS Bilateral en Iberoamérica, segin relacién entre ODS.
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CUADRO 1.3

Educacion de calidad para menores en tratamiento hospitalario: los ODS 3y 4

La salud y la educacion son
derechos humanos fundamentales
e indicadores clave del desarrollo
humano sostenible, reconocidos
por instrumentos internacionales
como “La Convencién de los
Derechos del Nifio” (art 28 y 29)

y las “Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para
las Personas”, aprobadas por la
Asamblea General de Naciones
Unidas el 20 de noviembre

de 1989 y el 20 de diciembre

de 1993, respectivamente.
Ambos derechos estan ademas
intimamente relacionados, ya que
la carencia de salud no solo limita
las oportunidades econémicas

y aumenta la pobreza, sino que
amenaza el derecho de nifos, nifas
y jévenes a una educacion que les
permita adquirir conocimientos y
alcanzar asi una vida social plena.
La educacidn resulta ademas clave
para salir de la pobreza al facilitar
la movilidad socioecondmica.

Dada su importancia, los derechos

a la educacion y a la salud han sido
parte fundamental de las agendas
globales de desarrollo y muy
especialmente de la Agenda 2030, la
cual responde a un enfoque integral
del desarrollo. De hecho, un ejemplo
paradigmatico de esta integralidad,
que toca especialmente a los ODS 3
y 4, es el abordaje de la educacién
en el contexto de la hospitalizacién,
la cual esta en el foco de la
experiencia que aqui se presenta.

En efecto, una situacion
comunmente extendida, que
merma o interrumpe el proceso
educativo, es la de muchos
nifos, nifas y jovenes que se
encuentran hospitalizados o en
periodos de convalecencia o que
deben recurrir frecuentemente a
tratamientos médico. Para favorecer
la continuidad en la educacién
de estos nifios es fundamental el

trabajo en pedagogia hospitalaria,
un dmbito de la pedagogia social.
A su fortalecimiento se refiere

el proyecto “Implementacion

del Diseno Universal para el
Aprendizaje (DUA) en el proceso
educativo de la persona menor
de edad hospitalizada”, ejecutado
entre los anos 2028 y 2019

entre dos hospitales infantiles

de Costa Rica y Chile.

El proyecto permitié poner en
comun las experiencias entre Costa
Rica y Chile, a través del intercambio
técnico entre dos hospitales

de referencia en la teméatica: el
Hospital Nacional de Nifios Dr.
Carlos Sdenz Herrera, en San José
de Costa Rica y el Hospital chileno
Dr. Exequiel Gonzalez Cortés.

En 1996, Costa Rica promulgd

la “Ley 7600 de Igualdad de
Oportunidades para las personas
con discapacidad”, cuyo Reglamento
establece, en sus articulos 21y 51,
la obligatoriedad de garantizar a los
alumnos el derecho a la educacién
en caso de hospitalizacién o
convalecencia. Sin embargo,

las primeras acciones en el pais
datan de casi cuatro décadas

atras, iniciandose en 1955 en el
Departamento de Pediatria del
Hospital San Juan de Dios. Algo
mas tarde, en 1964, se inaugura

el Hospital Nacional de Nifos Dr.
Carlos Sdenz Herrera de Costa Rica,
que, consciente de la problematica,
impulsé desde sus inicios el trabajo
en Pedagogia Hospitalaria.

Por su parte, el Hospital chileno Dr.
Exequiel Gonzalez Cortés, fundado
en 1991 gracias a la iniciativa de
padres y madres de nifios enfermos
de cancer, es uno de los dos
hospitales de Chile que alberga
colegios hospitalarios reconocidos
por el Ministerio de Educacion.

Su inauguracién coincidioé con el

momento en que empezo a aplicarse
el enfoque didactico DUA en el
Centro de Tecnologia Especial
Aplicada (CAST, por sus siglas en
inglés), organizacion educativa
estadounidense sin fines de lucro.

El Hospital impulsé su practica
consciente de su potencial.

La aplicacion del DUA en el aula

se basa en un marco teérico

que recoge los ultimos avances

en neurociencia aplicada al
aprendizaje, investigacion educativa
y tecnologias y medios digitales. Es
un marco para guiar el disefio de
entornos de aprendizaje accesibles
y desafiantes para todos y tiene
como objetivo cambiar el disefio
del entorno en lugar de cambiar

al alumno. Cuando los entornos

se disefnan intencionalmente para
reducir las barreras, todos los
alumnos pueden participar en un
aprendizaje riguroso y significativo,
y esto lo hace muy adecuado a las
necesidades nifios, nifias y jévenes
en situacién de enfermedad.
Partiendo de ambas experiencias,
el proyecto tuvo como objetivo
principal fortalecer las practicas
pedagogicas del Hospital Nacional
de Nifos Dr. Carlos Saenz Herrera
de Costa Rica, para que este
pudiera, a partir de la experiencia
chilena, adoptar el enfoque del
DUA y aplicarlo en las asignaturas
de los menores que cursan primer
y segundo ciclo. El intercambio
permitié al hospital costarricense
dar un paso mas en su continuo
esfuerzo de velar por el derecho a
laigualdad de oportunidades y al
acceso a una educacion de calidad
de los nifios y niflas en situacion

de enfermedad, en esta ocasidn,
ademas, contando con el apoyo y la
colaboracién de los Departamentos
de Educacion Especial y de Primero
y Segundo Ciclo del Ministerio de
Educacion Publica costarricense.

Fuente: SEGIB a partir de Barquero y Calderdn (2017), Pastor et al (2014) y REDLACEH (2014)
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La Cooperacion

Triangular
en |lberoamérica

La firme apuesta de Iberoamérica por la Cooperacion Triangular (CT), modalidad

a la que se dedica este capitulo, se evidencia desde la primera edicion de este

informe, cuando se empezaron a sistematizar las primeras iniciativas. Desde
ese ano se han registrado mas de 1.200 experiencias. Su creciente importancia,

en linea con lo que esta sucediendo en la escena global, se refleja también en

su reciente inclusién en el titulo de esta publicacién que, desde 2020, pasa a

llamarse Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica.

1.1

Introduccioén

En estos ultimos afos, la Cooperacién Triangular se

ha ido consolidando internacionalmente como una
herramienta innovadora en la que los socios suman
esfuerzos para encontrar soluciones a los problemas
del desarrollo. En 2015 esta modalidad fue reconocida
como un medio de implementacién de la Agenda
2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), un reconocimiento que fue reafirmado en

2019 en el marco de la Segunda Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion
Sur-Sur, conocida como PABA+40. Alli se declara
ademas que “la cooperacidn triangular complementa
la Cooperacion Sur-Sur y le afiade valor al permitir a
los paises en desarrollo que lo soliciten acceder a una
mayor cantidad y variedad de recursos, conocimientos
especializados y capacidades” (ONU, 2019, p.2).

En linea con lo anterior, conscientes del valor
agregado de esta modalidad y de su potencial como
herramienta para unir regiones y contribuir a un
desarrollo que “no deje a nadie atras”, la SEGIB y la
Unidén Europea (UE), aprovechando la experiencia
que cada una de estas instituciones ha acumulado
estos afos, decidieron asociarse para trabajar juntas
en la construccion de un modelo innovador de
Cooperacién Triangular. El Cuadro Ill.1 resume este
proyecto SEGIB-UE nacido a fines de 2018, poniendo
especial énfasis en el propdsito que lo justificay en

el modo en que su articulacién, en tanto que ejercicio
técnico-politico, permitira aprovechar la fuerte
complementariedad que existe entre las experiencias
acumuladas por ambas regiones. En este sentido,

el proyecto contribuira a fortalecer la Cooperacién
Triangular entre Europa y América Latina, a la vez que
facilitara el avance hacia el logro de la Agenda 2030.
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CUADROIIII1
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El Acuerdo SEGIB-UE para una Cooperacién Triangular innovadora

En noviembre de 2019, en el

marco de la reunion de cancilleres
que tuvo lugar en Andorra para
preparar la préxima XXVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno, la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y
la Unién Europea (UE) —esta Gltima
a través de su Direccion General
de Cooperacion Internacional y
Desarrollo (DEVCO)— firmaron

un Acuerdo que busca promover
“Una Cooperacion Triangular
Innovadora para la nueva

Agenda de Desarrollo”.

A través de este acuerdo, la SEGIB
y la UE suman sus esfuerzos y
sus experiencias en el ambito de
la Cooperacién Triangular, una
modalidad bajo la que, desde
hace afios, los paises de Europa
y de América Latina y el Caribe
se articulan para la basqueda

de soluciones compartidas a los
problemas del desarrollo. En este
sentido, si bien es cierto que el
tipo de experiencias que las dos
regiones acumulan respecto de
la Cooperacién Triangular son
distintas, se trata, tal y como se
refleja en el contenido especifico
de este acuerdo, de experiencias
altamente complementarias

y enmarcadas bajo una vision
compartida respecto de la
Cooperacién Triangular y de su
potencial para contribuir a avanzar
hacia un desarrollo sostenible.

Por una parte, la SEGIB acumula
mas de una década de experiencia
en el ambito de la sistematizacién
y de la gestion de la informacion
relativa a la Cooperacion
Triangular, un tipo de experiencia
clave en cualquier proceso de
toma de decisiones y que, en el
contexto de la crisis provocada
por la COVID-19, ha mostrado

ser esencial. En efecto, el espacio
iberoamericano cuenta ademas
con la Unica plataforma de datos
online sobre Cooperacién Sur-Sur
y Triangular que existe para una
region del mundo (SIDICSS), y los
resultados de su sistematizacion
llevan mas de una década
plasmandose en este mismo
Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur
y Triangular en Iberoamérica, que
se publicé por primera vez en 2007.

Por otra parte, desde hace mas de
una década, la Unién Europea ha
hecho un esfuerzo por promover

el trabajo conjunto con América
Latina y el Caribe a través de la
Cooperacion Triangular. Parte de
estos esfuerzos los ilustran las
experiencias sostenidas en el marco
de otros programas europeos de
asistencia técnica a paises, y que
reproducen el mismo esquema de
colaboracién entre ambas regiones,
como son, entre otros, EuroSocial
(cohesidn social), Paccto (lucha
contra el crimen transnacional
organizado) y Euroclima (mitigacion
y adaptacion al cambio climatico).
La apuesta sin embargo se redoblé
hace apenas cuatro afios, cuando la
UE lanzé el que seria su programa
emblematico para la Cooperacién
Triangular con América Latina 'y

el Caribe, el programa Adelante,
que entre los afos 2016 y 2020

ha dedicado mas de 10 millones

de euros a cofinanciar 8 proyectos
de Cooperacién Triangular.

En este contexto, el proyecto

“Una Cooperacioén Triangular
Innovadora para la nueva Agenda
de Desarrollo”, cuya duracién
prevista es de dos afios, busca
sumar la experiencia y el esfuerzo
de SEGIB y de la UE para contribuir
a la construccién de un modelo
innovador de Cooperacion

Triangular UE-Latinoamérica.

Se trata de un modelo que,
alineado con la Agenda 2030 y

bajo el marco de una concepcién
multidimensional, integral y
dindmica de los procesos de
desarrollo, aporte a su vez a

la generacion de herramientas
innovadoras para una mejor gestion
de la cooperacidn en general y

de los proyectos de triangular en
particular, con el convencimiento
de que el trabajo en ambas
direcciones permitira avanzar

hacia una Cooperacion Triangular
mas eficiente como medio de
implementacién de la Agenda 2030.

Para ello se pone en marcha

una estrategia de construccion
colectiva que combina la
investigacion y gestion del
conocimiento con la accién, y el
didlogo técnico con una discusion
y negociacion politica. De hecho,
el proyecto se estructura en base
a dos pilares sobre los que se
trabaja de manera simultanea:

1. El primero, denominado Mds
y mejor cooperacion triangular
se centra en la investigacion
y andlisis para comprender
mejor las caracteristicas
y potencialidades de la
Cooperacion Triangular.

Asi, pone el foco en la
generacion de conocimiento
y en la translacién de ese
conocimiento a herramientas
concretas que puedan ser
aplicadas, por ejemplo, a la
generacion de CT por parte de
las ciudades, o al uso que se
puede dar a esta para mejorar
los procesos de desarrollo

de los pueblos indigenas.
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2. El segundo, llamado Hacia un
modelo innovador de cooperacién
triangular consiste en la
generacion de un policy relevant
knowledge que, sintetizado en
un documento final, recogera
las experiencias y visiones
de todos los que participan
de la cooperacion triangular,
con independencia del rol
desde el que lo hagan. Asi
mismo, este documento se
elaborara sobre un didlogo
politico y técnico, un método
de trabajo que garantizara
que las conceptualizaciones y
propuestas que resulten cuenten
con los necesarios sentidos de
consenso y apropiacion, dos

Fuente: SEGIB y DEVCO (UE)

principios que contribuiran a

su vez a que efectivamente

se trasladen a la practica. A
modo de ilustracion, uno de los
aspectos en que se profundizara
serd en la identificacion de
aquellas transformaciones
institucionales que se
necesitaran para adaptarse
eficazmente al nuevo contexto,
ya que el dinamismo de este
tipo de cooperacién continuara
demandando respuestas
innovadoras en términos de
disefios institucionales de las
entidades responsables de la
cooperacion al desarrollo, tanto
nacionales como por parte de
los organismos regionales.

El proyecto SEGIB-UE se alinea con la Agenda para
el Desarrollo y con los propdsitos contenidos en

la Declaracion del PABA+40. Del mismo modo, el
presente capitulo se propone también contribuir

al avance de esta declaracién y en concreto al
objetivo recogido en el literal d del numeral 28, el

cual reconoce como premisa para mejorar su aporte
al desarrollo, la necesidad de “comprender mejor

[11.2

la cooperacién triangular y de proporcionar mas
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En sintesis, este Acuerdo se
convierte en una herramienta
clave a nivel global para, sumando
experiencias distintas pero
complementarias, contribuir

a fortalecer una Cooperacién
Triangular para avanzar hacia el
desarrollo sostenible. En este
sentido, hoy, en el contexto

de la pandemia, SEGIB vy la

UE renuevan su compromiso

y reafirman el potencial de la
CT como herramienta para
contribuir a una salida de la
crisis que sume a todos y todas
y que refuerce el camino hacia
la sostenibilidad del desarrollo.

pruebas e informacion rigurosa sobre su magnitud,
su alcance y sus efectos” (p. 9). Conforme a ello, este
capitulo, tal y como viene haciendo desde su primera
edicién en 2007, analizara aquellos aspectos que
permitan conocer mejor esta modalidad, destacando
la evolucién de las iniciativas de Cooperacion
Triangular, la participacion de los distintos actores,
las capacidades que se fortalecen y los ODS con los
que se alinean. Adicionalmente, a lo largo del texto
se ilustrardn casos concretos que permitirdn avanzar
en una comprensién mas integral de esta modalidad.

Iniciativas de Cooperacion
Triangular en 2019

Entre 2007 y 2019, los paises iberoamericanos
participaron en un total de 1.250 iniciativas de
Cooperacion Triangular (520 proyectos y 730
acciones). En el Grafico lll.1, dichas iniciativas se
distribuyen segun el afio de ejecucion. Su observacion
muestra como esta modalidad ha experimentado dos
etapas de crecimiento bien distintas: una primera,
desde 2007 hasta 2014, con un aumento promedio
notablemente intenso, superior al 15,0%, que permitié
que el nimero de iniciativas se multiplicase desde

las 88 hasta un maximo cercano a las 220; y una
segunda, en la que la caida media anual del -6,7%
empu;jé la cifra final hasta las 148 del afio 2019.



CAPITULO I

GRAFICO 1.1

Evolucion de acciones, proyectos e iniciativas de Cooperacién Triangular
de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2019
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Un andlisis completo, sin embargo, requiere de
observar el Grafico 1.2, el cual muestra cual ha sido
la evolucién de la participacion de las acciones y los
proyectos en el total de las iniciativas de CT. Tal y
como se observa, entre 2007 y 2014, la relacion entre
acciones y proyectos registré algunas oscilaciones
que no impidieron que, tanto al principio como al

. Proyectos

. Acciones

. Iniciativas

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

instrumentos se mantuviera en torno a un 50-50.
Entre los afnos 2015 y 2019, sin embargo, el escenario
cambié sustancialmente y lo que se registra es un
desplazamiento progresivo de las acciones en favor
de los proyectos. Esta dindmica explica que en

2019 por cada una de las acciones realizadas (36) se
estuvieran ejecutando 3 veces mas proyectos (112).

final de ese periodo, la proporciéon entre ambos

GRAFICO I11.2

Evolucion de la participacion de los proyectos y las acciones en el total de las iniciativas
de Cooperacidon Triangular de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2019
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Lo anterior sugiere pues, tal y como se ha apuntado
en ediciones anteriores de este informe, que la caida
en el total de las iniciativas registradas entre 2014

y 2019 es plenamente compatible con un proceso
de fortalecimiento de la Cooperacion Triangular,
pues se detecta una apuesta creciente de los

paises por una cooperacion mas robusta basada

en proyectos de mayor alcance, en detrimento de
actividades puntuales y aisladas.* De hecho, entre
2007 y 2017, el crecimiento de los proyectos ha sido
practicamente una constante. La Unica reducciéon
significativa afecta justamente al bienio 2018-

2019, y todavia es pronto para pensar en un cambio
de tendencia, sino mas bien en algo coyuntural e
influido por un posible subregistro, pues hay que
tomar en cuenta que, este 2020, fue la primera vez
que el levantamiento de datos correspondié al afio
inmediato anterior y que se hizo en circunstancias
dificiles provocadas por la crisis sanitaria.

GRAFICO 1.3
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Para terminar, un apunte metodoldgico que afecta

al tratamiento de las iniciativas de Cooperacion
Triangular que constituyen el nucleo de estudio

de este capitulo. Y es que las secciones que lo
componen analizaran la Cooperacién Triangular
acontecida principalmente en 2019 y que tiene
ademas la particularidad de haber sucedido en
Iberoamérica: dicho de otro modo, en este capitulo
no se estudiaran todas las iniciativas participadas por
Iberoamérica (148), sino solo aquellas (130) en las
que el intercambio de capacidades, el que se produce
entre quienes ejercen los roles de primer oferente

y receptor, es ejecutado por paises de la regién.

Se trata de un criterio para diferenciarlo de
otras casuisticas que seran abordadas en el
capitulo IV, una parte del cual esta dedicada a

la cooperacién junto a otras regiones. En dicho
capitulo se incluiran, tal y como se observa en el
Grafico 111.3, las 30 iniciativas en las que, ademas
de los paises iberoamericanos, participan paises
en desarrollo de otras regiones. Entender este
hecho es importante para comprender como se
suman y qué se estd incluyendo en cada ocasion.

Distribucion de las iniciativas de Cooperacion Triangular intercambiadas en Iberoamérica
y junto a paises en desarrollo de otras regiones. 2019

En unidades

Paises Iberoamericanos en
el intercambio entre primer
oferente y receptor

Paises Iberoamericanos y
paises en desarrollo de otras
regiones en el intercambio
entre primer oferente y
receptor

Paises de distintas
regiones se combinan en
el rol de primer oferente

y/o en el de receptor

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

1 Un modo de ilustrar el distinto alcance que tiene cada tipo de iniciativa es a través de una comparacién del tiempo en que cada una tiende a
mantenerse en ejecucion. En este sentido, puede afirmarse que los proyectos que estuvieron vigentes en algiin momento de 2019 tuvieron una
duraciéon media de dos afios y cuatro meses, mientras las acciones se ejecutaron en un tiempo promedio de solo 22 dias.
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111.3

Participacion de los paises y
sus socios en la Cooperacion
Triangular en Iberoamérica

Como reconoce la Declaracién de PABA+40
en su numeral 28, la Cooperacion Triangular
“es una modalidad que fomenta las alianzas y
la confianza entre todos los asociados y que
combina diversos recursos y capacidades”.

A su vez, el documento afirma que:

Aporta un valor afadido mediante el
aprovechamiento y la movilizacién de
recursos técnicos y financieros adicionales,

el intercambio de una gama mas amplia

de experiencias, la promocién de nuevas
esferas de cooperacion y la combinacion

de soluciones de desarrollo asequibles y
adaptadas a cada contexto. (ONU, 2019, p.12)

GRAFICO 1.4

Participacion de los paises iberoamericanos en la Cooperacion Triangular, seglin acciones

y proyectos. 2019

En unidades

Chile
México
El Salvador
Espafa
Peru
Costa Rica
Colombia 15
Uruguay 13
Brasil 12
Paraguay 11
Ecuador 10
R. Dominicana 10
Bolivia 10
Argentina 9
Guatemala 7
Panama 6
Cuba 6
Honduras 5

0 5 10 15

Con ese espiritu, la presente seccién pone el
foco, por un lado, en la identificacién de los
protagonistas de la Cooperacién Triangular que
tuvo lugar en Iberoamérica en 2019 y por el otro,
en el tipo de alianzas que se establecieron entre
éstos para combinar recursos y capacidades que
permitan a la regién avanzar un poco mas en

la consecucién de un desarrollo sostenible.

111.3.1 Paises, organismos y roles

El Grafico Ill.4 muestra cémo ha sido la participacion

de los paises iberoamericanos en el total de las
acciones, proyectos e iniciativas de Cooperacién
Triangular que estuvieron en ejecucion en algin

momento de 2019.2 Tal y como se observa, destaca

en primer lugar Chile, quien estuvo activo en 40

iniciativas. Este dato refleja el fuerte compromiso
que este pais mantiene, desde hace ya mas de dos
décadas, respecto de esta modalidad de cooperacién.

40
28
22
21

25 30 35 40

45

. Proyectos . Acciones Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

2 En términos metodolégicos, cabe especificar aqui que, para cada pais, se contabilizan aquellas iniciativas en las que participan en un mismo rol bien
a titulo individual, bien junto a, como maximo, otro socio, pero no aquellas en las que coinciden con mas de dos paises, una casuistica muy habitual
para la que se recurre al término “varios”, cuando ejercen, por ejemplo, el rol de la recepcién.
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R. Dominicana

Le sigue México, participando en cerca de 30
iniciativas de Cooperaciéon Triangular. Como se vera
mas adelante, una parte de la participaciéon de México
se explica, de hecho, por su asociaciéon con el mismo
Chile, a través del Fondo Conjunto de Cooperacién
que los dos paises impulsaron en el marco del Acuerdo
de Asociacién Estratégica suscrito en 2006 y con el
que Chile y México se dotaron de una herramienta
para la financiacién y ejecucién tanto de proyectos

y acciones bilaterales, como de triangulaciones

de ambos junto a un tercer pais en desarrollo.

/7 Desde hace mds de una década,
los tres paises iberoamericanos
que lideran la participacién
como primeros oferentes son
Chile, México y Brasil /7

GRAFICOIII.5
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Mientras, Espafa y El Salvador superaron en 2019
la barrera de las 20 iniciativas. Le siguieron muy
de cerca Pera y Costa Rica, cada uno de ellos
participando en 19 y 18 proyectos y acciones.

En el patron de cooperacion de estos 6 paises prima la
instrumentalizacion a través de proyectos, siendo las
acciones una herramienta practicamente testimonial.
Las Unicas excepciones son las de Chile y Peru: para el
primero, la ejecucion de 24 proyectos se combina con
16 acciones; y para el segundo, la relacién es cercana
a la unidad, combinando 10 proyectos con 9 acciones.

Con preminencia también de los proyectos, completan
el escenario doce paises. La mitad de ellos (Colombia,
Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Ecuador) aportan,
desde el Sur del continente americano, entre 10

y 15 iniciativas de CT. La otra mitad se refiere a
Argentina, junto a Panama, Honduras y Guatemala

en Centroamérica y Cuba y Republica Dominicana

en el Caribe, quienes estuvieron participando con
entre 5y 9 iniciativas triangulares, respectivamente.

Participacion de los paises iberoamericanos en los proyectos de Cooperacién Triangular
en Iberoamérica, segun rol (primer oferente, segundo oferente y receptor). 2019

En unidades

México
Chile
Espaia

El Salvador
Costa Rica
Colombia
Brasil
Uruguay
Paraguay
Peru

Bolivia
Ecuador
Argentina
Cuba
Guatemala
Panama

Honduras

0 5 10 15

. Primer oferente . Segundo oferente

25 30 35 40 45
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Nota: El nUmero de iniciativas asignadas a cada pais incluye aquellas en las que el pais ejerce cualquiera de los roles de
manera independiente y aquellas en las que aparecen asociados junto a, como maximo, otro pais (una casuistica habitual en
el rol de primer oferente). No se contabilizan, sin embargo, aquellas en las que hay 3 paises o méas ejerciendo el mismo rol
(algo comun en la recepcion). Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Por su parte, el Grafico 1.5 complementa lo anterior,
mostrando la combinacién de roles (primer oferente,
segundo oferente y receptor) desde el que los paises
iberoamericanos participaron en los proyectos de
Cooperacion Triangular intercambiados en 2019.

En este sentido, y en una primera aproximacion,

los paises que participaron en mas de 15 iniciativas
tienden a mostrar un perfil preeminentemente
“oferente” que contrasta con el de aquellos que
estuvieron activos en menos de una decena de
acciones y proyectos, para los que el rol que mas
primé fue el de la recepciéon. Mientras, aquellos
paises que ejecutaron en torno a 10 iniciativas
respondieron a cualquiera de los patrones posibles
(mayormente oferente, receptor o con ambos roles).
El detalle y las excepciones, sin embargo, se analizan
desde la participacién en cada rol concreto.

GRAFICO111.6

En efecto, el Grafico Ill.6 muestra cuales fueron

los paises que con mayor frecuencia participaron,
ejerciendo como primeros oferentes, en los
practicamente 100 proyectos de Cooperacion
Triangular en ejecucién en Iberoamérica en 2019.
Como se observa, Chile, México y Brasil explicaron,
desde este rol, casi la mitad de los 97 proyectos
registrados en 2019, siendo Chile el mas destacado,
al ejercer como primer oferente en casi uno de

cada 4 proyectos finales. Se trata de tres paises

que, desde hace mas de una década, lideran la
participacion como primeros oferentes. El Grafico
I11.7 sugiere sin embargo que, el peso relativo de
esos tres actores sobre el total de los proyectos
triangulares en ejecucién cada afio ha tendido a
reducirse sustancialmente: asi, en 2007, Chile, México
y Brasil explicaban practicamente 9 de cada 10 de
los proyectos mantenidos en ejecucién, mientras que
en 2019 esa proporcién se reducia a uno de cada 2.

Distribucion de los proyectos de Cooperacion Triangular en Iberoamérica,

segun primer oferente. 2019

En porcentaje

Otros 10,3 %

Perd 5,2 %

Colombia 5,2%

El Salvador 6,2 %

Argentina 7,2 %

Uruguay 8,2 %

Costa Rica 9,3%

Primer
oferente

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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GRAFICO I11.7

Evolucion de la participaciéon de los primeros oferentes en los proyectos de Cooperacién

Triangular. 2007-2019

Peso de los tres principales, en porcentaje; nUmero de distintos primeros oferentes, en unidades
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. Distintos primeros oferentes

Nota: los distintos primeros oferentes incluyen tanto los paises que de manera individual ejercen ese rol como las
asociaciones que se producen entre dos de estos (caso, por ejemplo, de México y Colombia). Fuente: SEGIB a partir de

Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

El mismo Grafico I1l.7 muestra como esta caida de los
tres principales primeros oferentes en la participacion
total, se produce de manera simultanea a la creciente
irrupcién de paises que, de manera individual o
asociandose con otros, ejercen ese rol: en efecto,

en 2007, apenas otros tres paises iberoamericanos
acompafaban a Chile, México y Brasil como primeros
oferentes de CT; mientras que, poco mas de una
década después, en 2019, eran mas de una decena.

Se entiende asi que, en 2019 y tal y como mostraba
el Grafico l11.6, hasta 6 paises (Argentina, Uruguay,
Costa Rica, Colombia, El Salvador y Peru) explicaran,
en cada caso, entre un 5% y un 10% del total

del casi centenar de proyectos mantenidos en
ejecucion durante ese aio. Y que el 10% restante

se explicase, bien por la asociacion de algunos de
los anteriores (México y Colombia, por ejemplo),
bien por la participacién puntual, pero muy

significativa, de paises tradicionalmente receptores,
como son Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Panam3, Paraguay y Republica Dominicana. Un
buen ejemplo de lo sefialado es precisamente el de
este pais caribeno, cuya especial aproximacion a la
oferta de CT queda ilustrada en el Cuadro II1.2.

Ndmero de distintos primeros oferentes
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CUADRO lll.2

Republica Dominicana da sus primeros pasos como oferente en la Cooperacion
Triangular transfiriendo su experiencia en compras publicas

Una de las actividades mas
importantes dentro de la
administracion gubernamental
es la relativa a las compras
publicas. Estas se definen como
“el proceso de adquisicién de
bienes, servicios e infraestructura
para fines publicos” (IISD,

2015). De su buena gestion
depende parte de la eficiencia y
la transparencia en el uso de los
recursos publicos. Ademas, se
constituyen como herramientas
claves para la implementacion
de las politicas publicas. Por
ejemplo, bajo el concepto de
compras publicas sustentables
“los gobiernos intentan realizar
adquisiciones en las mejores
condiciones sociales, econémicas
y ambientales posibles, en apoyo
a las estrategias nacionales

de desarrollo.” (11SD, 2015)

De acuerdo con el BID (Izquierdo,

Pessino y Vuletin, 2018, pp. 55-56):

“En 2016 los gobiernos de América
Latina y el Caribe gastaron cerca
de 450.000 millones de ddlares en
compras publicas, lo que incluye la
adquisicion de bienes y servicios

y de equipos de capital (...) En
promedio, las compras publicas
representaron el 32,5% del gasto
del gobierno general en los paises
de la OCDE (14% del PIB) y el
29,8% en los paises de América
Latina y el Caribe (8,6% del PIB)".

Al respecto, en 2019 inicio el
proyecto triangular Apoyo para la
implementacién de una iniciativa
piloto de cooperacion triangular

de Republica Dominicana como
oferente para apoyar los sistemas
de compras publicas nacionales

de El Salvador y Costa Rica, con

Espafna como segundo oferente.
Este proyecto tiene gran potencial
en cuanto a la gestiéon innovadora
de las compras publicas y para
sumar otras politicas publicas
incorporando dos elementos
importantes: el apoyo a las
MIPYMES y el enfoque de género.

En efecto, esta iniciativa se
enmarca originalmente en el
Convenio de cooperacion bilateral
entre Republica Dominicana y
Espafa y es parte del proceso de
fortalecimiento del Viceministerio
de Cooperacion Internacional y del
apoyo de la cooperacién espafnola
a la implementacion de la Politica
de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo de Republica
Dominicana (MEPYD, 2020). Fue
en este marco, en 2018, cuando
Espana y Republica Dominicana
impulsaron un intercambio que
tuvo como objetivo identificar el
potencial de la cooperacion del pais
caribeio y contribuir a articular
su oferta (Direccidon General de
Contrataciones Publicas de la
Republica Dominicana, 2019).

Una de las fortalezas identificadas
se refiere al modo en que Republica
Dominicana incluye el enfoque de
género a su politica de compras
publicas. Asi, por ejemplo, a

nivel institucional, la Direccion
General de Contrataciones
Publicas ha generado un catalogo
de informacién actualizada de
11.235 mujeres y empresas
lideradas por estas, inscritas en

el Registro de Proveedores del
Estado. Lo anterior aporta una
informacion que facilita el avance
hacia el cumplimiento efectivo

de las cuotas mandatadas en la

Ley No. 488-08, la cual dictamina
que el 15% de los presupuestos
de compras deben ser destinados
a MIPYMES, un porcentaje que
aumenta al 20% cuando estas
son dirigidas o lideradas por
mujeres (DGCPRD, 2019).

De hecho, el proyecto se inspira en
una experiencia previa, ejecutada
durante el ano 2017, en la que

la propia Republica Dominicana,
también con apoyo de Espana,
compartié con El Salvador su
experiencia para la promocién

de politicas de compras publicas
con enfoque de género en

micro y pequeias empresas. El
proyecto final amplia el alcance
de esta accién e incorpora en

la recepcién a Costa Rica.

Bajo esta formula, el
fortalecimiento de capacidades de
este proyecto brindard importantes
aprendizajes: por un lado,

porque permitira la proyeccion

de Republica Dominicana como
oferente de CT diversificando su
perfil dentro de la cooperacion
iberoamericana y por el otro,
porque aportara a la inclusiéon social
y econdémica de las mujeres en los
procesos estatales y a su mayor
incidencia en el ambito publico.

Fuente: SEGIB a partir de 11ISD (2015), de Izquierdo, A., Pessino, C. y Vuletin, G. (2018) y de las paginas web de la Direccién General
de Contrataciones Publicas de la Republica Dominicana (2019) y del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la

Republica Dominicana (MEPYD) (2020)
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Distribucion de los proyectos de Cooperaciéon Triangular en Iberoamérica, segiin segundo
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Por su parte, el Grafico I11.8 resume cémo fue la
participacion de los distintos actores que, por su
naturaleza (pais iberoamericano, no iberoamericano
y organismo multilateral), ejercieron como segundos
oferentes en la CT que tuvo lugar en Iberoamérica en
2019. Destacan aqui Alemania y Espafa (en torno a
uno de cada 5 proyectos, respectivamente), ademas
de México (uno de cada 10). Se trata de tres paises
que, en conjunto, explicaron practicamente la mitad
de los proyectos de 2019. Alemania y Espana también
lideraron este rol en 2017, afio de referencia de la
edicién anterior de este Informe, pero el caso de
México es una novedad que irrumpe con fuerza y
qgue no puede desligarse de lo ya sefalado respecto
al Fondo Conjunto de Cooperacidn que este pais
mantiene con Chile y que explicaria que, en los 9
proyectos registrados por el pais norteamericano
como segundo oferente, el socio que ejerce como
primer oferente sea justamente el pais andino.

Le siguen, en orden de importancia relativa,
Luxemburgo, la Unién Europea, Japény la
Organizacion Mundial de la Salud / Organizacién
Panamericana de la Salud, cuatro actores que explican
otra cuarta parte de los proyectos de 2019. En el caso
de Luxemburgo, se trata de los proyectos que este
pais apoya y financia a través del Fondo Salvadorefio
de Cooperacién Sur-Sur y Triangular (FOSAL) y en

los que el pais centroamericano ejerce como primer
oferente. En cuanto a la Unién Europea, casi todos los
proyectos en los que es oferente corresponden a la
Facilidad Adelante, ya mencionada en el Cuadro IIl.1.
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CAPITULO I

El caso de Japdn merece especial atencion. El Grafico
111.9 recoge la trayectoria registrada en la participacion
relativa que, entre 2007 y 2019 y sobre el total de
proyectos de CT, han tenido precisamente Japdn,
junto a los dos paises que lideran 2019: Alemania y
Espana. Asi, y tal y como se observa en el mencionado
grafico, los tres paises han pasado de representar,

de manera conjunta, del 90,5% de los proyectos de

GRAFICO 1119
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2007 a menos del 50% de 2019. Y quien arrastra el
dato a la baja es precisamente Japdn, que reduce su
participacion relativa del 52,4% al 3,1%. Alemania
registra algunas oscilaciones, pero se mantiene
estable en torno al 23%, mientras Espafia gana peso
(del 14,3% al 20,6%). Asimismo, el espacio que cede
Japon no lo cubren estos dos paises europeos, sino
los que se van incorporando al ejercicio de este rol.

Evolucion del peso relativo de Alemania, Espaia y Japdn en el rol de segundo oferente,
sobre el total de los proyectos de Cooperacién Triangular en Iberoamérica. 2007-2019

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Lo anterior se combina con otro dato relevante
respecto del comportamiento de Japdn: y es que, en
2019, este pais fue el que mas acciones promovid
en el rol de segundo oferente, participando en mas
de la mitad (17) de las 33 acciones en ejecucion.

En estas acciones le acompafaron, como primeros
oferentes, paises como Chile, Argentina y México,
con quienes Japon mantiene acuerdos estratégicos
de cooperacidon que amparan talleres y formaciones
con terceros paises. La combinacion de ambos hechos
apoyaria la idea de que Japdn no se esta retirando
de la Cooperacién Triangular en Iberoamérica, sino
que lo que esta haciendo es cambiar su formula

de participacion: desde el apoyo a los proyectos

al acompafamiento de acciones formativas.

Finalmente, el Grafico 111.10 distribuye los 97
proyectos de CT que estuvieron en ejecucion en
Iberoamérica en 2019, seglin los paises receptores.

Tal y como viene siendo habitual, la casuistica

mas frecuente fue la de varios paises ejerciendo
simultdaneamente el rol receptor: de hecho, este

tipo de asociaciones explicaron al menos uno de

cada 5 proyectos, pero también mas de la mitad de

las acciones (18 de 33). Bajo esta variante se puede
identificar a practicamente todos los paises de la
region. Ya de forma individual, los paises mas activos
en el ejercicio de la recepcién fueron El Salvador,
Bolivia y Paraguay, cada uno de ellos participando

en alrededor de una décima parte de los proyectos
recibidos, representando un 30% del total. Con pesos
relativos menores pero superiores al 4% destacaron,
en orden de importancia relativa, Republica
Dominicana, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Peru,
Colombia y Guatemala. El dltimo 9,3% se explicé por la
aportaciéon agregada de Honduras, Panama y Uruguay.
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GRAFICO 111.10

Distribucion de los proyectos de Cooperacién Triangular en Iberoamérica, segtn receptor.

2019
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

111.3.2 Asociaciones para la
Cooperacion Triangular

A lo largo de 2019, la ejecucién de las 130
iniciativas de Cooperacion Triangular registradas
en Iberoamérica fue posible bajo el marco de
hasta 103 combinaciones distintas de asociacion
entre quienes ejercieron como primeros oferentes,
segundos oferentes y receptores. Este solo dato
da idea de lo diversas que llegan a ser las alianzas
que se establecen para alcanzar el desarrollo.

En numerosas ocasiones, sin embargo, ese mas de
centenar de combinaciones distintas de a 3, pueden
tener en comun algunas asociaciones de a 2, que
tienden a coincidir con la que se establece entre
quienes ejercen como primer y segundo oferente.
La prevalencia de este tipo de alianzas no suele ser
casual, sino que tiende a estar institucionalizada y
amparada por la aplicacion de marcos o acuerdos

de asociacién estratégica concebidos precisamente
entre los socios implicados para promover el
impulso de iniciativas de CT hacia terceros paises.

Para ilustrar lo anterior, se analiza el caso del pais méas
activo de 2019, Chile, presente en 40 iniciativas que
involucran a mas de una treintena de actores distintos,
incluyendo a casi todos los paises iberoamericanos. Se
trata ademas de un pais que entiende la Cooperacion
Triangular como una herramienta a través de la

que “reafirma(r) y profundiza(r) su compromiso

con todos sus socios estratégicos” (Estudios
Internacionales, 2020, p.163). Para potenciar su
implementacion a lo largo de estos ainos, Chile

ha tejido toda una serie de acuerdos que le han
permitido disponer de una arquitectura institucional
para el fomento de la Cooperacion Triangular junto

a socios estratégicos y hacia terceros paises.
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GRAFICO 11111

Mecanismos de Asociacién Triangular: el caso de Chile
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prexistente entre Chile y un socio
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Fondo Mixto de CT Chile-Espaiia
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proyectos conjuntos de CTy
apoyar a su vez el fortalecimiento
institucional de la AGCID

Fondo Conjunto de Cooperacién
Chile-México

Todos los socios participan
conjuntamente desde la identificacién
y formulacion de un proyecto que
luego se presenta a un Fondo Regional

Fondo Regional para el fomento
CTen ALC

Un socio del Sur realiza un
requerimiento a Chile y de ahi éste
invita a un socio triangular a sumarse.
Con algunos ya existe convenio y
con otros se esta trabajando para
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Chile-Suiza
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Impulsado en 2010 y administrado
por GIZ, su precedente fue el Fondo
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Japdn-Chile

Vigente desde 2013, rige los
lineamientos de CT entre ambos paises
para fomentar su implementacién junto
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Proyectos de CT con Canada

Suscrito en 2006, un porcentaje de
los recursos se destinan a financiar
proyectos de Cooperacion Triangular

con paises de Centroaméricay Caribe

Se firma en 1999 con el objetivo
de extender en forma conjunta la
asistencia técnica para contribuir al
desarrollo econédmico y social de ALC

S S

Se trabaja para concretar un programa
de CT en areas de mutuo interés tales
como seguridad publica, fomento
productivo y mineria

Memorandum de Entendimiento EEUU-Chile para
la implementacion de Actividades de Cooperacion
para el Desarrollo en Terceros Paises

Convenio para el fomento de la Cooperaciéon
Descentralizada entre Chile y Francia

S S

Desde 2014, permite, entre otros, asociar financiamientos
conjuntos para el fomento de la Cooperacion Descentralizada
entre ambos paises y un tercero

Firmado en 2011, constituye un mecanismo de asociacién
para la CT con paises en desarrollo. EIl Comité de Seguimiento
lo constituyen USAID y AGCID

Fuente: SEGIB a partir de AGCID (2015)
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El Grafico I11.11 resume esta arquitectura
institucional, segun establece la propia Agencia
Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AGCID). Para ello se describen los

tres tipos de mecanismos de asociacién a través
de los que Chile se relaciona con el resto de los
socios que participan de la Cooperacion Triangular,
asi como ejemplos concretos de los acuerdos.

A modo de sintesis, se identifican tres
mecanismos de asociacion:

a) A través del primero, un pais en desarrollo
solicita a Chile una asistencia técnica a la que se
responde a través de un acuerdo prexistente,
en general entre quienes van a ejercer como
primer y segundo oferente (él mismo y otro
actor). A esta dindmica responden los Fondos
Mixtos que Chile ha impulsado desde hace mas
de una década junto a México y Espana.

b) Bajo la segunda modalidad, la identificacién y
formulacién inicial del proyecto implica a todos los
socios, quienes con posterioridad lo presentan a
un Fondo Regional que financia su implementacién
final. Se enmarcan aqui las iniciativas triangulares
en las que Chile participa junto a Alemania y
Japon, con quienes constituye sus acuerdos mas
emblematicos, pero también a través de otros mas
recientes impulsados con Estados Unidos y Francia.

c) La tercera de las dinamicas contempladas nace
de una solicitud del pais del Sur a Chile, quien,
a su vez, y atendiendo a las caracteristicas del
proyecto, invita a un tercer socio a implementar
la Cooperacion Triangular. En este caso, existen
a su vez dos variantes: la que se produce junto a
paises y/u organismos con los que Chile ya firmé
algln acuerdo (caso de Suiza o del Programa
Mundial de Alimentos -PMA-), y aquella que se
da con socios con los que dicho acuerdo todavia
no se ha concretado, pero con quienes ya se han
compartido algunas experiencias (Australia, Canada,
Corea del Sur y Singapur, por nombrar algunos).

Conociendo estas posibilidades, resulta mas facil
entender cudles han sido las asociaciones a partir

de las que Chile particip6 en la CT que intercambié
en Iberoamérica en 2019. A estos efectos, el Grafico
111.12 muestra, a través de dos diagramas de flujos,
quiénes acompanaron a Chile (caudal izquierdo) en la
ejecucién de las 16 acciones (I11.12.A) y 24 proyectos
(I11.12.B), en el ejercicio de los roles de segundo
oferente (caudal central) y receptor (caudal derecho).

Chile ha tejido toda una serie de
acuerdos que le han permitido
disponer de una arquitectura
institucional para el fomento de la
Cooperacion Triangular junto a socios
estratégicos y hacia terceros paises

En este sentido, y tal y como se observa en la

version A del Grafico 111.12, dos de cada tres de las

16 acciones en las que Chile participé en 2019 se
produjeron en el marco del Programa de Partenariado
que mantiene con Japdn como segundo oferente

y que fue concebido para promover la formacién
simultanea de varios paises de América Latina y el
Caribe, quienes comparten el rol receptor. De hecho,
uno de los instrumentos de formacion mas destacados
en este marco es el denominado Proyecto Kizuna, que
pone el foco en las teméticas vinculadas a la gestidn
de desastres y al que se hara referencia en el Cuadro
1114, incluido en una seccién posterior. El resto de los
intercambios se explican por la asociacion puntual de
Chile con organismos multilaterales que contribuyen
a fortalecer a varios receptores simultdneamente
(IDH y PNUMA) o a un solo pais (casos de

Honduras y Perd en la CT con BID, BM y OCDE).

En lo que se refiere a los 24 proyectos de
Cooperacién Triangular, la observacion del Grafico
111.12.B sugiere que los principales socios de Chile
en el ejercicio del rol de segundos oferentes fueron
México (hasta 9 proyectos), Espafia (5) y Alemania
(4). En la asociacién con México, el foco de la
recepcion esta puesto en el conjunto de los paises
centroamericanos y caribefios, mientras que la CT
que se establece con Alemania y Espafia tiende a
centrarse en un receptor, entre los que destacan
Peru, Paraguay y Republica Dominicana. El Cuadro
I11.3 recoge una de las interesantes experiencias
que se producen bajo este tipo de asociaciones, en
este caso a través de un proyecto de CT entre Chile,
Espafna y Paraguay para la mejora de la convivencia.
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GRAFICO 11112

Distribucion de las iniciativas de Cooperacion Triangular de Chile en el rol de primer
oferente, seglin segundo oferente y receptor. 2019
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Los datos anteriores confirman ademas que
practicamente 7 de cada 10 de las asociaciones

que Chile establece cuando impulsa proyectos de
Cooperacion Triangular se amparan en alguno de

los mecanismos (Fondos Regionales y/o Fondos
Conjuntos) que ha establecido junto a Alemania,
Espana y México, y que aparecen detallados en el
Grafico Ill.11. Si a estos se agregan los proyectos
ejecutados en asociacién con Estados Unidos y Suiza
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se tiene que el 80% de las triangulaciones en las

CUADRO 1II.3

que Chile participé en 2019, estuvieron amparadas
y fomentadas bajo el engranaje institucional que
este pais ha construido estratégicamente a lo largo
de los afios. Completan ese escenario un 20% de los
proyectos que se explican por el relacionamiento
puntual con otros actores, destacando los
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas
(UNESCO y UNICEF) y la Unidn Europea, a través
de la Facilidad impulsada por esta desde 2014.

Chile, Espana y Paraguay: el fitbol como herramienta para fortalecer la convivencia

El rol del deporte en la consecucién
de la salud fisica y mental de los
individuos es ampliamente conocido,
pero a su vez en los ultimos anos
se ha extendido su reconocimiento
como herramienta de intervencion
social para el mejoramiento de la
convivencia y la consecucién de la
paz. Existe, por ejemplo, un Plan

de Accidén de las Naciones Unidas
sobre el Deporte para el Desarrollo
y la Paz y con este rol también

se lo nombra en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible:

Reconocemos que el deporte
contribuye cada vez més a
hacer realidad el desarrollo y la
paz promoviendo la tolerancia
y el respeto, y que respalda
también el empoderamiento
de las mujeres y los jovenes, las
personas y las comunidades, asi
como los objetivos en materia
de salud, educacion e inclusién
social. (ONU, 2015, p. 11)

Existen ejemplos a nivel
internacional del uso del deporte
como instrumento para el cambio
social en contextos fragiles,

entre los que cabria destacar las
experiencias de Colombia, Brasil,
Haiti, Sudafrica o India (Badia, 2017),
asi como también en el ambito de

la cooperacion sur-sur y triangular.

En este sentido, en 2019

dio comienzo el proyecto
“Fortalecimiento de los procesos
de sana convivencia en el Barrio
de San Francisco” entre Chile
(primer oferente), Espana (segundo
oferente) y Paraguay (receptor),
con el objetivo de prevenir la
violencia y fortalecer, a través del
futbol, la convivencia entre nifios y
adolescentes de entre 6 y 15 afios.
Esta iniciativa se enmarca en la Fase
Il del Fondo Mixto de Cooperacion
Triangular Espana-Chile, creado

en 2009, para fortalecer la
cooperacion técnica entre Chile y
Espafa y promover el desarrollo
en América Latina y El Caribe.

El proyecto responde a la necesidad
de atender a miembros de familias
que fueron afectadas por las
inundaciones de los Bafiados de
Asuncién en 2014, una de las
mayores inundaciones sufridas

en Paraguay en los Ultimos afios

y que dejoé mas de 6.000 familias
damnificadas. Dichas familias

se asentaron en las zonas mas
vulnerables de la capital paraguaya.
Poco después surgieron algunos
problemas de reasentamiento y
adaptabilidad, que en ocasiones
derivaron en alguna conflictividad
entre sus habitantes.

El proyecto tiene como objetivo
fomentar la resiliencia entre

los beneficiarios, un proceso
fundamental tanto entre los
habitantes del barrio como al
interior de las escuelas. En dicho
marco, se trabaja para que los

nifos, nifas y adolescentes

puedan formarse para contar con
herramientas que propicien la

sana convivencia y el liderazgo
comunitario. Por medio de talleres
socio-deportivos facilitados por
equipos de profesionales en ciencias
del deporte y ciencias sociales, se
vinculan también a otros actores
claves como los padres de familia,
profesores, jévenes de la comunidad
y otros cercanos al entorno.

Esta iniciativa cuenta con la
participacion de Futbol Mas,

una fundacién que lleva a cabo
procesos de formacién y convivencia
desde hace mas de 10 afios,
promoviendo el bienestar de nifos,
nifas y adolescentes que viven

en contextos de vulnerabilidad
social o que han sido afectados

por catastrofes naturales o crisis
humanitarias (Futbol Mas, 2020). En
ese sentido, la clave dinamizadora
de la iniciativa es el deporte como
herramienta pedagogica, pero
también como un espacio adecuado
para la resolucion pacifica de los
conflictos y las controversias.

Fuente: SEGIB a partir de Badia (2017), Fondo Mixto de Cooperaciéon Triangular Chile-Espana (2020), ONU (2015)

y de la pagina digital de Futbol Mas (2020).
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CAPITULO I

[11.4

Analisis sectorial de la

Cooperacion Triangular
de 2019

El andlisis de la Cooperacidén Triangular desde una
perspectiva sectorial permite conocer cémo la regién
contribuy6 a fortalecer sus capacidades y ampliar

sus conocimientos. Para ello, en primer lugar, se
identifican los sectores a los que se orientaron los 97
proyectos y las 33 acciones mantenidas en ejecucion
en 2019 vy, en segundo lugar, se profundiza en el perfil
sectorial de algunos de los actores que participaron
mas activamente en esta modalidad de cooperacion.

I11.4.1. Capacidades fortalecidas

El Grafico 111.13 distribuye los practicamente 100
proyectos de Cooperacién Triangular que estuvieron
en ejecucion en Iberoamérica en 2019, segun el
sector de actividad y &mbito de actuacién al que
cada uno de ellos atendiera. Como se observa

en una primera aproximacién, una gran parte

(mas del 45%) de esa cooperacion tuvo como
propdsito fortalecer capacidades relacionadas

con el Fortalecimiento Institucional (23,7% de

los proyectos) y el Medioambiente (22,7%). Una
proporcién muy cercana, de practicamente otro
40%, registraron los intercambios que buscaron
apoyar, con participaciones también prdoximas,

un mayor desarrollo Social y de los Sectores
Productivos (en torno a un 20% en cada caso).
Menos relevante fue la CT dedicada a la promocidn
de Infraestructuras y Servicios Econémicos

(11,3%) y a los Otros ambitos (un 3,1%).

GRAFICO 1113

Proyectos de Cooperacion Triangular en Iberoamérica, segin sector de actividad y ambito

de actuacion. 2019
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Mas en detalle, en 2019 destacaron los proyectos

de CT que buscaron fortalecer el Medioambiente

(un 16,5% de los intercambios finales) y al sector
Agropecuario (un 12,4%). En este sentido, la

regién apostd por una cooperacién que mejore

las capacidades de los paises en la lucha contra el
cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad

y la reduccién de la degradacion ambiental y la
contaminacion, en este caso a través de proyectos que
fortalecieran la gestion integral de distintos tipos de
residuos. Por su parte, Iberoamérica puso el foco en

la agricultura familiar, con proyectos que mejoraron el
acceso a la financiacion de los pequefios campesinos,
asi como la gestidn de los distintos componentes de

la cadena de valor de productos tradicionales como el
aguacate, el algodén, el ajonjoli o el cacao, entre otros.

En 2019 destacaron los proyectos
de CT que buscaron fortalecer el
Medioambiente (un 16,5% de los
intercambios finales) y al sector
Agropecuario (un 12,4%)

Le siguieron, en importancia relativa, el 20% que, en
conjunto, supusieron los proyectos de CT destinados
al Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas

y al Desarrollo legal, judicial y derechos humanos.
Destacaron aqui, los intercambios para apoyar

el ordenamiento territorial, la modernizacion de

los procesos administrativos, la generacion de

datos estadisticos, y la institucionalidad del propio
sistema de cooperacién internacional. Fueron
también especialmente relevantes los proyectos
dedicados a la proteccién de la poblacién migrante
y, dentro de esta, a los menores no acompafados,
asi como aquellos impulsados para promover

la equidad racial, con un foco particular en los
derechos de las personas afrodescendientes.

Cuando a los anteriores se agregan los aportes en

los sectores de los Otros servicios y politicas sociales
(7,2%) y de la Salud (5,2%), se explican ya 6 de cada
10 de los proyectos de Cooperacién Triangular
mantenidos en ejecucion en Iberoamérica a lo largo
de 2019. Entre los proyectos que abordan este tipo de
tematicas, se incluyen los dedicados a la proteccion
y cuidado de la poblacién mas vulnerable (adultos
mayores y personas en situacion de calle), promocién
de la convivencia e intervencion en asentamientos
precarios, atencién pediatrica en cardiologia

infantil, lucha contra la desnutriciéon y apoyo a

las autoridades reguladoras de medicamentos.

INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN IBEROAMERICA 2020

Por su parte, cuatro sectores de actividad explicaron
otro 20% de los proyectos de CT registrados en

2019. Se trata de intercambios que atendieron al
fortalecimiento de capacidades relativas, por un lado,
a la Gestion de desastres y por el otro, a las propias

de areas econémicas como la Energia, las Empresas

y la Industria. En este sentido, la prioridad dada a

la Gestion de desastres no solo se manifiesta en la
implementacién de hasta 6 proyectos de Cooperacion
Triangular, sino que se completa con la ejecucién de 8
acciones que explican la mayor parte (hasta un 25%)
del total de las realizadas en 2019. En el contexto
actual, con un afio 2020 marcado por la pandemia
global de la COVID-19, los aprendizajes que se
extraigan de este tipo de iniciativas pueden resultar
especialmente relevantes, en tanto que afectan ala
gestidon de una emergencia sanitaria cuyo alcance es
ademas mundial. Por ese motivo, se elaboré el Cuadro
I11.4, dedicado a conocer con mas detalle el conjunto
de las experiencias de CT relativas a este sector.
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CAPITULO 111

CUADRO l111.4

Gestion de desastres y construccion de una region mas resiliente frente a la crisis

de la COVID-19

Los sistemas nacionales de gestién
de riesgo de desastres y las
organizaciones con experiencia

en el tema tienen mucho para
aportar en la elaboracion de
respuestas ante la crisis del

nuevo coronavirus, ya que estan
preparadas para analizar el riesgo
de manera multidimensional, y

las debilidades y capacidades

de los distintos sectores (Burdn,
2020). Su experiencia acumulada
permite fortalecer la resiliencia y
la preparacion frente a la crisis.

La propia OMS (2020), en su
estrategia frente a la COVID-19,
dice que “para proporcionar

una gestién coordinada de la
preparacion y respuesta a la
COVID-19, deben activarse
mecanismos nacionales de gestion
de emergencias de salud publica” y
afiade que “en algunos contextos,
esto puede llevarse a cabo con el
apoyo de la autoridad nacional de
gestion de desastres o de otras
autoridades de gestién de crisis.”

En la misma linea, un estudio del
Banco Mundial (2020) sobre la
experiencia de Asia-Pacifico en la
respuesta a la COVID-19, identifica
tres grandes modalidades de
coordinacién intergubernamental:

liderazgo directo de la maxima
autoridad del Gobierno, del
Ministerio de Salud o del Sistema
Nacional de Gestion de Desastres
(SNGD). Y aunque cada una de
ellas tiene ventajas comparativas,
en el caso de la tercera, el estudio
muestra que las respuestas
lideradas o coordinadas por

los SNGD pueden propiciar un
rapido ajuste de las medidas

de preparacién, que tomen en
cuenta distintos tipos de riesgos.

De hecho, el papel que este tipo
de experiencia puede jugar es muy
importante no solo en la primera
fase, coincidiendo con la necesaria
atencién a la emergencia, sino
también en etapas posteriores de
cara a la recuperacién, e incluso

la prevencion y prevision de
futuras pandemias. Asimismo, los
riesgos de desastres naturales

se combinan con la emergencia
sanitaria, complejidad que es
necesario abordar poniendo foco
en las personas, especialmente en
los mas vulnerables. Un ejemplo
de ello seria el devastador paso
de los huracanes Eta e lota por

las regiones centroamericana

y caribefna durante el mes de
noviembre de 2020, en plena

crisis de la COVID-19. En este
mismo sentido, la Oficina Europea
de Cruz Roja (2020) advierte

que, en este tiempo, la buena
gobernanza del riesgo de desastres
es mas importante que nunca para
asegurar que nadie quede atras,

tal como pregona la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

En este contexto, cabe destacar
la creciente importancia que han
tenido las iniciativas impulsadas
para fortalecer capacidades
relativas a la Gestidn de desastres
en el marco de la Cooperacién
Triangular. En efecto, tal y como
sugiere el siguiente grafico, el
numero de acciones y proyectos
triangulares dedicados a la Gestion
de desastres ha ganado terreno
en los ultimos afos, aumentando
tanto en términos relativos como
absolutos, sobre todo desde
2014 hasta 2019, periodo en
que las iniciativas de este tipo

se cuadruplicaron. De hecho, en
2019 Gestion de desastres agrup6o
8 acciones y 6 proyectos, lo que
representa casi la décima parte
de las iniciativas que estaban

en ejecucion en ese aino.

Evolucion de los proyectos y acciones en el sector Gestion de desastres. 2007-2019
En unidades y como porcentaje del total de iniciativas en ejecucién en cada afio

20 10,2% 102%| 12%
9,2%
8,3% 10%
15
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4,8% o 4,8%
10 : 41% S 4,7% 6%
3.6% 3,2% .
9 4%
5 22%]  (15% 1,4%
I 2%
, —a 0 ® I os
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. Proyectos Acciones % del total de iniciativas

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones generales de cooperacion
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Para profundizar un poco mas en
el contenido concreto de la CT de
la region en Gestion de desastres, se
describiran a continuacion algunos
de los proyectos y acciones de
2019 ejecutados en este sector.

Por un lado, se encuentran las
acciones de Kizuna, una iniciativa
de cooperacion entre Japén y Chile,
en el que los dos paises potencian
su experiencia y lecciones
aprendidas en la reduccién del
riesgo de desastres, y los mas de
treinta afios de trabajo conjunto,
para fortalecer las capacidades
técnicas de los profesionales

de América Latina y el Caribe.
Funciona desde 2015 y a través
de cursos, seminarios, magister y
diplomados aborda temas como
tsunamis, terremotos, incendios
forestales, para construir una

INFORME DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR EN IBEROAMERICA 2020

region mas resiliente, y mejorar
entre otras cosas la preparacion

de la poblacion, los tiempos

de respuesta y procesos de
reconstrucciéon. Ademas, el
proyecto Kizuna pone especial
énfasis en la creacién de una red

a nivel regional en reduccién de
riesgos de desastres. (AGCID, 2020)

En cuanto a los proyectos de 2019,
las alianzas establecidas son muy
diversas y los temas abordados
también. Dos de ellos tienen a
Brasil y la OEA como oferentes
en el marco del Fondo Brasilero

de Cooperacién en la OEA (FBC/
OEA): uno en rescate de personas
y otro en incendios urbanos. A su
vez otros dos son apoyados por el
Fondo Regional de Alemania para la
Cooperacion Triangular en América
Latina y el Caribe. En particular,

uno de los anteriores procura
fortalecer el Sistema de Alerta
Temprana (SAT) de Republica
Dominicana, especialmente en la
comunicacioén interinstitucional
y emisién de alertas ante
eventos hidrometeoroldgicos.

Este ultimo proyecto es un buen
ejemplo que sirve para ilustrar
cémo las capacidades compartidas
por los paises en Gestidn de
desastres mediante la cooperacion
triangular en los Ultimos afos
pueden haber fortalecido también
la respuesta de nuestra region
ante la pandemia de la COVID-19,
ya que muchos aspectos claves
como la coordinacién intersectorial
y la comunicacién adecuada son
comunes a los desastres de origen

natural y las emergencias sanitarias.

Fuente: SEGIB a partir de Burén (2020), Oficina Europea de Cruz Roja (2020), OMS (2020), Banco Mundial (2020) y pagina web

de AGCID (2020).

GRAFICO I11.14

Evolucion de la participacién de los sectores de actividad en los proyectos
de Cooperacion Triangular. 2010-2019

Peso de los cinco principales, en porcentaje; nimero de sectores con participacion significativa, en unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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CAPITULO I

Para completar el panorama de las capacidades
fortalecidas sectorialmente a través de los proyectos
de CT impulsados en la regién a lo largo de 2019,
cabe anadir que el ultimo 20% atendié a propdsitos
bien diversos, relacionados con hasta 11 sectores de
actividad. Este dato sugiere que hay una tendencia a la
diversificacion sectorial de la Cooperacion Triangular,
gestada en torno a la progresiva incorporacion de
nuevos tipos de capacidades. Para corroborarlo se
elaboré el Grafico 111.14, el cual combina dos tipos

de informaciones relativas al periodo 2010-2019: la
primera hace referencia al porcentaje de participacion
acumulado anualmente por los cinco sectores mas
importantes; y la segunda, al nimero de sectores
que, cada ano, tienen una presencia suficientemente
significativa en el conjunto de la Cooperacién
Triangular.® Asi, el grafico muestra efectivamente

GRAFICO 11115
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cémo, en estos 10 afios, los cinco principales sectores
perdieron cerca de 10 puntos porcentuales de
participacién (desde el 64% al 55%), mientras los
sectores que participan de la CT con un nimero
significativo de proyectos aumentaron de 7 a 10.

Los cambios acontecidos en la tltima década no se
limitan, sin embargo, a la diversificacion en torno al
fortalecimiento de nuevas capacidades sino, también,
a una modificacién de prioridades. En efecto, el
Gréfico ll.15 compara el peso relativo de cada uno de
los sectores de actividad en el total de los proyectos
de Cooperacion Triangular en ejecucién los afos
2010y 2019, asi como la variacién absoluta registrada
en ese periodo. Asimismo, el Grafico I11.16 hace lo
propio con los distintos &mbitos de actuacién a los
que atendieron los proyectos de esos mismos afos.

Cambio en la participacién de los sectores de actividad sobre el total de proyectos

de Cooperacidon Triangular. 2010-2019

En puntos porcentuales

Medioambiente

Energia

Desarrollo legal y judicial y DDHH

Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas
Industria

Transporte y almacenamiento

6,3

31
2,7
21

Género 2,1
Gestion de finanzas publicas 1,6
Educacion 1,6
Abastecimiento y saneamiento de agua 1,6
Empresas 1,2
Turismo 1,0
Poblacion y salud reproductiva 1,0
Paz, seguridad publica, nacional y defensa 1,0
Extractivas 1,0
Cultura 1,0
Comercio
Agropecuario
Silvicultura
Participacion politica y sociedad civil
Construcciéon
Banca y finanzas
Ciencia y tecnologia
Gestion de desastres
Pesca
Empleo
Otros servicios y politicas sociales
10,8 Salud
-12,0 -10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Nota: no se incluyen los sectores Otros y Comunicaciones, pues no registraron proyectos en ninguno de los dos afios considerados.
Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion.

3 Como indicador se calcula, para cada sector, su representacion relativa sobre el total de los proyectos en ejecucién cada afio, y se contabilizan aquellos
que registran una participacion superior al 3,33%. La barrera se sitiia en dicho porcentaje porque, en una distribuciéon plenamente equitativa, a cada
proyecto le corresponderia 1 sector de los 30 reconocidos en el espacio iberoamericano (1/30). En consecuencia, se considera que un sector se incorpora
con cierta significatividad al conjunto de la CT cuando la participacién de los proyectos que atiende a dicho sector genera un valor superior a 1/30;
mientras que cuando se sitla por debajo, se considera una incorporacién puntual y no significativa.
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Cambio en la participacién de los ambitos de actuacion sobre el total de proyectos

de Cooperacion Triangular. 2010-2019

Participacién, en porcentaje; cambio, en puntos porcentuales

Otros Infraestructuras Sectores Social Medioambiente Fortalecimiento

4 y Servicios Productivos Institucional

0 Econdémicos 34,8

30 22,7 237

217196 19,6 18,8
20 15,9
11,3

10 8,7

0 |
-10
-20

B 200 B 2019 Cambio

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En este sentido, cuando la observacién del Grafico
111.15 se centra en los seis principales sectores de
actividad de 2019, se constata el importante cambio
registrado en la Ultima década. Asi, los sectores
Medioambiente, Fortalecimiento de instituciones y
politicas publicas y Desarrollo legal, judicial y DDHH

han aumentado su participacion en el total de los
proyectos ejecutados de manera muy significativa:
en entre 3 y 6 puntos porcentuales, en cada caso, en
solo una década. Dicha ganancia se ha producido a
costa de una importante caida de los sectores de los
Otros servicios y politicas sociales y de la Salud, cuya
participacion registra practicamente 9 y 11 puntos
porcentuales menos, respectivamente. La Unica de
las actividades relevantes que se mantiene estable
alo largo de todo el periodo es el Agropecuario

(-0,7 puntos). Estos cambios se producen a la vez
que la regién confiere también mayor prioridad

al fortalecimiento de las capacidades relativas al
sector de la Energia, cuyo peso aumenta 5 puntos.

En este escenario, la lectura en términos de
ambitos de actuacién resulta comprensible. En
efecto, entre 2010 y 2019, los proyectos de
Cooperacion Triangular orientados a fortalecer
el ambito de lo Social perdieron 15 puntos
porcentuales de participacion. Se trata de una
significativa caida en el orden de prioridades de

la regién, compensado por el incipiente aumento
de la cooperacion destinada al Fortalecimiento
Institucional (casi 8 puntos), el Medioambiente
(cerca de 4) y, en menor medida, a la generacion
de Infraestructuras y Servicios Econdmicos (2,6).

111.4.2. Perfil de los
principales actores

Otra lectura acerca de cémo la Cooperacién
Triangular ha contribuido al fortalecimiento de
capacidades puede realizarse estudiando los
perfiles sectoriales de los paises, distintos segin
el rol ejercido. Para ello se elabord, en primer
lugar, el Gréfico I11.17, el cual distribuye a cada
pais segun la aportacién relativa que los roles de
receptor y, de manera agregada, los de primery
segundo oferente supusieron sobre el total de
los proyectos de CT en los que cada uno de ellos
participé. Complementariamente, se agrega un
dato relativo al ratio que los proyectos en los que
intervino como oferente representaron sobre
aquellos en los que hizo lo propio como receptor.
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CAPITULO I

GRAFICO 111.17

Perfiles pais, segln su participaciéon desde roles oferentes y receptor. 2019

Aportacion relativa de cada rol, en porcentaje; ratio, en unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

Su observacién permite diferenciar hasta tres

grupos de paises con distinto perfil. En primer lugar,
a los paises centroamericanos, caribefios y andinos
(Guatemala, Honduras, Panama y El Salvador, Cuba

y Republica Dominicana, Bolivia y Ecuador) junto a
Paraguay, cuya participacion en la CT de 2019 estuvo
mayormente orientada a la recepcion de capacidades.
En segundo lugar, con un perfil preferentemente
oferente, transfiriendo capacidades y/o apoyando
esa transferencia, se situaron México, junto a los
sudamericanos Colombia, Brasil, Argentina, Uruguay
y Chile, mas Espafia. La mayor parte de ellos (con la
excepcion de Colombia, Uruguay y por su naturaleza,
Espania), limitaron su participacion como receptores
a proyectos en las que compartieron el ejercicio

de ese rol con otros varios socios. Mencidn aparte
merecen Pera y Costa Rica, quienes combinaron los
dos roles en proporciones practicamente idénticas,
tal y como sugieren sus respectivas ratios entre lo
ofrecido y lo recibido, ambas en torno a la unidad.

Parailustrar el tipo de capacidades que tienden a
fortalecer los paises cuando ejercen como receptores,
se escoge a dos de los paises que participaron

en un mayor numero de intercambios: Bolivia y
Paraguay, cada uno de ellos con 9 proyectos. Los
Graficos I11.18 y I11.19 distribuyen los respectivos
proyectos segun sector de actividad y ambito

de actuacioén. Tal y como se observa, los perfiles
difieren. En el caso de Bolivia (I11.18), un tercio

de los proyectos atendié al fortalecimiento del
Medioambiente (gestidn de distintos residuos y
monitoreo de glaciares). Si se agrega la cooperacion
relativa a la Gestion de desastres (prediccion de
amenazas), un mismo ambito explica practicamente
la mitad de lo intercambiado. Otro tercio tiene una
orientacién Social, destacando el fortalecimiento de
las capacidades para el Abastecimiento y saneamiento
de agua (prestacion de servicios, sobre todo en
areas rurales, y capacitacién de profesionales).
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GRAFICO 111.18

Distribucion de los proyectos de CT en los que Bolivia participé como receptor,
segln sector de actividad y ambito de actuacién. 2019

En porcentaje
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GRAFICO 111.19
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Distribucion de los proyectos de CT en los que Paraguay participé como receptor,

seguln sector de actividad y ambito de actuacién. 2019
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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CAPITULO I

En lo que se refiere al resto

de paises con un perfil
preeminentemente receptor, se
traté de una cooperacion muy
diversificada, que afecto incluso

a El Salvador (mdximo receptor
de 2019), quien distribuyé sus 13
proyectos de CT en prdcticamente
una decena de sectores distintos

Mientras, dos tercios de los proyectos que recibié
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inclusion financiera de los productores rurales,
asi como la capacitacién en técnicas de cultivo
y de produccién hidropdénica de hortalizas.

En lo que se refiere al resto de paises con un

perfil preeminentemente receptor, se tratd de una
cooperacion muy diversificada, que afecté incluso a El
Salvador (maximo receptor de 2019), quien distribuyé
sus 13 proyectos de CT en practicamente una decena
de sectores distintos. Las especializaciones mas
marcadas llegaron de la mano de Ecuador, con més

de la mitad de los proyectos (4 sobre 6) dedicados

a la promocién del Medioambiente, en especial a
través del fortalecimiento de capacidades relativas al

Paraguay (Grafico 111.19) pusieron el foco, en
proporciones equivalentes, en el apoyo a los
ambitos de lo Social y de los Sectores Productivos.
Destacaron las experiencias que fortalecieron

los Otros servicios y politicas sociales, a través del
apoyo a los sistemas de atencién a las familias,

la intervencion en asentamientos precarios y la
promocion de la mejora de la convivencia, explicada
en el Cuadro I11.3. También las relacionadas

con el Agropecuario y dedicadas a promover la

CUADRO IIl.5

manejo del fuego en la conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad; asi como de Cuba,

quien concentré la mayor parte de la cooperacion
recibida (5 sobre 6) en el apoyo a tematicas de
corte econdmico. Destaca aqui el proyecto para
promover el uso de energia sustentable, recibido
también por Republica Dominicana y que, como
detalla el Cuadro I11.5, conté con México y Alemania
en los roles de primer y segundo oferente.

Energias renovables e Infraestructura de calidad: el caso de Cuba y Republica

Dominicana

La transicién hacia el uso de
energias mas sustentables es un
mandato para todos los paises

del mundo. Para luchar de forma
efectiva contra el cambio climatico
hay que reducir las emisiones

de CO, a un ritmo similar al que
crecieron en el ultimo medio siglo
e impulsar una transformacién

del modelo energético.

Una de las herramientas de las que
disponen los paises para proceder
a dicha transformacion es lo que
se denomina la Infraestructura

de Calidad (IC). Esta se conforma
en torno al conjunto de
disposiciones legales y organismos

que un Estado crea para poder
certificar, conforme a los cdnones
establecidos internacionalmente, la
calidad de la produccidon generada
por su industria. Al establecerse
sobre patrones de comparabilidad,
la IC se convierte en un elemento
esencial para garantizar la calidad
de los productos y servicios de un
pais y su insercion en los mercados
nacionales e internacionales.
Aunque su propdsito sea

mas amplio, la IC puede

contribuir a la transformacion

del modelo energético que
subyace a la produccion de

los bienes y servicios.

Ambos elementos, transicion
energética e IC, son los que
combina el proyecto Fortalecimiento
de la Infraestructura de la Calidad
para Energias Renovables y Eficiencia
Energética, una experiencia de
Cooperacidn Triangular que
implica a México y Alemania desde
los roles oferentes y a Cuba y
Republica Dominicana desde el

de receptor. En los antecedentes
de este proyecto triangular,
impulsado en 2018, se sittia un
programa de colaboracién bilateral
entre Alemania y México vigente
desde 2013 y denominado Energia
sustentable. A través de distintos
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intercambios de cooperacion
técnica, el Instituto Nacional de
Metrologia en Alemania (PTB)

y varias entidades mexicanas
trabajan para avanzar en la
transicion de México hacia energias
mas sustentables. Se trata de un
propésito acorde con el Programa
de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional Mexicano (PRODESEN) y
con su Ley de Transicién Energética
(LTE) de 2015, y que establecen
como objetivo una participacién
minima de energias limpias en

la generacién eléctrica del 30 %
para 2021 y del 35 % para 2024
(Camara de diputados del H.
Congreso de la Unién, 2015, p. 37).

La incorporacién del componente
triangular al proyecto responde
al objetivo de transferir a Cuba

y Republica Dominicana las
capacidades existentes en
materia de Infraestructura de la
Calidad, para apoyar su transicién
energética. Ambos paises tienen

también marcada una ruta: en
concreto, Cuba se propone
incrementar el porcentaje que las
energias renovables representan
en su matriz energética del 4,3%
en 2014 al 24% en 2030 (Consejo
de Estado de la Republica de
Cuba, 2019, p.1) y, segun la
Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA, 2017), para
2030, Republica Dominicana
quiere aumentar la cuota de
energias renovables en su matriz
energética del 9% a 27%.

En este sentido, el proyecto

de Cooperacidn Triangular que
México y Alemania impulsan en
Cuba y Republica Dominicana
facilita a los dos paises caribenos la
introduccion y creciente aplicacion
de las energias fotovoltaica y
termo-solar en la provision de
agua caliente a la poblacién. Para
ello, el proyecto se concreta en

el desarrollo de mecanismos y
herramientas de trazabilidad

102

metroldgica, la certificacion de
productos y sistemas, la adopcién

y adaptaciéon de normativas
internacionales, y el fortalecimiento
de laboratorios de ensayos y

de organismos evaluadores de

la conformidad de la calidad

de los calentadores solares.

Fuente: SEGIB a partir de IRENA (2017), Gaceta Oficial de la Republica de Cuba (2019) y Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos (2015).

La gestion de las politicas
publicas, sobre todo a nivel
local, seria uno de los fuertes
de la cooperacién uruguaya,
mientras Colombia favoreceria
la transferencia de capacidades

mds econdémicas, relacionadas con

emprendimiento y empresas

Por su parte, Pert y Costa Rica fueron los dos paises
que combinaron de manera mas proporcional los
roles de oferente y receptor: en 5 proyectos frente
aotros 5, en el caso peruano; y en 9 frente a 8, en
el costarricense. En este sentido, la participacién
de Peru en la Cooperacion Triangular de 2019 le
permitié fortalecer sus capacidades en lo relativo
al Medioambiente (4 de 5 dedicados a consumo
sustentable y pago de servicios ambientales), a

la vez que transferir su experiencia en lo Social
(Educacién, especialmente en areas rurales, y agua),
y en Género, en este caso a partir de un proyecto
netamente iberoamericano, recogido en el Cuadro
I11.6, en el que Peru y Espaiia acompaiaron a El
Salvador en la institucionalizacion de un sistema
de informacién que contribuya a analizar y frenar
el fendmeno de la violencia contra las mujeres.
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GRAFICO 111.20
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Distribucion de los proyectos de CT en los que participé Costa Rica como receptor y primer
oferente, seglin sector de actividad y ambito de actuacién. 2019

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Como sucede con Perd, el perfil de Costa Rica
también muestra una fuerte complementariedad. Al
menos eso sugiere el Grafico l11.20, el cual distribuye
los proyectos en los que Costa Rica participé en
2019 desde los roles de receptor y primer oferente,
segln sector de actividad y ambito de actuacién. Asi,
el pais aprovecho la CT recibida para fortalecer, de
manera preferente, sus politicas publicas en materia
legal, judicial y de Derechos Humanos (adopcién

del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones
-SIMORE PLUS- y fortalecimiento de la Justicia
Restaurativa) y la Gestidn de finanzas publicas, junto

a otras del ambito Social, como son las de la Salud
(regulacién de los procesos de donacidn y trasplante,

de medicamentos y de tecnologias sanitarias) y

de la Educacién (guias pedagodgicas para la primera
infancia). En contrapartida, actué como primer
oferente en proyectos que le permitieron compartir
con sus socios su reconocida experiencia en las
areas del Medioambiente (conservacion de arrecifes
y del patrimonio natural) y de la Gestidn de desastres
(manejo integral del fuego en areas naturales), asi
como en otras con clara orientaciéon econémica,
combinando cooperacidn en los sectores Agropecuario,
Industria, Energia y Transporte y almacenamiento.
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GRAFICO 111.21

Distribucion de los proyectos de CT en los que participé México como primer
y/o segundo oferente, segln sector de actividad y &mbito de actuaciéon. 2019
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En lo que se refiere a los paises con un perfil
mayormente oferente, el Grafico 111.21 ilustra acerca
del caso de México, quien alternd los roles de primer
y segundo oferente en 25 proyectos de CT. En este
caso, el 70% de los intercambios permitieron a este
pais transferir a sus socios capacidades relacionadas
con tres ambitos de actuacion: el del Fortalecimiento
Institucional (un 25% de los proyectos), el del
Medioambiente (otro 25%) y el de los Sectores
Productivos (un 20% que se explica exclusivamente por
el sector Agropecuario, la actividad mas relevante de
2019). En concreto, México compartié su experiencia
para fortalecer la cadena de valor de productos
tradicionales como el ajonjoli, el nopal, el cacao y el
aguacate, a través de iniciativas que abordaran todo
el ciclo de produccion, desde la cosecha hasta la
comercializacion, ademas de apoyar puntualmente
los procesos de Certificacion Electrénica Fito y
Zoosanitaria. En relacion con el Medioambiente

y la Gestidn de desastres, este pais contribuyo al
diagnéstico de la situacion de los recicladores de
residuos soélidos urbanos, a la promocién del consumo
sustentable y a la gestién del Big Data aplicada a la
conservacién de ecosistemas; ademas de compartir
su experiencia en prevencion de riesgos y Sistemas
de Alerta Temprana (SAT). Finalmente, enfoco parte
de su actuacién a apoyar avances en las politicas

publicas de sus socios, poniendo el énfasis en las
relativas a los Derechos Humanos y a la mejora de
las condiciones de paso de la poblaciéon migrante
y, en especial, de los menores no acompanados.

La frecuente asociacién de Chile con México,
alternando los roles de primer y segundo oferente,
explican que el perfil sectorial de ambos tenga
muchos elementos en comun. En el caso chileno, el
aspecto diferencial vendria dado por el peso de los
proyectos de CT de corte Social, derivados de las
asociaciones con Alemania y Espafia como segundos
oferentes. Destacan los proyectos para un desarrollo
inclusivo, la implementacion de metodologias para la
intervencion en asentamientos precarios y la mejora
de la convivencia, asi como aquellos que, desde un
enfoque de Salud, buscaron reducir la desnutricion
crénica y avanzar hacia la seguridad alimentaria.

El perfil del resto de los paises mayormente oferentes
estaria mas diversificado, pero, aun asi, podrian
destacarse algunos componentes sectoriales. De
hecho, en la CT de Espana tendrian una participacion
relevante los proyectos medioambientales,

pero también los relativos al Abastecimiento y
saneamiento de agua y a la Gestion de finanzas

publicas (compras y practicas fiscales), ademas

de los de Género, detallado en el Cuadro 111.6.
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Mientras, los proyectos en Medioambiente, dedicados
a la conservacioén de la biodiversidad, la lucha contra
la desertificacion y el cambio climatico, asi como en
la gestidon del fuego para conservar el patrimonio
natural, serian parte de la experiencia compartida
por Brasil. La CT de Argentina pondria el foco en

la transferencia de capacidades en los sectores
Agropecuario y de la Industria, en ambos casos con

un fuerte componente ganadero, y en el de los Otros
servicios y politicas sociales, con especial énfasis en

la atencién a los adultos mayores. Finalmente, la
gestion de las politicas publicas, sobre todo a nivel
local, seria uno de los fuertes de la cooperacion
uruguaya, mientras Colombia favoreceria la
transferencia de capacidades mas econdmicas,
relacionadas con emprendimiento y empresas.

CUADRO I1l.6

La experiencia de Peru, Espaiia y El Salvador en la lucha contra la violencia

hacia las mujeres

La muerte violenta de las mujeres
por razones de género constituye
la forma mas extrema de violencia
contra la mujer. Aunque existen
especificidades segun los diferentes
contextos socioculturales, el
femicidio o feminicidio* es un
fendmeno global que ha alcanzado
proporciones alarmantes en

todo el mundo. Segun datos mas
recientes del Observatorio de la
Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe de la CEPAL
(2020) que recoge informacion
oficial de 15 paises de América
Latina y 4 del Caribe, 4.555
mujeres fueron victimas de
feminicidio o femicidio en 2019.
No obstante, las dimensiones
reales podrian ser mucho mayores,
debido, entre otros motivos, al
subregistro de los casos que no
son adecuadamente tipificados.

En este sentido, prevenir y reducir
la impunidad de la violencia
feminicida requiere tanto tipificar
correctamente los casos de
feminicidio como contar con un
sistema de informacién que permita
un andlisis cualitativo y cuantitativo
del fenémeno, y aporte datos
fiables en base a los cuales

disefar, implementar y evaluar las
politicas publicas mas adecuadas.

En este contexto, el proyecto
Institucionalizacién de un Sistema

de Informacién que contribuya al
andlisis cualitativo y cuantitativo

del fenémeno de la Violencia
feminicida en El Salvador con base

en la experiencia de Pert y Espana,
cobra una especial relevancia.

La iniciativa surge precisamente
de la necesidad de generar en El
Salvador un Registro Unico de
Victimas de Violencia Feminicida
que ofrezca datos estandarizados
que contribuyan a mejorar la

toma de decisiones en materia

de politicas publicas para la
prevencion, atencién, proteccion
y sancion de la violencia contra las
mujeres y asi como de los servicios
de las instituciones que intervienen
en cada uno de estos ambitos.

Para abordar este reto, el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU), impulsé en
2018 un proyecto que buscaba
trabajar en la institucionalizacion
de un sistema de informacion que
contribuya al analisis cualitativo
y cuantitativo del fenémeno

de la violencia feminicida y que
aporte informacion estadistica

al Sistema Nacional de Datos y
Estadisticas de Violencia contra
las Mujeres. Conforme a ello,

el proyecto se ha desarrollado
sobre dos lineas de trabajo:

a) La primera afecta a la generacion
de la informacion, conformando
datos oficiales reales y confiables
que alimenten un registro Gnico
de victimas feminicidas. Para
ello, el proyecto promovia la
coordinacion y cooperacion
entre las tres instituciones que
hasta 2018 abastecian el registro
de casos de homicidios, pero sin
un criterio homogéneo, lo que
dificultaba disponer de datos
fiables: la Fiscalia General de
la Republica (FGR), el Instituto
de Medicina Legal (IML) y la
Policia Nacional Civil (PNC).

b) La segunda aborda el analisis
aplicado de la informacion
resultante para mejorar asi el
disefo de politicas publicas. En
efecto, el proyecto se propone
disefar un modelo metodolégico
para el andlisis criminolégico
que permita el seguimiento de
casos de muertes violentas de
mujeres, y el disefio de politicas
especificas que contribuyan a
poner freno a este fendmeno.

1 De acuerdo a la definicién de Diana Russell, quien acuna el término en los anos 70, femicidio son todas las formas de asesinato sexista.
Posteriormente, y como desarrollo del concepto anterior, Marcela Lagarde acuiia el término feminicidio, confiriendo al acto de matar a
una mujer solo por el hecho de serlo un significado politico, al anadir a su definicion la falta de respuesta del Estado en estos casos y el
incumplimiento de sus obligaciones de investigar y sancionar. Para Lagarde, el feminicidio es por tanto un crimen de Estado. No obstante,
en muchos casos ambos términos son utilizados como sinénimos (Atencio y Laporta, 2012).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion, Atencio y Laporta (2012), del Observatorio de la Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe de la CEPAL (2020) y de www.feminicidio.net (2012).
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1.5

Cooperacion Triangular
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Desde la aprobacion de la Agenda 2030 en el

afno 2015, los paises iberoamericanos han estado
fuertemente comprometidos con el avance para la
consecuciéon de un desarrollo sostenible. En 2019,

la region ratificd dicho compromiso, asi como su
apuesta por contribuir a este a través de la CSS y
Triangular. Se sumaron de este modo a la declaracién
de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur,
realizada en Buenos Aires, Argentina, y conocida
como PABA+40, que, en su articulo 6, reconoce la
contribucién que ambas modalidades de cooperacién
realizan para “implementar la Agenda 2030 y lograr
el objetivo general de erradicar la pobreza en todas
sus formas y dimensiones” (ONU, 2019, p.2).

La manifestacion de dicho compromiso se refleja
también en el modo en que la Cooperacion Triangular
se ha ido alineando con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). A estos efectos se elabord el
Gréfico 111.22 el cual distribuye los 97 proyectos de
Cooperacion Triangular segun el ODS principal y
secundario con el que estuvieran potencialmente
alineados, usando para ello la metodologia construida
y consensuada dentro del espacio iberoamericano y
ya referenciada en el capitulo dos. En este sentido,
cabe sefalar que se identificé un ODS principal

para cada uno de los 97 proyectos, mientras que el
secundario emergio en algo mas de la mitad (49).

Tal y como se observa, 3 de cada 10 proyectos
pueden potencialmente contribuir a la consecucién
del ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas)

y del ODS 2 (Hambre cero). Cuando se agrega

la cooperacion orientada al logro del ODS 11
(Ciudades y comunidades sostenibles) y ODS 13
(Accidén por el clima), se explican ya practicamente

la mitad de esos 97 proyectos. Con contribuciones
relativamente menores, pero relevantes (aportes de
5y 7 iniciativas), se encuentran los que apuntan a

los ODS 3 (Salud y bienestar) y ODS 10 (Reduccién
de las desigualdades), donde prima la dimension
social del desarrollo; ODS 7 (Energia asequible y no
contaminante), ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico) y ODS 9 (Industria, innovacion e
infraestructura), de corte mas econémico; y ODS 15
(Vida de ecosistemas terrestres), desde una dimensién
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mas medioambiental. La complementariedad entre
todos estos ODS apunta a una apuesta efectiva de la
regién por avanzar hacia un desarrollo mas integral.

Por su parte, el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones
solidas) vuelve a ser el que mas destaca también
cuando el foco se pone en el tipo de ODS
secundario al que los proyectos apuntan. Se

trata de una casuistica frecuente, por ejemplo,

en aquellos intercambios concebidos para
fortalecer el sistema de cooperacién internacional
y sus instituciones participantes, cuyo objetivo
principal encaja con los propésitos a los que
atiende el ODS 17 (Alianzas para el desarrollo)

y, de manera secundaria, al mejor desempefo y
solidez de las instituciones implicadas (ODS 16).

3 de cada 10 proyectos pueden
potencialmente contribuir a la
consecucion del ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones sélidas)
y del ODS 2 (Hambre cero)

Destacan también como secundarios aquellos
ODS que, de algin modo, tienen un componente
transversal, como pueden ser los ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico) y ODS 10
(Reduccién de las desigualdades). En general,
emergen, en el primero de los casos, en proyectos
que atienden propdsitos econémicos que
fortalecen a su vez los procesos de produccién

y de generacion de empleo; y en el segundo,

en aquella cooperacién de corte mas social

que favorece simultaneamente, por ejemplo, la
implementacién de politicas por la equidad racial.

Un efecto similar se produce cuando los que emergen
como secundarios son los ODS 3 (Salud y bienestar)
y ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

En el primero de los casos, se trata de proyectos

de CT concebidos para asegurar la seguridad
alimentaria y el saneamiento y potabilizacion del
agua (principal transmisor de enfermedades viricas),
categorizados principalmente bajo los ODS 2
(Hambre cero) y ODS 6 (Agua limpia y saneamiento),
pero cuya implementacién tiene claros efectos
positivos sobre los determinantes de la salud. En

el segundo de los casos se estaria, basicamente,

ante proyectos que enfocan su aporte principal

al ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres) y que
contribuyen a la conservacién del patrimonio natural,
un propodsito explicitamente contenido en la Meta
11.4 (“proteccién y salvaguarda”) del ODS 11.
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GRAFICO 11.22

Distribucion de los proyectos de Cooperacién Triangular en Iberoamérica,
segln alineacién potencial a los ODS principal y secundario. 2019
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Mencién aparte merece el ODS 1 (Fin a la pobreza). grupos especialmente vulnerables a la pobreza,

Tal y como se observa en el Grafico l11.22, se trata como pueden ser aquellos que se dedican a atender
de un ODS que apenas emerge como principal, pero a las personas que viven a pie de calle; asi como

que, sin embargo, explica el 10% de los 49 proyectos aquellos que, afectando a la agricultura familiar

a los que se ha asociado un Objetivo secundario. (ODS 2), persiguen favorecer la inclusion financiera
En este caso, se trata de proyectos que tienen su de los pequerios productores, favoreciendo el acceso
foco principal en la reduccion de la desigualdad a los recursos y evitando su empobrecimiento.

(ODS 10) pero que impactan en la proteccién de
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. carituon
Iberoamerica y

la Cooperacion Sur-Sur
intra- e interregional

Este nuevo capitulo se impulsa para conocer la CSS de Iberoamérica

desde una mirada renovada, que ponga el foco en un actor clave del

desarrollo: la regién. Para ello se adopta una doble perspectiva: la primera

da continuidad a lo hecho vy sigue refiriéndose a la CSS intrarregional, pero

centrandose en las acciones que Iberoamérica ejerce como conjunto, a

través de una modalidad Regional; la segunda da un salto a lo interregional,

para centrarse en el intercambio de experiencias entre Iberoamérica y

otras regiones en desarrollo e incidir en la necesaria respuesta colectiva

ante problemas y retos globales, que trascienden a las fronteras.

V.1

Introduccion

En marzo de 2019, la conmemoracién de los 40
afos del Plan de Accion de Buenos Aires (PABA),
uno de los hitos fundacionales de la Cooperacion
Sur-Sur, permitié a la comunidad internacional
renovar su compromiso con esta modalidad de
cooperacion. En este sentido, en el punto 16 del
documento final de su Conferencia conmemorativa,
los paises observaron algunos de los avances que
la CSS ha realizado en los ultimos decenios, desde
un enfoque que pone el punto de referencia en
una unidad de accioén: la que permite la regién. En
efecto, los paises observaron cémo la Cooperacion
Sur-Sur “ha ampliado su alcance” y “ha facilitado la
integracién regional, subregional e interregional”,
proporcionando “enfoques innovadores para la
adopcion de medidas colectivas” que contribuyen
“al desarrollo sostenible” (ONU, 2019, p.3).

De hecho, este mismo documento, en su numeral
7, reconocia a su vez que esta modalidad de
cooperacion “puede tener lugar en contextos
bilaterales, regionales o interregionales” que, en
cualquiera de esas férmulas, facilita que los paises
“alcancen sus objetivos de desarrollo mediante
esfuerzos concertados, teniendo en cuenta los
principios de esta cooperacion” (ONU, 2019, p.2).

En este contexto, el protagonismo que la region, en
tanto que actor para el desarrollo, adquiere en la
Cooperacién Sur-Sur, invita a revisar lo sucedido en
Iberoamérica en 2019 desde una nueva 6ptica. De
hecho, la region, entendida como unidad, emerge en
torno a un grupo de paises (o a partes de estos) que,
al compartir una circunstancia o una caracteristica
(étnica, historica, linguistica, climatica, cultural o
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topografica, por nombrar algunas de las muchas
posibles), pasa a conformar una “porcién de territorio”
alrededor de la que todas sus partes de identifican.*

Para entender mejor el modo en que este enfoque
se concreta a la hora de abordar el presente
capitulo, se elaboré el Grafico IV.1. Dicho grafico
distribuye las cerca de 1.100 iniciativas de CSS

en las que Iberoamérica participé a lo largo de
2019 a partir de un doble criterio: la modalidad
bajo la que se ejecutaron (Bilateral, Triangular,
Regional) y el tipo de alcance, intrarregional (a lo
interno de Iberoamérica) o inter- Regional (junto

a paises en desarrollo de otras regiones).?

GRAFICO IV.1
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Conforme a dicha distribucién, la primera parte de
este capitulo se centra en aquella CSS intrarregional
en la que la accidn ejecutora recae en Iberoamérica.
Favorece este enfoque el hecho de que se trate

de 111 iniciativas de CSS Regional, una modalidad
definida en el espacio iberoamericano que tiende a
estar acompanada y amparada institucionalmente
por algun organismo regional. Cabe recordar

que, el resto de la CSS intrarregional en la que
Iberoamérica particip6 en 2019, ejecutada a través
de las modalidades Bilateral y Triangular, ya fue
analizada en los dos capitulos precedentes.

La CSS intra- e interregional de Iberoamérica, segiin modalidad. 2019

En unidades
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213
130
C. Triangular
18

|
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609
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En un segundo bloque, este capitulo da el salto a la

CSS interregional, instrumentalizada preferentemente

a partir de las modalidades Bilateral y Triangular.
Su anélisis permite conocer en mayor profundidad

cémo Iberoamérica y los paises en desarrollo de otras
regiones han podido compartir su experiencia y sumar
en el avance hacia un desarrollo méas sostenible.

1 Esta conceptualizacién toma como referencia la usada por la Real Academia de la Lengua Espaiiola (RAE): https://dle.rae.es/regi%C3%B3n

2 En realidad, hay una tercera casuistica que combina las anteriores, pues una parte de la cooperacion es a su vez intra- e interregional.
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V.2

Un poco mas acerca de la CSS
Intrarregional en Iberoamérica

La Cooperacion Sur-Sur a lo interno de Iberoamérica
ha encontrado una de sus expresiones en el
impulso a las 111 iniciativas que en 2019 fueron
ejecutadas bajo una modalidad Regional. La
presente seccion pone el foco en estas iniciativas
y aborda tres aspectos: analiza el modo en que

la CSS Regional se ha ido consolidando a lo largo
de estos afos; identifica y caracteriza a sus
distintos protagonistas (pais, organismo, region);
e interpreta como la accion unitaria de todos
estos actores ha contribuido al fortalecimiento
de capacidades y al avance de la Agenda 2030.

GRAFICO IV.2

IV.2.1 El rol de una modalidad:
la CSS Regional

El Grafico IV.2 muestra la evolucién de las

iniciativas de CSS Regional de las que ha participado
Iberoamérica entre los afios 2007 y 2019, sin
diferenciar todavia las que tuvieron lugar en un
ambito intrarregional (111 en 2019) o interregional
(apenas 2). Asi, y seglin se observa, para este periodo
se identifican dos etapas con distinta dinamica de
comportamiento: la primera, entre 2007 y 2013, se
caracteriza por una tasa de crecimiento promedio
notablemente alta, del 15%, que impulsa el nimero
total de iniciativas desde las 68 iniciales hasta un
maximo histérico de 151; la segunda, hasta 2019, llega
marcada por un lento pero progresivo descenso, en
el que una tasa media anual de crecimiento del -4,7%
empuja la cifra final de iniciativas hasta las 113.

Evolucion de los proyectos, programas e iniciativas de CSS Regional de Iberoamérica

con todos los socios. 2007-2019

En unidades

160 143

110 |-~

85

80 ' 40
........ .

50 43 52 50
41
40 34 35

26

120

18

2007 2008 2009 2010 2011 2012

. Programa . Proyecto

2013

® Total

69 67 68

55 55 56 57 64

51 49

2019

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Durante la primera etapa, ademas, se registra

un proceso de creciente sustitucién de los
proyectos por los programas: asi, mientras que
en 2007 la relacion entre programas y proyectos
era practicamente de un 25%-75%, en 2013

las proporciones se acercaban hasta un 43%-

57%. En la segunda, esta relacién se mantuvo
estable y la caida en las iniciativas no modificé la
composicion por instrumentos que, en 2019, siguié
siendo ligeramente favorable a los proyectos.
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El mantenimiento de un volumen de iniciativas de
CSS Regional por encima del centenar y la creciente
importancia de los programas, sugieren una apuesta
de Iberoamérica por esta modalidad, una percepcién
que se reafirma cuando se evidencia que se esta

La Cooperacion Sur-Sur a lo interno
de Iberoamérica ha encontrado
una de sus expresiones en el
impulso a las 111 iniciativas

que en 2019 fueron ejecutadas
bajo una modalidad Regional

ante una cooperacion de larga data, cuya ejecucién
suele extenderse en el tiempo. De hecho, mas del
40% de los proyectos y del 90% de los programas
que estaban en ejecucién en 2019 iniciaron en
alguin momento anterior a 2018, pudiendo la fecha
de inicio retraerse, respectivamente, hasta 2014 e
incluso 2001. Un buen ejemplo de ello es el propio
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS), aprobado

en 2008, pero cuya actividad inicié en 2010. El
Cuadro IV.1 revisa lo sucedido durante estos diez
afos a partir de su lema conmemorativo “compartir
capacidades, construir conocimientos”, el cual
refleja el importante aporte que este Programa

ha significado para sus paises miembro.

CUADRO V.1

“Compartir capacidades, construir conocimientos”: celebrando los 10 afios del Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS)

La elaboracion de la primera edicién
del Informe de la Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica en 2007
mostro, entre otras cosas, la
necesidad de construir un marco
conceptual y metodolégico
comun para la Cooperacion
Sur-Sur en la regidn, ademas de
fortalecer las capacidades de los
paises para la sistematizacion

de informacién (SEGIB, 2018).

En este contexto, en 2008, durante
la XVIIl Cumbre Iberoamericana

de San Salvador, las Agencias

y Direcciones Generales de
Cooperacién impulsaron la creacién
del Programa Iberoamericano

para el Fortalecimiento

de la Cooperacion Sur-Sur
(PIFCSS), con el objetivo de:

(a) fortalecer las instancias
nacionales que coordinan la
cooperacion; (b) promover
la adopcién de posiciones
regionales comunes en
diversos foros de didlogo;
(c) contribuir al desarrollo

de sistemas de informacion,
monitoreo y evaluacion; (d)
identificar, sistematizar y
replicar buenas practicas,
lecciones aprendidas y casos
exitosos. (SEGIB, 2008)

El Programa inicid sus actividades
en 2010, con la instalacion en
Colombia de su primera unidad
técnica. Conformado al comienzo
por 14 paises, el PIFCSS fue
sumando apoyos en la regidn hasta
estar integrado hoy en dia por 21
paises iberoamericanos. Asimismo,
su sede fue rotando, pasando por
Uruguay, El Salvador y Argentina,
pais que desde 2018 aloja la unidad
técnica y ejerce la presidencia de
su Consejo Intergubernamental.

Diez afios después de su puesta en
funcionamiento, el PIFCSS celebra
este décimo aniversario bajo un
lema que lo define muy bien:
“compartir capacidades, construir
conocimientos”. Y es que se puede
afirmar con total contundencia
que los objetivos iniciales que se

1 Ver pagina web del PIFCSS: https://cooperacionsursur.org/

plantearon se han cumplido. En este
tiempo el PIFCSS ha contribuido a
fortalecer la CSS iberoamericana,

a partir del trabajo desplegado
tanto a nivel politico como técnico.*
A su vez, ha logrado vincular de
manera virtuosa esos dos niveles,
ya que “las decisiones que toman

los responsables de cooperacion
encuentran su correlato en el
ambito técnico para concretarse

en acciones efectivas” y “los
problemas de indole técnica que son
identificados por los gestores de la
cooperacion pueden ser canalizados
hasta encontrar la voluntad

politica para generar las soluciones
necesarias” (PIFCSS, 2020).

El Programa ha logrado construir
visiones compartidas sobre la CSS
y la CT, elaborar agendas comunes
de trabajo y posicionar a la regién
en este tema a nivel internacional
(un ejemplo de ese consenso
politico alcanzado en algunos temas
se refleja en el capitulo 1 de los
sucesivos informes de la CSS en
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Iberoamérica y que esta elaborado
por los propios Responsables de
la Cooperacion Iberoamericana).

Al mismo tiempo, ha fortalecido
las capacidades de los organismos
coordinadores de la cooperacién
en los paises y los ha dotado

de herramientas para mejorar

la cooperacién que realizan. A
modo de ejemplo, cabe destacar
el Mecanismo Estructurado para
el Intercambio de Experiencias

de CSS (MECSS),? que facilité

el fortalecimiento mutuo de
capacidades entre las Agencias

y Direcciones Generales de
Cooperacion de los paises. A su
vez, en términos de formacion, en
estos 10 anos se capacitaron mas de
1.000 funcionarios (PIFCSS, 2020)
y se realizaron cuatro ediciones
del “Diplomado en Cooperacion
Internacional con énfasis en CSS”.
También es importante mencionar
que se elaboraron metodologias

e instrumentos para mejorar la
gestion de la CSS y la CT, entre las
que sobresale la Guia orientadora
para la gestion de la cooperacion
triangular en Iberoamérica y el
Sistema Integrado de Datos de
Iberoamérica sobre Cooperacion
Sur-Sur y Triangular (SIDICSS),
ambos productos que conllevaron
muchisimas horas de trabajo

colectivo. También vinculado con
la gestion del conocimiento, el
PIFCSS ha apoyado la elaboracién
y difusion de las distintas ediciones
del Informe de la CSS en Iberoamérica
y ha publicado 17 documentos

de trabajo en la tematica.

Mas alla de estos resultados, quizas
el mayor aporte del Programa

sea haber estrechado los lazos

de amistad y confianza entre los
paises de la regién, y en particular
haber creado redes de trabajo entre
funcionarios que se desempefian

en temas afines y haber fortalecido
la red de responsables de
cooperacion (PIFCSS, 2020).

El contexto actual es muy distinto
al de cuando se creé el PIFCSS y
sin embargo su objetivo principal,
que es fortalecer la CSS en
Iberoamérica, sigue teniendo plena
vigencia. A diferencia de lo que
sucedia en 2010, “en la actualidad
todos los paises iberoamericanos
han institucionalizado la gestion de
esta modalidad de cooperacion y
la mayoria han transitado hacia un
rol dual en materia de cooperacion,
posicionandose simultaneamente
como receptores y oferentes”
(PIFCSS, 2020). A su vez, si bien
fue analizada en el Informe desde
el comienzo, en estos afos ha
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irrumpido con mas fuerza la
cooperacion triangular, modalidad
estrechamente asociada con la
CSS. Por otra parte, la aprobacion
en 2015 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible posiciond
ala CSS como uno de los medios
fundamentales para alcanzar

los objetivos globales. Estos dos
aspectos marcan hoy la mision del
PIFCSS: fortalecer laCSSy la CT
en Iberoamérica, promoviendo
sus valores y principios, en linea
con el cumplimiento de los ODS.

Para terminar, es importante seialar
que el Programa constituye un
ejercicio de CSS en si mismo, en el
que se da un intercambio horizontal
de experiencias y capacidades entre
paises con distintos desafios de
desarrollo y distintas trayectorias
en el ambito de la cooperacién.

En este mundo en el que algunos
actores cuestionan el valor del
multilateralismo, el PIFCSS ha
demostrado ser un espacio
privilegiado “para intercambiar
visiones y articular respuestas
colectivas que trasciendan los
esfuerzos nacionales” (PIFCSS,
2020) y asi mejorar el impacto de

la cooperacion que se realiza para
alcanzar un desarrollo sostenible e
igualitario para todas las personas.

2 Véase, por ejemplo, el Cuadro IV. 2 del Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2019 “El PIFCSS y el desarrollo de innovadoras
herramientas para el fortalecimiento institucional de la cooperacidn sur-sur: el caso del mecanismo estructurado para el intercambio de

experiencias” (SEGIB, 2020, pp. 148-149).

Fuente: SEGIB a partir de SEGIB (2008), SEGIB (2018), SEGIB (2020), PIFCSS (2020) y pagina web del PIFCSS:

https://cooperacionsursur.org/

Finalmente, tal y como se avanzg, las 113 iniciativas
de CSS Regional de las que los paises iberoamericanos
participaron en 2019 pueden desagregarse, a su

vez, segln el modo en que en estas participan tanto
Iberoamérica como las otras regiones en desarrollo.
En efecto, y como se observa en el Grafico IV.3, se

distinguen las siguientes casuisticas: iniciativas con alcance
intrarregional, participadas solo por paises iberoamericanos
(75); aquellas que categorizan como interregionales, con
Iberoamérica y otras regiones participando, y haciéndolo
desde roles distintos (2); y las que pueden incluir elementos
tanto de la intra- como de la interregional (36).°

3 El matiz llega por el modo en que las regiones participan de los posibles roles (oferente, receptor, ambos) de la CSS Regional. En efecto, en las
interregionales, cada region ocupa un rol, quedando claramente diferenciadas; en las iniciativas que son inter e intrarregionales al mismo tiempo, las
distintas regiones participan de las iniciativas y ademas tienden a coincidir en el ejercicio de al menos alguno de los roles posibles.
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GRAFICO IV.3

Distribucion de las iniciativas de CSS Regional (intra- e interregionales) intercambiadas
en Iberoamérica y junto a paises en desarrollo de otras regiones. 2019

En unidades

Intrarregional

Intra- e interregional

/

2 Interregional

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

IV.2.2. Paises, organismos y regiones

Uno de los valores agregados de la CSS Regional
reside en la posibilidad de sumar a un mayor niimero
de paises para buscar soluciones innovadoras a un
problema compartido. Pero este valor se multiplica
por el hecho de que estos esfuerzos puedan estar
acompaiiados por un organismo multilateral, en muchas
ocasiones, especializado sectorialmente. Su participacion
fortalece la cooperacion al dotarla de un marco
institucional y de unas reglas de funcionamiento, pero
también, al aportar su conocimiento y experiencia

en un determinado dmbito de actuacién. En este
sentido, el Plan de Accién de la Cumbre de CELAC
celebrada en La Habana en 2014, ya instaba a una
CSS que “mediante la articulacién de las instancias de
cooperacion existentes, a nivel regional y subregional”
contribuyera “a la reduccion de asimetrias regionales
y las brechas de desarrollo nacional y a la promocién
del desarrollo sostenible” (FAO, 2014, p.1).

El interés por conocer mas acerca de la Cooperacion
Sur-Sur que tuvo lugar en Iberoamérica en 2019
desde esta perspectiva regional, ahondando en

el rol de la propia regidon como unidad de accion,

llevé a la elaboracién de los Graficos IV.4,IV.5 y

IV.6. Los dos primeros ilustran, respectivamente,
acerca de la intensidad de participacién de los paises
iberoamericanos y de los organismos multilaterales
en las 111 iniciativas de CSS Regional registradas
durante 2019. El tercero complementa a los anteriores
mostrando qué alianzas tendieron a repetirse con
mayor frecuencia, para poder asi identificar qué
subregiones fueron mas activas a la hora de cooperar.
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GRAFICO IV.4

Participacion de los paises iberoamericanos en iniciativas de CSS Regional. 2019

En unidades

Total general: 111

58,6%

©

Costa Rica
65 Iniciativas

52,3%

O

Colombia
58 Iniciativas

45,9%

&
&

Peru
51 Iniciativas

44,1%

&
&

Rep. Dominicana
49 Iniciativas

22,5%

&
&

Cuba
25 Iniciativas

' 57,7% ’ 55,0% 52,3%

Argentina
64 Iniciativas

51,4%

México
57 Iniciativas

45,9%

Paraguay
51 Iniciativas

44,1%

El Salvador
49 Iniciativas

22,5%

Espaiia
25 Iniciativas

Panama
61 Iniciativas

50,5%

Uruguay
56 Iniciativas

45,0%

Honduras
50 Iniciativas

39,6%

Ecuador
44 Iniciativas

17,1%

Venezuela
19 Iniciativas

Brasil
58 Iniciativas

48,6%

Guatemala
54 Iniciativas

44,1%

Chile
49 Iniciativas

39,6%

Nicaragua
44 Iniciativas

9,9%

Portugal
11 Iniciativas

279%

Bolivia
31 Iniciativas

3,6%
i~
2L |
Andorra ® _3L
4 Iniciativas

Leyenda. Franjas de intensidad, seglin nimero de iniciativas de CSS Regional en los que cada pais participé en 2019

. 60 o mas

@ cntre50y59

@ cEntre 40y 49

. Entre 20y 39 Menos de 20 No se registraron iniciativas

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



CAPITULO IV

En efecto, y tal y como se observa en el Grafico V.4,
construido a partir de un mapa que asocia a cada
pais un color seglin su grado de participacién en

las iniciativas de CSS Regional de 2019, hubo siete
paises especialmente activos en la CSS Regional de
2019: se trato, por un lado, de Costa Rica, Panama

y México, en el centro del continente y, por el otro,
de Colombia, Argentina, Brasil y Uruguay, en la parte
Sur. Todos ellos participaron en al menos la mitad
de los 111 programas y proyectos mantenidos en
ejecucién a lo largo de 2019. De hecho, la franja de
valores oscil6 entre las 56 iniciativas de Uruguay

y el maximo de 65 registrado por Costa Rica.

Mientras, otros siete paises fueron también
notablemente activos, al estar participando, en cada
uno de los casos, en alrededor de una cincuentena de
programas y proyectos de CSS Regional. Vuelven a
destacar aqui los paises centroamericanos y caribefios
(Guatemala, Honduras, El Salvador y Reptblica
Dominicana) y de Suramérica (Peru, Chile y Paraguay).
Muy de cerca les siguieron Nicaragua y Ecuador,
presentes en cerca de 45 iniciativas. Los otros seis
paises (Bolivia, Cuba y Venezuela junto a los tres

de la peninsula ibérica, Espafia, Portugal y Andorra)
mantuvieron una presencia relativa menor, que aun asi
oscilé entre los 4 programas y proyectos de Andorra

y los méas de 30 de Bolivia. En cualquier caso, y tal y
como se observa, todos los paises iberoamericanos,
sin excepcidén, participaron de esta cooperacién.

Hubo siete paises especialmente
activos en la CSS Regional de
2019: Costa Rica, Panamd y
Meéxico, en el centro del continente,
y Colombia, Argentina, Brasil

y Uruguay, en la parte Sur

Por su parte, el Grafico IV.5 muestra cudl fue el
grado de participacién de los mas de 40 organismos
multilaterales que estuvieron acompafnando la CSS
Regional de 2019, presentados de forma individual
(MERCOSUR, UE y BID, por ejemplo) o agrupados
bajo el Sistema al que pertenecen (Iberoamericano,
Centroamericano, Interamericano y de las Naciones
Unidas). Como se avanzd, este dato es muy relevante
para la CSS, no solo por la institucionalidad que
aporta sino por como “los distintos esquemas de
integracion regional (...) y subregional” contribuyen
a sumar y “mancomunar esfuerzos para enfrentar
los problemas del desarrollo” (FAO, 2014, p.2).

Asi, y segliin recoge el Grafico V.5, los organismos
del Sistema Iberoamericano estuvieron participando
en un total de 25 iniciativas de CSS Regional,
equivalentes al 22,5% de las totales. En todas esas
ocasiones, la institucion participante fue la propia
SEGIB, quien estuvo ademéas acompanada en dos de
ellas por la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEl) y la Organizacion Iberoamericana de

la Seguridad Social (OISS), especializadas en
educacion y en seguridad social, respectivamente.
De cerca le siguieron los organismos del Sistema
Centroamericano, presentes en practicamente

una de cada cinco de las iniciativas mantenidas

en ejecucion a lo largo de 2019. En general, esta
cooperacion se explica por la fuerte implicaciéon del
SICA, la segunda institucidon con mas participacién
en la CSS Regional de 2019 (20 iniciativas) y la mas
activa (hasta en 82 programas y proyectos) si la
serie temporal se amplia a los afios 2006-2019.
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GRAFICO IV.5

Participacion de organismos multilaterales en las iniciativas de CSS Regional. 2019
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Nota metodolégica: Para cada uno de los organismos (tanto de manera individual como cuando se agrupan con los del sistema
al que pertenecen) se contabiliza el nimero de iniciativas en las que cada uno de ellos participa y su peso sobre las totales. En
este sentido, y dado que en una misma iniciativa pueden participar simultaneamente varios organismos, en la serie del grafico
hay iniciativas contabilizadas varias veces. Eso significa que los porcentajes asociados a cada organismo y/o grupo no se pueden
agregar y en ningun caso el total puede sumar 100%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

En tercer lugar, cabe destacar el papel jugado Mientras, MERCOSUR emerge como un actor

por aquellos organismos que son parte (o se regional muy potente, tal y como sugiere el hecho
consideran conexos) al Sistema de las Naciones de que en 2019 acompanara a sus paises miembro
Unidas,* presentes en un 17,1% de las iniciativas. en un total de 13 iniciativas de CSS Regional. Una

En realidad, se trata de cerca de otra veintena de participacion algo menor registraron las instituciones
programas y proyectos distribuidos entre hasta que integran el Sistema Interamericano, quien

siete organismos distintos, entre los que cabe participd a través del Instituto Interamericano
destacar a CEPAL (5), FAO (4), OIT (3) y Programa de Cooperacidn para la Agricultura (11ICA)

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (3 iniciativas), la OEA (3) y la OPS (2).°

(PNUMA) (3) y las intervenciones mas puntuales de
la UNESCO (2), Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) (1) y Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) (1).

4 Un organismo conexo es, por ejemplo, la Organizacion Internacional para la Energia Atomica (OIEA). Para conocer la estructura completa de quién
es quién en el sistema de las NU, ver https://www.un.org/en/pdfs/un_system_chart.pdf

5 Segln consta en su propia pagina web, “la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) viste dos sombreros institucionales: es la agencia
especializada en salud del Sistema Interamericano y sirve como la oficina regional para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)”
(https://www.paho.org/es/quienes-somos). En este sentido, y a efectos del anélisis que se esta realizando, se tomo la decision de incluir ala OPS a
dentro del Sistema Interamericano, sin perjuicio de su rol como oficina regional de la OMS.
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CUADRO V.2

El BID, los bienes publicos globales y el desarrollo de sistemas de informacion

Contar con sistemas de informacién
solidos, confiables e integrados

es un elemento fundamental para
fortalecer las politicas publicas.

La politica de cooperacién no es
ajena a esta maxima. Disponer de
buenos datos, no solo es clave para
la toma de decisiones, sino que
también lo es para rendir cuentas a la
ciudadania sobre la gestion publica.

Los paises de Iberoamérica cuentan
con distintas capacidades de
sistematizacion de la informacion
sobre la cooperacion internacional
en la que participan. Algunos tienen
sistemas de larga trayectoria, otros
mas recientes y unos pocos alin no
cuentan con este tipo de herramienta.
A su vez, algunos sistemas nacionales
construidos hace afos tienen

nuevos desafios como integrar en

un solo espacio la cooperacion que

el pais recibe y ofrece, o las distintas
modalidades de cooperacion en las
que participa (tradicional, Sur-Sur,
Triangular, entre otras), o registrar
todas las iniciativas que realizan las
instituciones sectoriales y locales,

no solo las que se gestionan a través
del ente rector de la cooperacion.

Para la elaboracién de este «Informe
de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica» es imprescindible
contar con informacién de calidad.

Por eso, desde hace mas de una
década, la SEGIB con el apoyo del
Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur (PIFCSS), ha venido trabajando
en fortalecer las capacidades de
registro de los paises. El PIFCSS se ha
constituido en un espacio de fructifero
intercambio técnico de buenas
practicas sobre esta materia, enfocado
légicamente en la Cooperacion
Sur-Sur, pero cuyos aprendizajes
pueden aplicarse también al resto

de las modalidades de cooperacion

en las que estan involucrados
los paises de Iberoamérica.

Tal ha sido el crecimiento en este
campo en la region en los Ultimos
anos que en 2015 se puso en
funcionamiento la primera plataforma
integral de datos online sobre

la Cooperacién Sur-Sur, nuestro
“Sistema Integrado de Datos de
Iberoamérica sobre Cooperacion
Sur-Sur y Triangular” (SIDICSS), que
es alimentada periédicamente por
los paises y provee los datos con los
que se elabora el presente Informe.

En este contexto de fortalecimiento
de capacidades, surge el proyecto
“Sistema de Informacion para la
Cooperacion Internacional (SICI)”,
presentado por Chile, Costa Rica

y Panama a la convocatoria Bienes
Publicos Regionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
Con él los paises buscan tener datos
actualizados en forma oportuna

y de calidad sobre la cooperacion
internacional de la que participan.
Para eso se requiere unificar criterios
y encontrar minimos comunes

en la informacién a registrar.

De esta manera se trata de mejorar
el didlogo y la articulacion entre los
actores para la toma de decisiones.*
A su vez, el software contribuira

al conocimiento y la transparencia
en la gestion de los recursos de la
cooperacion internacional. Se prevé
que la iniciativa pueda extenderse en
el futuro a otros paises de la regién.

Las instituciones participantes son el
Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama, el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica de
Costa Rica y la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AGCID), quien actiia como
entidad ejecutora y administradora

de los recursos del proyecto.

1 Para mayor informacion, ver la ficha del proyecto disponible en la pagina web de AGCID:
https://www.agci.cl/images/Insumos_IMG/cooperacion/proyectos/desnac/BID/BID%20%20SICl.docx

De forma previa al disefio del Sistema,
el proyecto realizé un estudio para la
identificacion de buenas practicas de
registros nacionales de informacion
de cooperacion internacional, que
incluyé a los de los tres paises
participantes y a los de otros seis de
dentro y fuera de la region (Colombia,
El Salvador, México, Uruguay, Espana
y Francia), ademas del SIDICSS.

El relevamiento abarcé aspectos
como el respaldo normativo para

la actualizacién de la informacion,

el modelo de datos, las estrategias
tecnoldgicas. Los resultados

fueron compartidos con actores
nacionales y regionales a mediados
de 2020. De él se desprenden

una serie de recomendaciones,

que sirven de base para el disefio

del Sistema de Informacion de
Cooperacion Internacional (Guadatel
y Track, Taller “Estudio de registros
nacionales”, comunicacion del

evento, 19 de junio de 2020).

El proyecto se firmé en mayo

de 2017 y aun se encuentra en
ejecucién. Cuenta con un aporte
del BID de 500.000 ddlares a cargo
de la Facilidad para la Promocion

de Bienes Ptblicos Regionales, a los
que se suman los aportes locales
hasta alcanzar los 786.000 ddlares
de presupuesto (BID, 2017, p.3).

La Facilidad esta destinada a apoyar
los procesos de generacién de bienes
publicos regionales que tengan un
elevado impacto potencial para el
desarrollo y con efectos significativos
en un numero importante de paises
(BID, 2017). Parte del entendido de
que los paises de América Latina

y el Caribe comparten desafios y
oportunidades, y que muchas veces
estos pueden ser abordados de
manera mas eficiente y efectiva a
través de la accion conjunta y la
cooperacién regional (BID, s.f.).

Fuente: SEGIB a partir de las paginas web de AGCID: https://www.agci.cl/ y del BID: https://www.iadb.org/es, BID (2017)

y Guadaltel y Track (2020)
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Por su parte, el BID (institucion que, si bien nacié en
el espacio interamericano, no es parte integrante)

y la UE, estuvieron acompafando a los paises

en un 6,3% de las iniciativas de CSS Regional

de 2019, respectivamente. Otros 8 organismos
participaron de un modo puntual, oscilando su
presencia en entre una (Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), Comision Permanente del Pacifico Sur
(CPPS), Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) y Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y hasta 4 iniciativas (caso Fondo para el
Medioambiente Mundial (FMAM)). En este sentido,
y para ilustrar el trabajo apoyado y amparado

bajo estos organismos, se elaboré el Cuadro IV.2,
referido a un proyecto en el que el BID acompaid

a Chile, Costa Rica y Panama en la construccién de
un bien publico global, como lo es su sistema de
informacién para la cooperacién al desarrollo.

Finalmente, cuando se toma en cuenta qué paises

y organismos multilaterales participaron de esta
cooperacidn y con qué intensidad, se entiende mejor
cudles fueron las asociaciones que con mas frecuencia
se repitieron y, en definitiva, qué subregiones
participaron mas activamente, como unidad, en la
CSS Regional de 2019. Este tipo de informacién

es precisamente la que se desprende del Grafico

IV.6. Se trata de un mapa de calor que distribuye a

los 22 paises iberoamericanos en la vertical y en la
horizontal de la matriz resultante. El orden (el mismo
en los dos casos) sitUa a los paises seglin su patrén de
relacionamiento con el resto de los posibles socios.
Complementariamente, el color asociado a cada celda
aumenta en intensidad conforme también lo hace el
numero de iniciativas en las que cada pareja de socios
coincide, tal y como se especifica en la leyenda.

Asi, y seglin se observa en el Grafico IV.6, dos grupos
de paises tienden a asociarse de manera preferente
ala hora de impulsar iniciativas de CSS Regional. Se
trata, por un lado, de los paises centroamericanos
mas Republica Dominicana, México y Colombia
(estos dos ultimos con un grado de coincidencia
ligeramente inferior a los del resto del grupo); y, por el
otro, de los paises situados mas al Sur del continente
(Argentina, Brasil, Paraguay, Chile, Uruguay, Ecuador
y Peru), con la sola excepcion de Bolivia. Entre

estos ultimos, de hecho, la alianza mas frecuente

se establece entre quienes a su vez integran el

Cono Sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).
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Asimismo, se identifican cruces notablemente
intensos entre esos dos bloques de paises, y en
especial entre Nicaragua, Honduras y El Salvador y
los paises del Cono Sur, por un lado; y entre Colombia
y México junto al bloque integrado por Ecuador,

Peru, Chile y Argentina, por el otro. Mientras, los

tres paises de la peninsula ibérica méas Bolivia, Cuba

y Venezuela registran un grado de asociaciéon menor,
coherente con el hecho de que sean quienes registran
también una participaciéon relativamente mas baja en
el conjunto de las iniciativas de CSS Regional de 2019.

Los resultados que arroja el Grafico IV.6 son
consecuentes con lo visto anteriormente. En este
sentido, resulta facil visualizar la intensa actividad de
algunas de las subregiones que integran Iberoamérica,
en especial de las que se conforman en torno al
centro y sur del continente americano, con fuerte
presencia ademas de los organismos multilaterales

en los que estos paises tienen también membresia
(caso de SICA y MERCOSUR). Visualmente, sin
embargo, queda mas difuminado el rol de las regiones
méas amplias, como la Ibero- y la Interamericana,
cuyas actividades tienden a afectar de manera mas
homogénea a todos los paises que las integran.

Tal y como se sefiald al principio de este capitulo, en
36 de estas iniciativas de CSS Regional, participaron
también paises del Caribe no iberoamericano, que
sumaron esfuerzos junto a los iberoamericanos

para buscar soluciones innovadoras a problemas
compartidos. Un ejemplo de cdmo y por qué esto
sucede se refiere a los proyectos de cooperacién
que han ido emergiendo en torno a la busqueda de
una gestion sostenible de los recursos hidricos de

la Amazonia. En estos proyectos han concertado
esfuerzos, por el lado iberoamericano, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela y por

el otro, Guyana y Surinam, quienes han estado a

su vez acompafados por un organismo subregional
especializado, como es la Organizacion del Tratado
de Cooperacién Amazénica (OTCA). El Cuadro

IV.3 resume estas interesantes experiencias.
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CAPITULO IV

CUADRO IV.3

Cooperacion Sur-Sur para una gestion sostenible de los recursos hidricos

de la Cuenca amazodnica

La Cuenca Amazénica es la red
hidrografica mas extensa del planeta;
equivale al 44% del area terrestre
de América del Sur. En términos de
volumen, la Cuenca vierte al océano
70% de la descarga de agua dulce de
América Latina y casi el 20% de la
descarga mundial (Agéncia Nacional
do Aguas de Brasil - ANA, 2017).

Es un Unico sistema hidrolégico

que cruza las fronteras nacionales
de ocho paises (OTCA, 2018a).

En el marco de la Organizacion

del Tratado de Cooperacién
Amazédnica (OTCA) -organismo
intergubernamental creado en
1978-, destacan por su contribucién
al desarrollo sostenible dos
iniciativas de Cooperacién Sur-Sur
Regional en gestion de los recursos
hidricos: el Proyecto Amazonas y el
llamado Proyecto GEF Amazonas.

El Proyecto Amazonas: Accion
Regional en el Area de Recursos
Hidricos, que ya va por su segunda
fase (OTCA, 2018), busca
fortalecer la gestion sostenible de
los recursos hidricos y promover
la integracion y la cooperacion
técnica entre los paises amazdénicos
en esta tematica. Se propone
fortalecer las capacidades de las
instituciones responsables de
este tema en los paises miembros
de la OTCA. Entre otras cosas,
busca fortalecer los sistemas de
informacion y en conformar una
red regional de monitoreo.

En la primera fase (2012-2017)

se avanzo en la integracién

y disponibilidad de datos
hidrometeorolégicos y de calidad
del agua (ANA, 2017). En la
segunda, aln en ejecucioén, se
espera seguir trabajando en esta
linea, asi como en la diseminacién
del conocimiento sobre la realidad
amazonica y el perfeccionamiento
de la capacidad técnica de las
instituciones responsables de la
gestion de los recursos hidricos
de los paises, entre otros.

El proyecto es una iniciativa de
la Agencia Nacional de Aguas de
Brasil y la Agencia Brasilera de
Cooperacién y es ejecutado por
la OTCA junto con las agencias
nacionales de agua de sus
paises miembros (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinam y Venezuela).

Por otro lado, en el marco del mismo
organismo e involucrando a los
mismos paises, se desarrollé entre
2012 y 2018 el proyecto Manejo
integrado y sostenible de los recursos
hidricos transfronterizos de la cuenca
del rio Amazonas considerando la
variabilidad y el cambio climdtico
(también conocido como Proyecto
GEF Amazonas) (OTCA, 2016). En la
misma linea que el anterior, buscé
la proteccién y gestién sostenible
de los recursos hidricos de la
cuenca Amazénica -incluyendo

las aguas subterraneas- frente

al cambio climético, a través de
“fortalecer el marco institucional
para la planificacion y ejecucion

de actividades estratégicas
consensuadas” (OTCA, 2016).

En ese sentido, se resaltan tres
productos fundamentales logrados
por el proyecto: una visiéon
compartida de la Cuenca Amazénica
(para lo que fue necesario el analisis
de los contextos institucionales y
legales de cada uno de los paises y
una amplia investigacion cualitativa
y cuantitativa, junto a los principales
actores de la cuenca), un Analisis
Diagndstico Transfronterizo
Regional (ADT) y un Programa

de Acciones Estratégicas (PAE)
(OTCA, 2016). Transversalmente, se
destaca el proceso participativo de
implementacion de proyectos piloto,
estudios, capacitaciones y talleres
con mas de 1.170 participantes y

la generacion de datos cientificos
sobre diversos aspectos de la
tematica (OTCA, 2016). En concreto,
el ADT, realizado a partir de un
amplio proceso de consulta (OTCA,

2018a), proporciond la base factual
y el anélisis de los principales
problemas transfronterizos, sus
impactos y causas, para la definiciéon
del PAE (OTCA, 2018b). Este
Gltimo, aprobado técnicamente por
los miembros de OTCA en enero

de 2016, constituyé un hito muy
importante, ya que se trata de una
estrategia conjunta y consensuada
entre los paises y un instrumento
orientador para la actuacion de
estos y de la cooperacién regional
(OTCA, 2018b). Incluyé 19 acciones
estratégicas, entre las que se
encuentran por ejemplo crear un
Sistema Regional de Monitoreo de
la Calidad del agua de los rios de

la Cuenca Amazoénica, desarrollar
un Programa de proteccion y uso
de aguas subterraneas para el
abastecimiento publico en esta
region, crear sistemas de prondstico
y alerta a eventos hidroclimaticos
extremos (sequias e inundaciones) y
establecer una Plataforma Regional
Integrada de Informacién de
Recursos Hidricos de la Cuenca.

Finalmente, el proyecto cred

un Atlas de Vulnerabilidad
Hidroclimatica, fortalecio la
capacidad de adaptacién y
respuesta de los gobiernos locales
frente a eventos extremos, y
desarrollé un Sistema Integrado de
Informacion (Sll) de los recursos
hidricos transfronterizos de la
cuenca Amazédnica (OTCA, 2016).
Como ejemplo de innovacién,

se destaca que el proyecto
fomentd el uso coordinado

de las aguas superficiales y
subterraneas en los centros
urbanos de Leticia (Colombia) y
Tabatinga (Brasil), ciudades que
comparten un mismo acuifero.

El proyecto fue financiado por

el GEF, con contribuciones de

los paises y otros donantes,
implementado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y ejecutado por la OTCA.

Fuente: SEGIB a partir de ANA (2017), OTCA (2018a) y (2018b), y pagina web de OTCA: http://www.otca-oficial.info/home
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GRAFICO IV.6

Intensidad de relacién entre paises iberoamericanos segtn el nimero de iniciativas de CSS
Regional en las que cada pareja de socios coincide. 2019

En unidades
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Leyenda: Franjas de intensidad, segtin nimero de iniciativas de CSS Regional en las que cada pareja de paises coincidié en 2019.

@ De35a55 @ Dc24a34 @ De18a23 ® pe11a17 De0a 10

Nota metodoldgica: La asignacion de franjas de valor y de colores corresponde a la distribucion por quintiles que va desde
el nimero minimo de iniciativas en las que una pareja de socios puede coincidir (0) al maximo registrado en 2019 (55).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



CAPITULO IV

IV.2.3. Problemas comunes,
soluciones compartidas

La concertacion de esfuerzos de los paises de
Iberoamérica a través de la CSS Regional de 2019
permitio a los paises avanzar hacia soluciones
compartidas que impulsen la superacién de
problemas comunes a la vez que el logro de un
desarrollo méas sostenible. Para conocer con mayor
detalle cudles fueron estos avances, la presente
seccidén identifica tanto las capacidades que se
fortalecieron como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a los que se pudo contribuir.

Asi, el Grafico IV.7 distribuye las 111 iniciativas de CSS
Regional mantenidas en ejecucién en Iberoamérica

en 2019, segln sector de actividad y ambito de
actuacion. Tal y como se observa, tres de cada

cuatro estuvieron orientadas a fortalecer tematicas
vinculadas a los siguientes ambitos: Medioambiente
(mas del 20% del total de las iniciativas de 2019);
Social e Infraestructuras y Servicios Econémicos

GRAFICO IV.7

(alrededor de un 19%, en cada caso); y el heterogéneo
Otros ambitos (con un destacado 17,1%). Completaron
el 25% restante, las iniciativas orientadas al
Fortalecimiento Institucional (un 14,4%) y a los
Sectores Productivos (practicamente un 10%).

Esta distribucién llega a su vez determinada por

los pesos relativos que registran los sectores de
actividad en torno a los que cada uno de los &mbitos
se define. En este sentido, y tal y como se observa

en el Grafico 1V.7, el hecho de que una de cada cinco
iniciativas atienda lo medioambiental se explica,

en proporciones practicamente idénticas, por los
programas y proyectos que buscaron fortalecer tanto
el Medioambiente como la Gestidn de desastres. Se
combinan aqui iniciativas dedicadas a la lucha contra
el cambio climatico; a fortalecer la gestién de riesgos
frente a este fendmeno y a aumentar la resiliencia
ante sus efectos mas perniciosos, como las sequias,
los incendios y las inundaciones; al manejo integral
de distintos tipos de residuos y, dentro de estos, de
los denominados Compuestos Organicos Persistentes

Distribucion de las iniciativas de CSS Regional, segtin sector de actividad y ambito

de actuacion. 2019

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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La experiencia acumulada en
materia sanitaria es muy diversa
y puede sin duda aportar a la
respuesta que la region debe dar
ante el reto de la COVID-19

(COP); y a todo lo relativo a la conservacién de la
biodiversidad y, en este marco, de especies de fauna
y flora amenazadas por el comercio. Por la naturaleza
de este tipo de cooperacidn, los paises que se suman
tienden a compartir un rasgo topografico, geografico
e incluso climatico, por lo que suele tratarse de
acciones focalizadas en subregiones concretas, como
pueden ser Centroamérica, Mesoamérica, Caribe, la
Amazonia o el Pacifico Sudeste, por nombrar algunos.

Por su parte, tanto el ambito de lo Social como el

de las Infraestructuras y Servicios Econémicos, se
encuentran notablemente diversificados en términos
sectoriales. De hecho, en materia Social, destacaron
los programas y proyectos dedicados a la Educacién
(7,2%) y la Salud (6,3%), y con un caracter mas puntual,
los relativos al Abastecimiento y saneamiento de agua

y a los Otros servicios y politicas sociales (un 2,7%, en
cada caso). Se trata de una cooperacion orientada
mayormente a promover la movilidad académica
entre estudiantes, la formacion de docentes y la
universalizacién de una educacién que debe ser
inclusiva. Asimismo, la experiencia acumulada

en materia sanitaria es muy diversa y puede sin

duda aportar a la respuesta que la region debe

dar ante el reto de la COVID-19: incluye iniciativas
para fortalecer el sistema de salud publica, para
desarrollar nuevas aplicaciones de la biotecnologia,
regular la produccién y el mercado de medicamentos
e impulsar un plan de emergencia frente a otra
epidemia, como es el SIDA. Finalmente, destaca la
cooperacion dedicada a la gestion de los recursos
hidricos y la calidad del agua, especialmente en la
Cuenca Amazdnica, asi como al saneamiento urbano.

Mientras, practicamente la mitad de la cooperacién
que apoyo la generacién de mejores Infraestructuras
y Servicios Econdmicos se explica por el

importante peso relativo del sector del Transporte

y almacenamiento (un 9,0% de las iniciativas de CSS
Regional de 2019). Destacan aqui el recientemente
aprobado Programa Iberoamericano de Seguridad
Vial, asi como las cinco iniciativas impulsadas bajo el
marco del Fondo para la Convergencia Estructural
(FOCEM) de MERCOSUR para la rehabilitaciéon de
tramos de carreteras y vias férreas que conectan

a sus paises miembro. Completaria este dmbito
las iniciativas orientadas a la promocién de la
Energia renovable y a su uso racional y eficiente.

Bajo el heterogéneo Otros ambitos, se encuentra

sin embargo el sector con mayor peso relativo de
2019: el de la Cultura, que explica un 14,4% de los
111 registros finales. Sobre ello influyen las 13
iniciativas de cooperacién impulsadas en el espacio
iberoamericano para fortalecer, entre otros, las artes
escénicas y audiovisuales, la musica, la proteccién y
digitalizacion de archivos histoéricos y diplomaticos,

o las bibliotecas, por nombrar algunos. Asimismo, y
aunque el trabajo en Género es todavia anecddtico,
cabe destacar aqui, por los distintos componentes de
vulnerabilidad que trata de enfrentar, la estrategia
impulsada en el marco de MERCOSUR para
favorecer el acceso de las mujeres afrodescendientes
e indigenas al desarrollo sustentable.

Finalmente, las experiencias en los sectores del
Fortalecimiento de las instituciones y las politicas
publicas, el Agropecuario (8,1% de las iniciativas,

en cada caso) y el Desarrollo legal y judicial y DDHH
(un menor 3,6%), explicaron gran parte de lo
sucedido en el Ultimo 25% de las iniciativas de 2019,
distribuidas en torno al Fortalecimiento Institucional
y a los Sectores Productivos. Cabe destacar aqui
los esfuerzos concertados para fortalecer los
sistemas estadisticos y de gestion de la informacion
(algunos aplicados a la cooperacion al desarrollo);

la mejor planificacién y gestion de lo local y lo
urbano; el fomento de la seguridad alimentaria; y

el mejoramiento genético de cultivos tradicionales,
como son la papa, el trigo, el café y la soja. También
destacaron aqui las experiencias que, desde un
enfoque de derechos, tratan de avanzar hacia una
mayor inclusion social. Un buen ejemplo de ello
seria el nuevo Programa Iberoamericano sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad,
cuya trayectoria se recoge en el Cuadro IV.4.

El escenario descrito para 2019, sin embargo,
muestra cambios significativos respecto del
registrado hace apenas una década, en lo que

sugiere una modificacion de prioridades en el
conjunto de la region. En efecto, los Graficos

IV.8 y IV.9 muestran cudl ha sido la variacién
experimentada en la importancia relativa de los
distintos dmbitos de actuacién y sectores de
actividad, sobre el total de las iniciativas de CSS
Regional realizadas en Iberoamérica en los afios 2010
y 2019. Al compararlos, se constata el progresivo
desplazamiento de la cooperacién orientada a lo
Social (que aun asi sigue siendo muy relevante) y a los
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CUADRO IV.4
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Iberoamérica se une por los derechos de las personas con discapacidad

Segun se desprende de los Ultimos
datos disponibles (CEPAL, 2013),
un 12% de la poblacién de América
Latina tiene alguna discapacidad. La
prevalencia es mayor en mujeres y
en otros colectivos en situaciones
de vulnerabilidad desde el punto
de vista econdémico y social (nifios y
ninas, adultos mayores, habitantes
de las zonas rurales, pueblos
indigenas y afrodescendientes y las
personas con menores ingresos).

Del mismo modo, y si bien en los
Ultimos afos se han producido
avances a nivel normativo en la
proteccion de las personas con
discapacidad, la mayor parte de
ellas continuda excluida de la vida
politica, econdmica y social. Al
menos eso sugiere que los indices
de alfabetizacion, escolarizacion,
acceso al mercado de trabajo, los
salarios y los indicadores de salud
sean sensiblemente inferiores a los
del resto de la poblacién, al tiempo
que, y del mismo modo, los relativos
a la incidencia de la pobreza son
superiores (SEGIB, 2018).

Lo anterior da una idea de la
dimensién que el problema tiene en
la region y ante el que Iberoamérica
no se ha mostrado indiferente,

tal y como queda recogido, desde
hace casi dos décadas, en las
sucesivas declaraciones de sus
Cumbres de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno. Entre sus
principales hitos cabe destacar

el reconocimiento a la necesidad

de incorporar la perspectiva de
discapacidad de manera transversal
con el fin de garantizar la inclusién
y proteccién social (Panama, 2013),
y el mandato a la SEGIB y a la OISS,
en base a la experiencia acumulada,
para preparar una iniciativa o

programa sobre los derechos de

las personas con discapacidad
(Programa de Accion, apartado A.3,
Cartagena de Indias, Colombia,
2016),* embrién del programa que
aqui se presenta (SEGIB, 2016).

A fines de 2017 y principios de
2018 se trabajo en la formulacién
del programa encomendado

con las autoridades nacionales
de discapacidad de los paises
impulsores. Para ello se conté
con el asesoramiento de expertos
destacados en los ambitos de las
politicas publicas, la academia y
los organismos internacionales, y
la asesoria técnica especializada
de Organizacién Nacional de
Ciegos Esparioles (ONCE).

El Programa Iberoamericano sobre
los Derechos de las Personas

con Discapacidad fue finalmente
aprobado en la XXVI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, celebrada en La
Antigua (Guatemala) en noviembre
de 2018 e inicid sus actividades en
2019. Actualmente forman parte
del Programa: Andorra, Argentina,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Espana,
Guatemala, México, Republica
Dominicana y Uruguay, mientras
que Paraguay se adhirié en

calidad de invitado, en febrero de
2021. Todos trabajan juntos para
contribuir a la inclusién de personas
con discapacidad en la vida
econdmica y social, promoviendo
politicas que garanticen el goce y
pleno ejercicio de sus derechos de
acuerdo con la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
(CDPD) y a la Agenda 2030.

A través de asistencias técnicas entre
los paises participantes, formacion,
intercambio de experiencias y
recursos e identificacién de buenas
practicas, entre otros instrumentos,
el Programa trabaja en torno a

seis objetivos estratégicos:

1.

[Datos y estadisticas] Consolidar un
sistema de recopilacion y gestion
de datos sobre las personas con
discapacidad. Esto no solo esta en
consonancia con lo dispuesto en

la CDPD, sino que es fundamental
para el disefio de politicas publicas
en materia de discapacidad,

asi como para el monitoreo

de los avances en los ODS.

. [lgualdad y no discriminacion]

Garantizar el acceso a la
justicia y el reconocimiento
igualitario ante la ley a todas las
personas con discapacidad.

. [Educacién] Garantizar el acceso,

permanencia y éxito en el
sistema general de educacion,
inclusivo en todos los niveles

y respetuoso de la identidad
cultural de la comunidad sorda.

. [Empleo y proteccién social]

Garantizar el goce pleno de los
derechos laborales y sindicales
de las personas con discapacidad
en el ambito publico y privado.

. [Empoderamiento] Fortalecer

las organizaciones de personas
con discapacidad.

6. [Salud] Garantizar el derecho

a la salud a las personas con
discapacidad y mejorar el acceso

a los servicios de promocion,
prevencion y atencion especializada
permanente y prioritaria.

1 La OISS lidera desde 2012 el Programa sobre Empleo de las Personas con Discapacidad en Iberoamérica al que se adhirieron 16 paises de la region.
Para mas informacién consultar: https://oiss.org/discapacidad/programa-para-el-empleo-de-personas-con-discapacidad/

Fuente: SEGIB a partir de CEPAL (2013), ONU (2007), SEGIB (2018) y la pagina web de OISS: https://oiss.org/
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GRAFICO IV.8

Cambio en la participacion de los ambitos de actuacién sobre el total de iniciativas

de CSS Regional. 2010-2019
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Cambio en la participacion de los sectores de actividad sobre el total de las iniciativas

de CSS Regional. 2010-2019
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Sectores Productivos (con pérdidas de participacion
respectivas de 14 y 4,2 puntos porcentuales), en
favor del abordaje de problemas relacionados con
el Medioambiente, la Infraestructura y los Servicios
Econémicos y, en menor medida, con los Otros
ambitos y con el Fortalecimiento Institucional.

GRAFICO IV .10

Esto se refleja en el impulso a una cooperacién
que fortalece la Gestidn de desastres (que registra
un aumento de participacién de 5,2 puntos
porcentuales); que busca solucidon a problemas
estructurales del Transporte y almacenamiento
(hasta 9 puntos de crecimiento); y que promociona
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CUADRO IV.5

La cultura como eje transversal en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

cultural mediante industrias
creativas: asi, a la vez que
contribuye a la reduccién
de la pobreza, la cultura
constituye un instrumento
de cohesion social.

opciones. A través de ella
el hombre se expresa,
toma conciencia de si

La cultura es un fenémeno
complejo y multidimensional,
como lo evidencia la
Declaracién de México sobre
las Politicas Culturales de
1982, que constituye un hito
conceptual en esta direccion:

mismo, se reconoce como
un proyecto inacabado,
pone en cuestién sus
propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas
significaciones, y crea
obras que lo trascienden.
(Mundiacult, 1982, p. 1).

Esta vision amplia de la cultura y

el desarrollo se alinea con la que
recoge la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Y aunque no
existe un ODS especifico dedicado
a la cultura, si existe dentro de la
Agenda 2030 un reconocimiento
transversal del rol que esta tiene
como amplificadora de las politicas
sociales, econémicas y ambientales
y de este modo, como vehiculo
hacia un desarrollo sostenible

gue no deje a nadie atras. En

este sentido, la introduccién del
documento hace ya una mencién

al respeto de la diversidad

cultural, a la que se agregan las
referencias a la cultura realizada
en el marco de varios ODS.

En su sentido mas amplio, la
cultura puede considerarse
actualmente como el
conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan
a una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademas
de las artes y las letras,

los modos de vida, los
derechos fundamentales al
ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las
creencias, y da al hombre

la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la
que hace de nosotros seres
especificamente humanos,
racionales, criticos y
éticamente comprometidos.

Como consecuencia, la cultura se
reconoce como una herramienta
para la transformacion individual
y social y, por ende, como
mecanismo transversal para

el abordaje de problemas
relacionados con el desarrollo.
De hecho, la Organizaciéon de

las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2020) insta a:

Anclar la cultura en todas

las politicas de desarrollo, ya
conciernan a la educacioén,
las ciencias, la comunicacién,
la salud, el medio ambiente
o el turismo, y de sostener

La mas destacada tiene lugar en el
ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), el cual hace referencia

A través de ella discernimos
los valores y efectuamos

la Cultura como elemento de cohesidn (otros 5).
Simultaneamente, pierden participacion relativa (casi
7 puntos) las iniciativas dedicadas a la Educacién, que,
sin embargo, y como pasa con el conjunto de lo Social,
sigue siendo una de las prioridades de la region.

El andlisis de las capacidades fortalecidas a lo

largo de 2019 debe complementarse con otro que
permita identificar coémo pudo todo ello contribuir

al avance en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Para ello se elaboré el Grafico
IV.10, el cual distribuye las 111 iniciativas de CSS
Regional en ejecucion en Iberoamérica en 2019,
segun el ODS principal y ODS secundario con los que

el desarrollo del sector

potencialmente se alinearan. Cabe afiadir que el ODS
principal se asigna al 100% de las iniciativas, mientras
que el secundario lo hace para el 63% de estas.

De su observacién se desprende que, practicamente
el 45% de las 111 iniciativas de CSS Regional
realizadas en Iberoamérica durante el afio 2019,
apuntan al logro principal del ODS 11 Ciudades y
comunidades sostenibles (al que atienden un 16,2%
de los programas y proyectos), ODS 9 Industria,
innovacion e infraestructura y ODS 13 Accidn

por el clima (alrededor de un 14% en cada caso).
Mientras, un 22,5% pudo contribuir a avanzar en la
consecuciéon del ODS 2 Hambre cero, ODS 3 Salud

al patrimonio cultural (meta -
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11.4). Se subraya asi la asociacion
entre la cultura y las ciudades,
representadas como espacios fisicos
y simbélicos, fundamentales para
la conservacion de aquellos bienes
materiales e inmateriales que se
ven amenazados por el cambio
climatico, los conflictos sociales
y/o las desigualdades econdémicas.
Respecto de este binomio cultura
y ciudades, ya la UNESCO habia
realizado importantes avances

en 2013, en el Congreso Situar

la cultura en el centro de las

politicas de desarrollo sostenible:

[...] reafirmamos el potencial
de la cultura como motor
de desarrollo sostenible, a
través de las contribuciones
especificas que puede
hacer, como capital del
conocimiento y sector de
actividad, al desarrollo
social, cultural y econémico
inclusivo, la armonia, la
sostenibilidad ambiental,

la paz y seguridad.
(UNESCO, 2013, p.6)

Asi también ocurri6 en la
Conferencia Habitat Il de 2016, en

donde se adopté la Nueva Agenda
Urbana de las Naciones Unidas

y que se constituye como la hoja
de ruta para orientar el desarrollo
urbano sostenible y transformar

las ciudades del mundo en los
préoximos 20 afios (UNESCO, 2020).

Por su parte, el ODS 4 (Educacion
de calidad), especificamente en

su meta 4.7 propone que para
2030 todos los alumnos puedan
adquirir los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la
promocion de una cultura de paz
y de la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucién de

la cultura al desarrollo.

Por otro lado, Hosagrafar (2017,

p. 12) menciona que “el turismo
cultural representa un 40% de

los ingresos turisticos mundiales”,
lo que tiene efectos positivos en
materia laboral y econémica. Desde
este enfoque, la cultura puede
relacionarse con los ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdmico)
y el ODS 12 (Produccién y consumo
responsables), especificamente

en sus metas 8.9 y 12.b, que
enlazan la promocion del turismo
con el fortalecimiento de la
cultura. Asimismo, la potencial
contribucién a estos ODS también
puede llegar a través del impacto
de la cultura sobre la promocion
de industrias creativas.

Iberoamérica no es ajena a

esta discusién y la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB)
esta actualmente trabajando

en la Estrategia de Culturay
Desarrollo Sostenible, a través
de la cual se hace un ejercicio

de transversalidad de la cultura
dentro de las metas de la Agenda
2030, desde la perspectiva
iberoamericana. Por otro lado, y
en alianza con el Fondo para el
Desarrollo de los pueblos indigenas
de América Latina y El Caribe
(FILAC), se trabaja en la creacion
de un Instituto Iberoamericano
de Lenguas Indigenas cuyo
objetivo es preservar y proteger
el patrimonio que representan las
lenguas indigenas que se hablan
en América Latina, principalmente
las que se encuentran en

peligro de desaparecer.

Fuente: SEGIB a partir de Hosagrahar (2017), MUNDIACULT (1982), ONU (2015), UNESCO (2013) (2020) y de Agencias

y Direcciones Generales de Cooperacién

y bienestar y ODS 4 Educacion de calidad. El altimo
tercio de las iniciativas de 2019 quedaria alineado
con hasta 10 Objetivos de Desarrollo Sostenible
distintos, siendo el mas destacado el ODS 16 Paz,
justicia e instituciones sélidas. Tal y como se observa,
ademas, ninglin programa ni proyecto tendria

como ODS principal el Fin de la Pobreza (ODS 1).

La importancia relativa de estos Objetivos mantiene
una clara correlacién positiva con los sectores que a su
vez fueron mayormente fortalecidos, destacando las
iniciativas de CSS Regional que estuvieron dedicadas
al Medioambiente, la Gestion de desastres y la Cultura.

En este Ultimo caso, cabe sefalar que la cooperacion

relativa a la Cultura suele asignarse al ODS 11 (el mas
destacado) porque incluye una meta especifica sobre
patrimonio cultural. Su potencial como herramienta
para el desarrollo provoca, sin embargo, que su
tratamiento en la Agenda 2030 sea muy transversal.
Dicha transversalidad (recogida en detalle en el
Cuadro IV.5) explica a su vez que la cooperacion

en Cultura pueda estar contribuyendo al logro de
otros ODS con caracter secundario, caso del ODS

10 Reduccion de las desigualdades, ODS 8 Trabajo
decente y crecimiento econémico y ODS 4 Educacién
de calidad, todos destacados en el Grafico 1V.10.

129
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No obstante, la cooperacion en Cultura explica

solo una parte de la importancia que el ODS 10
Reduccién de las desigualdades tiene, por ejemplo,
como Objetivo secundario (11 iniciativas). Otra gran
parte llega determinada por aquella CSS Regional que
contribuyd, principalmente, a avanzar en el ODS 3
Salud y bienestar y ODS 4 Educacién de calidad, ambos
claves en la garantia de acceso a derechos basicos, asi
como en la construccion de una sociedad mas justa.

Finalmente, emergié con fuerza, también desde
una perspectiva secundaria, el ODS 17 Alianzas
para lograr el Desarrollo Sostenible (otras 11
iniciativas). Se trata de otro ODS muy transversal,
que acompafa a Objetivos principales diversos, entre
los que destacan el ODS 5 Igualdad de Género y el
ODS 13 Accidn por el clima. En estos casos, el nexo
con el ODS 17 se establece, por ejemplo, a través
de la construccion de sistemas de informacion y
estadisticos aplicados a sus respectivas tematicas.
Fruto de esto, se fomenta la generaciéon y mejor
gestion del conocimiento, y se favorece que los
multiples actores implicados en las iniciativas de
CSS puedan coordinar de manera mas efectiva sus
respuestas ante los problemas del desarrollo.

La mitad de la cooperacion
interregional de 2019 se
explica por la participacion
de los paises del Caribe

No Iberoamericano

V.3

La Cooperacién Sur-Sur
Interregional de Iberoamérica

Tal y como mostraba el Grafico IV.1, a lo largo de
2019, la Cooperacion Sur-Sur entre Iberoamérica

y otras regiones en desarrollo se concreté

en la ejecucion de cerca de 290 iniciativas,
instrumentalizadas de manera preferente a partir de
una modalidad Bilateral. La presente seccién realiza
una primera aproximacion a lo sucedido en torno

a esta CSS, con el fin de identificar qué rol jugaron
los paises en desarrollo de todo el mundo, asi como
las subregiones a las que pertenecen, ademas de
tratar algo fundamental: la potencial contribucién
que esos intercambios han supuesto para la solucion
de problemas que son globales y que superan los
limites de las fronteras y de la geografia, a la vez
que impulsan un desarrollo mas sostenible.

IV.3.1. Una primera aproximacion

El Grafico 1V.11 distribuye las 288 iniciativas

de CSS participadas en 2019 por Iberoamérica
junto a otras regiones en desarrollo, segiin un
doble criterio: la pertenencia geograficay la
modalidad. Tal y como se observa, la mitad de la
cooperacion de 2019 se explica por la participacion
de los paises del Caribe No Iberoamericano. Le
siguen, a cierta distancia, Africa (un 27,1% de las
iniciativas) y Asia (un 15,6%). Mientras, Oriente
Medio y Oceania registraron intercambios con
un caracter mas puntual, con participaciones
respectivas que oscilan entre el 2,5% y el 4%.
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GRAFICO IV.11

Iniciativas de Iberoamérica junto a paises en desarrollo de otras regiones, segiin modalidad. 2019
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Nota: (*) Bajo esta region se incluyen siete paises de Oriente Medio (Iran, Libano, Oman, Palestina, Siria, Qatar y Yemen),
ademas de otros tres categorizados bajo la parte europea, caso de Turquia, Moldavia y Rumania.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Se trata de una distribucién similar a la acumulada
entre 2006 y 2019. Para ese periodo, la cifra de
iniciativas de CSS y Triangular participadas por
Iberoamérica junto a paises en desarrollo de otras
regiones se situd por encima de las 1.450. Seis

de cada 10 (880) se explicaron por el importante
peso relativo del Caribe no Iberoamericano,
mientras que las iniciativas compartidas junto

a Africa y Asia se situaron en un notable 20,9%

y 12,6%, respectivamente. El resto, junto a la
posibilidad de que varias regiones coincidan en un
mismo intercambio, explicaron el Gltimo 6,4%.

Por su parte, el mismo Grafico IV.11 confirma la
preeminencia de la modalidad de CSS Bilateral,
bajo la que se ejecutaron 3 de cada 4 de las 288
iniciativas registradas en 2019, en contraste con
el 13,2% vy 10,4% correspondientes a la Regional y
a la Triangular. Cabe afadir aqui que, de un modo

consecuente con lo anterior, los intercambios
bilaterales fueron a su vez los que primaron en la
cooperacion de Iberoamérica con cualquiera de las
otras regiones consideras. La Cooperacién Triangular,
sin embargo, tuvo lugar, principalmente, junto al
Caribe no Iberoamericano (16 acciones y proyectos)
y a Africa (12) y, de manera puntual, con Asia (2).

Mencidn aparte merecen las 38 iniciativas

de CSS Regional registradas para 2019: tal y

como se avanzd, solo dos de estas iniciativas

fueron categorizadas como interregionales,
mientras la mayor parte (36) cumplen a la vez

con criterios propios de una perspectiva inter- e
intrarregional. En cualquiera de los casos, se

trata, fundamentalmente, de una CSS Regional

con participantes de Iberoamérica y del Caribe no
Iberoamericano y solo de manera puntual, de Africa.
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IV.3.2. PaI'SGS, organismos y regiones Asi, y en relacion con las iniciativas de CSS Bilateral
intercambiadas en 2019 entre Iberoamérica 'y

Para conocer con detalle qué paises tanto de los paises en desarrollo de otras regiones, el
Iberoamérica como de las otras regiones en Grafico V.12 aporta dos tipos de informaciones:
desarrollo participaron mas activamente de la CSS la primera se refiere al rol desde el que los paises
inter-Regional de 2019, asi como qué organismos iberoamericanos participaron en las 220 iniciativas
pudieron acompanar, la cooperacion se desagrega en ejecucion para ese afo; y la segunda, se centra
por modalidades. De este modo, se puede ahondar en el rol mayoritario (el de oferente), e identifica
en algunos otros aspectos, entre los que destacan el a los paises iberoamericanos que lo ejercieron,

rol desde el que tendieron a participar y/o el tipo de ordenados seglin su distinta importancia relativa.

asociaciones que con mas frecuencia se establecieron.

GRAFICO IV.12

Iniciativas de CSS Bilateral con paises en desarrollo de otras regiones, segtin rol y nivel

de participacion de los paises iberoamericanos. 2019

En porcentaje
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Nota: Bajo el rol Ambos se incluyen las iniciativas en las que al menos un pais iberoamericano tiene ese rol, pero también aquellas
en las que coinciden “los dos roles”, es decir, iniciativas con al menos dos paises iberoamericanos, uno de ellos ejerciendo como
oferente y el otro, como receptor. Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

En efecto, el Grafico IV.12 muestra cémo los otros roles tuvo, consecuentemente, un caracter
paises iberoamericanos ejercieron como oferentes puntual: asi, el de receptor apenas explica un

en el 86,8% de las iniciativas de CSS Bilateral 6,8% de los intercambios, mientras la coincidencia
registradas para 2019. La participacién desde los de ambos roles se da en el 6,4% del total.¢

6 Tal y como se explica en la nota metodoldgica del Grafico 1V.12, bajo ese 6,4% categorizan dos casuisticas distintas: la primera se refiere a iniciativas
en las que al menos un pais iberoamericano ejerce el rol ambos; la segunda, a casos en las que coinciden “los dos roles”, pues participan al menos dos
paises iberoamericanos, uno ejerciendo como oferente y otro como receptor.
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CUADRO V.6

Argentina y Africa: un proceso de aproximacion a través de la Cooperacion Sur-Sur

En 2016 el Gobierno de Argentina
lanzo el Plan de Cooperacién

con Africa 2016-2019, cuyo fin

era “contribuir a fortalecer los
vinculos bilaterales y regionales
con los paises africanos a través de
acciones de cooperacion en areas
estratégicas como agroindustria,
ciencia, tecnologia y turismo”
(Lechini, 2018, p.153). Para tal fin
se previeron tres etapas: la primera
hasta 2017 donde se concretarian
18 proyectos ya en ejecucioén; la
segunda que comprendia los afos
2017 y 2018 y en cuyo marco se
pondrian en marcha 12 nuevos
programas, con paises con los que
hasta la fecha no hubiera ningln
convenio; y una tercera, entre 2018
y 2019 en la cual se impulsarian

12 proyectos mas con paises con
los que previamente se habia
cooperado (Sputnik News, 2016).

Gracias a este Plan, Argentina ha
podido aproximarse de manera

mas activa a diversos paises del
continente africano y compartir

sus experiencias en el marco de

la CSS, fortaleciendo capacidades
en areas diversas, con especial
énfasis en: agricultura, desarrollo
pesquero y ciencia y tecnologia. Asi,
y segun se desprende de un primer

Por su parte, y tal y como muestra el mismo grafico,
fueron apenas seis los paises iberoamericanos que
participaron de esta cooperacién ejerciendo como
oferentes. Destaca el caso de Cuba, quien explica

6 de cada 10 de las iniciativas de CSS Bilateral

balance del Plan “se ponderan las
acciones llevadas a cabo entre 2016
y 2019, en el marco de 29 proyectos
de cooperacion, que incluyen
iniciativas bilaterales, triangulares

y regionales, movilizando a

150 profesionales argentinos y
africanos altamente calificados”
(Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de
la Republica Argentina, 2019).

Al respecto, tres de las instancias
fundamentales que han dado
soporte a este Plan han sido: a nivel
técnico el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y
el Instituto Nacional de Tecnologia
industrial (INTI); y a nivel
financiero, el Fondo Argentino de
Cooperacion Internacional (FO.AR).

Respecto a los dos primeros, es
importante destacar su aporte al
desarrollo del sector agroindustrial
en Argentina, el crecimiento de

las pymes mediante la innovacion
y la transferencia tecnoldgica y la
subsecuente experiencia que han
podido compartir con otros paises.
En este sentido, en el marco del
Plan de Cooperacién con Africa
2016-2019, se impulsé uno de los
primeros esquemas de cooperacion

intercambiadas en 2019 con otras regiones en

publico-privada, que involucré

al INTI, a la Camara Argentina

de Fabricantes de Maquinaria
Agricola (CAFMA), al Centro

para la Investigaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico (CIDETER) vy al
consorcio de empresas sudafricanas
GRAIN SA, quienes realizaron “mas
de 10 misiones a Sudafrica con

el fin de promover la produccién
sustentable de granos a través de
la técnica argentina de ‘siembra
directa’” (MRECIC, 2020, p. 77).

En relacién con el FO.AR, sobresale
gue este fondo se constituye
como una de las plataformas

de financiamiento mas visibles
dentro de la CSS y Triangular

en la regién. Desde sus inicios

en la década de los noventa, ha
permitido al gobierno argentino

la generacidn de asociaciones con
diversos paises dentro y fuera de
Iberoamérica, a través del envio de
expertos nacionales, la recepcion
de profesionales extranjeros y

la realizacién de seminarios y
talleres de trabajo. En lo que
respecta al continente africano, el
FO.AR reporta que del total de su
cooperacion hasta 2018, el 11%

se realizd con paises de Africa

(MRECIC, 2018, diapositiva 5). —>

desarrollo. A cierta distancia le siguieron México,
Argentina y Colombia, cada uno de ellos con
participaciones relativas iguales o ligeramente
superiores al 10%. Chile y Venezuela explicaron, en
cada caso, menos de un 3% de las iniciativas totales.
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Fruto de todo este esfuerzo
institucional, en 2016 delegados
del gobierno argentino realizaron
misiones exploratorias para

la identificacién de nuevas
oportunidades de cooperacion

y trabajo junto a Kenia 'y
Mozambique. La intencion fue
“concentrar la actuacién de la
cooperacion argentina, enfocandola
tematicamente para mejorar

su eficacia en aquellas areas en

las que nuestro pais cuenta con
capacidades, ventajas comparativas
y reconocida trayectoria”
(Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional
y Culto de la Republica Argentina,
2020). Adicionalmente, se
contribuy® al fortalecimiento de la
institucionalidad de la cooperacién
bilateral a través de la firma de un
Acuerdo de Cooperacion Técnica
y Memorandos de Entendimiento
con Mozambique y Republica

del Congo, entre otros.

En suma, el impulso de la
cooperacion del pais suramericano
con paises del continente africano
ha tenido amplios resultados.

En efecto, entre 2018 y 2019
Argentina desde el rol de oferente
mantuvo en ejecucién 21 iniciativas
de cooperacién con paises en
desarrollo de Africa (14 de CSS
Bilateral y 7 de Triangular). Mas

de la mitad (62%) corresponde

al ambito de los Sectores
Productivos con preeminencia del
fortalecimiento de capacidades

en el sector Agropecuario (52%)

y un menor porcentaje en el de
Industria. Sobresalen en estas
tematicas, proyectos relacionados
con el mejoramiento de la
produccién ganadera y lactea,

asi como la implementacién de
modelos de agricultura sustentable
compartidos con Botsuana, Etiopia,
Kenia, Mozambique, Sudafrica

y Tunez. Cabe hacer especial
referencia a las cuatro iniciativas
del ambito de Infraestructuray
Servicios Econdmicos, realizadas
todas bajo la modalidad de
Cooperacién Triangular, con la
participacion de Portugal o Japén
como segundos oferentes. En estos
casos, se promovio el intercambio
para fortalecer las capacidades

134

en sistemas de ciencia, tecnologia
e innovacién y tecnologias para

la gestién de la produccion de
pequeias y medianas empresas.

Por otra parte, también fueron
significativas las iniciativas que
apuntaron al Fortalecimiento
Institucional y en especifico al

de las politicas publicas (gestion
de proyectos de cooperacion
internacional), la Participacién
politica y la sociedad civil
(capacitaciones electorales) y el
Desarrollo legal, judicial y DDHH
(ciencias forenses). Finalmente,
también se aporté a la promocién
del ambito Social, a través

de dos proyectos: uno sobre
gestion de recursos hidricos

con Mozambique, en el que

se capacité a profesionales en
administracion del agua en zonas
aridas y aprovechamiento de aguas
residuales para el riego; y otro
participado con Tunez, a través de
la cual se transfirié el modelo de
asignacion universal por hijo, cuyo
enfoque es atender y proteger

las necesidades de un segmento
vulnerable de la poblacion.

Fuente: SEGIB a partir de Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina
(MRECIC) (2018) (2019) (2020), Lechini, G. (2018), Sputnik News (2016) y Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion.

El contraste de los datos de este uGltimo ejercicio con
los acumulados para el periodo 2006-2019, requiere,
sin embargo, cierta cautela en su interpretacion.

Asi, entre 2006 y 2019, los paises iberoamericanos

participaron, junto a otras regiones en desarrollo,

en un total de 1.122 iniciativas de CSS Bilateral.

De nuevo, en cerca del 85% de los casos, los paises
de la regidén ejercieron como oferentes. Para este
periodo, no obstante, la participacién implicé a hasta
17 paises distintos: seis (los mismos destacados

en 2019) explicaron el 77,2% de los intercambios;
diez, participaron puntualmente, suponiendo, de
modo agregado, apenas un 3,7% de las iniciativas

finales; y la diferencia mas remarcable, la establecio
Brasil, quien explicé un notable 19,1% de los
registros finales, una cifra que contrasta con su
ausencia de participacion en la CSS de 2019.

Lo anterior solo puede explicarse por una cuestién
metodolégica, relativa al modo en que se lleva a
cabo el registro. En este sentido, se distinguen

dos etapas, con un punto de inflexién en 2015: en
concreto, y con anterioridad a esa fecha, los paises
iberoamericanos registraban solo su experiencia

con el Caribe no Iberoamericano;’ y fue con
posterioridad a esta que pasaron a hacerlo con todas

las regiones en desarrollo. Pero no todos lo hicieron
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con la misma regularidad: asi, por ejemplo, mientras
Argentina, México y Colombia optaron por actualizar
la informacién referida a esta cooperacion cada

ano, otros como Brasil y Cuba decidieron hacerlo
solo en algunos ejercicios, una decisién que puede
estar sesgando los resultados que se obtienen.

GRAFICO V.13

Finalmente, en los intercambios bilaterales y segtin
se desprende de los datos de 2019, Iberoamérica

ha tendido a relacionarse con las otras regiones, y
especialmente con el Caribe no Iberoamericano,
Africa y Asia, desde un rol oferente. Un ejemplo del
modo en que esto se ha concretado puede verse en
el Cuadro 1V.6, el cual recoge la asociacién preferente
que Argentina ha establecido estos afos con Africa.
La excepcion la marcaria el relacionamiento con Asia,
una regién con una participacion mas dual, y que
actud como oferente en 14 de las 15 iniciativas de
CSS Bilateral en las que los paises iberoamericanos
declararon participar desde un rol receptor.

Iniciativas de CT entre Iberoamérica y otras regiones, seglin participante y rol. 2019

En porcentaje

PRIMER OFERENTE

Venezuela W

Brasil

Chile

Panama

Argentina

Colombia

Uruguay

India

SEGUNDO OFERENTE RECEPTOR
ALBA-TPC Bl Dominica
UNESCO
UNODC
Alemania | Guinea-Bisiu
OEA B Ghana
México B naiti
Brasil B Jamaica
Suiza W Surinam
Japén
Varios

PNUMA
Portugal

I Mozambique
FIDA
UNICEF B Timor del Este
UE B Ruanda
Francia B Tunez
UNOSSC B Uruguay

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

7 Este hecho se explica, principalmente, por el foco que Iberoamérica puso en el Caribe tras los devastadores efectos del terremoto sufrido por Haiti
en 2010. Fruto de ello, el peso relativo de esta region sobre el conjunto de los intercambios registrados entre 2006 y 2019 es de

un 60%, una cifra superior al 50% correspondiente al ejercicio 2019.
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CUADRO IV.7
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Portugal y la construccion un marco institucional que promueva la CT de Iberoamérica
con las regiones en desarrollo

De acuerdo con el Instituto
Camodes (2020), la cooperacién
portuguesa tiene como objetivo
principal “la erradicacion de la
pobreza extrema y el (avance hacia
un) desarrollo sostenible de los
paises colaboradores debiendo
entenderse como una inversion y
no como un gasto, como desarrollo
y no como ‘asistencialismo’.
Conforme a ello, la cooperacion

de Portugal se centra en las
siguientes areas: educacion para

el desarrollo; género; seguridad
alimentaria y nutricional; desarrollo

rural; derechos humanos y buen
gobierno; migraciones y refugiados;
seguridad y desarrollo; justicia;
ambiente y energia; y salud.

Para lograr este propésito,
Portugal ha suscrito instrumentos
para la cooperacion con distintos
socios y en diversas tematicas,
diversificando de este modo

los actores y las alianzas
preestablecidas.! Entre estos, cabe
destacar aquellos firmados junto

a otros paises de Iberoamérica,
con el objeto de promover la

Cooperacion Triangular, entendida
como forma de apalancar recursos
adicionales, compartir experiencias
y valor agregado de diferentes
actores en favor del desarrollo.

El siguiente esquema resume el
marco institucional que Portugal
ha construido a estos efectos, a
partir de la sucesion cronolégica de
las firmas de los memorandos de
entendimiento sobre CT suscritos
con Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, El Salvador, Pert y Uruguay
(Instituto Camdes, 2020).

Instrumentos de cooperacion en materia de CT suscritos por Portugal y algunos paises iberoamericanos

~ 10/07/2008
Argentina

2008

~ 19/05/2016

Fuente: SEGIB a partir de Instituto Camoes (2020)

~ 07/09/2017

~ 25/11/2019

Chile El Salvador Peru
26/10/2016 13/11/2017
Uruguay Colombia
01/11/2016
Brasil
2016 2017 2019

1 Ejemplos de ello son, por un lado, la firma en noviembre de 2019, del Acuerdo entre Portugal y la SEGIB por medio del cual se establece un
mecanismo de financiacidn del Fondo Internacional de Cooperacion para el Desarrollo, que estara a disposicion del Instituto Camoes y la SEGIB; y
por el otro, la firma, ya en 2020, de un memorando de entendimiento con la OCDE para fortalecer la cooperacién en areas que contribuyan a mejorar

la gobernanza.

Por su parte, el Grafico I1V.13 aporta informacion
referente a la Cooperacion Triangular. En efecto, y a
partir de un diagrama de flujos, las 30 iniciativas se
distribuyen segln qué paises y organismos ejercieran

como primer oferente (caudal izquierdo), segundo

oferente (intermedio) y receptor (a la derecha). Tal
y como se observa, transfiriendo capacidades, en
el ejercicio de primer oferente, destacaron Chile

(40% de las iniciativas), Argentina y Brasil, tres

%

paises que, de manera conjunta, explican el 75% de
las acciones y proyectos finales. De un modo mas

puntual, participaron también Colombia y Uruguay,
junto a Panam3, Venezuela y la India, ya desde Asia.

Esta Cooperacion Triangular tuvo como destino
preferente a los paises en desarrollo del Caribe
no Iberoamericano y de Africa. En concreto, y
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Este marco ha permitido impulsar
numerosas iniciativas de CT,
algunas de ellas con Asia, pero la
mayoria de ellas con Africa y, casi
siempre, con naciones que a su
vez son parte de la Comunidad
de Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP). En efecto, Portugal
prioriza los Estados luséfonos
como Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique,
Santo Tomé y Principe y Timor
del Este. Asimismo, y como

parte del esfuerzo por generar

el entramado institucional
anteriormente descrito, los
recursos financieros que posibiliten
esta cooperaciéon cuentan con

un “fondo especial alimentado
con contribuciones voluntarias
de entidades publicas y privadas,
para apoyar acciones concretas
(...)" (Instituto Cam®des, 2020).

El fortalecimiento de esta
cooperacion, junto al interés por
conectar a Iberoamérica con otras
regiones y expandir los lazos de
colaboracién en beneficio de los
paises en desarrollo, se traducen
en un creciente registro de
experiencias en el SIDICSS: asi, en

el periodo 2018-2019, Portugal
compartio junto con otros paises
iberoamericanos el rol oferente
en un total de 5 iniciativas
triangulares con Asia y Africa.

En concreto, cabe destacar las
siguientes acciones y proyectos
de Cooperacion Triangular:

a) Primero, y contribuyendo al
fortalecimiento de capacidades
en el sector Agropecuario, se
identifican, por un lado, el
proyecto de CT con Brasil como
primer oferente y Mozambique
como receptor? en produccion
sostenible de café y por otro,
una accién para fortalecer la
cadena productiva del cacao,
con Colombia como primer
oferente y Ghana y Santo Tomé
y Principe como receptores.

(=)
=

Otros dos proyectos tuvieron
como propodsito apoyar también
el desarrollo de Mozambique.
El primero, en el sector Salud,
se dedico a la atencidon de
pacientes oncoldgicos, y contd
con Uruguay como primer
oferente. Esta iniciativa aporté

—

a la deteccion y tratamiento
de enfermedades oncoldgicas
hematolégicas, a través de la
formacién de profesionales y
técnicos mozambiquefios en
materia de Citometria de Flujo.
El segundo, bajo el sector de
Ciencia y tecnologia, tuvo a
Argentina como primer oferente,
y permitié sumar esfuerzos en
el campo de la biotecnologia,
la bioseguridad, el tratamiento
y la reutilizacién del agua,

asi como la produccién de
estadisticas e indicadores.

Finalmente, cabe incluir aqui la
iniciativa impulsada por Portugal
junto a Argentina para fortalecer
la formacion de periodistas de
Timor del Este. A través de ésta,
se abordaron distintas areas
técnicas del periodismo (crénica,
reportaje, entrevista, redes
sociales o radio), abriéndose

la posibilidad, a futuro, de
ampliar el intercambio de
experiencias hacia temas como
el disefio grafico para periddicos
y publicaciones online, o al
desarrollo de bases de datos
con vocacion periodistica.

2 Para mas informacién sobre esta iniciativa, consultar el “Cuadro V.3 Portugal y Brasil unen esfuerzos para apoyar la produccién sostenible
de café en Mozambique”, del Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2019.

Fuente: SEGIB a partir del Instituto Camées (2020) y Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

como viene siendo habitual bajo esta modalidad,
la casuistica mas comun (43% de las ocasiones)
fue que “varios” receptores (mayormente
caribefios) participaran de la misma iniciativa.

Asimismo, y ya de manera individual, un tercio

de la cooperacién llegd explicada por la accién
de Mozambique (receptor en hasta 5 iniciativas),
asi como de otros cuatro paises en desarrollo de
Africa (Ghana, Guinea-Bisau, Ruanda y Tdnez).

Completaron la recepcién otras cuatro naciones
caribefias (Dominica, Haiti, Jamaica y Surinam),
junto a Timor del Este, ya desde el continente
asiatico, y a un pais iberoamericano (Uruguay).

En las asociaciones que se establecieron entre quienes
participaron como primeros oferentes y quienes
recibieron la cooperacién, se llegd a implicar hasta un
total de 16 actores distintos entre paises y organismos
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GRAFICO IV.14

Participacion de paises en desarrollo de otras regiones en la Cooperaciéon Sur-Sur
interregional de Iberoamérica. 2019

En unidades
" Bahamas
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Suriname
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Kiribati -

Leyenda: Paises segiin nimero de iniciativas en las que participé en 2019, con independencia de la modalidad y el rol

. 16 o mas ‘ 5-15 . 3-4 . 2 1 No se registraron proyectos

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



CAPITULO IV

Moldavia
- Georgia
Rumania Mongolia
I Armenia
T ~~——Azerbaijan
inez Siria ’
Marruecos Libano -~ X
«Palestina
Argelia . [
Egipto Kuwait
Gambia Burkina X Oman
‘ B Eritrea -3 e Butan
Chad Tailani
- A Djibouti
Nigeria
. Congo
LibelR Camerun Sri Lanka
Costa Rep. Dem Uganda
de Marfil S o Ruanda
Ghana
Benin
Santo Tomé Zimbabwe
y Principe Angola 2
Guinea Ecuatorial
Gabon Madagascar
Botswana
Namibi
Guinea-Bissau Mozambique
Swazilandia
Lesoto
Nauru
Papua <
Nueva ) \. Islas Salomon
Guinea 0N Tuvalu
N

A

~

Vanuatu

Tonga

{ Republica Popular de Corea

Filipinas

y 4
*7 Timor-Leste

139



multilaterales, en una proporcion practicamente
idéntica. Cabe destacar aqui que mas de la mitad
de las iniciativas se explican por el papel jugado

por Japon (un 26,5% de la CT de 2019 con otras
regiones), y por Portugal y México (quienes suman
otro 26,7%). De hecho, Portugal ha ido construyendo
todo un marco institucional, de acuerdos con paises
socios, que le ha permitido ganar un protagonismo
creciente en la Cooperacion Triangular con paises
de otras regiones, especialmente de la comunidad
de habla lus6fona, tal y como recoge el Cuadro

IV.7. Otros paises participantes fueron Alemania,
Francia y Suiza, desde el lado europeo, mas Brasil.

En lo que se refiere a los organismos multilaterales
que ampararon la Cooperacién Triangular que
Iberoamérica realizé junto a otras regiones en
desarrollo a lo largo de 2019, cabe destacar dos
grandes grupos: por un lado, los pertenecientes

al sistema de las Naciones Unidas, una parte de
ellos con especializacion sectorial (UNESCO,
UNICEF, la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), la Oficina de Naciones
Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC)

y FIDA); y por el otro, los que responden a una
naturaleza propia de los esquemas de integracion
y mecanismos de concertacién politica, como

son la UE, la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América - Tratado de Comercio

de los Pueblos (ALBA-TCP) y la OEA.

Finalmente, los datos anteriores, junto a los ya
conocidos en referencia a una CSS Regional que, en
2019, se concentra en el intercambio de experiencias
entre los paises de Iberoamérica y los del Caribe

no Iberoamericano, explican la distribucién que

se obtiene en el Grafico IV.14. En efecto, el mapa
resultante distribuye a los paises en desarrollo de
todo el mundo, segln cual fuera su participacion en el
total de las 288 iniciativas de CSS impulsadas en 2019
junto a Iberoamérica, todo ello con independencia de
la modalidad y el rol ejercido. La distinta importancia
relativa de cada uno de ellos se distingue por el color
que se le asocia, de intensidad creciente a medida
que también aumenta el nimero de iniciativas en

las que participa, segln consta en la leyenda.
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Todas las regiones

aparecen representadas,
destacando el Caribe no
Iberoamericano, Africa y Asia

Tal y como se observa, en 2019, se implicaron

en esta CSS un total de 89 paises en desarrollo
no iberoamericanos. De un modo coherente

con lo visto con anterioridad, todas las regiones
aparecen representadas, destacando el Caribe no
Iberoamericano, Africa y Asia. De hecho, hasta
once naciones caribefas se sitlan en la franja de
valores mas alta posible, oscilando el nimero de
iniciativas en las que participaron entre las 16

de Granada, las 33 de Haiti y las 56 de Belice. El
destacado protagonismo de Belice, muy activo en
las tres modalidades, pero sobre todo en la CSS
Regional (27 iniciativas), se explica por su pertenencia
al SICA y a la subregién de Mesoamérica.

Por su parte, otros diez paises destacados fueron
aquellos que participaron en entre 5y 15 iniciativas
de CSS. Dentro de este grupo, volvié a haber paises
del Caribe no Iberoamericano, pero emergieron

con fuerza otros pertenecientes a Africa y Asia,

estos Ultimos con el nexo compartido de haber
participado preeminentemente desde un rol oferente.
En concreto, destacaron, por un lado, y junto al ya
mencionado Mozambique, Ghana, Guinea-Bissau

y Sudéfrica, y por el otro, China, Vietnam e India.
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IV.3.3. Problemas comunes,
soluciones compartidas

Durante el afio 2019, Iberoamérica y otras regiones
en desarrollo apostaron por intercambiar experiencias
de CSS y sumar esfuerzos para tratar asi de enfrentar
problemas del desarrollo que son globales y que
trascienden a las fronteras. En este escenario, y para
conocer cudles son las prioridades que se atendieron,
el Grafico I1V.15 distribuye las 288 iniciativas de CSS
de 2019 segln el ambito de actuacion y el sector de
actividad bajo el que cada una de ellas se categorizo.

Asi, y seglin se observa en dicho grafico, mas de la
mitad (un 52,8%) de la CSS inter- Regional de 2019
estuvo orientada a fortalecer el ambito de lo Social.
Mientras, una de cada cinco iniciativas respondié

al objetivo de apoyar un mayor desarrollo de los
Sectores Productivos (un 19,4%). El resto de la CSS
estuvo diversificado en torno al Medioambiente
(10,1%), al Fortalecimiento Institucional (8,0%)

GRAFICO IV.15

y a la generacién de Infraestructuras y Servicios
Econdémicos (7,3%); registrando un caracter anecddtico
la dedicada a los Otros &mbitos de actuacion (2,4%).

En una lectura desagregada, se entiende que tres
de los cuatro sectores mas importantes de 2019
atendieran precisamente problemas sociales,
destacando aqui el de la Salud (3 de cada 10
iniciativas) y, a relativa distancia, el de la Educacion
(13,5%) y el de los Otros servicios y politicas sociales
(6,9%). Cabe anadir que una parte importante de
esta distribucién llega determinada por el modo en
gue sobre ella impacta el perfil de especializacion
de Cuba, que ese aio fue el principal oferente de
CSS Bilateral a otras regiones. En cualquier caso,

y tal y como recoge el Cuadro IV.8, la solidaridad
de Cuba, sumada a la de Colombia, Chile, México,
Uruguay y Venezuela, contribuyé a fortalecer los
sistemas publicos de salud de muchos otros paises
en desarrollo, mejorando su posibilidad de respuesta
a la crisis global provocada por la COVID-19.

Iniciativas de Iberoamérica con paises en desarrollo de otras regiones, seglin sector
de actividad y ambito de actuacion (todas las modalidades). 2019
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’

Pesca 0,7% Fortalecimiento
1 Institucional

Comercio 0,7% “
Turismo 1,4% ‘
Construccién 1,4% ‘

Industria 1,7%

|

13,5%

Agropecuario

2,8%
Agua

ma®

Infraestructuray

Servicios
Econémicos
13,5%
Educacién <
Otros Ambitos

6,9% Otros servicios y PP.SS

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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CSS y fortalecimiento de los sistemas de salud: clave en la lucha global contra la COVID-19

La pandemia del COVID-19 ha
puesto a prueba a los sistemas
sanitarios de todos los paises. La

saturacion de los servicios médicos,

incluso en aquellas naciones que
gozan de un nivel de desarrollo
relativo mayor, ha evidenciado,
una vez mas, la importancia y

necesidad de implementar politicas

publicas sanitarias mas robustas,
aportar e invertir mayor capital
tecnoldgico y financiero y por
supuesto, contar con personal
médico y sanitario capaz de
afrontar este tipo de desafios

bajo circunstancias muy adversas.

El reto es todavia mas grande
para los paises en desarrollo,
con déficits estructurales en

sus respectivos sistemas.

En este contexto es importante

resaltar el dinamismo que ha tenido

la Cooperacién Sur-Sur en Salud
entre Iberoamérica y los paises
en desarrollo de otras regiones,
fortaleciendo capacidades que
sin duda han sido de ayuda para

enfrentar el reto de la emergencia

sanitaria. De hecho, en 2019,
Salud fue el sector en el que se
concentraron mas intercambios
(casi el 30% del total). Se trata
de 85 iniciativas, implementadas

bajo distintas modalidades, y que

han facilitado esa transferencia

Otro sector relevante, el tercero en importancia
relativa, fue el Agropecuario, al que se orientaron
39 iniciativas de CSS, equivalentes al 13,5%

de las registradas en 2019. En esta materia, el
intercambio de experiencias buscé fortalecer
las cadenas de produccién y comercializaciéon
de productos como el cacao y el arroz, asi como
de los de origen ganadero; avanzar hacia una

de apoyo y conocimiento desde
Iberoamérica a varios paises en
desarrollo, preferentemente del

Caribe no iberoamericano y Africa.

Mas especificamente:

a) Diez de estas iniciativas
muestran un perfil realmente
diverso, no solo en términos
de modalidad sino también
de protagonistas. Destaco,
sin embargo, el papel jugado,
desde el lado iberoamericano,
por Colombia, Chile, México,
Uruguay, Venezuela, junto a
todos los centroamericanos y,
desde el Caribe y Africa, por
Haiti, Dominica, Granada, San
Vicente y Las Granadinas y

Santa Lucia, mas Mozambique.
Se trata de experiencias también

distintas, pero que comparten
un rasgo: el de contribuir a

fortalecer los sistemas de salud

y poder consecuentemente
aportar aprendizajes de

enorme utilidad en la respuesta

sanitaria ante la COVID-19.
Especialmente relevantes
resultan, en este contexto,
las experiencias impulsadas

explicitamente para fortalecer

el sistema publico de salud;
las que mejoran el registro,
acceso y utilizacion de toda la

b

=

poblacién a medicamentos de
calidad; las que ponen el foco
en la vigilancia sanitaria y en
las redes de laboratorios; asi
como aquellas que establecen
un Plan de Emergencia que
alivie frente a otra epidemia,
como es el SIDA-VIH.

El grueso de las iniciativas (un
total de 75) se explican, sin
embargo, por la apuesta que
desde hace décadas viene
haciendo Cuba para compartir
su reconocida experiencia

en materia de Salud a otros
paises en desarrollo. Esta CSS
se articula en torno a tres
grandes programas, como
son: el Programa Integral de
Salud, las multiples becas de
estudios de grado y Operacion
Milagro. En detalle:

e El Programa Integral de
Salud inicié en 1998 como
respuesta al desastre social
y humanitario causado
por otra emergencia: la
provocada por el paso de los
Huracanes George y Mitch
en Centroamérica. Desde
ese afno, este programa ha
beneficiado a mas de 164
paises de todo el mundo.
Este Programa se disen6 —

agricultura sustentable, desarrollando incluso
tecnologias Bio-inoculantes; mejorar la gestién

en sanidad animal y vegetal y lograr una mayor
inocuidad alimentaria; ademas de contribuir a luchar
contra el cambio climatico y sus peores efectos
(destacando los provocados por las sequias), a

partir de un fortalecimiento de las competencias
técnicas vy, en particular, de la bioseguridad.
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bajo una visién integral de la
salud como un derecho y un
bien que debe ser provisto

y garantizado por el Estado
a sus ciudadanos. Implica el
envio de brigadas médicas a
los paises para formar recursos
humanos, y a su vez prestar
servicios en zonas rurales

o afectadas por distintas
formas de vulnerabilidad. De
acuerdo con Jiménez (2009):

El Programa esta
organizado para
responder a las
necesidades que
determina el pais que
recibe la ayuda, brinda
no solo la atencion
médica a la poblacion,
sino también coopera
con los paises receptores
a ganar en organizacion
de los servicios y
preparar al personal
médico y paramédico
que enfrentard y dara
continuidad al trabajo
iniciado por las brigadas
médicas cubanas, con
una vision futurista

y sostenible. (p.7)

e Por su parte, las becas de

grado han sido claves para
apoyar la formacién de miles
de estudiantes procedentes
de distintas partes del mundo
en diversas ramas de la
salud, particularmente en la
Escuela Latinoamericana de
Medicina (ELAM), un campus
universitario impulsado por
Cuba y con sede en el propio
pais, a fines de los noventa.*
Asi, y de acuerdo con el
Anuario Estadistico de Salud
de 2019, Cuba formé 7.726
estudiantes extranjeros en el
afo académico 2019-2020 en
distintas carreras de la salud,
7.147 de ellos en el Programa
de Medicina y otros 579 en
licenciaturas relacionadas
con especialidades que

van desde el campo de la
nutricion hasta el de higiene
y epidemiologia (p.188).

Mientras, desde 2005, Cuba
viene impulsando el Programa
Operacion Milagro, el cual
brinda atencién médica a
poblaciones vulnerables con
patologias oculares, que no
han podido ser atendidas

a través de los sistemas
nacionales de salud. Asimismo,
apoya la formacién de

profesionales de la salud en el
campo de la oftalmologia, una
vez mas, para garantizar que
el conocimiento sea apropiado
y replicado. Al cierre de 2019,
se habian beneficiado de este
Programa mas de 3.144.000
pacientes procedentes de mas
de 30 naciones (Diaz, 2020).

Finalmente, y en un contexto tan
excepcional como el provocado
por la pandemia de la COVID-19,
no puede dejar de mencionarse
aqui que, durante el mismo 2020,
la reconocida experiencia de
Cuba (no solo en relacién con la
Salud sino también en respuesta
de emergencia), explica que

este pais no dudara en enviar
numeroso personal sanitario a
paises de América Latina y Caribe
(Venezuela, Nicaragua, Granada,
Surinam, Jamaica, Haiti, Belice,
San Vicente y las Granadinas,
Antigua y Barbuda, Santa Lucia

y San Cristébal y Nieves), pero
también a otros como Andorra

e Italia (Somos Iberoamérica,
2020). Se trata de un ejercicio

de solidaridad que trasciende a
las modalidades habituales de la
cooperacidn y que evidencia la
importancia de sumar esfuerzos,
de todos y para todos, para superar
el reto que el mundo enfrenta.

Fuente: SEGIB a partir de Diaz (2020), Jiménez (2009), Ministerio de Salud Publica de Cuba (2020), Somos Iberoamérica (2020)
y Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

1 Cabe destacar que en la ELAM no solo se forman estudiantes en el campo de la salud sino también en el ambito deportivo, pedagoégico y cultural.

Mencidn aparte merecen las cerca de 30 iniciativas
que, en proporciones similares, se dedicaron a la
Gestion de desastres y al Medioambiente. En buena
parte de ellas vuelve a estar presente la lucha contra
el cambio climatico y la gestiéon integral de riesgos

ante sus efectos mas nocivos, asi como todo lo
relativo a la preservacién de la biodiversidad. Cabe
anadir que, el hecho de que una gran parte de las

problematicas abordadas bajo este ambito tengan
una naturaleza transfronteriza, explica que muchas
de estas iniciativas se ejecutaran bajo una modalidad
de CSS Regional y estuvieran participadas por paises
en desarrollo de América Latina y del Caribe.
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Finalmente, la suma de esfuerzos para buscar
soluciones compartidas a problemas que son comunes
aporta a su vez al avance hacia un Desarrollo
Sostenible, conforme a los compromisos adquiridos
con la Agenda 2030. La pandemia de la COVID-19
pone en riesgo su consecucion, por eso se vuelve
todavia mas importante tratar de conocer en qué
se habia avanzado con anterioridad a esta crisis
sanitaria, econdmica y social a la que el mundo se
enfrenta. A estos efectos, se elaboré el Grafico
IV.16, el cual distribuye las 288 iniciativas en torno
a las que se ejecuto la CSS inter- Regional de 2019,
segun su potencial alineacion con un ODS principal
(100% de los casos) y, si cabe (en cerca del 80%

de los intercambios), con un ODS secundario.

Mads de un tercio del total
de las iniciativas pudieron
potencialmente contribuir
a avanzar en el logro del
ODS 3 Salud y bienestar

Tal y como se observa en el Grafico IV.16, la
alineacion de los ODS es coherente con el perfil

de capacidades fortalecidas, especialmente en los
ambitos Social y de los Sectores Productivos y,

en menor medida, del Medioambiente. En efecto,

un total de 86 iniciativas, equivalentes a mas de

un tercio de las totales, pudieron potencialmente
contribuir a avanzar en el logro del ODS 3 Salud y
bienestar. Le siguieron, a cierta distancia, con cerca
de otro 30% de las iniciativas, los aportes al ODS 4
Educacién de calidad y ODS 2 Hambre cero. El resto
de la cooperacion estuvo notablemente diversificado
destacando, sin embargo, el aporte conjunto (de

un 23,3%) a cuatro Objetivos: el ODS 8 Trabajo
decente y crecimiento econémico, ODS 9 Industria,
innovacion e infraestructura, ODS 13 Accidn por el
clima y ODS 16 Pagz, justicia e instituciones sélidas.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo que emergen
con mas fuerza en términos secundarios, tienen que
ver con el impacto que, desde la accién principal, se
provoca en favor de sociedades mas igualitarias, asi
como a la posibilidad que el vinculo entre cooperacién
y formacion ofrece para dotar a la poblacion de
mayores capacidades técnicas y profesionales,
especialmente en el ambito sanitario. Se entiende

asi que mas de la mitad de las iniciativas de 2019
apuntaran, en un segundo nivel, al ODS 10 Reduccién
de las desigualdades y al ODS 4 Educacion de calidad.
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GRAFICO IV.16

Iniciativas de Iberoamérica con paises en desarrollo de otras regiones, segiin ODS principal
y ODS secundario (todas las modalidades). 2019

En unidades

®
©
14)
O 3l

L 288 %
INICIATIVAS
@@ A ol ) O
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6. 19

26

B opsrprincipal [l ODS Secundario

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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ARGENTINA
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PARTICIPACION POR MODALIDADES Y ROLES

En unidades

15

Receptor

19

Ambos

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

62

Oferente

26

Receptor

Cooperacioén
Triangular

14 9

Primer oferente Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Regional

9

Receptor

Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

En unidades
Otros sectores 23 Agropecuario
Transporte y Sectores
almacenamiento oferente Desarrollo legal y judicial

7 y DDHH

Salud -—°

Industria

Medioambiente

At

Sectores
receptor

Otros sectores 23 Educacién
Fortalecimiento de
instituciones y politicas
publicas

%

Salud Gestion de desastres

En 2019 Argentina mantuvo en ejecucion 200 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. La mayoria de las
iniciativas se desarrollaron en el marco de la CSS Bilateral (53,5%),
mientras que el 32% correspondié a CSS Regional y el 14,5%
restante a Cooperacion Triangular. En las iniciativas bilaterales,
Argentina participd principalmente desde un rol oferente,
mientras que en las triangulares, combiné el ejercicio de primer
oferente, transfiriendo capacidades, con el de receptor.

A través de estos intercambios, Argentina pudo compartir con sus
socios su experiencia en materias relacionadas con los sectores
Agropecuario, Desarrollo legal y judicial y DDHH, Industria, Salud y
Transporte y almacenamiento. A su vez, el intercambio con otros

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 2,11y 9

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

HAMBRE 11 CIUDADES Y
CERO COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ale

(({
4

PRINCIPALES SOCIOS

Chile Brasil Paraguay Uruguay

paises contribuyé a fortalecer las capacidades argentinas en temas
relacionados con Medioambiente, Educacion, Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas, Gestion de desastres y Salud, entre otros.

Alo largo de 2019, Argentina intercambié con otros socios
regionales y extrarregionales, entre los que se destacan Chile,
Brasil, Paraguay y Uruguay. La participacion de este pais en la CSS
y Triangular de ese afo, aporté principalmente a la consecucién
de los ODS 2 (Hambre cero), ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) y ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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106

PARTICIPACION POR MODALIDADES Y ROLES

En unidades

2

Ambos

1 ‘gferente

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

48

Receptor

Cooperacioén
Triangular

1 5

| Primer oferente Receptor

Cooperacion
Sur-Sur Regional

20

Receptor Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

En unidades

Paz, seguridad
publica, nacional
y defensa

Sectores
oferente

Abastecimiento
y saneamiento

de agua

Agropecuario

Agropecuario

Sectores

Medioambiente
receptor

Otros sectores 35

Salud

Abastecimiento
y saneamiento de agua

Alo largo de 2019 Bolivia mantuvo en ejecucion 106 acciones,
programas y proyectos de cooperacion. Un poco mas de la mitad de
estas iniciativas fueron realizadas bajo la modalidad de CSS Bilateral
(un 51%), el 29% a través de la CSS Regional y el 20% por medio de
la Triangular. Sus principales socios fueron Per, Brasil y Colombia.

Bajo las modalidades Bilateral y Triangular, Bolivia participé de

las iniciativas ejerciendo mayoritariamente como receptor, siendo
mas puntuales las actuaciones desde un rol oferente. A través de
estos intercambios, este pais vio fortalecidas sus capacidades y
conocimientos en los sectores de Agropecuario, Medioambiente, Salud
y Abastecimiento y saneamiento de agua, entre otros. En los casos en

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 2, 3, 6y 11

HAMBRE SALUD
GERD YBIENESTAR

s

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

L

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

(({
W

Al

PRINCIPALES SOCIOS

Peru Brasil Colombia

que Bolivia ofrecid su experiencia a otros socios iberoamericanos
lo hizo en tematicas relacionadas con Agropecuario, Abastecimiento
y saneamiento de agua y Paz, seguridad publica, nacional y defensa.

Cumpliendo con su compromiso con la Agenda 2030, las mas
de 100 iniciativas en las que Bolivia participé contribuyeron

a avanzar en la implementacién de los ODS 2 (Hambre cero),
ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 6 (Agua limpia y saneamiento)
y ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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BRASIL

134

PARTICIPACION POR MODALIDADES Y ROLES

En unidades
6 11 15
Receptor Ambos Receptor

Cooperacion

Sur-Sur Bilateral

77
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Cooperacioén
Triangular

oy

16 8 9

Oferente Receptor

Primer oferente

Cooperacion
Sur-Sur Regional

Ambos

Segundo oferente

CAPACIDADES FORTALECIDAS

En unidades

Salud

4

Sectores

Medioambiente
oferente

Otros sectores 45

o

Abastecimiento y
saneamiento de agua
Agropecuario

Medioambiente

A

Fortalecimiento
de instituciones
y politicas publicas

Sectores

Otros sectores 14 receptor

Gestion de desastres

Y

Educacién

Durante el aiio 2019, Brasil participé en 184 acciones, proyectos
y programas de cooperacién. La mitad se realizaron bajo la
modalidad de CSS Bilateral (51%), practicamente un tercio

(32%) mediante una cooperacion Regional y, un tltimo 17%,

a partir de una Triangular. Aunque Brasil particip6 de esta
cooperacion combinando el ejercicio de varios roles, primaron los
relacionados con la oferta y la transferencia de capacidades.

Bajo esta combinacion de modalidades y roles, la CSS y
Triangular en la que Brasil participé en 2019 permitio a este pais
compartir su experiencia en sectores como Salud, Medioambiente,
Abastecimiento y saneamiento de agua y Agropecuario, entre

otros; asi como fortalecer la suya propia a través de distintas

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 3,11y 6

AGUALIMPIA

SALUD 1 1 CIUDADES Y
Y SANEAMIENTO

YBIENESTAR COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Ale

e

L

150

PRINCIPALES SOCIOS

Argentina Uruguay Paraguay Perd

iniciativas que abarcaron variadas tematicas relacionadas
principalmente con el Medioambiente, Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas, Gestion de desastres y Educacion.

Durante 2019, los principales socios de Brasil fueron Argentina,
Uruguay, Paraguay y Peru. El conjunto de la cooperacién
impulsada pudo contribuir a avanzar en la consecucion de los
ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) y ODS 6 (Agua limpia y saneamiento).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Primer oferente Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

En unidades

y DDHH

<

Salud

Otros sectores Sectores Fortalecimiento
oferente de instituciones
y politicas publicas

Medioambiente Gestion de desastres

Fortalecimiento
de instituciones
y politicas publicas

o’

Otros sectores

Sectores
receptor

Agropecuario

Salud Medioambiente

ﬁ»

Otros servicios
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Alo largo de 2019 Chile mantuvo en ejecucion 294 acciones, proyectos y
programas de cooperacion. Practicamente 2 de cada 3 de estas casi 300
iniciativas fueron ejecutadas en un marco Bilateral, mientras el tercio
restante se distribuyé en proporciones equivalentes bajo las modalidades
Regional y Triangular (un 17% del total de las iniciativas, en cada caso).

Chile particip6 de esta cooperacion ejerciendo principalmente como
oferente, pero también combinando ese rol con el de receptor, un
hecho que hizo que en su perfil el ejercicio del rol ambos, explique el
40% de sus actuaciones bajo una modalidad bilateral y cerca del 90%
de las regionales. Fruto de estos intercambios, este pais pudo transferir
a otros socios su experiencia en Desarrollo legal y judicial y DDHH, Salud,
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas, Gestion de desastres y

Desarrollo legal y judicial

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 11, 16y 3

PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SULIDAS’

o

1 CIUDADES Y 1
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

3 SALUD
Y BIENESTAR

v,

PRINCIPALES SOCIOS

México Argentina Peru

Medioambiente; a la vez que pudo ver fortalecidos sus conocimientos
y capacidades en Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,
Agropecuario, Medioambiente, Otros servicios y politicas sociales y Salud.

La CSSy Triangular de Chile fue particularmente intensa con sus
socios de México, Argentina y Per(, y en conjunto, a través de estos
intercambios pudo contribuir potencialmente al cumplimiento de
los ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones sélidas) y ODS 3 (Salud y bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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COLOMBIA
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Durante el afno 2019, Colombia particip6 en 218 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. Alrededor del 60%

de dichas iniciativas tuvieron lugar bajo una modalidad de

CSS Bilateral y el 40% restante se distribuyé entre las de CSS
Regional (27%) y Cooperacién Triangular (14%). Sus principales
socios iberoamericanos fueron Peru, México y Costa Rica.

Colombia combiné el ejercicio de los distintos roles, siendo sin
embargo preminente el de oferente, principalmente bajo la modalidad
Bilateral. A través de estas mas de 200 iniciativas, Colombia
transfirié a sus socios su experiencia en los sectores Agropecuario,
Otros servicios y politicas sociales, Fortalecimiento de instituciones y

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 16,8y 11

1 PAZ, JUSTICIA TRABAJO DECENTE

EINSTITUCIONES Y GRECIMIENTO
SOLIDAS ECONOMICO

.
W2

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

y B

N

PRINCIPALES SOCIOS

Peru México Costa Rica

politicas publicas y Salud. Por otra parte, vio también fortalecidas
sus capacidades y conocimientos relativos a la Gestion de desastres,
Medioambiente, Agropecuario, Fortalecimiento de instituciones y
politicas publicas y Otros servicios y politicas sociales, entre otros.

El conjunto de la participacion de Colombia enla CSSy
Triangular de 2019 contribuyé a que la region avance en el
cumplimiento de los ODS 16 (Paz, justicia e instituciones
solidas), ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)
y ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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A lo largo de 2019, Costa Rica mantuvo en ejecucion 149 acciones,
proyectos y programas de cooperacién. La mayor parte de estas
iniciativas fueron impulsadas bajo la modalidad de CSS Regional
(44%), seguidas en igual proporcidn por aquellas realizadas bajo una
CSS Bilateral y Cooperacion Triangular (28% cada una). Entre sus
principales socios destacaron Guatemala, Panamay El Salvador.

Aunque Costa Rica combiné el ejercicio de roles en las tres
modalidades de cooperacion reconocidas en el espacio
iberoamericano, cabe destacar su creciente participacion como
oferente en las iniciativas de Cooperacién Triangular. De esa manera,
pudo transferir experiencias y aprendizajes en Medioambiente,

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 3, 11,13y 9

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUGTURA

SALUD 11 CIUDADES Y 1 ACCION
YBIENESTAR COMUNIDADES PORELCLIMA

SOSTENIBLES
[g]-=|2%[=2]

By

PRINCIPALES SOCIOS

Guatemala Panama El Salvador

Educacion y Energia; ademas de fortalecer sus propias capacidades y
conocimientos en Gestion de desastres, Salud, Medioambiente, Agropecuario,
Desarrollo legal y judicial y DDHH, Educacién y Empresas, entre otros.

Gracias al esfuerzo hecho en el marco de esta cooperacién, Costa Rica
pudo contribuir principalmente a avanzar en la consecucion de los ODS 3
(Salud y bienestar), ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 13
(Accion por el clima) y ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Durante 2019, Cuba particip6 en cerca de 250 acciones, proyectos y
programas de cooperacion. Ocho de cada diez iniciativas tuvieron lugar
bajo una modalidad de CSS Bilateral. El 18% restante se distribuyé en
proporciones cercanas, entre aquellas ejecutadas bajo la modalidad
Regional (10%) y aquellas realizadas bajo la Triangular (8%).

Aunque Cuba combiné el ejercicio de varios roles, el de oferente

fue claramente preeminente bajo la modalidad bilateral, llegando

a explicar cerca del 86% del total intercambiado. A través de esta
cooperacioén, Cuba contribuyo a fortalecer capacidades de dimension
mayoritariamente social en Salud, Educacién y Otros servicios y

politicas sociales, entre otros. Por otro lado, como receptor pudo

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 3,4y 11

SALUD EDUCACION
YBIENESTAR DECALIDAD

|

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

/e Al

PRINCIPALES SOCIOS

México Colombia Argentina

enriquecer su experiencia en tematicas de indole mas econémica,
como seria la propia de los sectores Agropecuario, Extractivas
e Industria; ademas de reforzarse en Gestion de desastres.

Para la ejecucion de estas 243 iniciativas, Cuba se asoci6 con
varios paises entre los que se destacan México, Colombiay
Argentina. A través de estos intercambios, Cuba contribuyo al
cumplimiento de los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 4 (Educacién
de calidad) y ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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A lo largo de 2019 Ecuador mantuvo en ejecucién 116 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. Las iniciativas de CSS
Bilateral y las de CSS Regional representaron, en cada caso, 4 de
cada 10 de las finalmente ejecutadas, mientras que las triangulares
explicaron un 23% de las totales. Entre los socios con los que
mayoritariamente coopero, cabe destacar a Chile, Peri y Colombia.

En la mayoria de los intercambios, Ecuador ejercié como receptor, un rol
que le permitié conocer y aprender de las experiencias de otros socios
en sectores como Medioambiente, Agropecuario, Gestion de desastres y
Salud, entre otros. Por su parte, en las ocasiones en las que ejercio el rol
oferente, Ecuador contribuyé a fortalecer las capacidades de otros paises

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 11, 16,2y 15
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PRINCIPALES SOCIOS

Chile Peru Colombia

en materias relacionadas con el Fortalecimiento de instituciones
y politicas publicas, Empleo, Medioambiente y Participacion
politica y sociedad civil.

Gracias al esfuerzo hecho en el marco de esta cooperacion,

la CSS y Triangular de Ecuador pudo contribuir a avanzar

en la consecucién de los ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS
2 (Hambre cero) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Durante 2019 El Salvador mantuvo en ejecucién 149 acciones,
proyectos y programas de cooperacion, de los cuales la mayor
parte fueron ejecutados bajo una modalidad de CSS Bilateral
(39%). Le siguieron, en términos de participacion relativa, las
iniciativas de caracter Regional (33%) y las triangulares (28%).

Aunque El Salvador participé de la cooperacion de 2019 desde un rol
preeminentemente receptor, cabe sefalar su creciente implicacion
como primer oferente de Cooperacién Triangular. Los intercambios
permitieron a este pais fortalecer sus conocimientos y capacidades
en los sectores de Salud, Desarrollo legal y judicial y DDHH, Gestién

de desastres y Agropecuario, entre otros; asi como transferir a sus
socios su experiencia acumulada en Desarrollo legal y judicial y DDHH,
Empresas, Medioambiente y Transporte y almacenamiento, entre otros.

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 3, 16y 13

SALUD 1 PAZ, JUSTICIA
YBIENESTAR EINSTITUCIONES
SOLIDAS
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PORELCLIMA

PRINCIPALES SOCIOS

Costa Rica Honduras Guatemala

En el conjunto de la CSS y Triangular de la que El Salvador
participé en 2019, cabe destacar tres socios también
centroamericanos, como son Costa Rica, Honduras

y Guatemala.

A través de la cooperacién realizada, El salvador pudo
contribuir a que la regién avance en la consecucion de
los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 16 (Paz, justicia e
instituciones sélidas) y ODS 13 (Accidn por el clima).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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En 2019 Guatemala mantuvo en ejecucion 128 acciones, proyectos
y programas de cooperacion. Un 42% correspondio a iniciativas de
CSS Regional, un 35% a las ejecutadas bajo una modalidad Bilateral
y cerca de una cuarta parte (el 23%) a las implementadas a través de
triangulaciones. En la mayoria de estas iniciativas, sus socios fueron
también centroamericanos: Costa Rica, Honduras y El Salvador.

En el conjunto de estos intercambios, Guatemala ejercid
principalmente como receptor, un rol que le permitié fortalecer
sus capacidades en materias diversas relacionadas con Desarrollo
legal y judicial y DDHH, Gestion de desastres, Medioambiente y

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 16,13y 9

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUGTURA

1 PAZ, JUSTICIA 1 ACCION
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SOLIDAS

PRINCIPALES SOCIOS

Costa Rica Honduras El Salvador

Paz, seguridad publica, nacional y defensa, entre otros. A su vez,
ejercié como primer oferente de cooperacién en una iniciativa
de Cooperacién Triangular relacionada con la Salud.

Gracias al esfuerzo hecho en el marco de estos intercambios, la CSS y
Triangular de Guatemala pudo contribuir a que la regién avance en la
consecucion de los ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 13
(Accidn por el clima) y ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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En 2019, Honduras mantuvo en ejecucion 146 acciones, proyectos

y programas de cooperacién. En el 49% de los casos se traté de
iniciativas realizadas bajo la modalidad de CSS Bilateral. El 51% de las
iniciativas restantes fueron ejecutadas a través de una CSS Regional
(un 34% del total) y Triangular (un 17%). Sus principales socios fueron
tres paises centroamericanos: El Salvador, Guatemala y Costa Rica.

Honduras participd de esta cooperacion ejerciendo principalmente
el rol de receptor. Esto le permitio fortalecer sus conocimientos y
experiencia en tematicas diversas relacionadas con los sectores
Agropecuario, Desarrollo legal y judicial y DDHH, Medioambiente y
Salud, entre otros. En las ocasiones en que ejercié como oferente,

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 13, 16y 3
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1 ACCION 1 PAZ, JUSTICIA
YBIENESTAR

EINSTITUCIONES
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El Salvador Guatemala Costa Rica

Honduras contribuyé a fortalecer las capacidades de sus socios
en diversas materias vinculadas a Otros servicios y politicas sociales,
Desarrollo legal y judicial y DDHH, Medioambiente y Salud.

El conjunto de la CSS y Triangular participada por Honduras contribuyé

a avanzar en la consecucion de los ODS 13 (Accién por el clima),
ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas) y ODS 3 (Salud y bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Durante 2019, México mantuvo en ejecucion 292 acciones, proyectos

y programas de cooperacién. En el 65% de los casos, dichas iniciativas
fueron ejecutadas a través de la modalidad de CSS Bilateral, el 20% a
partir de una CSS Regional y el 15% se corresponde con triangulaciones.

En cerca de la mitad de los intercambios bilaterales, México ejercid
como oferente; mientras que en practicamente la otra mitad ejercié
simultaneamente como oferente y como receptor, pues se tratd

de una cooperacién con un marcado caracter “bidireccional”. Por

su parte, este pais contribuy6 a fortalecer las capacidades de sus
socios en los sectores Agropecuario, Medioambiente, Fortalecimiento
de instituciones y politicas publicas y Gestion de desastres, entre

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 11,2y 16

11 CIUDADES Y HAMBRE
CGOMUNIDADES CERO
SOSTENIBLES

1 PAZ, JUSTICIA

EINSTITUCIONES
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PRINCIPALES SOCIOS

Chile Colombia Costa Rica Honduras

otros; y se reforzé en materias también muy diversas relativas a
Gestion de desastres, Medioambiente, Fortalecimiento de instituciones
y politicas publicas, Otros servicios y politicas sociales y Salud.

En los casi 300 intercambios mantenidos, México se asoci6 de
manera preferente con Chile, Colombia, Costa Rica y Honduras,
y en conjunto, contribuyé a avanzar en el cumplimiento de los
ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 2 (Hambre
cero) y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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A lo largo de 2019 Nicaragua mantuvo en ejecucién 72 acciones, En sus intercambios Nicaragua se asoci6 con varios actores,
proyectos y programas de cooperacion. Seis de cada 10 de estas entre los que se destacaron de manera preferente otros paises
iniciativas fueron ejecutadas bajo una modalidad de CSS Regional; centroamericanos, como Costa Rica, Honduras y Panama. A
cerca de un tercio (un 31%) a través de una CSS Bilateral y el través de la CSS y Triangular en la que Nicaragua participo, se
ultimo 8%, mediante intercambios de Cooperacion Triangular. pudo contribuir al avance de la regién en el cumplimiento de los

ODS 13 (Accion por el clima) y ODS 4 (Educacion de calidad).
Nicaragua ejercié como receptor en la totalidad de las
iniciativas de CSS Bilateral y Cooperacion Triangular,
fortaleciendo sus conocimientos y capacidades en materias
bien diversas y relacionadas principalmente con los sectores
de Medioambiente, Agropecuario y Educacién, entre otros. Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Alo largo de 2019 Panama mantuvo en ejecucién 108 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. Mas de la mitad (un 56%) de las
iniciativas se ejecutaron bajo una modalidad de CSS Regional, un 26% a
través de una CSS Bilateral y el 18% restante mediante una Cooperacién
Triangular. Una parte de estos intercambios se concentraron de

manera preferente con Costa Rica, Guatemala y Honduras.

Panama ejercié como receptor en la mayoria de los casos, siendo
fortalecidas sus capacidades y conocimientos en diversos sectores
como Gestidn de desastres, Medioambiente, Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas y Empresas, entre otros. En las puntuales
ocasiones en que ejercié como oferente, compartié su experiencia

en Industria, Medioambiente y Participacion politica y sociedad civil.

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 13, 11,9y 16
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Gracias al esfuerzo hecho en el marco de esta cooperacion, la CSS
y Triangular de Panama pudo contribuir a que la region avance

en la consecucién de los ODS 13 (Accion por el clima), ODS 11
(Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 9 (Industria, innovacién
e infraestructura) y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Durante 2019 Paraguay mantuvo en ejecucién 133 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. Un 41% de estos
intercambios se ejecutaron bajo la modalidad de CSS Bilateral, una
proporcion similar a la que supuso la CSS Regional (un 38%). El
21% restante se explicé a través de la Cooperacién Triangular.

Paraguay participé de esos intercambios ejerciendo principalmente
como receptor, un rol desde el que fortalecio sus capacidades en
materias relacionadas con los sectores Agropecuario, Salud, Otros
servicios y politicas sociales y Gestion de desastres, entre otros. No
obstante, este pais también ejercié de manera creciente como

Gestion de desastres

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 11,9y 3

SALUD

1 1 GIUDADES Y INDUSTRIA,
YBIENESTAR

COMUNIDADES INNOVACIONE
SOSTENIBLES INFRAESTRUCTURA

ale /o

PRINCIPALES SOCIOS

Argentina Brasil Chile

oferente de CSS Bilateral y Triangular, una cooperacion que le
permitié compartir su experiencia en temas vinculados a Transporte
y almacenamiento, Energia y Otros servicios y politicas sociales.

Entre sus principales socios cabe destacar a Argentina, Brasil y Chile.
Gracias al esfuerzo hecho en el marco de esta cooperacion, la CSSy
Triangular de Paraguay pudo contribuir a avanzar en la consecucion de
los ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 9 (Industria,
innovacion e infraestructura) y ODS 3 (Salud y bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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A lo largo de 2019 Perd mantuvo en ejecucién 169 acciones,
proyectos y programas de cooperaciéon. La mitad de esas
iniciativas fueron ejecutadas bajo una modalidad de Cooperacion
Sur-Sur Bilateral, un 30% a través de una CSS Regional y el

20% restante a partir de una Cooperacién Triangular.

En el conjunto de estos intercambios, Pert combiné el ejercicio de
los roles de receptor (mayoritario) y los propios de un oferente. Esta
combinacion le permitio fortalecer sus capacidades y conocimientos
en sectores como Medioambiente, Fortalecimiento de instituciones

y politicas publicas, Salud y Gestién de desastres, entre otros; asi

ALINEACION CON LOS ODS
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como compartir su experiencia acumulada en Otros servicios y politicas
sociales, Abastecimiento y saneamiento de agua, Agropecuario, Educacion,
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y Medioambiente.

Entre los principales socios de Peru destacaron Chile, Colombia
y México. A través de estas practicamente 170 iniciativas de CSS y

Triangular, este pais contribuyé al cumplimiento de los ODS 11 (Ciudades
y comunidades sostenibles), ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas),

ODS 3 (Salud y bienestar) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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En 2019 Republica Dominicana participé en un total de 109 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. Dichas iniciativas fueron
ejecutadas a través de las distintas modalidades reconocidas en el
espacio iberoamericano, siendo predominante la CSS Regional (45%),
seguida por la CSS Bilateral (29%) y la Cooperacién Triangular (un
cercano 26%). Los socios con los que concentrd una mayor parte

de estos intercambios fueron Costa Rica, México y Panama.

Gestion de desastres

Otros sectores 32

Republica Dominicana ejercié de forma preferente el rol de
receptor en las iniciativas Bilaterales y Triangulares y lo hizo
en sectores diversos como Gestion de desastres, Fortalecimiento
de instituciones y politicas publicas, Salud y Medioambiente.

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 16, 3y 13

1 PAZ, JUSTICIA SALUD
EINSTITUCIONES YBIENESTAR
SOLIDAS

1 ACCION

PORELCLIMA

PRINCIPALES SOCIOS

Costa Rica México Panama

Cabe destacar sin embargo, la incipiente participacion de Republica
Dominicana como primer oferente en iniciativas de Cooperacion
Triangular, a través de experiencias relativas a la Gestion de finanzas
publicas y al Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas.

Gracias al esfuerzo hecho en el marco de esta cooperacién, la CSS y
Triangular de la que Republica Dominicana participo, pudo contribuir
a avanzar en la consecucion de los ODS 16 (Paz, justicia e instituciones
solidas), ODS 3 (Salud y bienestar) y ODS 13 (Accién por el clima).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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A lo largo de 2019 Uruguay mantuvo en ejecucién 149 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. La mayoria de estas
iniciativas fueron impulsadas a través de una modalidad de CSS
Bilateral (44%), seguidas de cerca por aquellas ejecutadas mediante
intercambios regionales (38%) y por las propias de la Cooperacién
Triangular (18%). En el marco de esta cooperacion, los socios méas
destacados de Uruguay fueron Argentina, Brasil y Paraguay.

Tal y como viene siendo habitual, Uruguay particip6 de esta
cooperaciéon combinando en proporciones muy cercanas el
ejercicio de los roles de oferente y receptor. Producto de este
intercambio de conocimiento y experiencias junto a otros paises,
el pais vio fortalecidas sus capacidades en tematicas vinculadas

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 11,9y 3

SALUD

1 CIUDADES Y INDUSTRIA,
YBIENESTAR

COMUNIDADES INNOVACIONE
SOSTENIBLES INFRAESTRUCTURA

Al /o

PRINCIPALES SOCIOS

Argentina Brasil Paraguay

a Educacién, Medioambiente, Transporte y almacenamiento y Salud,
entre otros; a la vez que transfirié parte de su experienciay
buenas practicas en los sectores de Energia, Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas, Gestion de finanzas publicas y Salud.

La CSSy Triangular en la que Uruguay participé a lo largo de 2019
pudo contribuir a que la regién avanzara en la consecucion de los
ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 9 (Industria,
innovacién e infraestructura) y ODS 3 (Salud y bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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S5

PARTICIPACION POR MODALIDADES Y ROLES

En unidades

1 7

Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

20

Receptor

Cooperacioén

Triangular

1 2 5

Oferente

Primer Receptor

oferente

Cooperacion
Sur-Sur Regional

4

Receptor

Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

En unidades

Educacién

-

Sectores

Otros sectores
oferente

Energia

Salud

Agropecuario
Otros sectores 8

A

Sectores
receptor Educacién
Otros servicios y 3
politicas sociales
Medioambiente ’—ht Salud

A lo largo de 2019, Venezuela mantuvo en ejecuciéon 53 acciones,
proyectos y programas de cooperacion. Nueve de cada diez

de estas iniciativas tuvieron lugar bajo las modalidades de

CSS Bilateral (un 53% de las totales) y CSS Regional (un 38%);

y apenas un 9% tuvieron lugar bajo un marco Triangular.

En la mayor parte de los intercambios, Venezuela participd ejerciendo
el rol de receptor, lo que le permitio fortalecer sus capacidades y
conocimientos en materias diversas preferentemente vinculadas

a los sectores Agropecuario, Educacion, Salud, Medioambiente

y Otros servicios y politicas sociales. En las ocasiones en que

ejercié un rol oferente, Venezuela compartié con otros paises

sus experiencias en Educacion, Energia y Salud, entre otros.

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 3,9y 11

SALUD INDUSTRIA,
YBIENESTAR INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

1 CIUDADES Y
CGOMUNIDADES
SOSTENIBLES

By

Abe

PRINCIPALES SOCIOS

Cuba Brasil

Entre sus principales socios de 2019 destacaron Cuba y Brasil,
y en conjunto su participacion en la CSS y Triangular de ese
afo pudo contribuir al cumplimiento de los ODS 3 (Salud y
bienestar), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura)

y ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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A lo largo de 2019 Espafia mantuvo en ejecucion 46
acciones, proyectos y programas de cooperacién. Cerca de
la mitad (21 iniciativas, un 46% de las totales) se realizaron
bajo una modalidad de Cooperacién Triangular en la que
Espanfa ejercio siempre como segundo oferente, apoyando
la transferencia de capacidades. El resto (25, equivalentes
al 54%) se explican por las iniciativas de CSS Regional.

Los intercambios de Cooperacién Triangular sostenidos durante
2019, permitieron a Espana apoyar el fortalecimiento de sus
socios iberoamericanos en tematicas muy diversas que abarcan
principalmente, a los sectores de Medioambiente, Desarrollo legal
y judicial y DDHH, Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas

ALINEACION CON LOS ODS

Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 11y 16

11 CIUDADES Y 1 PAZ, JUSTICIA

GOMUNIDADES EINSTITUCIONES
SOSTENIBLES

ale

PRINCIPALES SOCIOS

Uruguay Argentina Brasil Costa Rica  Chile

y Gestidn de finanzas publicas, entre otros. Mientras, y en el marco de la
CSS Regional, Espaia intercambid experiencias relativas a la Cultura,
el Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y la Educacion.

Aunque la cooperacion de Espaia implicé a distintos socios, destacaron

los intercambios con Uruguay, Argentina, Brasil, Costa Rica y Chile.
Las 46 iniciativas mantenidas en ejecucion pudieron contribuir a
avanzar en el cumplimiento de los ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones soélidas).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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A lo largo de 2019 Portugal particip6 de 16 iniciativas de sectores Agropecuario, Ciencia y tecnologia, Salud y Otros. Cabe destacar
cooperacion, siempre bajo las modalidades de Cooperacion aqui que una parte de estas triangulaciones implicaron a su vez
Sur-Sur Regional (11) y de Cooperacion Triangular (5). paises en desarrollo de otras regiones, como Ghana y Mozambique.
En concreto, Portugal contribuyé a la ejecucion de mas de una En el conjunto de esos intercambios, los principales socios de
decena de programas y proyectos adscritos iberoamericanos, Portugal fueron Argentina, Brasil, Colombia, Espafna y Uruguay.
desde los que pudo compartir e intercambiar experiencias Asi mismo, la cooperacién que este pais impulsé en 2019
y conocimientos relativos a Cultura, Fortalecimiento de contribuyd al avance en la consecucion de los ODS 11 (Ciudades
instituciones y politicas publicas, Empresas e Industria. y comunidades sostenibles), ODS 9 (Industria, innovacién e

infraestructura) y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas).
Por otro lado, Portugal intensificé su participacion en proyectos

de Cooperacion Triangular, acompafando siempre desde el rol de
segundo oferente. A través de estas experiencias, Portugal contribuyd
al fortalecimiento de capacidades vinculadas principalmente a los Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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En 2019 Andorra mantuvo en ejecucién un total de 4 iniciativas Argentina Chile Costa Rica R. Dominicana
de Cooperacién Sur-Sur Regional. Se trata de 3 Programas

Iberoamericanos y 1 Proyecto Adscrito a través de los cuales

se fortalecen conocimientos y capacidades en los sectores de

Transporte y almacenamiento, Desarrollo legal y judicial y DDHH,

Fortalecimiento de instituciones y politicas ptblicas y Empresas,

respectivamente. En concreto, Andorra participé en: Espana Guatemala Uruguay

e Programa Iberoamericano de Seguridad Vial, el cual busca
promover el desplazamiento seguro de los usuarios en el
sistema vial, reduciendo lesiones, discapacidades y muertes

por accidentes de transito en todos los paises miembros. e Proyecto adscrito por la Calidad (IBERQUALITAS), que pretende
mejorar la productividad del tejido econémico y social
e Programa Iberoamericano sobre los Derechos de las Personas con de los paises iberoamericanos a través de la calidad y de
Discapacidad, cuyo objetivo es contribuir a la inclusion de las la excelencia, para que Iberoamérica sea percibida como
personas con discapacidad en la vida econdémica y social, a través de un entorno de calidad para invertir y para vivir.

politicas que garanticen el pleno goce y ejercicio de sus derechos.
A través de esta cooperacién, Andorra contribuyo a que la region

e Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion avanzara en la consecucion de los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS
Sur-Sur (PIFCSS), cuya meta es fortalecer y dinamizar la cooperacién 9 (Industria, innovacion e infraestructura), ODS 10 (Reduccién de
de los paises iberoamericanos para contribuir a la calidad e impacto las desigualdades) y ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

de sus acciones, y a la promocién del intercambio de experiencias
que sean adaptables a las politicas publicas de cada pais. Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Nota metodoldgica

En esta seccidn se exponen las consideraciones metodolégicas que

se tuvieron en cuenta al momento de analizar la CSS mantenida en

ejecucion en 2019 por el conjunto de los paises iberoamericanos en

cada una de las modalidades reconocidas en este espacio, asi como

para la elaboracién final de las fichas que resumen y agregan los

principales datos de cada pais.

MODALIDADES DE COOPERACION

Cooperacion Sur-Sur Bilateral
Modalidad de Cooperacién Sur-Sur en la que

dos paises en desarrollo intercambian recursos

o experiencias. En este intercambio no existe
condicionalidad y la interlocucidn se realiza en
igualdad de condiciones. Los costes se asumen

de manera compartida, aunque no necesariamente
en participaciones equivalentes. Los paises se
reparten los denominados roles de oferente

(aquel que aporta los principales recursos
financieros, técnicos y humanos) y de receptor.

En ocasiones, todos los paises participantes ejercen
simultaneamente como oferente y como receptor,
una situacion referida con el rol “Ambos”.

Cooperacion Triangular

Modalidad de Cooperacidn Sur-Sur en la que
participan un conjunto de actores que, pudiendo
todos ellos realizar distintos tipos de aportes
(técnicos, financieros u otros) se reparten el ejercicio
de tres roles: el de los asi denominados primer
oferente y receptor (uno o varios paises en desarrollo,
en cada caso), y el de segundo oferente (pais en
desarrollo, pais desarrollado, organismo regional

o multilateral, o alguna asociacion de ellos). El rasgo
diferencial esta determinado por el rol del primer
oferente, quien actiia como principal responsable
del fortalecimiento de capacidades.

Cooperacion Sur-Sur Regional

Modalidad de Cooperacion Sur-Sur que tiene como
objetivo el desarrollo y/o la integracién de una
region, entendiendo con ello que los paises que

la conforman (un minimo de tres en desarrollo)
comparten y consensuan dicho objetivo. El caracter
regional de esta cooperacion queda recogido bajo un
mecanismo institucional formalizado. Su ejecucion
se establece a partir de programas y proyectos.
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TIPO DE INICIATIVAS

Programa

Conjunto de proyectos orientados a la consecucién
de un mismo objetivo. En ocasiones implica,
ademas y simultaneamente, a varios destinatarios.
Aplica solo para la modalidad de CSS Regional.

Proyecto

Conjunto de acciones interrelacionadas
encaminadas a satisfacer un objetivo comun
hacia un destinatario especifico a través de su
ejecucién en el marco de uno o varios sectores
y/o temas. Posee los siguientes elementos:
periodo de ejecucién definido, presupuesto,
resultados esperados e, igualmente, debe prever
un mecanismo de seguimiento y evaluacion. Se
habra aprobado en un marco de cooperacién
(comision mixta, acuerdo interinstitucional,
acuerdos generales de cooperacion, o similares).
Aplica a todas las modalidades de cooperacion.

Accién puntual

Se ejecuta puntualmente, por una sola vez, a
través de variantes especificas (asesoria, pasantia,
investigacién conjunta, mision de diagndstico,
seminario, etc.). Aplica solo para las modalidades
de CSS Bilateral y Cooperacion Triangular.

171

CLASIFICACION SECTORIAL

Durante los ultimos afios, al interior del

espacio iberoamericano se ha consensuado

una clasificacién sectorial para el analisis de la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Fruto de este
esfuerzo, se definieron 30 sectores de actividad,
agrupados bajo 7 &mbitos de actuacién. La Tabla 1
describe cada sector y los organiza segln se
asocien a uno u otro ambito. En resumen:

a) Los sectores de Educacién, Salud, Poblacién y salud
reproductiva, Abastecimiento y saneamiento de agua
y Otros servicios y politicas sociales, tienen como
marco de referencia el fortalecimiento y la mejora
de las areas Sociales, ambito bajo el que se agrupan.

b) Por su parte, los sectores de Extractivas,
Agropecuario, Silvicultura, Pesca, Construccion,
Industria, Turismo y Comercio, se dedican al
fortalecimiento de los Sectores Productivos.
Asimismo, complementan el apoyo a las economias
nacionales desde aspectos mas operativos, los
sectores de Energia, Transporte y almacenamiento,
Comunicaciones, Ciencia y tecnologia, Banca y
finanzas, Empleo y Empresas, agrupados todos
bajo Infraestructura y Servicios Econdmicos.

c) Mientras, se consideran orientados al
Fortalecimiento Institucional, los sectores del
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,
Gestion de finanzas publicas, Desarrollo legal y
judicial y DDHH, Participacion politica y sociedad
civil, asi como la atencién a las cuestiones de
Paz, seguridad publica, nacional y defensa.

d) Por otro lado, dos sectores se vinculan a
lo Medioambiental: el primero incluye todo
lo relativo a la preservacion y cuidado del
Medioambiente; y el segundo, todas las
intervenciones relativas a Gestion de desastres,
considerando aqui cualquiera de las fases a la que
afecten (prevencién, preparacion, mitigacién, ayuda
de emergencia, rehabilitacién y reconstruccion).

e) Finalmente, por sus especificidades y dificil
categorizacién, los sectores de la Cultura, el Género
y un Otros (dedicado a los modelos de desarrollo
alternativos), reciben un tratamiento diferenciado
y se consideran bajo un general Otros dmbitos
de actuacion.
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TABLA 1

Sectores de actividad reconocidos en el espacio iberoamericano, segiin ambito de actuacion

Ambito Sector de
actuacion actividad

Descripcion

Fortalecimiento de la educacion en todos sus niveles, desde la basica a la universitaria, asi
como de la formacion profesional. Afecta a los planes y politicas educativas, programas
curriculares, construccion y rehabilitacién de escuelas y otras infraestructuras asociadas,
capacitacion y formacién de docentes y otros profesionales del sector, entre otros.

Educacién

Fortalecimiento de la salud general y basica, a través de acciones sobre la politica sanitaria,
los servicios médicos, la atencién sanitaria basica, la investigacién médica, la lucha contra

Salud enfermedades transmisibles y no transmisibles, el desarrollo, la calidad y la vigilancia de
farmacos y vacunas, la salud post-reproductiva, la nutricién basica, la infraestructura
sanitaria, la educacién sanitaria, y la formaciéon de personal sanitario, entre otros.

Poblacién y salud Programas y politica sobre poblacién, migraciones y politica migratoria, atencién a la salud

SOCIAL

reproductiva reproductiva, planificacién familiar, lucha contra ETS y formacién especifica, entre otros.

Abastecimiento
y saneamiento
de agua

Politica y gestion de recursos y residuos hidricos, acceso al agua, suministro y potabilizacién,
saneamiento, alcantarillado, desarrollo de cuencas fluviales y formacién especifica, entre otros.

Fortalecimiento de los servicios y politicas sociales en general, politica de vivienda, politicas
Otros serviciosy que persigan la no discriminacién, atencién e inclusién social de colectivos mas vulnerables,
politicas sociales en especial personas con discapacidad, indigenas, afrodescendientes, nifios, jovenes y
adultos mayores, por nombrar algunos.

Fortalecimiento de las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones
vinculadas con la generacién y suministro de energia procedente tanto de fuentes renovables

Energia , . .
como no renovables, asi como con su mayor sostenibilidad (gas e hidrocarburos, agua, sol,
viento y biocombustibles, entre otros).
Fortalecimiento de las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones
Transporte y vinculadas a la politica de transporte y almacenamiento, asi como a la mejora y sostenibilidad

almacenamiento del transporte en general o por cualquiera de sus medios (carretera, ferrocarril, maritimo
fluvial y aéreo).

omicos

Apoyo a las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones relacionadas
Comunicaciones con la comunicacidn, en cualquiera de sus medios y formatos (telecomunicaciones, radio,
television, prensa, tecnologia de la informacion y las comunicaciones, entre otros).

resultantes, al refuerzo del sistema cientifico y a la socializacién y universalizacién del acceso
a la tecnologia, entre otros.

¥) Desarrollo de las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones

S Ciencia y que impulsen la ciencia y la tecnologia con resultados de aplicacion general (no sectorial)
‘O ; a la economia. Incluye ademas todo lo relativo a la transferencia de los conocimientos

Z tecnologia

O]

O

w

Apoyo a las capacidades de gestién de los recursos financieros de empresas, organizaciones
y pequefos productores, preferentemente cuando ello contribuye a su vez a fortalecer

Bancay finanzas la economia local. Incluye formacion y ensefianza en servicios financieros, desarrollo e
implementaciéon de programas de microcrédito, asi como apoyo a la banca cuando su
actividad coincide con estos propdsitos.

Infraestructura y Servicios Econ

Apoyo a las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones que faciliten
Empleo y promuevan la generacion y acceso al empleo, asi como las acciones mas especificas de
formacién y capacitacién profesional que respondan a este mismo propésito.

Apoyo a las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones para la
Empresas promocion de empresas, especialmente de tamano micro, pequefnas y medianas, asi como al
fortalecimiento de los procesos de competencia.
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ECONOMICO

Sectores Productivos

Extractivas

Fortalecimiento a la exploracidn y extraccion de recursos minerales y energéticos (carbdn,
petrdleo, gas,), asi como tratamiento de sus residuos, especialmente a través de instrumentos
de planificacion, gestion y legislaciéon minera,

Agropecuario

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas a la agricultura y ganaderia. Incluye
lo relativo al uso del suelo, tierras cultivables, manejo de semillas, reforma agraria, soberania
alimentaria, cuestiones fitosanitarias y de sanidad animal y vegetal, fomento productores
familiares y apoyo a las cooperativas agricolas, por nombrar algunas.

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones dedicadas a la silvicultura y al manejo forestal,

Silvicultura i . .

asi como a todo lo relacionado con el uso comercial de la madera.

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas a la acuicultura y la pesca. Incluye
Pesca apoyo a la produccion pesquera artesanal, temas fitosanitarios y de seguridad nutricional y

alimentaria, entre otros.

Construccion

Desarrollo de politicas y apoyo al sector de la construccién y de las infraestructuras.

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas al fomento de la industria en

Industria general y por sectores. Incluye el fortalecimiento de cualquier fase que afecte al proceso de
transformacion de la produccién hasta su distribucién final.
Turismo Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas al sector turismo.
Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones que fomenten el comercio y la distribuciéon
Comercio final de productos a nivel local, nacional e internacional. Afecta también a acuerdos y

negociaciones comerciales regionales y multilaterales.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento
de instituciones y
politicas publicas

Fortalecimiento del sector publico, de sus instituciones y de sus politicas. Afecta a cualquier
nivel de gobierno, por lo que incluye el apoyo a los procesos de descentralizacion (politica,
administrativa y fiscal) y el apoyo a y entre gobiernos regionales y locales. También incluye

lo relativo a la cooperacidn (en tanto que politica publica) y la generacion de estadisticas e
indicadores cuyo fin sea orientar la toma de decisiones sobre las politicas y la gestion publica.

Gestion de
finanzas publicas

Gestién del presupuesto y del gasto publico; de los ingresos (especialmente del sistema
impositivo y tributario), asi como la mejora de los sistemas de gestion financiera, politicas
fiscales, auditorias publicas, deuda publica, control y gestién de las empresas publicas,
medicién de su desempeno, entre otros.

Desarrollo legal y
judicial y DDHH

Fortalecimiento de los marcos legales, constituciones, leyes y regulaciones, asi como de

las instituciones, sistemas y procedimientos de la justicia, también de aquellas practicas
(tradicionales, indigenas...) que estan fuera del sistema legalmente contemplado; y apoyo a la
defensa y extension de los derechos humanos, en especial de los civiles y politicos. Incluye
lucha contra la impunidad y proteccion de las minorias de cualquier tipo (étnicas, religiosas,
linguisticas, sexuales, emigrantes, nifios, victimas de trata y de tortura...).

Participacion
politicay
sociedad civil

Fortalecimiento de la participacion politica, de los procesos electorales y la democracia, y de
la sociedad civil, asi como de las acciones que mejoren el control de los ciudadanos sobre sus
representantes.

Paz, seguridad
publica, nacional
y defensa

Procesos de paz y resolucion de conflictos, desarme, desmovilizacion y reinsercién a la vida
civil. Apoyo a la seguridad publica (orientada a la prevencion, investigacion y persecucién
de delitos contra las personas —codigos penales, agencias de la ley, policia, prisiones...—)

y a la seguridad nacional y de defensa (lucha contra la corrupcion, blanqueo de capitales y
narcotrafico, formacion militar, control de armas...).

MEDIOAMBIENTE

Medioambiente

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones dedicadas a la proteccion del medioambiente,
la sostenibilidad en la gestidn de los recursos naturales, el tratamiento de residuos, la
reduccion de la contaminacion, la lucha contra el cambio climético, y la preservacién de la
biodiversidad, entre otros.

Gestion de
desastres

Apoyo a todas las intervenciones operativas que se llevan a cabo en las diferentes etapas de
la gestidn relativa a un desastre, considerando dentro de estas las relativas a la prevencion,
preparacion, mitigacién, ayuda de emergencia, rehabilitaciéon y reconstruccion.
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Desarrollo de politicas y apoyo a las instituciones vinculadas a la cultura en todas sus formas

Cultura

e

(también tradicional y oral), asi como a las artes escénicas, en cualquiera de sus disciplinas
(arquitectura, danza, escena, escultura, musica, pintura y literatura), asi como a la artesania
popular, bibliotecas, museos, otros.

Género

Desarrollo de politicas y apoyo a las instituciones que impulsen programas y proyectos que
relacionen mujer y desarrollo, fomenten su empoderamiento econdémico y luchen contra la
violencia hacia ellas, entre otros.

OTROS AMBITOS
DE ACTUACION

Otros
entre otros.

Fomento de modelos de desarrollo alternativo, rural, urbano, de economia social y comunal,

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

FICHAS DE LOS PAISES

Los datos recogidos en las fichas corresponden a la
Cooperacioén Sur-Sur de la que cada pais iberoamericano
participé a lo largo de 2019. En general, cada ficha
recoge informacion relativa a las iniciativas en las
que participaron, las modalidades de cooperacion,
los roles, los principales socios, los sectores de
actividad y los ODS con los que potencialmente se
alinean. Es importante resaltar que las cifras que se
presentan no estan desagregadas por instrumento
de ejecucion (acciones, proyectos, programas) sino
que se refieren a la totalidad de iniciativas de CSS.

A continuacidn, se detalla el modo en que fueron
realizados los célculos:

e Numero total de iniciativas (en unidades). Se refiere
a la suma de las acciones, proyectos y programas
en los que el pais participé en las tres modalidades
reconocidas en el espacio iberoamericano
(CSS Bilateral, Cooperacion Triangular y CSS
Regional). Cabe sefalar que aqui se tienen en
consideracién las iniciativas de cooperaciéon dentro
de Iberoamérica y con otras regiones. Por su
naturaleza, en el caso de los paises de la peninsula
Ibérica, no aplica la modalidad de CSS Bilateral.

e Participacion por modalidades y roles (en
unidades). Para cada una de las modalidades de
CSS se muestra el nimero de iniciativas en las
que el pais participé en 2019 en cada uno de los
roles que ejercidé, tomando en cuenta las iniciativas
de cooperacion entre Iberoamérica y con otras
regiones. Adicionalmente, los posibles roles
ejercidos varian segun la modalidad de cooperacién:

- CSS Bilateral: Oferente, Receptor, Ambos.

- Cooperacion Triangular: Primer oferente,
Segundo oferente, Receptor.

- CSS Regional: Oferente, Receptor, Ambos.

e Capacidades fortalecidas (en unidades).
En el caso de los 19 paises de América Latina,
para el total de iniciativas en las que el pais
participé como oferente y como receptor, con
independencia de la modalidad de cooperacién,
se muestra cuantas iniciativas estuvieron asociadas
a cada uno de los 30 sectores de actividad
reconocidos en el espacio iberoamericano.

Para el caso de la oferta se toman en cuenta de
manera conjunta los roles de Oferente, Primer
oferente y Segundo oferente.

Las iniciativas en las que el pais tiene el rol Ambos
no se consideran para este andlisis. En la grafica

de torta resultante se muestran los sectores de
actividad (3-4) que mas destacaron y se procede a
agregar a los otros en un genérico “Otros sectores”.

En el caso de los tres paises de la Peninsula Ibérica
el andlisis sectorial se realiza teniendo en cuenta
la modalidad bajo la que se ejecutd la cooperacion
y no el rol.

e Alineacion con los ODS. Se refiere a los ODS con
los que potencialmente podrian estar alineadas
las iniciativas de las que participé el pais, con
independencia de la modalidad de cooperacion bajo
la que se realizaron y del rol que ejercié en ellas.
Notese que para este analisis no se toman en cuenta
las acciones puntuales (solo programas y proyectos).

e Principales socios. Se refiere a aquellos socios con
los que el pais compartié en 2019 un mayor nimero
de intercambios, sin diferenciar ni la modalidad de
CSS (bilateral, triangular, regional) ni el rol que ejercid.
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El Informe de Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2020 sistematiza y analiza las iniciativas
de cooperacion en las que la region participé en 2019. Una de las principales novedades de esta
edicion, es la inclusion del término Triangular en el nombre del Informe, una modificaciéon que toma
en cuenta el aprendizaje acumulado por Iberoamérica respecto de esta modalidad,

y que se alinea con el reconocimiento mundial que se le ha dado como medio para la
implementacion efectiva de la Agenda 2030.

Es importante resaltar que esta decimotercera edicion se elabora en el marco

de la crisis de la COVID-19, la cual ha puesto mas en evidencia, si cabe, la necesidad
de cooperar y sumar esfuerzos para hacer frente a los retos globales. De hecho,
esta crisis y los posibles aportes que desde la CSS y Triangular se pueda dar a

la respuesta sanitaria, econémica y social que el mundo necesita, transversaliza
esta edicion. El Informe 2020 pone asi el foco en los temas sectoriales y, como
viene siendo habitual, pero con todavia mayor énfasis, en la importancia del
fortalecimiento de capacidades y el intercambio de experiencias para la

busqueda de soluciones compartidas ante los problemas del desarrollo.
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