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APRESENTACAO

A Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB] leva a XX Cupula de Chefes de Estado e de Governo de Mar del
Plata a que ja é a quarta edicao do Informe da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2010. Esta edicdo analisa o
sucedido ao longo do ano 2009 com as modalidades de Cooperacdo Sul-Sul que foram consideradas no ambito
Ibero-Americano: a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul (Bilateral e Regional] e a Triangular. Além disso, o Informe
inclui uma analise entorno aos casos que tiveram éxito na Cooperacao Sul-Sul na regido; uma aproximacao a
visdo que os paises tém desta modalidade de cooperacao no espaco Ibero-Americano; assim como um estudo
sobre a situacao das instituicoes responsaveis da cooperacao nos distintos paises.

Como novidade destacavel, o Informe persiste na linha iniciada na edicdo precedente e, a modo de capitulo
introdutério, recolhe as reflexdes que os Responsaveis da Cooperacao Ibero-Americana tém respeito da
Cooperacao Sul-Sul. Cabe destacar aqui que a visao recolhida no ano passado foi trasladada como posicao de
bloco ao Evento de Alto Nivel das Nacdes Unidas de Nairobi (Kenya), para comemorar o 30+1 aniverséario do
Plano de Acao de Buenos Aires sobre Cooperacao Técnica entre paises em Desenvolvimento; uma amostra de
como o trabalho que entorno a Cooperacao Sul-Sul estd-se fazendo no espaco Ibero-Americano traslada-se
aos principais foros de discussao internacional.

Outra novidade a destacar refere-se a forte complementaridade que este Informe mantém com o Programa
Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul. Aprovado na Clpula de San Salvador em
2008 e realizado a principios de 2010, o Programa fez notaveis avancos em suas linhas de acdo. O alcanc¢ado,
especialmente no ambito conceitual, de medicao e de gestdo de sistemas de informacao, trasladou-se ao
presente Informe em termos de uma melhor e mais rigorosa metodologia.

Em qualquer caso e com o mesmo espirito que nos acompanha desde a primeira edicao, o que a SEGIB espera
é que este Informe siga sendo uma ferramenta Util para os paises Ibero-Americanos; para seus responsaveis
de cooperacdo e suas unidades técnicas; para o conjunto da regido e, como nao, para 0s povos que esta
comunidade representa.

Enrique V. Iglesias Salvador Arriola
Secretario-Geral Ibero-Americano Secretario para a Cooperacao Ibero-Americana
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Responsaveis da Cooperacao Ibero-Americana, na data de 1 de novembro de 2010

PAiS ORGANISMO TITULAR RESPONSAVEL
ANDORRA Ministério de Assuntos Exteriores e Relacées Institucionais Sra. Maria Ubach
ARGENTINA Ministério de Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto Sra. Julia Levi
BOLIVIA Ministério de Planejamento do Desenvolvimento Sr. Harley Rodriguez
BRASIL Agéncia Brasileira de Cooperacao [ABC) Sr. Marco Farani
COLOMBIA Direcao de Cooperacao Internacional; Sra. Maria Andrea Alban
Ministério de Relacoes Exteriores
COSTA RICA z"; e’:?:::;";’:g jg:: ":_’; ’;‘:’r ”.':r‘;‘;"a’ Sra. Circe Villanueva Monje
CUBA Ministério para o Comércio Exterior e a Inversao Estrangeira Sr. Orlando Hernandez
CHILE Agéncia de Cooperacao Internacional do Chile (AGCI] Sra. Cristina Lazo Vergara
EQUADOR Agéncia Equatoriana de Cooperacao Internacional (AGECI) Sra. Gabriela Rosero
EL SALVADOR Ministério de Relacoes Exteriores Sr. Jaime Miranda
cspaNKA | ncl spantals e operssi ntarnaciona
GUATEMALA Subsecretaria de Cooperacao Internacional Sra. Ana Maria Méndezchicas
NICARAGUA Ministério de Relacées Exteriores Sr. Valdrack L. Jaentschke
PANAMA Ministério de Relacdes Exteriores Sra. Maria Celia Dopeso
PARAGUAI Ministério de Relacoes Exteriores Sra. Claudia Patricia Aguilera
PERU Agéncia Peruana de Cooperacdo Internacional (APCI) Sr. Carlos Pando Sanchez
PORTUGAL Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) Sr. Augusto Manuel Correia
R. DOMINICANA | Subsecretaria Técnica da Presidéncia Sra. América Bastidas
URUGUAI Ministério de Relacées Exteriores Sra. Zulma Guelman
VENEZUELA Ministério do Poder Popular para as Relacoes Exteriores Sr. Rubén Molina
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RESUMO EXECUTIVO

Na mesma linha que na edicao precedente, o primeiro Capitulo deste Informe aprofunda-se na visao que os
paises |Ibero-Americanos tém sobre a Cooperacao Sul-Sul. Em um contexto no que a crise internacional faz
prever uma reducdo dos fundos de ajuda para a América Latina, o texto (elaborado pelos 22 Responsaveis de

Cooperacao da Conferéncia Ibero-Americana) advoga pelo fortalecimento de modalidades como a Cooperacéo
Sul-Sul e a Triangular. Assim mesmo, destaca os aspectos diferencais destas modalidades de cooperacao
no espaco lbero-Americano, em termos de principios, instrumentos e procedimentos. Finalmente, reflete
sobre os novos desafios que a Cooperacao Sul-Sul e a Triangular enfrentam na regiao, pondo especial énfase
na necessidade de melhorar os sistemas de informacao das unidades técnicas dos paises; um desafio a que
seguro contribuird o desenvolvimento do Programa Ibero-Americano de Fortalecimento da Cooperacao Sul-
Sul, em vigéncia desde janeiro de 2010.

Tras estas reflexdes, o Informe adentra-se na analise das modalidades de Cooperacao Sul-Sul que foram
consideradas para o espaco Ibero-Americano: a Horizontal Bilateral, a Horizontal Regional e a Triangular.
Cabe destacar aqui que esta andlise apresenta uma novidade metodoldgica importante respeito a realizada
em edicdes anteriores: apresenta uma medicdo baseada em acdes [de uma dimensao relativamente menor) a
outra que combina as acbes com os projetos de cooperacdo ([dimensao relativamente maior).

A constatacdo de que a mudanca metodoldgica capta melhor a crescente complexidade da Cooperacao
Sul-Sul na regido, constata-se através de alguns dos dados obtidos com sua aplicacdo a primeira das
modalidades consideradas. Em efeito, ao longo de 2009, os paises ibero-americanos participaram em 881
projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral; um ndmero que praticamente triplicou ao das acdes

de cooperacdo (321).

Praticamente o 96,5% desses 881 projetos foram executados por Cuba e Venezuela (os dois primeiros
ofertantes da regido, com participacdes superiores ao 20%); México, Brasil e Argentina (pesos por em cima do
10%); junto a Coldémbia (8,7%) e o Chile (6,2%). Neste ano, no entanto, destacou também a incipiente atividade
mostrada pela Bolivia, Equador, Costa Rica, Guatemala, Paraguai e Uruguai, que ofereceram o 3,5% restante.

Por sua parte, a distribuicdo dos projetos por receptores registrou uma maior dispersao. De fato, um 45% dos
881 projetos finais destinaram-se a 12 paises com participacdes relativas sobre o total de entre um 2,5 e um
4,9%: por blocos sub regionais, Costa Rica, El Salvador, México, Nicaragua, Panama e Republica Dominicana;
Colombia e Equador; Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Enquanto isso a Venezuela e Cuba foram também
os principais receptores, concentrando cada um deles entorno a um 16-17% dos projetos de 2009; a mesma
porcentagem que somaram de maneira conjunta a Guatemala e a Bolivia, terceiro e quarto receptor com
mais volume de projetos recebidos. Finalmente, sé o Chile, Honduras e Peru registraram um volume de
projetos inferior ao 2,5%.

Por setores de atividade, a maioria dos projetos executados em 2009 (345, aproximadamente o 40% do
total) estiveram relacionados com atividades de tipo econdmica: 187 com os Setores Produtivos; 158 com
o desenvolvimento de Infraestruturas e Servicos Econémicos. Enquanto as atividades de carater Social
implicaram praticamente a outro 40% (342 projetos). Menor importancia relativa tiveram os projetos
classificados no ambito de Outras dimensoes de atividade que representaram o 22% dos 881 projetos finais.
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O peso que as distintas atividades tiveram sobre o total de projetos esteve diretamente relacionado com o
perfil de capacidades e necessidades dos paises:

» Desde o lado das capacidades, Cuba e Brasil transferiram suas melhores experiéncias no ambito social;
Venezuela e Argentina mostraram um perfil mais centrado em suas fortalezas econémicas (a energia e o
agropecuério, respectivamente); Equador, Costa Rica e Uruguai mostraram também certa concentracéo
de projetos no &mbito econémico; enquanto Chile, Colombia e México executaram a maior parte de sua
cooperacdo em Outras dimensdes de atividade (Cultura, Género, Meio Ambiente, Prevencdo de desastres
mas, também, Fortalecimento da gestao e das instituicdes publicas, com especial relevancia na Justica
e a Segurancal.

e Desde o lado das necessidades, Venezuela e Cuba concentraram sua cooperacao na recepcao de projetos
econdmicos; unicamente trés paises, Colombia, Guatemala e México, apresentaram uma maioria de
projetos classificados em Outras dimensoes; o resto recebeu sobre tudo projetos de carater social, com
participacoes relativas que oscilaram entre o 37% da Costa Rica e 0 70% de Uruguai.

Finalmente e em outro passo mais no intento por ajustar os resultados deste Informe a dimensao real da
Cooperacao Sul-Sul, o segundo Capitulo aborda outro debate importante: o da valorizacdo da Cooperacao
Técnica. Neste sentido, mostram-se os avancos que no dmbito ibero-americano conseguiu-se respeito a:
definicao de valor econémico e sua diferenciacdo respeito do custo econémico; a recopilacao de informacao
referida ao custo econdmico da cooperacao; o fortalecimento de mecanismos (como os Fundos Mistos) para
a compartimentacdo desse custo; e a obtencdo de uma primeira formula (elaborada pela Direcdo Geral
de Cooperacdo Técnica e Cientifica do México) para estimar o valor econémico. Como dado interessante, a
aplicacao desta férmula sugere que os projetos executados pelo México na regido no ano 2009 tiveram um
valor de 16 milhdes de délares, uma cifra 4 vezes superior ao custo econémico assumido.

Por outro lado, no ano 2009 registraram-se na regido 46 projetos/acoes de Cooperacao Sul-Sul e Triangular.
Sua caracterizacao sugere que tal e como passou na anterior modalidade de cooperacao, esta executou-se
majoritariamente através de projetos (um 80%). O grau de participacdo e o rol exercido por cada pais nesta
cooperacao deferiu:

e Como primeiro oferente, Chile executou praticamente o 40% das acdes e projetos registrados; outro 40%
explicou-se pela atuacdo conjunta do México, Brasil e Argentina; enquanto a Costa Rica, Venezuela e Bolivia
mostraram pesos relativos menores, de um 9%, 7% e 2%, respectivamente.

* Enquanto os paises que exerceram o rol de receptores em um maior nimero de ocasioes foram El
Salvador (20%), Bolivia e Paraguai (17% cada um), junto ao Equador (13%). Por baixo destes localiza-se
a Costa Rica, Colémbia e Nicaragua (peso relativo sobre o total executado entre o 7 e 0 9%); Guatemala,
Republica Dominicana e Honduras (entre um 2 e um 4% do total).

* S teve dois paises ibero-americanos que exerceram de segundo ofertante: Cuba, que compartilhou
varias triangulacdes Sul-Sul-Sul junto com a Venezuela e a Bolivia; e a Espanha, presente no 10% das
triangulacdes executadas em 2009. Dois paises extra regionais, Japao e Alemanha acapararam o rol de
segundos ofertantes em um 37% e um 30% das ocasioes, respectivamente. Outros atores mantiveram
participacdes pontuais: Canadéa e Coreia do Sul; a OIT; o BID e 0 BCIE.

No que se refere a anélise setorial da Cooperacao Sul-Sul e Triangular, os resultados corroboraram que
se tratou de atividades de elevada complexidade cientifico-tecnolégica, que justificam a soma de esforcos
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e recursos ligada a esta modalidade de cooperacdo. Assim, praticamente a metade dos 46 projetos/
acoes registrados relacionaram-se com atividades nao classificdveis em categorias socioeconémicas
(Fortalecimento das instituicdes publicas e da sociedade civil, e Meio ambiente); um 30% a economia
(atividades fitossanitarias no agropecuario, silvicultura, pesca e industria); e o 20% restante em atividades
sociais (Educacao, Salde, Protecao social e Politicas para favorecer o acesso a habitacao aos segmentos da
populacdo mais desfavorecidos).

Respeito a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional e como ja viu-se em outras edi¢des, um primeira analise
de véarios esquemas de concertacdo [ALBA, CAN, Conferéncia Ibero-Americana, MERCOSUL e Projeto
Mesoamericano) n&o arrojou uma facil sistematizacdo: cada um desses esquemas tinha um sistema de
cooperacdo com caracteristicas proprias e nao necessariamente coincidentes com a priori associadas a
Cooperacgao Horizontal Sul-Sul Regional. De fato, a horizontalidade nao parecia ser um traco definitivo deste
sistemas se ndo mais bem algumas experiéncias concretas. Conforme isso, optou-se pela analise de casos que
sereuniramtracos préprios desta modalidade de cooperacdo. Neste sentido e para este Informe, identificaram-
se experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional que diferiam entre elas pelo marco institucional
sob o que se executaram. Assim, identificaram-se casos executados dentro de esquemas de concertacao
regional ("Sul-Sul”, como sdo a AEC, a ALBA, a CAN, MERCOSUL e SICA; mas também esquemas “Norte-Sul,”
caso dos Organismos Ibero-Americanos, do Projeto Mesoamericano e da OEAJ; assim como experiéncias que,
ainda respondendo a um funcionamento regional e horizontal, mostraram uma institucionalidade variavel.
Tratou-se, por exemplo, de programas de cooperacao com operativas similares a uma triangulacao estendida
regionalmente e participados por atores que nem sempre foram governamentais. As conclusoes obtidas
enriqueceram o debate sobre os componentes, atores e principios que devem caracterizar esta modalidade.

No Capitulo dedicado j& aos denominados “Casos com éxitos” se produz um dos saltos qualitativos mais

importantes deste Informe. Em efeito, a identificacao e a sistematizacao deste tipo de experiéncias é uma das
Linhas de Acao do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul; e o Capitulo
recolhe os avancos que a Unidade Técnica do Programa alcancou neste ambito ao longo de 2010. Estes avancos
afetam a trés questdes: a definicao de critérios para identificar casos com éxitos; o desenvolvimento de uma
proposta metodoldgica para sistematizar estes casos; um primeiro exercicio de sistematizacao a partir de
dois projetos selecionados de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral (em concreto, o Mapa da Cooperacao
entre a Coldmbia e o Uruguai; o Fundo de exportacdo para MIPYMES entre a Guatemala e El Salvador].

No que se refere j& a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) mundial, no ano 2009 mantiveram-se as
tendéncias desta Ultima década: crescimento dos volumes totais de AOD; orientacdo aos Objetivos do Milénio

(ODM); concentracdo dos fluxos nos paises de menor desenvolvimento relativo; deslocamento da América
Latina como receptora de AOD mundial. Ainda assim, durante os dois Gltimos anos, a regidao aumentou o
volume dos fundos recebidos, isso fundamentalmente gracas aos esforcos de seus dois principais doadores:
Estados Unidos e Espanha (25% e 20%, respectivamente, do total a América Latina). Por motivo da crise
econémica mundial e dos ajustes fiscais anunciados pelos principais doadores, a projecao a futuro é que os
fundos a regiao voltem a decrescer.

Finalmente, cabe destacar que o presente Informe inclui um ultimo Capitulo dedicado a institucionalidade
dos sistemas de cooperacao dos paises Ibero-Americanos. Elaborado a peticao dos préprios Responsaveis
de Cooperacao, o texto analisa a situacao das instituicoes responsaveis da cooperacao na lbero-América,

descreve sua estrutura, equipes e processos de coordenacdo e expdes as principais tendéncias e desafios que
tém no futuro. Com isso pretende-se contribuir a um maior conhecimento destas instituicdes, assim como a
fornecer elementos ao debate sobre as estruturas mais adequadas para afrontar os desafios da Cooperacao

<

ao Desenvolvimento, em todas suas modalidades.



CAPITULO |
A Cooperacao Sul-Sul
no espaco lbero-Americano




A COOPERACAQ SUL-SUL NO ESPACO IBERO-AMERICANO

Introducao

O Terceiro Informe sobre a Cooperacao na Ibero-América publicado durante o ano 2009 pela Secretaria-Geral
Ibero-Americana (SEGIB) descreve em seu Capitulo | sobre uma primeira aproximacdo da reflexdo que se
realiza no espaco Ibero-Americano (conformado por 22 paises da América Latina, do Caribe e da Europa de
lingua hispana e portuguesal' sobre os principios, caracteristicas e importéncia da Cooperacao Sul-Sul.

Adiversidade e heterogeneidade que caracteriza aos membros deste espaco contribui a criacdo de um sistema
de cooperacdo regional diverso, inovador e multiplo em suas modalidades. Neste sentido, a diversidade dos
atores envolvidos foi e seguird sendo uma contribuicao significativa ao sistema de Cooperacdo Internacional
pela diversidade de suas modalidades e instrumentos na implementacao da cooperacao que se realiza no
marco deste espaco.

O sistema Ibero-Americano de Cooperacao nasceu com o propdsito de estabelecer um marco institucional
que regule as relacdes de cooperacao dentro da Conferéncia Ibero-Americana. O sistema é coordenado pela
SEGIB que tem a funcdo de articular, fortalecer e velar pela qualidade desta Cooperacao.?

O propdsito deste Capitulo é aprofundar na reflexao iniciada no terceiro Informe sobre a Cooperacéao Ibero-
Americana considerando o atual contexto internacional de pds crise econdmica e financeira internacional,
a especificidade da Cooperacado Sul-Sul que se desenvolve neste espaco, a importancia de fortalecer esta
cooperacao no contexto internacional e os desafios que isso leva.

A Cooperacao Internacional em um contexto de pos-crise

E um fato que a dindmica da Cooperacao Internacional para o desenvolvimento sofreré os efeitos da recente
crises econdmica e financeira no devenir da economia global. Destes efeitos traduzem-se para o presente
ano na caida dos niveis de atividade econdmica dos doadores tradicionais de cooperacao, somado a pacotes
de resgate fiscal e monetério implementados para enfrentar a crise que redundam em um forte deterioro das
financas publicas destes paises.®

A participacdo da América Latina e do Caribe como receptora de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) foi de
um 7,2% do total da AOD neta outorgada pelos doadores no ano 2008,% onde a Africa e a Asia concentraram o
68,5% desta Ajuda.

Tendo apresente o anterior, € muito provavel que a participacdo da regido da América Latina e do Caribe como
receptora de fluxos totais de ajuda oficial ao desenvolvimento -que ja era decrescente de maneira prévia a
recente crise- veja-se ainda mais reduzida, isso sem considerar nesta analise a situacao particular do Haiti e
da Guatemala, que reveste um carater excepcional.

*Capitulo a cargo dos Responséveis da Cooperacao Ibero-Americana, em base a uma proposta elaborada por Maria Cristina Lazo, Diretora
da Agéncia Chilena de Cooperacdo Internacional (AGCI), revisada e comentada pelo resto de paises.
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Como j& se mencionou no Terceiro Informe, a tendéncia dos fluxos da AOD para paises de menor
desenvolvimento relativo concentrou-se em paises de menores ingressos da Asia e Africa em detrimento dos
Paises de Renda Média da América Latina apesar das grandes iniquidades e assimetrias internas nos paises
da regido classificados segundo nivel de ingresso.’

Dos doadores do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), cabe destacar o rol da Espanha que honrou os compromissos durante
2009, a pesar da situacdo internacional e o contexto de incerteza respeito as repercussoes da recente crise
econdmica e financeira. Neste cenério, faz-se mais necessario do que nunca fortalecer a Cooperacao Sul-Sul
e a Cooperacao Triangular, em conjunto com os doadores tradicionais, para acompanhar e contribuir para
alcancar as prioridades de desenvolvimento da América Latina e do Caribe, particularmente as destinadas a
diminuir as assimetrias internas a cada pais, as desigualdades e promover um desenvolvimento sustentavel

A Cooperacao Sul-Sul no espaco Ibero-Americano

O Terceiro Informe da Cooperacdo Sul-Sul publicado no ano 2009 brinda informacao geral sobre os projetos
de Cooperacao Sul-Sul mais relevantes que se realizam na regiao, e apresenta uma primeira aproximacao
sobre sua diversidade e pratica baseada em critérios préprios e originarios que formam parte de sua
fortaleza.

0 espaco Ibero-Americano é, efetivamente, amplo e diverso. A riqueza da Cooperacao Sul-Sul desenvolvida,
nasce desde uma pratica baseada nos seguintes critérios principais:®

1. E uma cooperacdo baseada na horizontalidade, na solidariedade e o interesse e beneficio mutuo,
destinado a abordar conjuntamente os desafios do desenvolvimento e principais prioridades dos
cooperantes.

2. E, por tanto, uma Cooperacao Internacional para o desenvolvimento na qual prima o intercdmbio
de conhecimentos por cima do financeiro. Assim, cobre uma amplitude de ambitos acorde aos
requerimentos dos participantes mediante assisténcia técnica e/ou fortalecimento de capacidades.

3. Estabelece uma relacao entre cooperantes que oferecem e demandam acdes de acordo a suas
fortalezas e debilidades em condicdes de reciprocidade e respeito a soberania.

4. A Cooperacao Sul-Sul procura pela eficiéncia no uso dos recursos.

5. Favorece as relacdes entre paises de uma mesma regido, promovendo a integracdo, assim como a
relacdo com paises s6cios de outras regides com os que se pode construir aliancas.

A riqueza da Cooperacao Sul-Sul também se traduz em suas modalidades e procedimentos. As principais
sao as seguintes:

e A Cooperacao Triangular: como seu nome indica nela participam trés atores fundamentais.
Habitualmente, estes foram um doador tradicional, um Pais de Renda Média e um terceiro pais de
menor desenvolvimento relativo. Cada um dos atores involucrados contribui sua prépria experiénciaem
pro de um objetivo comum intimamente relacionado com as prioridades nacionais de desenvolvimento
do pais que o demanda.



Eimportante, no entanto, recalcar que, atualmente, a Cooperacao Triangular ndo se desenvolve unicamente
através dos atores tradicionais descritos, cuja atuacao origina-se geralmente em uma experiéncia bilateral
de Cooperacdo Norte-Sul entre o doador tradicional e alguns dos outros sécios envolvidos. Hoje também
existe uma Cooperacao Triangular Sul-Sul intra-regional, esquema onde dois Paises de Renda Média da
Regiao associam-se a favor de um terceiro de menor desenvolvimento relativo.”

Assim mesmo, cabe fazermencaoamultiplicidade de combinacdes possiveis noesquema de associatividade
em prol de um terceiro. Dos doadores tradicionais [pais ou Organismo Internacional] se associam com
um Pais de Renda Média a favor de um quarto. Dois Paises de Renda Media da regido associam com um
doador tradicional em prol de um quarto. Se bem as combinacoes descritas eram praticamente impossiveis
de imaginar faz alguns anos, hoje estas se estao executando ao interior do Espaco Ibero-Americano.

e A Cooperacao Sub regional: Cooperacao realizada entre sub-regides da América Latina e o Caribe,
administrada e executada em bloco. A regido da América Latina e do Caribe tem multiplos esquemas de
integracao com caracteristicas e necessidades proéprias que se complementam entre si, ainda que suas
necessidades muitas vezes diferem. E assim como cabe destacar a cooperacio da Espanha com a CAN,
CARICOM, MERCOSUL e SICA.® Assim mesmo, alguns paises realizam atividades de alcance regional
em campos de interesse comum como transversalidade de género ou desnutricdo infantil. Neste ambito
também é necessario mencionar a Cooperacao Triangular com carater regional que se desenvolve na
América Latina e no Caribe com outros paises e Organismos Internacionais.

¢ A Cooperacao bilateral Sul-Sul: Esta foi a modalidade mais aplicada entre os paises da Regido. Ela se
desenvolve preponderantemente através do intercambio de experiéncias e conhecimentos.’

Em relacao aos procedimentos, estes asseqguram cada vez mais a eficiéncia. Os elementos que permitem
realizar esta afirmacao sao os seguintes:

e Em primeiro lugar, trata-se de uma cooperacao entre governos, o que assegura que esta colaboracao
responda a prioridades nacionais.

e Em segundo lugar, porque a identificacdo e formulacao dos projetos e/ou programas realiza-se com a
participacdo de todos os atores envolvidos, 0 que assegura sua apropriacao.’

e Em terceiro lugar, porque a eleicdo dos expertos, o tipo de assisténcia técnica e sua modalidade, assim
como o cronograma de atividades define-se e revisa conjuntamente.

e Em quarto lugar, porque a partir de Comissoes Mistas (ou similares), se estabelece um Programa de
atividade que pode ser monitorado e avaliado a sua finalizacao em acordo com todas as partes.

Os novos desafios para fortalecer a Cooperacao no espaco Ibero-Americano

Os avancos foram importantes durante os Ultimos anos, particularmente no que se refere a fortalecer o didlogo
multilateral entre paises do Norte e do Sul como o demonstram as reunioes e foros internacionais realizados
até a data, ainda falta muito por fazer.
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Neste perfodo o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul conseguiu definir
conceptualmente seus processos e sistematizar experiéncias concretas da cooperacao que se desenvolvem
neste espaco, assim como visibilizar sua especificidade e critérios que asseguram a eficiéncia e apropriacédo
desta cooperacao. As estatisticas, ainda incompletas e a sistematizacdo de experiéncias exitosas que formam
parte do presente Informe assim o demonstram.

No entanto, o contexto atual de incremento das brechas sociais e econémicas em nosso continente obriga a
considerar novos desafios para o médio prazo.

Neste sentido, a experiéncia do espaco Ibero-Americano demonstra que a cooperacdo é um instrumento que
contribui ao desenvolvimento dos paises que o integram.

0 desenvolvimento da Cooperacdo Sul-Sul ndo esteve ainda acompanhado da implementacao de sistemas de
medicdo adequados. Perduram caréncias nos sistemas de informacao e registro, assim como nas estatisticas.

Evidencia-se que nao se conta com todos os indicadores adequados para medir o impacto econdmico e social
assim como os resultados da cooperacao desenvolvida no espaco Ibero-Americano.

Com o objeto de enfrentar estas caréncias, os desafios se estdo concentrando através do Programa Ibero-
Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul em avancar nos seguintes ambitos de ac3o:

e Estabelecer indicadores para:
- Adesignacdo de recursos de cooperacao que considerem as brechas sociais e econdmicas existentes.
- Mostrar o impacto da transferéncia de experiéncias que se desenvolvem sob as distintas modalidades
da Cooperacao Sul-Sul e Triangular.
- Medir o impacto social e econdmico das acdes que se executam.

e Compartilhar e elaborar um banco de boas préaticas sob critérios unificados.

e Acordar um minimo de varidveis a registrar nos sistemas de informacao, com o propdsito de ter dados
que sejam comparaveis para facilitar analises estatisticas sobre a cooperacdo na Ibero-América.

e Promover a criacao de sistemas de informacdo nacionais flexiveis e amigaveis que respondam as
necessidades e particularidades das modalidades de cooperacao que cada pais realiza.

e Fortalecer o didlogo politico e a coordenacao entre atores da Cooperacao Norte-Sul, Triangular e Sul-
Sul para uma participacao mais eficiente.



e Detectar as fortalezas nacionais e desenvolver as capacidades em matéria de Cooperacao Sul-Sul

e Consolidar os mecanismos de monitoramento e avaliacao e reduzir a fragmentacao e duplicacao de acdes.
e Definir uma agenda regional articulada baseada nas prioridades da Ibero-América.

e Gerar esquemas alternativos de cooperacao incluindo quando seja pertinente a associacao publico privada.

Avancar em cada um destes campos de acdo permitird mostrar com maior claridade a eficiéncia da Cooperacao
que se desenvolve no espaco Ibero-Americano.



NOTAS

' Os paises membros do Espaco Ibero-Americano sdo Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Peru, Paraguai, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

?Na V Clpula Ibero-Americana, celebrada em San Carlos de Bariloche [Argentina) em 1995, assinou-se o Convénio para a Cooperacao
Ibero-Americana no Marco da Conferéncia Ibero-Americana com o qual cria-se o Sistema Ibero-Americano de Cooperacdo como ins-
trumento reitor dos programas e projetos de cooperacdo emanados das Clpulas da Conferéncia Ibero-Americana. O Convénio para a
Cooperacao Ibero-Americana entrou em vigor no dia 4 de dezembro de 1996.

%0 déficit fiscal dos paises desenvolvidos do Grupo dos Vinte [G20) localiza-se em um 8,7 % do PIB em 2010 e a divida pUblica bruta destes
paises se localizara entorno ao 106,7 % do PIB, segundo estimativas do Fundo Monetério Internacional (FMI 2009). Ver articulo CEPAL
2010 “A Cooperacao Internacional no Novo Contexto Mundial: Reflexdes desde a América Latina e o Caribe” LC/G.2440 (SES.33/11) 26 de
marco 2010, citando a (FMI, 2009).

0 total da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento outorgada pelos paises membros do Comité de Ajuda para o Desenvolvimento da OCDE o
2008 foi de 128,6 bilhdes de délares dos quais 9,26 bilhoes foram destinados a América Latina e o Caribe e 88,2 bilhdes a Africa e Asia.
Ver OCDE: “Development Aid at a Glance: Statistics by Region”, edicao 2010.

> Na média entre 2000 e 2008, nenhum pais da América Latina e do Caribe figurou entre os primeiros 10 receptores de AOD como por-
centagem do Ingresso Nacional Bruto. Muito pelo contrario, dos 10 paises que recebiam menos AOD a nivel mundial, 7 pertenciam a
América Latina e o Caribe. [dem CEPAL (2010).

¢ No terceiro Informe de 2009 puderam encontrar-se descritos com maior detalhe 10 critérios que definem a Cooperacdo Sul-Sul na
Regido da América Latina e do Caribe hispano. Ver SEGIB, “Informe da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2009", Estudo SEGIB N°
4, No. 2009, Pags. 17-18.

7 Para exemplos ver Capitulos Il, Il e IV deste Informe, assim como edicées anteriores.

® Siglas respectivas da Comunidade Andina de Nacoes (CANJ, a Comunidade de Estados do Caribe [CARICOM), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL] e o Sistema de Integracao Centro-Americano (SICAJ.

9 Para Ver Capitulo Il.

10 Se entenderd por apropriacao a incorporacao desde um inicio do pais solicitante nos programas ou projetos de cooperacao para asse-

gurar o impacto econémico e social concebido por este pais.




Quadro I.1. A Cooperacao Sul-Sul nas cenas regional e internacional (2009-2010)

Evento

Grupo de Trabalho sobre

Ambito

Contribuicoes

Impulsiona-se o Task Team on South-South Cooperation. Formado por
doadores tradicionais, paises receptores, sociedade civil, academia
e agéncias de desenvolvimento. Sua principal funcdo reside em
fortalecer plataformas regionais de Cooperacao Sul-Sul; assim como

Z[gg;? Eficacia da Ajuda (WP- Multilateral (CAD) em mapear, documentar, analisar e discutir as sinergias entre os
EFF). Paris (Francal. principios da Eficacia da Ajuda e a Cooperacao Sul- Sul. Entre os
participantes destacam, entre outros, Equador, Espanha, México,
Peru e Republica Dominicana, assim como Colémbia, que ostenta,
ademais, a Presidéncia.
2009 Il Cdpula América do Sul Debate sobre a crise financeira mundial e seu impacto nas duas regices,
03) |- Paises Arabes (Aspal. Inter-regional assim como sobre as medidas conjuntas que se poderiam tomar, pondo
Doha (Qatar) especial énfases nas iniciativas de Cooperacao Sul-Sul.
Com o objeto de promover a Cooperacao Sul-Sul entre regides
2009 V Clpula Extraordinaria em desenvolvimento, os chefes de Estado e de Governo dos paises
(04) ALBA-TCP. Cunama Regional (ALBA) membros instruem ao Banco do ALBA a estabelecer mecanismos de
(Venezuela) cooperacao técnico - institucional com o Banco de Desenvolvimento
da Organizacao para a Cooperacdo Econdmica da Asia Central.
Simpdsio internacional Debate amplo sobre questdes relativas a Cooperacdo Triangular:
2009 “Cooperacao Triangular Bilateral (Brasil e participantes, principios gerais, modalidades, vantagens comparativas
05) |~ Novas Alternativas Alemanhal e / e valor agregado respeito a outras formas de cooperacao. O objetivo
para o Desenvolvimento”. | Multilateral (CE) Ultimo reside em ir gerando convocatérias que permitam aprofundar
Brasilia (Brasil) na analise e sistematizacao da Cooperacdo Triangular e sua eficacia
Reunido no ambito do Processo de Didlogo de Heiligendamm.
Abordam-se algumas questdes relativas a Cooperacdo ao
. Desenvolvimento. Ressalta-se que, ainda em tempos de crise
2[33;? E.Zunlﬁg ﬁ?éﬁgje 0 G8. Multilateral (G5 e G8) econdmica, deve manter-se uma aposta por seguir melhorando a
g qualidade e a eficacia tanto da Cooperacdo Norte-Sul como da Sul-
Sul. Assim mesmo, insta-se a reconhecer o valor da Cooperacao
Triangular e a impulsiona-la com eficacia
XXXVIl Reunio do Obtém-se a Declaracdo presidencial sobre Assisténcia Humanitaria
Conselho do Mercado do Mercosul. Através dessa se estabelece um mecanismo
2009 Comum do Sul Regional [MERCOSUL) institucional de Cooperacdo destinado a geracdo de mecanismos
(07) (MERCOSUL). Assuncao g para prevenir e atender os efeitos de desastres de origem natural
(Paragual) ’ ’ ou antrépico. O mecanismo inclui intercambios de experiéncias e
9 assessorias técnicas.
Em um contexto de crise econémica, procuram-se mecanismos que
Il Reunido Ordinaria de acelerem a integracao e a Cooperacdo regional. Conforme a isto,
2009 | Chefes de Estado e de Regional [UNASUR) criam-se varios Conselhos Sul-americanos que ajudem a enfrentar
(08) Governo de UNASUR. 9 problematicas setoriais. Ressaltam, entre outros, os dedicados
Quito (Equador) ao Desenvolvimento Social, a Educacdo, as Infraestruturas e o
Planejamento, assim como a Tecnologia e a Inovacao.
Contrastam-se os enfoques que os distintos paises mantém respeito
Policy Dial da Cooperacao ao Desenvolvimento. Aposta-se pelo fomento do
2009 DO IC{ a ogtuce on b Bilateral (México) e principio de horizontalidade na Cooperacdo entre paises latino-
(09) ngvedopgve&’ ooperation. Multilateral (CAD) americanos; o apoio ao Desenvolvimento de capacidades; e a
[I\Ill,a.e ]O exico orientacdo da Cooperacao a favor do Desenvolvimento econdmico
exico e social. Se insiste ademais no impulso a um maior nimero de
experiencias de Cooperacdo Sul-Sul e de Triangular.
Para conhecer as sinergias entre Cooperacao Sul-Sul e Eficacia, o
Primeira Reunido do Task TTSSC opta por identificar histérias de casos de boas e mas praticas
2009 | Team on South-South Multilateral (CAD) de Cooperacdo Sul-Sul. Nessa Reunido, discutem-se os critérios
(09) | Cooperation. Washington que se aplicardo na identificacdo dessas histérias de casos, as quais

(Estados Unidos)

serdo apresentadas e analisadas em 2010 no Evento de Alto Nivel de
Bogota.
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Quadro I.1. A Cooperacao Sul-Sul nas cenas regional e internacional (2009-2010)

(continuacao)
An A Lo
o Evento Ambito Contribuicoes
(més) C
O Secretério-Geral da ONU apresenta o Informe Promocao da
Cooperacdo Sul-Sul para o Desenvolvimento: uma perspetiva de
64° Periodo de Sessoes 30 anos, no que avalia-se a evolucao do Plano de Acdo de Buenos
2009 | da Assembleia Geral de Multilateral Aires (PABA) desde sua aprovacao (1978) até a atualidade. Incide-
(09) | Nacdes Unidas. Nova (Nagdes Unidas) se no recente impulso da Cooperacao Sul-Sul e da Triangular,
lorque (Estados Unidos) especialmente através da emergéncia de formas de concertacao
Sul-Sul como o Banco do Sul ou UNASUR. Abordam-se ademais os
possiveis desafios de futuro.
Reuniao Espemallzada do Com o objeto de melhorar a eficacia da Cooperacéo na regido aposta
Conselho Interamericano . : - " - p
ara o Desenvolvimento por: uma maior articulacdo das politicas de Cooperacao do; paises;
2009 | P . um aumento dos recursos da OEA para a Cooperacao, especialmente
Integral (CIDI) de Regional (OEA) : . . A
(10) . em suas modalidades horizontal Sul-Sul e triangular; a realizacédo da
Altas Autoridades da . - ;
- . Rede Inter- americana de Cooperacdo (COOPERANET) para apoiar o
Cooperacao. Bogota - . N .
SO didlogo entre os diretores de Cooperacao dos paises membros.
(Colémbia)
Decide-se realizar um Grupo de Trabalho sobre a Cooperagdo
Reunido preparatoria Sul-Sul na Africa. Suas funcoes principais serao: o impulso a uma
do Africa Regional . - conceitualizacao africana da Cooperacao Sul- Sul; o estabelecimento
2009 . Multilateral (Nacoes . - . =
(1) Consgltatlon Core Unidas, Unido Africanal de vinculos entre esta Cooperagao e o Desenvolvimento da regiao
Working Group (Cwg). ' (através, entre outros, da incorporacdo da Cooperacdo Sul-Sul a
Adis Abeba (Eti6pia) agenda das reunides ministeriais); a integracdo da perspetiva africana
da Cooperacdo Sul-Sul a agenda internacional sobre Cooperacao.
Preparatéria do Il Férum de Alto Nivel sobre Cooperacdo ao
Reunido de Alto Nivel Desenvolvimento de ECOSOC (Nacdes Unidas). Neste apresenta-se o
sobre Responsabilidade . informe South-South and Triangular Cooperation: Improving information
2009 A Multilateral . ; - .
(1) Mutua e Transparéncia (Naces Unidas) and data com um duplo objetivo: a melhora da informacao e a recolhida
[ECD/ECOSOC]. Viena ’ de dados sobre ambas modalidades de Cooperacao; a geracdo com
(Austria) ele de mecanismos de fortalecimento tanto da Cooperacao Sul-Sul
como da Triangular.
) A Clpula senta as bases para a Cooperacdo econdmica entre a Africa
Il Cdpula Africa e a América do Sul, assim como para a busca de posicdes politicas
2009 | e América do Sul Inter-redional comuns na agenda internacional. O documento final estabelece 95
(11) | (ASAJ. Ilha Margarita E pontos para a intensificacao das relacoes comerciais Sul-Sul em
(Venezuela) ambitos como a Cooperacao multilateral, a seguranca ou o setor de
energia e mineracao, entre outros.
No &mbito da Il Cupula Africa e América do Sul (ASA), Argentina,
L Brasil, Venezuela, Equador, Uruguai, Bolivia e Paraguai, assinam a
Constituicdo do Banco o S
2009 4o Sul. Ilha Maraarita Regional ata constitutiva do Banco do Sul. Os 3 primeiros concordam aportar
(11) : 9 9 4,000 milhdes de délares do capital inicial (sobre 20.000 milhdes do
(Venezuela) . ; . .
capital autorizado); o resto aportard quantidades acordes com suas
possibilidades.
Obtém-se, entre outros resultados, o Programa de Acao de Lisboa e
XIX Cupula Ibero- . o Comunicado especial sobre Cooperacao ao Desenvolvimento com
2009 - Regional ; L T o
Americana de Chefes . Paises de Renda Média (PRM]: o primeiro destaca a realizacdo do
(11/ (Conferencia Ibero- , : -
de Estado e de Governo. . Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao
12) . Americana) - T
Estoril (Portugal) Sul- Sul e a nomeacao de seu gerente; o segundo, o respaldo politico
ao tema dos PRM na agenda internacional do Desenvolvimento.
O Documento Final de Nairdbi revisa os trinta anos de vigéncia do Plano
de Acdo da Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento
30+1 Aniversario do Plano (CTPD] de 1978. Reconhece a crescente importancia da Cooperacao Sul-
de Acio de Buenos Aires Sul e alenta aos paises em Desenvolvimento a seguir aunando esforcos
y N . na luta frente aos problemas comuns. Assim mesmo, convida aos paises
2009 | (PABA] sobre Cooperacao | Multilateral . ) : N
L . ’ - . desenvolvidos a somar-se a ele através da triangulacao.
(12) | Técnica entre Paises em | (Nacées Unidas)

Desenvolvimento (CTPD).
Quénia (Nairobi)

Mencdo especial ao fato de que América Latina acuda ao encontro com
uma posicao comum sobre Cooperacao Sul-Sul, alcancada no seio das
reuniées mantidas pelos Responsaveis da Cooperacdo Ibero-Americana
e em consenso nos dias prévios durante a XIX Clpula Ibero-Americana
de Chefes de Estado e Governo de Estoril (Portugal).
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Quadro I.1. A Cooperacao Sul-Sul nas cenas regional e internacional (2009-2010)
(continuacao)

Evento

Sexto Dia comemorativo

Ambito

Contribuicoes

Intercdmbio de experiéncias e exemplos concretos busca de solucoes
Sul-Sulaos problemas do Desenvolvimento. Em concreto, intercambiam-

2009 | da Cooperacdo Sul- Sul. | Multilateral se: novas propostas de associacdo triangular e Sul-Sul nos ambitos
(12) | Washington (Nacées Unidas) da mudanca climética, a seguranca alimentaria e a salde; acordos
(Estados Unidos) de financiamento de associacdes Sul-Sul e triangulares; exemplos de

gestdo de ambas modalidades de Cooperacao.
Procura um espaco de concertacdo politica que afiance a posicdo da

2010 | Clpula da Unidade. Regional regido na cena internacional e que fortaleza seu Desenvolvimento. Aposta

(02) | Cancun (México) inter-governamental pela coordenacao entre os esquemas de concertacdo existentes assim

como pelo reforco da Cooperacao Sul- Sul e Triangular.

Preparatéria do Evento de Alto Nivel sobre Cooperacdo Sul-Sul e
Reunido regional Desenvolvimento de Capacidades a celebrar em marco em Bogota
oy 19 . (Coldmbial; assim como do IV Férum de Alto Nivel sobre Eficicia da
Asia Pacifico sobre Bilateral/ ; '

2010 ~ . . Ajuda previsto para dezembro de 2011 em Seul. Debate-se sobre a
Cooperacao Sul- Sul e Regional (Coreia do Sul . -

(02) v . } complementaridade entre a Cooperacao Sul-Sul e a Norte-Sul; e sobre
Efetividade da Ajuda. Seul | e Banco Mundial) - e - L
(Coreia do Sul) a relacao com a _agenda da Eficacia da Ajuda. Nas conclusoe_s incide-

se na horizontalidade da Cooperacao Sul-Sul e na necessidade de
melhorar os mecanismos para avaliar sua eficacia
Conferéncia sobre Debate sobre a crescente contribuicao de novos doadores bilaterais
Financiamento ao Bilateral (Russial e ao financiamento ao Desenvolvimento: que papéis jogam na nova

2010 : . : h A ! ;

(02) Desenvolvimento e Multilateral (Banco arquitetura da ajuda; como distribui - se o financiamento procedente
Doadores Emergentes. Mundial e OCDE]) de estes paises e de que mecanismos dispoe-se para faze-lo de de
Moscou (Russial maneira eficaz

No ambito de Presidéncia da Unido Europeia, a Agencia Espanhola
Oficina “A Cooperacao de Cooperacdo ao Desenvolvimento [AECID) convoca aos Estados

2010 | Triangular da UE no Bilateral (Espanha) e membros e a Comissao Europeia para intercambiar suas experiéncias

(03) | contexto da Eficacia da Multilateral (UE) e seus pontos de vista em matéria de Cooperacdo Triangular assim
Ajuda”. Madri (Espanhal) como suas implicacdes para os esforcos na melhora da eficacia da

ajuda.
Evento de Alto Nivel Apresentam-se 11Q lhlstonas de caso de Cooggragao Sul—Sul, quase
L a metade (53) participadas por atores da América Latina e o Caribe.
sobre a Eficacia da -
- Interpretando os pontos 19a, 19b e 19e do Programa de Acao de Acra,
2010 | Cooperacao Sul- Sul . R S - S
. Multilateral (CAD) obtém-se licoes interessantes sobre a adaptacao dos principios da
(03) | e Desenvolvimento de . . . : )
: . eficacia segundo Paris e Acra a CSS; o enriquecimento da agenda da
Capacidades. Bogota L . L )
O eficacia através da pratica em CSS; os espacos de complementaridade
(Colémbia) -
entre a CSS e a Cooperacao Norte-Sul.
Reune a 26 paises membros da FAO da América Latina e do Caribe.
31° Conferéncia Regional . Discute sobre os desafios que enfrentam a agricultura e a seguranca

2010 . Multilateral/ ; . o ~ S
da FAO. Cidade do . alimentaria na regido. Das recomendacoes finais apresenta-se a

(04) , , Regional (FAO) . : !
Panama (Panama) necessidade de dar uma resposta integral aos problemas e de apoiar

estas respostas em uma maior promocao da Cooperacao Sul-Sul.
Atividade no ambito do Programa |bero-Americano para o
Seminario - Oficina Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul. Avanca-se no desenho

2010 “Desenho e programacéo de um programa de formacao sobre Cooperag¢do Sul-Sul em

(05/ da linha de trabalho de Regional [Conferéncia aspetos tdo diversos como: o Desenvolvimento de capacidades

06) formacao e intercambio lbero- Americana) institucionais para fortalecer a Cooperacao Sul-Sul; a identificacao,
de experiéncia”. San formulagdo, negociacao, monitoramento e avaliacdo de projetos;
Salvador (EL Salvador]. o Desenvolvimento de sistemas de informacdo ajustados as

necessidades dos paises.
Reflete sobre a participacao de América Latina no renovado impulso
da Cooperacao Sul-Sul, assim como nas oportunidades que se

2010 | 33° Perfoda de Sesses paisee s foraloter sous Sitemas do dicadores. 1550 tanta para qus

(05/ | da CEPAL. Brasilia Regional (CEPAL) P o N res. oparag

06) (Brasill optem [por critérios que n&o se refere exclusivamente o nivel relativo

de renda) aos fluxos de AOD mundial; como para que mecam em
melhores condicdes o impacto econdmico e social da Cooperacao
Sul-Sul.
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Quadro I.1. A Cooperacao Sul-Sul nas cenas regional e internacional (2009-2010)
(continuacao)

Evento

Férum de Cooperacao

Ambito

Contribuicoes

Reflete sobre a relacdo entre Cooperacdo, Objetivos do Milénio
(ODM), Transparéncia da Ajuda e Fortalecimento de novas formas

2010 20 Desenvolvimento Multilateral (Nacdes de Cooperacao, em especial da Sul-Sul e Triangular. Nesse dltimo
(06/ (ECOSOC). Nova lorque Unidas) ’ caso, insiste em que toda melhora de sua eficacia passa por avangos
07) (Estados Unidos] q nos sistemas de informacao. A estes efeitos, impulsiona uma base de
dados geral, administrada pelo FCD de ECOSOC, que recolherd dados
anuais sobre a Cooperacao Sul-Sul bilateral e triangular.
Celebrada no dmbito do Férum de Cooperacao ao Desenvolvimento
Reunizo do Task T (FCD) de ECOSOC. Compartilham-se os avancos realizados no
2010 Ssutll—asoo (;h Z‘;O eefe:?'oonn Evento de Alto Nivel de marco, em Bogotd, em termos da relacao
06) | N . | Y E tpd 97| Multilateral (CAD) entre Cooperacao Sul- Sul e Eficacia da Ajuda. Aprova-se um plano
on[f o]rque stados de trabalho para seguir avancando nessa direcao e para preparar a
nidos apresentacdo dos resultados no proximo Evento de Alto Nivel sobre
Eficacia da Ajuda (Seul, 2011).
Atividade no ambito do Programa Ibero-Americano para o
Serminario - Oficina Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul. Avanca-se em um mapa
“Sistemas de Informacio regional que mostra o estado dos sistemas de informacdo nos paises
2010 | e registro da Cooperacio | Redional (Conferéncia latino-americanos. Identificam-se as fases de implementacao de ditos
(07) Sul—gSul na Ibero—p v Ibegro—Americana] sistemas (desenho; Desenvolvimento; consolidacdo), assim como as
América”. Cartagena de fortalezas que mostram alguns paises frente as necessidades de
Indias [Cc;lémbiag] outros. Em base aos resultados obtidos, planejam-se intercambios
de experiéncias bilaterais que permitam um maior Desenvolvimento
dos respectivos sistemas de informacao.
Revisa o estado em que se encontram os Objetivos do Milénio (ODM).
Evento de Alto Nivel Assume progressos mas os considera insuficientes. Conforme a
2010 | sobre os Objetivos do Multilateral (Nacées isso, aposta por um maior compromisso politico; adota um Plano de
(09) | Milénio. Nova lorque Unidas) Acdo Mundial que promova a consecucdo dos ODM na data limite de
(Estados Unidos) 2015; e insiste na necessidade de valer-se de distintos meios, entre
os que destaca a promocdo da Cooperacao Sul-Sul e Triangular.
Convocado pela Unidade Especial de Cooperacao Sul-Sul do PNUD
Evento de Alto Nivel para comemorar o Dia da Cooperacdo Sul-Sul (19 de dezembro).
2010 | sobre Cooperacio Sul- Multilateral (Nacdes A agenda prevé tratar os seguintes temas: 1) Apresentacdo de
(1) | sule Trianpgula'r Genebra | Unidas) ’ Centros de Exceléncia em Cooperacdo Sul-Sul e Triangular; 2)

(Suica)

Desenvolvimento de Capacidades no manejo de ambas modalidades
de Cooperacdo; e 3] Identificacdo de Boas Praticas de Cooperacao
Triangular.

Fonte: SEGIB a partir da Alianca Bolivariana Para Os Povos de Nossa América (ALBA] (2010 e 2009); Assembleia Geral das Nacées Uni-
das (2009); Associacao de Parlamentarios Europeus com Africa (AWEPAJ [2010); Comissao Econdmica Para a América Latina e o Caribe
(CEPAL]J (2010); Conferéncia Ibero-Americana (200%9a, 2009b e 2009¢]); Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC) (2010
2009); Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI /OEA] (2009); Declaracdo da Cupula da Unidade de América Lati-
na e o Caribe (2010); G8 (2009a e 2009b); MERCOSUL (20092 e 2009b); Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (2009); Organizacao dos Estados Americanos (OEA) (2009); Pantoja (2009) ; PNUD (2009); Programa Ibero-Americano para o For-
talecimento da Cooperacdo Sul-Sul [2010); Unido de Nacdes Sul-americanas (UNASUR] (2010, 2009a e 2009b).
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CAPITULO II
Ibero-América e
a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral




IBERO-AMERICA E A COOPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL BILATERAL

Introducao

0 presente Capitulo analisa o sucedido com a cooperacao técnica que os paises latino-americanos intercam-
biaram entre si durante 2009. Tal e como aconteceu nas edicdes precedentes, a metodologia aplicada para es-
tudar a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral foi a que sofreu variagcdes mais importantes. Estas mudancas
tém uma dupla origem:

- Em primeiro lugar, as reunides mantidas pelos Responséaveis da Cooperacao Ibero-Americana, Dire-
tores por sua vez das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao que nutrem de dados ao Informe.
Levando em conta as capacidades das que realmente dispdem os paises, os Responsaveis orientam
sobre o tipo de informacao que o Informe pode conter assim como do modo em que deve tratar-se. O
objetivo é que os resultados que projetam estas metodologias aproximem-se cada vez mais a realida-
de nacional e regional desta modalidade de cooperacao.

- Em segundo lugar, os avancos que se produzem no ambito do Programa Ibero-Americano de
Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul. Neste sentido, a Unidade Técnica do Programa avancou no
desenvolvimento das Linhas estabelecidas em seu Plano Operativo Anual (POA)'. Os passos dados na
linha referida aos Sistemas de Informacdo dos que dispdes os paises no ambito da cooperacao, sao
especialmente relevantes para este Informe, pois se traduzem na possibilidade de dispor de mais
informacdo e de maior qualidade (Quadro I1.1).

Fruto destes esforcos, esta edicao do Informe déd um passo na diferenciacao entre acées e projetos de cooperacao.

- Em edicoes anteriores a principal unidade de anélise eram as acdes. Atuavam de denominador
comum e permitiam uma primeira quantificacdo mas tinham um grande limitante: incluiam
realidades heterogenias, desde estudos, assessorias, estdgios e oficinas de capacitacao, entre
outros, até projetos de cooperacao.

- Apresente edicao dé oportunidade para utilizar duas unidades de anélise: as acdes ([de uma dimens&o
relativamente menor] e os projetos [dimens3o relativamente maior). De fato, e nesse ajuste entre
medicdo e realidade, o objetivo é caminhar a uma metodologia baseada exclusivamente na analise

por projetos

Aceitada esta diferenciacdo, no obstante, a forma de apresentar o nimero de acdes e projetos, se mantém.
Neste sentido, as matrizes de oferta e recepcao de cooperacao assim como os mapas de distribuicao geo-
grafica por ofertantes receptores sdo os instrumentos que seguem permitindo visualizar com rapidez quem
coopera com guem e com que intensidade. As matrizes desagregam-se ademais por setores de atividade, o
que permite seguir aprofundando também no perfil de necessidades e capacidades de cada pais e do conjunto
da regiao.



Quadro II.1. 0 Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul e seus
avancos entorno aos Sistemas de Informacao

Entre os diferentes atores vinculados a cooperacao internacional (de nivel central, setorial e territorial),
existe certo consenso acerca de que a cooperacao Sul-Sul teve um desenvolvimento crescente nos
Ultimos anos. Nao sé isso, se nao que se entende que a Cooperacdo Sul-Sul veio-se intensificando, até
chegar a ser considerada como uma prioridade dentro das politicas de cooperacao de alguns paises do
espaco Ibero-Americano.

Neste sentido, faz alguns anos o desafio era visibilizar ou mostrar aos diferentes atores da Cooperacao
Internacional que a Cooperacao Sul-Sul existia e que entorno a ela geravam processos, aprendizagem e
redes. Agora, o objetivo é outro e 0 que se faz necessério é “avancar na delimitacdo da Cooperacdo Sul-
Sul, em determinar sua magnitude, conhecer suas experiéncias e destilar suas boas praticas” (Alonso,
2010J.

Aestes efeitos, o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul é um espaco
que espera fazer uma contribuicdo em varios dos desafios antes mencionados, a partir da realidade dos
paises e suas diferentes praticas e prioridades.

Pelo anterior, uma das linhas de trabalho esta destinada a possibilitar que os paises fortalecam
os sistemas de informacao, registro e computo da cooperacao sul-sul, para com isso avancar no
conhecimento de sua “magnitude”. E no &mbito desta tarefa, é necessario ter claro que “ha uma grande
diferenca entre dispor de um mar de dados e dispor de informacdo relevante oportuna e confiavel”
(Waissbluth, 1980).

Neste mesmo sentido e durante o ano 2010, o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da
Cooperacao Sul-Sul pode constatar o interesse dos paises por avancar ou melhorar entorno a seus
Sistemas de Informacao. Os resultados dos distintos eventos e trabalhos realizados neste sentido assim
0 sugerem. Mais especificamente:

1. No Encontro realizado no més de Marco em Buenos Aires, cujo principal objetivo era revisar o
Questionario que da origem a este Informe 2010, foi possivel constatar qué:

¢ Os paises contém com algum tipo de registro de informacao, de acordo a suas possibilidades
técnicas e financeiras, assim como de algumas competéncias legais para alimentar seus
Sistemas de Informacao.

e Existe coincidéncia acerca daimportancia de contar com Sistemas que integrem ou considerem
tanto o registro de dados para emissao de reportes estatisticos como o registro de experiéncias.
Ambas coisas devem servir para dar conta dos processos que se geram entorno a Cooperacao
Sul-Sul.

2. Por sua parte e com ocasido do Seminario - Oficina realizado em El Salvador em junho de 2010,
cujo objetivo era definir os contetdos de formacao do Programa, contemplou-se uma mesa de
trabalho especifica para os sistemas de Informacao. Esta mesa concluiu que os temas que se
requerem abordar sdo os relacionados com a conceitualizacao e medicao da Cooperacao Sul-
Sul, no manejo estatistico e a gestdo de sistemas de informacao. Igualmente os participantes
ressaltaram que dispor de um sistema de informacao constitui de maneira significativa a visibilizar
a Cooperacdo Sul-Sul da Ibero-América, a apoiar os processos de planejamento e a rendicao de
contas a cidadania, como também, a investigacdo e a geracao de conhecimento.
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Quadro I.1. 0 Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul e seus
avancos entorno aos Sistemas de Informacao (continuacao)

3. Assim mesmo, a importancia que os paises lhe outorgam ao tema viu-se refletida em sua oportuna
resposta ao “Questionario - Para o mapeamento sobre os sistemas de computo, informacéo e
sistematizacao da cooperacdo que cada pais recebe ou realiza”. Trata-se de um questionario
cujas respostas permitiram a realizacdo de um primeiro diagndstico sobre o estado dos sistemas
de informacao dos paises da regido; um "mapeamento” inicial melhoravel [segundo convenham
os proprios paises) mas de grande utilidade.

4. Finalmente, a participacao de 40 profissionais de 14 paises no Seminario -Oficina “Sistemas de
Informacao e Registro da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América: Compartilhando experiéncias”
que se realizou em Cartagena de Indias nos dias 21, 22 e 23 de julho, corroborou a prioridade
no tema. Nesta atividade, foi possivel aprofundar sobre os sistemas de informacao existentes,
identificado os desafios que requerem ser abordados em um futuro préoximo. Dentro destes
destacam:alcancaruma maior compatibilidade dainformacao, a geracao de indicadores conjuntos,
o levantamento de informacao qualitativa e a sistematizacao dos projetos de Cooperacao Sul-Sul.

Neste mesmo ambito, os paises manifestaram ademais sua vontade de realizar intercAmbios
estruturados de experiéncias sobre sistemas de informacao. A participacdo dos paises nestes
intercambios dependerd, entre outras questdes, do momento em gque se encontrem seus sistemas
(fase de desenho, de desenvolvimento ou de consolidacdo, segundo sua prépria definicdo) e da
capacidades e necessidades que deles se derivem. De fato e conforme este critério, considerou-se
que era prioritario atender, em primeiro lugar, aos paises que estiveram ainda na fase de desenho e
implementacao de seu sistema de informacao. O Programa brindaréa apoio e acompanhamento para
o desenvolvimento dos sistemas destes paises.

0 ano 2011 serd um ano onde os processos que se iniciaram durante o 2010 entrardo em uma etapa de
desenvolvimento e consolidacdo, com o trabalho conjunto que se veio desenvolvendo entre os paises
com o apoio do Programa.

Patricia Gonzalez
Gerente da Unidade Técnica
do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul

Mencdo aparte merecem o tratamento do custo e o valor econdmico da Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral. Ainda que se estd avancando em seu tratamento metodoldgico, o debate esta ainda aberto. Por
esse motivo, 0s paises optam este ano por limitar-se a trasladar a este Informe o estado da questdo e nao
as estimativas referentes ao volume de recursos financeiros que pode estar movendo esta modalidade de
cooperacdo. Em consequéncia, explica-se para onde vao os métodos de identificacdo do custo e do valor
econdmico; incluem-se dados daqueles paises que aplicaram estas metodologias (caso do Brasil e do México);
mas posterga-se a publicacdo dos resultados de todos os paises latino-americanos até o momento em que se
disponha de informacao completa e precisa para cada um deles. Estima-se no obstante que esta publicacao
nao estd muito distante, pois todos os avancos que o Programa Sul-Sul registre em termos de sistemas de
informacao contribuem a isso.

Finalmente acrescenta-se informacao acerca da ajuda humanitaria que os paises intercambiaram em 2009
para solidarizar-se ante as emergéncias sofridas. Terremotos, furacdes, incéndios, inundacdes e secas, entre
outros, deixaram milhares de danificados. Como em outras ocasides, incluso os paises com menos recursos
responderam solidariamente e tentaram paliar os danos causados por estas emergéncias.

S



Avancos metodoldgicos: diferenciando acoes e projetos de cooperacao

Em marco de 2010 celebrou-se em Buenos Aires (Argentina) uma oficina de discussdo metodoldgica. Um dos
resultados desta oficina foi o estabelecimento de uma diferenciacao mais precisa entre o que deve ser uma
acdo e um projeto de cooperacao. O Esquema Il.1 recolhe as definicoes resultantes, assim como uma ilus-

tracao que facilite sua compreensao.

Esquema ll.1. Definicoes e modelos tipo de Projetos e Acoes de Cooperacao

ACAO:

“Representa uma expressao concreta e
demarcada da cooperacao internacional.
Executa - se em um sé setor e/ou tema
através de modalidades especificas
[assessoria, estdgio, investigacao
conjunta, missao de diagndstico,
semindrios, etc.) Quando é parte de
um projeto é o meio para alcancar os
objetivos e resultados do projeto; pelo
contrario, quando nao é parte de um

PROJETO:

Conjunto de acoes encaminhadas a satisfazer um
objetivo comum a um destinatario especifico, através
de sua execucdo no marco de um ou varios setores
e/ou temas. Possui os seguintes elementos: periodo
de execucao definido, orcamento, resultados
esperados, programa em que se inserta; e igualmente,
deve prever um mecanismo de sequimento e
avaliacdo. Se aprovara em um dmbito de cooperacao
[comissdo mista, acordo interinstitucional, acordos
gerais de cooperac3o, ou similares]”

projeto, e uma AcAo PONTUAL”

PROJETO A
ACAO ACAO ACAQ ACAO
(“pontual”) 1 2 3
atividade atividade atividade atividade atividade atividade atividade atividade
A B A B A B A B

Fonte: SEGIB a partir da Oficina de discussao metodoldgica celebrado em Buenos Aires nos dias 9 e 10 de marco de 2010.

Conforme a isto, um projeto de cooperacdo [como o Projeto A -esquema superior-) estd integrado por um con-
junto de acdes encaminhadas a satisfazer um objetivo comum a um destinatario concreto. Em geral, aprova-se
em um marco de cooperacdo especifico (uma comissdo mista; um acordo interinstitucional; um acordo geral

de cooperacdo; ou similar) e reline os sequintes elementos:

- Um periodo de execucao definida;
- Uma designacao orcamentaria;
- Uns resultados esperados;

- Um mecanismo de seguimento e avaliacao.
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Enquanto, uma ag¢do de cooperacdo esta integrada por uma ou vérias atividades, com frequéncia meramente
logisticas, mas necessarias para sua execucao. Costuma-se realizar através de Ferramentas como as
investigacodes, assessorias, estagios, capacitacoes, seminarios, oficinas ou similares. Apresenta-se de dois
modos distintos:

- Como acdo pontual [Acdo Al. A acdo executa-se para conseguir um objetivo concreto; em um mo-
mento ou periodo definido de tempo; e ainda que confluem nela tracos préprios de um projeto, ndo

se dao todos os necessarios para sua conformacao.

- Somadas a outras acdes [Acdes 1, 2 e 3). Neste caso, as caracteristicas associadas ao conjunto de
acoes sao as mesmas que identificam a um projeto.

Para uma melhor compreensao das diferencas remarcadas no texto, elaborou-se no Quadro 1.2, o qual
recolhe exemplos do que sao e o que nao sao, acoes e projetos.

Quadro I1.2. 0 que sao e 0 que nao sao projetos e acdes de cooperacao?

Para ilustrar através de hipotéticos casos um projeto e uma acdo de Cooperacao Horizontal Sul-
Sul Bilateral, se escolheram, respectivamente, um projeto de alfabetizacdo e um estagio em saude
reprodutiva. Em concreto:

1. Projeto de alfabetizacdo entre os paises A (ofertantes) e B [(receptor]. Nascido em uma
Comissdo Mista entre ambos paises, tinham um objetivo e uns destinatarios claramente definidos:
a alfabetizacdo de um minimo de trés comunidades rurais do pais B, comunidades ademais em
especiais condicoes de vulnerabilidade e cuja taxa de analfabetismo para maiores de 15 anos
superasse 0 35%. Tal e como se recolhe na tabela seguinte, o projeto cumpria com o desafio de
requisitos requeridos: um periodo de execucao definido (20 meses); um orcamento (estimado pela
comunidade receptoral; uns resultados esperados (tanto em termos da prépria alfabetizacdo como
de outros impactos socioecondmicos); e um mecanismo de seguimento e avaliacao (que valoraria
resultados, impactos e sustentabilidade).

Projeto de alfabetizacdo em comunidades rurais do pais B.

Elementos projeto Descricao

20 meses, divididos nas seguintes fases:
- Diagnéstico da situacdo (2 meses)
- lIdentificacdo das comunidades e dos potenciais alunos (1 més)
- Organizacdo logistica dos cursos (3 meses)
- Alfabetizacdo (12 meses)
- Avaliacdo de resultados (2 meses)

Periodo de execucao

Orcamento Estimado segundo um custo de (x) délares por comunidade na que se execute o projeto

A alfabetizacdo do 100% das pessoas maiores de 15 anos que, na fase de diagnéstico,
sejam identificadas como analfabetas totais ou funcionais. Com isso espera-se favorecer
ademais sua integracao laboral; um aumento de seus ingressos; e uma melhora do bem-
estar familiar

Resultados esperados

Mecanismos de Uma vez terminado o projeto se avaliardo seus resultados. Se levardo em conta, entre
seguimento avaliacao outros aspectos, os impactos obtidos (diretos e indiretos) e sua futura sustentabilidade




Quadro I1.2. 0 que sao e o que nao sao projetos e acoes de cooperacao?
(continuacao)

2. Acao/Estagio em saude reprodutiva. O pais A dispunha de um Instituto de satde reprodutiva com
um meétodo de trabalho muito avancado em términos de identificacdo, diagndstico e tratamento de
algumas doencas. O pais B estava impulsionando um instituto de caracteristicas similares. O pais A
ofereceu ao pais B a possibilidade de que 10 de seus profissionais médicos visitassem seu instituto
e realizassem um estagio de 1 més. O objetivo era transferir as capacidades desde os profissionais
de um pais ao outro e com isso fortalecer ao setor da salde reprodutiva do receptor.

Estagio em saude reprodutiva.

Elementos projeto Descricao

Periodo de execucdo Um més, sem que de momento contemple-se sua posterior continuidade

O custo total limita-se a cobertura compartilhada dos custos logisticos (transporte,

Orcamento . - L
’ alojamento e manutencao dos estagiarios)

A capacitacao de 10 estagiarios do pais B e o consequente fortalecimento de seu recém-

Resultados esperados formado instituto de salde reprodutiva

Mecanismos de

. - Nao estao previstos
seguimento a avaliacao

Esta acdo reunia elementos préprios de um projeto, mas ndo todos os requeridos. Por isso, trata-
se como uma acdo de carater pontual, sem aspecto de continuidade, e ndo como projeto. De fato,
esta acao tinha um orcamento e uns resultados esperados; mas nao tinha, por exemplo, nenhum
mecanismo de avaliacao previsto. Além disso, nasceu de uma iniciativa interinstitucional mas sem
que esta colaboracao se marcasse em um acordo formal entre ambas instituicoes.

Fonte: SEGIB a partir da Oficina de discussao metodolégica celebrado em Buenos Aires nos dias 9 e 10 de marco de 2010

Matrizes da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

A diferenca entre projetos e acdes permitiu este ano construir com duas Matrizes de Oferta e Rececdo de Coo-
peracao Horizontal Sul-Sul Bilateral correspondentes, respetivamente, a cada um dos mencionados instru-
mentos. Prévio a sua apresentacdo, sem embargo, e com o objeto de ilustrar as vantagens que reporta haver
avancado nesta direcao, optou por construir a Matriz I1.1.

Esta matriz resulta de solapar as duas principais. O sombreado de cada quadro destaca que pais intercambiou
Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral e com que outro. Mas a diferente intensidade de cor designada a cada
caso destaca trés possibilidades: que sé se intercambiaram acdes; que so se intercambiaram projetos; que
tivesse uma combinacado de ambos.



Sua observacao reforca a ideia de que a Cooperacao Sul-Sul evoluciona vai-se fazendo mais completa neste

sentido e em uma leitura desde os ofertantes, os casos nos que sé se intercambiaram acodes estariam parti-

cipadas por paises cuja oferta de cooperacao é incipiente, como a do Equador, Peru, Costa Rica e Uruguai, e
incluso pontual, como sucede com El Salvador, Paraguai e Republica Dominicana. Pelo contrério, ofertantes
consolidados como o Brasil, Colémbia, Cuba, Argentina, Chile, México e Venezuela monopolizariam os casos
em que s6 se oferecem projetos ou bem uma combinacao de ambos instrumentos.

Matriz Il.1. Projetos e acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2009

- Registram-se acoes e projetos
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- So registram-se acoes

Sequindo os critérios do Banco Mundial, os paises classificaram-se por niveis de renda: Média-Baixa (entre 936 e 3.705 délares); Média-

Alta (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo.
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Atransicao a um modelo de cooperacao baseado principalmente em projetos tornou-se a ficar avaliada pelos
numeros que projetaram as Matrizes I1.2 e 11.3.2. Em efeito, para o ano 2009, os paises participaram em um
total de 881 projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral; enquanto o nimero total de acdes situou-se
muito a baixo, em umas 321.

Matriz Il.2. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2009

Em unidades

PRM-BAIXA

Colombia
Cuba
Equador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Peru
R. Dominicana
Argentina
Chile
Costa Rica
Meéxico
Panama
Uruguai
Venezuela

Bolivia

Brasil

Colombia - -

Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala -

Honduras

PRM-BAIXA

Nicaragua

Paraguai -

Peru

R. Dominicana

Argentina

Chile

Costa Rica

México

UrUguai l..

Venezuela - -

TOTAL

Panama

PRM-ALTA

Sequindo os critérios do Banco Mundial, os paises classificaram-se por niveis de renda: Média-Baixa (entre 936 e 3.705 ddlares);
Média-Alta (entre 3.706 e 11.455 ddlares por habitante).
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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PRM-BAIXA

Matriz I1.3. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2009.

Em unidades

Brasil

Colombia

Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua
Paraguai

Peru

Argentina

Chile

Costa Rica

México

Panama

Uruguai

Venezuela

R. Dominicana

Bolivia

Brasil

Colémbia

Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala

PRM-BAIXA

Honduras

Nicaragua

Paraguai

Peru

R. Dominicana

Argentina

Chile

Costa Rica

México

Panama

PRM-ALTA

Uruguai

Venezuela

TOTAL

Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises classificaram-se por niveis de renda: Média-Baixa (entre 936 e 3.705 ddlares);
Média-Alta (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.



Mapas de distribuicao geografica

O processamento da informacao incluida nas Matrizes I1.2 e 1.3 permite desenhar os seguintes Mapas de dis-
tribuicdo geografica da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral:?

- O Mapa II.1., que mostra aos paises segundo o volume de projetos que ofereceram, este medido em ter-
mos do que representaram sobre os 881 registrados.

- O Mapa II.2., que organiza de novo aos paises mas em seu rol de receptores, atendendo a porcentagem
que os projetos que receberam representaram sobre o total.

- Os Mapas I1.3., que em suas versdes A e B reproduzem o anterior (distribuicdo da oferta e da recepcao,
respectivamente] mas para as acées de cooperacao.

Tal e como se observa pois no primeiro dos mapas, a distribuicdo geogréfica da oferta de projetos de
Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral mostrou um alto nivel de concentracdo. Em efeito, cinco paises
explicaram mais do 80% do total dos projetos executados na regidao: Cuba e Venezuela, os dois principais
ofertantes, com participacoes respectivas superiores ao 20%; México, Brasil e Argentina, cada um deles com
pesos relativos superiores ao 10%.4 Acrescentando a estes paises o executado pela Colémbia (8,7%) e pelo
Chile (6,2%) explicaram-se praticamente 0 96,5% dos 881 projetos do ano 2009.

Neste ano, no entanto, destacou também a incipiente atividade mostrada pelos outros paises; uma atividade
que ainda que em termos relativos seja menor (um 4% do total) ndo deixa de ser muito significativa. Trata-se das
experiéncias do Equador, Costa Rica e Uruguai, que este ano ofereceram 15, 6 e 5 projetos, respectivamente;
assim como do Paraguai, Bolivia e Guatemala, que também executaram 1 ou 2 projetos de cooperacdo, em
cada caso.

Por sua parte, a distribuicdo dos projetos por receptores (Mapa 11.2) registrou uma maior dispersao. De fato,
todos os paises, sem excecdo, receberam entre 16 projetos (minimo correspondente a Honduras)® e 148
projetos (caso da Venezuela). Este permitiu que um 45% dos 881 projetos finais ficassem distribuido nada
menos que entre doze paises, cada um deles com participacdes relativas sobre o total de entre um 2,5 e um
4,9%: México junto a El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panaméa e Republica Dominicana na zona Norte e da
América-Central mais o Caribe; Colédmbia e Equador na sub-regido andina; e o bloco que integra Mercosul
[Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Enquanto isso, os dois principais ofertantes (Venezuela e Cuba) foram
também os principais receptores, concentrando cada um deles entorno a um 16-17% dos projetos de 2009;
a mesma porcentagem que somaram de maneira conjunta Guatemala e a Bolivia, terceiro e quarto receptor
com mais volume de projetos recebidos. Finalmente, sé o Chile, Peru e a mencionada Honduras registraram
um volume de projetos inferior ao 2,5%.

No que se refere as acoes e tal e como se observa nos Mapas I1.3.A e B, a oferta de cooperacao esteve também
mais concentrada que a recepcao, mas em um grau relativamente menor que no caso dos projetos. De fato,
neste caso, os cinco paises que ofereceram mais acdes [(Chile, Argentina, Colémbia, Cuba e México, nesta
ordem de importancia relatival explicaram conjuntamente dois tercos das 321 acées. Outro 25% explicou-se
pelo papel jogado pelo Brasil, que somou a seus 121 projetos umas 28 acoes; e de maneira destacavel, Peru
e Uruguai, dois dos paises com atividade mais incipiente e que executaram, respectivamente, 27 e 22 acoes. O
10% restante deveu-se, quase em sua totalidade, a atividade da Venezuela e Equador, que executaram respec-
tivamente quase um 5 e um 3% das acdes finais. A Costa Rica contribuiu ao global com o impulso a 4 acoes e
El Salvador, Paraguai e R. Dominicana fizeram o préprio somando cada um uma acao pontual.
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Mapa Il.1. Distribuicao geografica dos projetos de cooperacao, segundo ofertantes. 2009
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Legenda. Faixas de intensidade, segundo a porcentagem de acoes de cooperacao oferecidas no ano 2009:

Menos de um 2,5%
Entre um 2,6 e um 5,0%

Entre um 5,1% e um 7,5% Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes

Entre um 7,6% e um 10,0% Gerais de Cooperacao.
Mais de um 10,1%




Mapa I1.2. Distribuicao geografica dos projetos de cooperacao, segundo receptor. 2009
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Legenda. Faixas de intensidade, segundo a porcentagem de acoes de cooperacao recebidas no ano 2009:

Menos de um 2,5%
Entre um 2,6 e um 5,0%
Entre um 5,1% e um 7,5%
Entre um 7,6% e um 10,0%
Mais de um 10,1%

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes

Gerais de Cooperacao.




Mapa I1.3. Distribuicao geografica das acoes de cooperacao, segundo rol. 2009
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A recepcao de acdes mostrou seguramente a distribuicdo mais dispersa, pois s6 um pais, Panama, concen-
trou mais de um 10% do total das recebidas. Enquanto isso, o Equador, com 30 acdes, quase rocou esse 10%
e El Salvador e Costa Rica, junto a Republica Dominicana e ao Paraguai, acapararam, em cada caso, entorno
a um 8% das acoes finais. O resto de paises localizou-se em participacdes relativas menores: entorno ao 7%
(Nicardgua e Venezuela); entre um 2,6 e um 5% (Coldmbia, Cuba, Peru e Uruguail; e abaixo de 2,5% [de norte
a sul, México, Guatemala, Bolivia, Brasil, Argentina e Chile).

Padroes de cooperacao

Projetos

O Gréfico Il.1. recolhe a relacdo que existe entre os projetos e as acdes oferecidas por cada pais. Para inter-
pretar o grafico deve levar-se em conta que:

- No eixo horizontal localizam-se o nimero de acdes oferecidas; e no vertical, o correspondente ao nimero
de projetos.

- Todo ponto ou coordenada do gréfico corresponde-se com uma combinacdo determinada de acdes e
projetos. Assim, por exemplo, a coordenada (33 —acdes-; 205 —projetos-) refere-se ao oferecido por Cuba;
a [47; 89) ao oferecido pela Argentina; e a (27; 0], a cooperacdo peruana.

- A diagonal que cruza o gréfico localiza todos os pontos em que o nimero de acdes e projetos coincide: é
dizer, os pontos ou coordenadas nos que por cada acao registra-se também um projeto, em proporcao de
1/1. Consequentemente, os pontos situados por cima da linha correspondem a paises que ofereceram um
numero de projetos superior ao de acdes; e 0 inverso, para 0s que se situam por baixo.

Grafico Il.1. Relacao entre a oferta de Projetos e Acdes, segundo pais. 2009

Eixos, em unidades; valores pais, em ratio projetos/acoes
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200 4— m Cuba [6,2) Linha ratio de proporcionalidade:
m Venezuela (11,9) (1/1) =1 Projeto/ 1 Acdo
10T México (3,9)
Brasil (4,3)m™ "1oXIC0 1
100 +—
N B Argentina (1,9)
Colombia (2,0)m
50 _Equador[1,7] ® Chile (0,9)
. .
ruguai (0,2
. guail | | | |
0 T T T | 1
o Perulns) 50 100 150 200 250

Nota: n.s. Nao significativo.

O valor que, trds o nome do pais, acompanha a cada um dos pontos do grafico, refere-se a relacdo de proporcionalidade que resulta de
dividir o nUmero de projetos entre o nimero de acées. Por sua localizacdo, estes nimero devem ser superior a 1 (por cima da diagonall;
igual a 1 (sobre a diagonall; inferior a 1 (por baixo).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo.
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Quadro I1.3. Venezuela: cooperacao e inversao em desenvolvimento

Segundo o Ministério de Planejamento e Desenvolvimento (MPD), a Venezuela é o sexto pais do
mundo com maiores reservas de petréleo provadas, o sétimo produtor mundial e o quinto com um
volume de exportacdes mais elevado. Sua riqueza petroleira o converte em um pais com capacidade
para liberar recursos financeiros para seu desenvolvimento mas também, e por vocacdo solidaria,
para a cooperacdo ao desenvolvimento com outros paises da regido.

Neste sentido, os projetos que este pais executou em 2009 caracterizaram-se por requerer uma
enorme inversao de recursos. Ainda que ndo se dispde de dados referentes ao custo econémico
destes projetos, uma olhada na tabela seguinte sugere que as inversoes de alto custo sao uma
constante da cooperacdo venezuelana.

Dimensao o . -
. Setoratividade Projeto Duracao Receptor
atividade ’
Avaliacao de mecanismos de acao natura_ls (_:ontra o cancere 2006-2009 Bolivia
doencas parasitarias (chagas e leishmaniasis)
Producao de antlcorpo.s~ para o Tratamento do envenenamen- 2006-2009 Bolivia
to por cobras e escorpides
Construcao e Equipamento Hospital Pediatrico de Especiali- 2009-2011 Guatemala
3 dades
Saude - — —
Social Ins_talagao dfa S_erwgos clinicos dlggnostlcos odontolégicos em 2007-2009 Nicaragua
unidades mdveis para zonas rurais
Apoio a planos e projetos dirigidos a melhorar a Infraestrutu- Nao Uruguai
ra edilicia e equipamentos do Hospital Universitéario disponivel 9
Reconstrucao de um albergue para menores de idade com 2007 até .
S Uruguai
problemas de drogadicao a data
i Construcao de um aqueduto e remodelacao do sistema de Nao
Agua : . . p Cuba
abastecimento de agua em Baracoa disponivel
. - L . Nao
Energia Ampliacao da refinaria em Cienfuegos di , Cuba
isponivel
Avaliacao agronémica, caracterizacdo fisicoquimica ) L
e factibilidade técnica da obtencao de estevidsidos (glicidos) 2006-2009 Bolivia
. Desenvolvimento das zonas agropecudrias vinculadas a Nao Cuba
A . Agricultura Refinaria Cienfuegos disponivel
Econdémica
Reabilitacdo de silos 2006-2009 Nicaradgua
Mecanizacao agricola Nao disponivel | Nicardgua
Industria Instalacao e realizacao de uma planta de producao de suco 2008-2010 Brasil
de uvas
Comunicacoes | Instalacdo de interconexao de fibra ética 1ano Brasil

Em efeito e como se observa na mencionada tabela, alguns dos projetos executados na area da
saude derivaram em inversoes em infraestruturas e equipamentos para hospitais ou outros centros
de atencdo clinica (Guatemala, Nicardgua e Uruguail ou em Investigacdo e Desenvolvimento
(Bolivia]. No mesmo ambito social, destinaram-se recursos também ao sistema de abastecimento
de dgua de Baracoa, no oriente cubano. Nao faltaram, dado o perfil econémico do pais, inversdes em
infraestruturas energéticas (como a ampliacdo de uma refinaria em Cuba) ou outros para melhorar
a producdo agricola, fosse de novo com o desenvolvimento de custosas investigacdes (Bolivia e
Nicaragua) ou com a dotacdo de infraestruturas e equipamentos (Cuba e Nicaragua). As inversoes
alcancaram também a outros setores como a industria e as comunicacoes, caso do Brasil.

Fonte: Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao; Ministério de Planejamento e Desenvolvimento da Venezuela (MPD)

(http://www.mpd.gob.ve).
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0 Grafico sugere que em 2009 houve diferentes formas de executar a cooperacao:

- Um grupo de paises [todos os que estdo em cima da diagonal) ofereceram mais projetos que acdes. Em
concreto e segundo lé-se no grafico,® Venezuela ofereceu 12 projetos por cada uma das acdes executadas;
Cuba, 6 projetos; Brasil e México, entorno a 3; a Argentina, Colombia e Equador, uns 2 projetos por acédo.

- Outro grupo (por baixo da diagonal] ofereceu mais acoes que projetos. A este pertenceram o Peru, que,
de fato, ofereceu s6 acoes (27); Uruguai, que executou 5 projetos e 22 acoes; o Chile, que ofereceu um
numero proximo de acdes e projetos (62 e b5, respectivamente), mostrando por isso um ratio de propor-
cionalidade muito préximo a unidade (de 0,9).

Esta analise ratifica o destacado ao principio do capitulo, quando se sugeria que os paises com uma trajetéria
mais longa em Cooperacao Sul-Sul teria transitado a um padrao de cooperacao baseado preferentemente na
execucao de projetos; enquanto aqueles com inicios mais préximos ou que retomam sua cooperacao sul-sul
tras certo paro (caso do Peru), teriam executado sobre tudo acées. Haveria excecdes, como as do Equador,
que recém impulsionou seu rol de ofertante com muita forca (15 projetos em 2009) ou Chile que, com uma
Cooperacao Sul-Sul muito sélida, seguiu combinando acdes e projetos.

Finalmente, cabe destacar uma particularidade relacionada com o padrao de cooperacao da Venezuela, o se-
gundo ofertante mais importante da regido. Neste sentido, a Venezuela nao s6 destacou pelo elevado niimero
de projetos (179) e de seu ratio projeto/acao (12] se ndo também, por outro traco: o impulso de um grande
volume de projetos de enorme envergadura (Quadro I1.3).

Fluxos de cooperacao: direcao e determinantes

Uma observacao as Matrizes de Oferta e Recepcdo sugere que nem todos os paises intercambiam cooperacao
com todos. De fato, que se intercambiem com uns ou com outros e que se faca com maior ou menor intensidade,
depende de muitas distintas varidveis como podem ser a proximidade geografica, o desenvolvimento da fronteira,
atrajetdria histérica ou a afinidade politica. Neste sentido, em anos precedentes e a modo de ilustracao, o México
concentrou sua cooperacdo com a América Central; Argentina com suas vizinhas Bolivia e Paraguai; e Venezuela
com os membros de Petroamérica e da Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBAJ.

Da anélise do sucedido em 2009 também desprendem-se algumas particularidades respeito a direcdo e
concentracao dos fluxos de cooperacao. Sequndo o Esquema I1.2:

- Durante 2009 destacou, por um lado, a relacdo entre Cuba e a Venezuela (Esquema I1.2.A). A cooperacdo
entre ambos paises [nascida formalmente no 2000 com a assinatura do Acordo Energético de Caracas]
alimentou-se ano apés ano; e uma de suas manifestacées em 2009 foi o intercAmbio de um volume
muito elevado de projetos: 106 de Cuba a Venezuela; 103 a inversa. Este elevado volume de projetos foi
importante ademais pelo que representou no conjunto da cooperacao de cada um de eles: em concreto,
Venezuela explicou praticamente 0 52% do que Cuba ofereceu e mais de 71% do que recebeu; e quase nas
mesmas proporcoes, Cuba explicou o0 57% do que a Venezuela ofereceu e um 71% do recebido.
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- Os casos cubano e venezuelano, sem embargo, diferem quando se analisa a distribuicdo da oferta da
cooperacdo de cada um deles ha outros paises. Em efeito, a cooperacdo cubana mostra uma distribuicao
mais homogénea De fato, Cuba é o Unico pais que executou cooperacao com todos os paises da regido, e
isso por valores que oscilaram entre os 2 projetos realizados na Costa Rica (1% do total executado) e os
13 da Bolivia [segundo receptor da cooperacdo cubana atrads da Venezuela e que representou um 6,3%
de seus 205 projetos). Enquanto isso, a Venezuela registrou projetos de cooperacdo em outros 12 paises,
mas houve uma tendéncia a concentracdo (Esquema 11.2.B) em dois paises da ALBA, Bolivia e Nicaragua,
que receberam conjuntamente cerca de um 30% da cooperacao venezuelana; e para que a Venezuela
explicou, respectivamente, um 37% e um 61% do recebido.

Em terceiro lugar caberia destacar alguns tracos da cooperacdo mexicana (Esquema I1.2.C). Assim,
seus projetos executaram-se em 15 paises, mas também foram dois, Guatemala e Costa Rica, os que
concentraram mais de um terco do total. Este dado confirmaria a tendéncia constatada em Informes
precedentes e apontada ao principio desta sessdo acerca da acdo prioritaria do México concentrou-se em
territorio centro-americano, como férmula de aposta ao desenvolvimento de sua regido fronteirica natural.

Finalmente, alguma anotacao no que se refere ao resto de ofertantes e recetores:

a) Entre os principais ofertantes da cooperacao, trés deles tiveram um receptor que destacou sobre outros:
0 Chile executou mais de um terco de seus projetos na Guatemala; Colombia também teve como destino
principal a este pais centro-americano (16%); A Argentina executou uma quinta parte dos projetos
no vizinho Paraguai. Enquanto isso, o Brasil mostrou também uma distribuicdo de sua cooperacao
mais homogénea Fruto disso, o Brasil ndo teve um receptor principal se nao trés: Cuba, Paraguai e a
Venezuela, cada um com um 12% dos projetos brasileiros.

bJ No rol de recetores, a dependéncia respeito de projetos de uns poucos ofertantes foi mais aguda
naqueles paises que receberam um nlUmero relativamente baixo de projetos, por baixo de 30. Foi o caso
do Equador, El Salvador e Uruguai, os trés com 29 projetos. Em efeito, mais da metade da cooperacdo que
o Equador recebeu procedeu de México; praticamente o 70% da que chegou a El Salvador foi executada
também pelo México (38%) e Coldmbia (28%]); e mais de um terco da recebida pelo Uruguai, explicou-se
pela atuacao do vizinho Brasil.



Esquemas Il.2. Projetos intercambiados entre os principais ofertantes e receptores. 2009

I1.2.A. Cuba e a Venezuela

OFERECEJ CUBA
51,7%

RECEBE

71,0% do total

do total 205 . recebido
106 projetos
103 projetos
71,6% 148 projetos 57,5% do total

do total recebido
Pela Venezuela

RECEBE

179 projetos oferecido

VENEZUELA ﬁoFERECE

Pelo Venezuela

11.2.B. Venezuela, Bolivia e Nicaragua

OFERECE VENEZUELA
13,90/0 do total v
oferecido pela y
Venezuela 179 projetos
25 projetos 24 projetos
. 39 projetos
37,3% do total 67 projetos
recebido
Pela Bolivia e — RECEBEM —~——

13,4%
do total
oferecido pela
Venezuela

61,5% do total
recebido
pela Nicaragua

BOLIVIA NICARAGUA

I11.2.C. México, Guatemala e Costa Rica

OFERECE MEXICO
21 ,70/0 v
do total
oferecido . 124 projetos _
pelo México 27 projetos 20 projetos
. 43 projetos
36,0% do total 75 projetos
recebido RECEBEM
pela GUatema[a v v

16,1% do
total
oferecido
pelo México

46,5% do total
recebido pela
Costa Rica

GUATEMALA COSTA RICA

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao
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Distribuicao setorial dos projetos e as acoes de cooperacao

O exercicio de desagregar a cooperacao por setores contribui a desvelar quais sao as capacidades mais
fortes da regido; uma informacao que, unida ao conhecimento das capacidades e necessidades de cada pais
(sessdo posterior) ajuda a orientar a toma de decisées sobre cooperacdo. Conforme isso e a estes efeitos, as
Matrizes de oferta e recepcdo desagregaram-se por setores de atividade. As matrizes resultantes (Matrizes
.4, para projetos, nesta mesma sessao; e as Matrizes A.1, para actes, no anexo) apresentaram estes setores
agrupados segundo as seguintes dimensoes:

a) Social (Educacdo, Saude, Habitacdo ou Agua, entre outros):

b) Econémica [desmembrada por suavez em Infraestrutura e Servicos Econémicos, paraa criacdo de condicoes
de funcionamento da economia; e Setores produtivos)

c) Outra [mais heterogénea, referida a aspetos tao diferentes como o Fortalecimento Institucional, a
Cultura, o Género, o Meio Ambiente, ou a Prevencao de Desastres).

Assim e tal e como se observa nas Matrizes Il.4 e no Grafico 1.2 elaborado a modo de resume, a maioria
dos projetos executados em 2009 (345, cerca do 40% do total], estiveram relacionados com atividades de
tipo econdmico: 187 com os Setores Produtivos; 158 com o desenvolvimento de Infraestruturas e Servicos
Econdmicos. Muito cerca se situaram as atividades de carater Social, as quais implicaram praticamente a
outro 40% (342 projetos). Menor importancia relativa tiveram os projetos classificados no @mbito de Outras
dimensoes de atividade que representaram o 22% dos 881 projetos finais.

Grafico I1.2 Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por grupos setoriais de atividade. 2009

Em porcentagem

40,6%
28,0% 19,8% 20,8% 31,4%
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Fonte: SEGIB a partir das Agencias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

Mais especificamente e no ambito das atividades econdmicas, as relacionadas com os Setores Produtivos
afetaram, fundamentalmente, ao setor agropecuario. Houve projetos para quase todas as fases da cadeia
produtiva: apoios para os sistemas de regadio; avancos na geracao e uso de biofertilizantes; projetos sobre
melhoramento genético; e incluso assisténcias para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares. Ademais,
inspecionaram-se projetos relacionados com o gado; a silvicultura e o processamento da madeira; o turismo;
e, dentro da indUstria, ao téxtil e aos processos de tratamento de suas matérias-primas. Especial relevancia
tiveram também os projetos dedicados a pesca e a piscicultura, de alto impacto sobre o desenvolvimento e a
seguranca alimentdria das populacdes recetoras (Quadro I1.4).
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Matriz Il.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por setores de atividade. 2009

Em unidades

Il.4.A. Dimensao social

PRM-BAIXA

Bolivia
Brasil
Colombia
Cuba
Equador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Peru
R. Dominicana
Argentina
Chile
Costa Rica
Meéxico
Panama
Uruguai
Venezuela

Bolivia

Brasil

Colombia - -

Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala -

Honduras

PRM-BAIXA

Nicaragua

Paraguai -

Peru

R. Dominicana

Argentina

Chile

Costa Rica

México

UruQuai l..

Venezuela - -

TOTAL

PRM-ALTA

Panama




Matriz Il.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por setores de atividade. 2009 (continuacao)

11.4.B. Dimensao econdmica. Infraestrutura e servicos economicos.

PRM-BAIXA

Cuba
Equador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Argentina
Chile
Costa Rica
México
Panama
Uruguai
Venezuela

Colombia
Paraguai
Peru
R. Dominicana

Bolivia

Brasil

Colombia - -

Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala -

Honduras

PRM-BAIXA

Nicaragua

Paraguai -

Peru

R. Dominicana

Argentina

Chile

Costa Rica

Venezuela - -

TOTAL

México

PRM-ALTA

Panama




Matriz Il.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por setores de atividade. 2009 (continuacao)

11.4.C. Dimensao econdmica. Setores produtivos.

PRM-BAIXA

Cuba
Equador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Argentina
Chile
Costa Rica
México
Panama
Uruguai
Venezuela

Colombia
Paraguai
Peru
R. Dominicana

Bolivia

Brasil
Colémbia
Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala

PRM-BAIXA

Honduras

Nicaragua

Paraguai

Peru

R. Dominicana

Argentina

Chile

Costa Rica

Venezuela - -

TOTAL

México

PRM-ALTA

Panama




Matriz Il.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por setores de atividade. 2009 (continuacao)

11.4.D. Outras dimensoes.

PRM-BAIXA

Colémbia
Cuba
Equador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Peru
R. Dominicana
Argentina
Chile
Costa Rica
México
Panama
Uruguai
Venezuela

Bolivia

Brasil
Colombia
Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala

PRM-BAIXA

Honduras

Nicaragua

Paraguai

Peru

R. Dominicana

Argentina

Chile

Costa Rica

México

Venezuela - -

TOTAL

PRM-ALTA

Panama

Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises se classificaram por niveis de renta: Média-Baixa (entre 936 e 3.705 délares); Média-
Alta (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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Quadro Il.4. Piscicultura e desenvolvimento em fronteira: o caso de Argentina e Paraguai

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO) diferenca com claridade
entre a pesca (atividade econ6mica que trata de sacar da dgua peixes e outros animais Uteis ao
homem) e a aquicultura (dedicada ao cultivo de espécies aquaticas vegetais e animais destinadas a
producao tanto de alimentos como de matérias primas de uso industrial e farmacéutico). Quando a
aquicultura afeta s6 aos peixes, a FAO fala de piscicultura, atividade a que qualifica como "o setor
de producao de alimentos de crescimento mais acelerado” e da que diz que explica “quase o 50%
dos produtos pesqueiros mundiais destinados a alimentacdo” (http://www.fac.org/fi/glossary/
aquaculture/default.asp).

Tal e como se observa na tabela seguinte, em 2009 os paises latino-americanos potenciaram
numerosos projetos e acdes ligados a este ambito de atividade. Alguns, como os executados por
Argentina e Venezuela no Panama e Nicardgua relacionaram-se com a pesca artesanal. Algum
outro, como o que executou Argentina também no Panamad, combinou questdes relativas & pesca
e a conservacao dos mares com o fomento do turismo, tratando com isso de buscar uma atividade
econdmica complementaria para os pescadores. Finalmente, o resto, participados como ofertantes
pela Argentina, Chile, Cuba e México e como receptores pela Bolivia, Colombia, Nicaragua e
Republica Dominicana, estiveram orientados & capacitacao e a transferéncia de técnicas e métodos
de cultivo intensivo de peixes e outras espécies.

Projetos e acoes relacionados com a pesca, a piscicultura e a aquicultura. 2009.

Projeto/

Ofertante  Receptor Nome Duracao

Acao

Apoio ao desenvolvimento da Piscicultura na Comunidade San

Argentina | Bolivia Projeto Pablo Exiamas Provincia Abel Ituttalde do Departamento de La Paz Zanos
Argentina | Nicaragua Projeto Formac&o de Formadores em artes de Uteis de pesca artesanal 1 més
Argentina | Panama Projeto Desenvolvimento de artes e métodos de pesca artesanais e apro- 1 més

veitamento integral das capturas

Capacitacdo em biologia, conservacdo e uso sustentavel de cetdceos
Argentina | Panama Projeto e semindario oficina de capacitacdo a pescadores e operadores de 1 més
turismo das comunidades do Arquipélago de Las Perlas

Argentina | Paraguai Projeto Programa de Cooperacao Técnica Transfronteirica em Piscicultura 2 anos
. . . = | Curso de Internacional "Atualizacdo em Sistemas Produtivos em .
Chile Nicaragua Acao Aaui A ’ LT 18 dias

. quicultura: Bases Cientificas e Tecnoldgicas
Chile Colombia Acao Desenvolvimento da Aquicultura de Moluscos no Dpto.de Magdalena n.d.
Cuba R.Dominicana | Acdo Capacitagao paraa Producao ~Sem|—|ntensma em Lagoas nd
e Tanques de Peixes e Camaroes
México Bolivia Projeto Deser_wolwme_nto e |mplerr1er_1ta<;ao do projeto de criacao intensiva 4 meses
de peixes nativos da Amazénia
Venezuela | Nicaragua Projeto Programa de apoio a Pesca artesanal n.d.

n.d. N3o Disponivel Fonte: Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Por sua relacdo com a seguranca alimentaria e o desenvolvimento de comunidades fronteiricas, en-
tre todos os projetos destacou especialmente o Programa de Cooperacao Técnica Transfronteirica
em Piscicultura ou Programa CARPA, denominacao esta Ultima derivada tanto da espécie de peixe
que cultiva como das iniciais dos paises que participaram (Argentina e Paraguai). O projeto impul-
sionou a peticdo das autoridades paraguaias e aprovou-se no ambito da primeira Comissdo Mista
entre ambos paises. Nasceu com o objeto de promover o desenvolvimento econdmico e social de
dois municipios fronteiricos (o Departamento de Itapla de Paraguai e o da provincia de Misiones de
Argentina) através de uma aposta pela piscicultura.
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Quadro Il.4. Piscicultura e desenvolvimento em fronteira: o caso de Argentina e Paraguai
(continuacao)

Para sua execucao foram selecionados um total de 50 produtores da zona. Identificaram-se tam-
bém os terrenos nos que se podiam construir tanques para o cultivo das carpas. Escolheu-se esta
espécie porque cumpria um duplo objetivo: sao herbivoras e ndo requeriam de alimento muito equi-
librado (o que reduzia os custos de producaol, ao tempo que tinham um alto contetdo proteico (o
que permitiria melhorar a dieta da populacao). Uma vez satisfeito o autoconsumo, o objetivo Ultimo é
comercializar o excedente produzido. A cooperacdo argentina atuo através da capacitacao, o ditado
de oficinas tedrico-praticos sobre o cultivo de carpas, e 0 apoio 8 semeadura dos tanques, o cuidado
dos peixes e sua posterior pesca.

Uma vez finalizado o projeto, as autoridades de ambos paises qualificaram a experiéncia de bem-
sucedida. Nesse sentido, conseguiu-se formar a técnicos locais que tém agora capacidade para for-
mar a outros; construiram-se uns 78 tanques; aumentou-se a producdo de carpa e melhorou-se a
seguranca alimentaria dos habitantes da zona. O sucesso é tal que, depois de ter sido aplicado em 7
municipios, espera-se poder replicar a 6 novos municipios com a participacdo conjunta dos mesmos
técnicos argentinos junto aos ja formados no Paraguai.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo; recursos digitais FAO-Pesca
(http://www.fao.org/fishery/es)

Por sua parte, a cooperacao relacionada com a criacdo de Infraestruturas e Servicos econémicos esteve
muito centrada no desenvolvimento de fontes energéticas alternativas; na aplicacdo econdmica de avancos
cientifico tecnoldgico; e na transferéncia de métodos de trabalho, normas de qualidade ou sistemas de gestao
das exportacdes que favoreceram uma insercao mais competitiva dos pafses nos mercados externos. Assim
mesmo, teve varios projetos relacionados com a Formacao e as Politicas de Emprego (Quadro 11.5), questao
esta Ultima a que as economias latino-americanas prestaram estes anos especial atencéo.

Quadro I1.5. Formacao Profissional e Politicas de Emprego

Segundo o Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento na Formacao
Profissional ([CINTEFOR) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), desde meados da década
passada as politicas publicas de emprego na América-Latina tiveram que dar uma importancia
crescente a formacao profissional. Este interesse refletiu-se ndo sé no aumento da oferta formativa
se nao também na incipiente organizacdo de marcos e sistemas normativos e de certificacao destas
capacitacoes. O modelo de formacao profissional que se foi desenvolvendo combinou seu tradicional
espirito de inclusdo social (especializado e dirigido a desempregados e grupos vulneraveis como
mulheres, jovens ou maiores de 50 anos) com o do ajuste entre educacdo e necessidades do setor
produtivo (mais geral e orientado a facilitar a insercao laboral de qualquer trabalhador).

Parte desta politica traduziu-se, ademais, em um intercdmbio crescente de experiéncias entre as
instituicoes pertinentes dos paises latino-americanos. Em ocasides, estes intercdmbios produziram-
se entre os Ministérios do Trabalho, mas em muitas outras os atores implicados foram os institutos ou
centros especializados na capacitacao como sdo, entre outros, o Servico Nacional de Aprendizagem
(SENA] da Coldmbia, o Instituto Nacional de Aprendizagem (INA) da Costa Rica ou o Servico Nacional
de Promocao Profissional (SNPP) do Paraguai.

Ao longo do ano 2009, parte destes intercadmbios foram protagonizados pelo Equador e a Costa Rica:

¢ O Equador recebeu cooperacdo em matéria de emprego a distintos niveis:
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Quadro I1.5. Formacao Profissional e Politicas de Emprego
(continuacao)

- A cooperacao que brindou a Argentina esteve orientada a fortalecer o marco institucional e, em
concreto, o funcionamento, objetivos e necessidades do Servico Plblico de Emprego.

- Por sua parte, a assisténcia técnica que ofereceu o Peru esteve orientada a transferéncia de
metodologias e marcos de atuacao em temas de normalizacado, avaliacdo e certificacao de
competéncias ou aprendizagens adquiridos na experiéncia laboral.

Assim mesmo, o Equador marcou em um programa de colaboracdo mais amplo o intercambio de
experiéncias com o Instituto Nacional de Capacitacdo e Educacao Socialista (INCES) da Venezuela.
Neste caso, a cooperacdo gozou de um alto nivel de reciprocidade e ambos paises fortaleceram
mutuamente seus Centros de Formacao enquanto intercambiavam cursos especializados em aspectos
produtivos tdo variados como a mecanica ou a gestao ambiental e de qualidade das indUstrias lacteas.

¢ A Costa Rica participou da cooperacao com outros paises exercendo um duplo rol:

- Como ofertante, o Instituto Nacional de Aprendizagem (INA) transferiu parte de suas fortalezas
(sua experiéncia didatica e de desenvolvimento curricular dos programas de capacitacao) as
instituicoes homélogas de Honduras, Panamaé e Paraguai.

- Como receptor, em 2009 as colaboracdes centraram-se com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI] do Brasil, cujo potencial tecnolégico ajudou a cobrir uma das debilidades
costa-riquenses, referida a constante necessidade de atualizar técnicas e capacidades sem
necessidade de mudar ou substituir um equipamento que costuma ser custoso.

Fonte: SEGIB a partir da Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperaco; recursos digitais PAO-Pesca
(http://www.fao.org/ fishery/es).

Em 2009 foi também um ano prolifico na execucdo de projetos sociais. Como em exercicios anteriores,
Educacdo e Salde acapararam uma boa parte desta cooperacdo. Na area educativa destacaram os processos
para promover a educacao a distancia; os dedicados a orientar os programas curriculares; e os que ligaram
educacao com culturas nativas ou originarias. Por sua parte, os projetos executados no d&mbito da Saude
abordaram temas também diversos como a desnutricdo, o combate a AIDS, a salde reprodutiva ou o
desenvolvimento de sistemas de vigilancia epidemiolégica. Chamaram especialmente a atencao os projetos
que acrescentaram esforcos na luta contra doencas que afetam cada ano a milhares de pessoas na América
Latina mais para as que de momento nao existem vacina, como sdo a dengue e a denominada Sindrome
Pulmonar por Hantavirus (Quadro I1.6).

Ainda no ambito social registaram-se também outro tipo de projetos como os relacionados com a gestao e
provisdao de dgua potavel ao maior volume possivel da populacao: projetos de tratamento de aguas residuais;
de implementacao de sistemas de informacao para a identificacdo de dguas subterraneas; de potabilidade; ou
de gestdo de tarifas. Acrescentaram-se aos anteriores projetos vinculados a politicas sociais e de vivenda e,
muito especialmente, a transferéncia de sistemas de diagnéstico do déficit habitacional.
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Quadro I1.6. A luta contra doencas transmitidas por vetores

Numerosas doencas com alta incidéncia nas regides em desenvolvimento sao doencas transmitidas
por vetores. Neste sentido, os mosquitos atuam como vetores transmissores da febre amarela e do
paludismo ou maléria; os cachorros, da raiva; e as pulgas, da peste e dos tifos. A evolucdo destas
estd muito ligada ao nivel de desenvolvimento relativo, pois a pobreza incide nelas em um duplo
sentido: aumenta as populacoes de vetores e as opcoes de contdgio aos humanos, enquanto reduz a
capacidade destes para enfrenta-las e supera-las.

A particularidade destas doencas, sua localizacio as vezes também climética e geogréfica (algumas
delas formam parte das denominadas doencas tropicais), ddo um valor especial as capacidades que
alguns paises em desenvolvimento desenvolveram para enfrenta-las, assim como a possibilidade
de que as compartilham com outros através da Cooperacdo Sul-Sul. E o caso das colaboracdes
estabelecidas entre varios paises latino-americanos em seus combates contra a Sindrome Pulmonar
do Hantavirus e a dengue, duas doencas cujos vetores de transmissoes sao, respectivamente, os
roedores e 0s mosquitos.

O Hantavirus pode contrair-se ao respirar o aire contaminado com urina, excrementos ou saliva
de um roedor. Pode manifestar-se através uma febre hemorragica com sindrome renal (FHSR) ou
de Sindrome Pulmonar por Hantavirus (SPHV]). A primeira afeccdo costumam apresentar-se na
Asia e Europa, enquanto que a segunda se da no continente americano (incluindo Estados Unidos,
onde em 1993 surgiu o primeiro surto desta doencal. Segundo a Organizacdo Pan-americana da
Saude (OPS]), os casos mais recentes (uns 1.500 no conjunto da América Latina) registraram-se na
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Panam4d, Paraguai e Uruguai. Apesar de que o nimero de afetados é
relativamente menor, sua taxa de letalidade costuma ser muito elevada, superior ao 40%.

A dengue tem uma incidéncia muito maior. Transmitido através da picada d mosquito Aedes, ao
longo de 2009 e sempre também segundo a OPS, registraram-se na América Latina mais de 830.000
casos, grande parte deles nos paises do Cone Sul (quase 440.000), a América-Central e o México
(uns 204.000), a Sub-regido andina (cerca de 179.000) e no Caribe Hispano (uns 8.900). Frente ao
Hantavirus, no obstante, a taxa de letalidade (ainda incluindo sua variante mais grave, a dengue
hemorragico) é menor e oscila entre 0,6% e um 11,4%, sequndo pais.

Neste marco e em 2009 registraram-se os seguintes projetos e acoes de Cooperacao Horizontal
Bilateral:

- O Brasil executou no Panama um projeto para fortalecer o combate do Hantavirus nas areas rurais
e de maior possibilidade de propagacao. Através de um trabalho conjunto na erradicacdo das
populacdes de transmissores, o projeto conseguiu neutralizar o impacto do virus.

- O Equador articulou na Bolivia um conjunto de capacitacdes tedricas e praticas para que esta
desenvolvera capacidade de resposta prépria frente aos surtos de dengue. Estas capacitacdes foram
integrais e afetaram a vigilancia epidemioldgica, o controle de surtos, a participacao comunitaria e
a coordenacao interinstitucional, e o manejo clinico da dengue e da dengue hemorragica.

- Acooperacdo de Cuba com a Venezuela centrou-se no desenvolvimento de uma vacina contra a dengue
ademais de capacitar em técnicas de protecao endotelial em pacientes que contrairam o virus.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo; recursos digitais da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS] [http://www.who.int/topics/dengue/es/) e da Organizacdo Pan-americana da Saude (OPS).
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Finalmente, acooperacaode 2009 afetou a outrasdimensiones de atividade. Uma grande parte desta relacionou-
se com a gestdo cultural, a preservacdo meio-ambiental e a gestdo de areas protegidas ou a prevencao de
desastres (especialmente incéndios). Mas a maioria estiveram relacionados com outras duas questdes:
os Direitos Humanos e o Fortalecimento Institucional. Assim, teve projetos de antropologia forense para a
identificacao de desaparecidos nas ditaduras dos setenta e oitenta; e transferéncia de experiéncias para lutar
contra o trafego de pessoas, para erradicar o trabalho infantil ou para administrar de melhor forma possiveis
0s processos de migracao massiva. Por sua parte, combinou-se a assisténcia a aspectos institucionais muito
concretos de um pais (criacdo de Servicos Postais ou dos préprios sistemas de cooperacao -Quadro I1.7-) com
o fortalecimento de questdes relativas a justica e a seguranca (apoios aos Ministérios de Justica; criacio de
Defensorias pUblicas; e incluso formacao de gendarmes e profissionais do exércitos e inteligéncia civil).

Quadro Il.7. Fortalecendo a gestao da cooperacao

Nos Ultimos anos os paises latino-americanos estdo fazendo um enorme esforco por melhorar os
sistemas de gestao de sua cooperacao. Estas melhoras aplicam-se a qualquer das modalidades
de cooperacao das que participam os paises (Internacional, Sul-Sul e Triangular) e afetam a todas
as ferramentas (por exemplo, aos sistemas de informacao) que facilitem, entre outros objetivos, o
planejamento estratégico, o estabelecimento de politicas publicas, ou a negociacao, elaboracao e
avaliacao de projetos.

Projetos e acoes para o fortalecimento da Cooperacao Internacional. 2009.

Projeto/

Ofertantes Receptor = Nome Duracao
Acao :

Chile Costa Rica Projeto Intergamb|o de experiéncias no processo de gestaoe articulacao nd.
dos sistemas nacionais de cooperacao internacional.

Chile Uruguai Acao Apoio ao Fortalecimento da Gestdo de Cooperacao n.d.
Fortalecimento de Capacidades Institucionais da SEGEPLAN para

Colombia Guatemala Projeto a formulac3o, execucdo, seguimento e avaliacdo da Estratégia 2 anos
Nacional de Cooperacédo Internacional.

Colombia El Salvador | Projeto Compartilhamento de Mapas de cooperacao Desde 2007

Colombia Uruguai Projeto Compartilhamento de Mapas de cooperacdo Desde 2007

Equador Costa Rica Acao Intercdmbio de Experiéncia na Gestao de Cooperacdo Internacional n.d.

México Costa Rica Projeto Conhecmlen_to da experiéncia mexicana em politica e gestao da b meses
cooperacdo internacional

n.d. Nao Disponivel. Fonte: Agencias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacéo.

Como se observa na tabela anterior, no ano 2009 numerosos paises intercambiaram experiéncias
relacionadas com este ambito. Em geral, estes intercambios facilitaram que paises como a Costa
Rica ou a Guatemala conhecessem as experiéncias do Chile, Colombia, Equador ou México na
articulacao e tratamento de seus sistemas nacionais de cooperacdo. Outras acdes e projetos
permitiram, por sua parte, que paises como El Salvador e Uruguai combinassem estas mesmas
aprendizagens (em fases mais avancadas) com a melhora de seus sistemas de informacao e, em
concreto, de ferramentas de visibilidade como o Mapa da Cooperacao da Colémbia.

Cabe destacar aqui o esforco que nesta mesma direcao estéa realizando o Programa Ibero-Americano
para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul. Neste sentido, estd previsto que, para o ano 2010,
parte dos intercambios bilaterais que possam produzir-se neste ambito, desenvolvam-se com o
apoio do Programa.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.
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Perfil regional de capacidades e necessidades

Os Gréficos 11.3.A e 11.3.B mostram a participacao relativa das distintas dimensoes de atividade sobre o total
de projetos oferecidos ou recebidos por cada pais, respectivamente. O resultado é uma visualizacao rapida
do perfil de capacidades e necessidades da regido; um perfil que orienta aos paises em uma gestdo cada vez
mais eficaz dos fluxos de cooperacao.

Assim e iniciando a anélise desde o lado das capacidades, Cuba (primeiro ofertante) baseou sua cooperacao
na transferéncia de suas melhores experiéncias no ambito social. Tal e como se observa no Quadro 11.8, esta
cooperacao [quase um 70% da que finalmente ofereceu) teve dois grandes tracos: em primeiro lugar, centrou-
se, sobre tudo, em Salde e Educacdo; em segundo lugar, articulou-se através de Programas’ Setoriais, de
longa duracdo e com execucao simultanea em varios paises. Isto permite entender que em 2009 todos os
paises [com a excecdo da Costa Rica) beneficiaram-se de ao menos 2 programas sociais de origem cubana.

Grafico I1.3. Perfil setorial dos projetos de cooperacao, segundo pais e rol. 2009

Em porcentagem
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Nota: No caso dos ofertantes e com o objeto de que as porcentagens foram significativas, a participacao dos setores sobre o total de
projetos so se calculou para os paises que ofereceram um minimo de 5 projetos.
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Grafico 11.3. Perfil setorial dos projetos de cooperacao, segundo pais e rol. 2009

(continuacao)
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.




Quadro I1.8. Cuba e seus Programas de Cooperacao Social

No ano 2007 (Ultimo para o que ha dados disponiveis), Cuba ocupava a 512 posicdo na classificacdo
dos paises segundo seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um indicador que combina
informacao referida ao Produto Interior Bruto (PIB) per-cépita, a taxa de matricula e de alfabetizacdo,
assim como a esperanca de vida. Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), se a classificacdo mundial tivesse estabelecido levando em conta sé o PIB/cépita, Cuba
estaria 44 posicoes a baixo, o que indica que uma parte importante do desenvolvimento cubano
baseia-se nos éxitos sociais alcancados em salde e educacao.

Uma pratica habitual da cooperacdo cubana desde principios dos sessenta foi a exportacao
destes éxitos sociais a outros paises da regido. A réplica do realizado em Cuba fez-se de maneira
programatica e com atuacdes setoriais de longo prazo. Os Programas de Cooperacao resultantes
aplicaram-se simultaneamente em distintos paises, buscando iguais objetivos mas adaptando-os a
realidade local.

Principais Programas Sociais da Cooperacao cubana. 2009

Receptor
2
Setor ©
L Programa © S Ll o ° — 2 ©
atividade £ 'Dz gle > g = g
c © ol =2 ‘© o S N
[} = =2 © Icl 3 o
2 3 S| s L % . 5
< O [GCH == =4 a @ =
~ Programa Alfabetizacdo “Yo Si Puedo”
Educacao - -
Programa para bolsistas estrangeiros
Programa Integral de Saude
Saude Genética (tratamento a deficientes)
Operac3o Milagre (operacdes oftalmolégicas)

Fonte: Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

A tabela superior mostra alguns dos Programas de Cooperacao Social mais destacados em 2009.
Como se observa, todos os paises da regido, a excecdo da Costa Rica, beneficiaram-se de alguns
deles. Tratou-se de dois programas educativos (o "Yo Si Puedo” de alfabetizacdo e o de concessao
de bolsas a estudantes estrangeiros) e de trés pertencentes ao dmbito da salde (o Programa
Integral dedicado a prestacao de servicos de salide em zonas rurais assim como a formacao de seus
profissionais; o de Genética para a identificacdo e adequado tratamento de pessoas com deficiéncias
e a "Operacdo Milagre”, para a cirurgia oftalmoldgica de populacdo com escassos recursos).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo; PNUD (2009).

Na mesma linha atuou o Brasil, quarto ofertante da regido. O 43% de sua cooperacao esteve orientada a cobrir
todo tipo de necessidades sociais; e uma grande parte desta articulou-se, também, através de Programas.
Assim, é facil encontrar projetos executados simultaneamente em varios paises, caso dos impulsionados
através dos Programas de Bancos de Leite Humano [Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador,
Guatemala, México, Panam4, Paraguai e Uruguai]; de Implementacao de sistemas para a identificacao de
4guas subterraneas (Argentina, Cuba e Méxicol; e de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Salde (Panama
e Paraguai).



Enquanto isso, a Venezuela e a Argentina (segundo e quinto pais com maior volume de projetos oferecidos),
mostraram um perfil mais centrado no econdémico. Em ambos casos, ademais, a cooperacdo teve muito que
ver com suas respectivas fortalezas: a energia, para a Venezuela; a agropecudria, para a Argentina. De fato, a
maior parte do executado pelo pais andino orientou-se ao fortalecimento do setor energético. Teve também,
no obstante, numerosos projetos destinados a fortalecer o sistema produtivo e industrial dos receptores.
Por sua parte e tal e como se observa na Tabela Il.1, a Argentina potenciou os projetos agropecuarios em
todas suas dimensoes (terras, melhoramento genético, pecuéria, desenvolvimento de plantas agroindustriais
e seguranca alimentaria, entre outros).

Tabela ll.1. Projetos executados pela Argentina no setor agropecuario. 2009

Receptor Projeto Duracao
Bolivia Org_anlzag’ao funmo_nam?ntp da associacao de produtores e regantes do projeto San Desde julho de 2007
Jacinto e areas de influéncia
. Assessoramento técnico no processo de trabalho no Matadouro Municipal de Achachi-
Bolivia cala 2 anos
Brasil Transferéncia de Cultivares e Técnicas para o Melhoramento de Batatas Desde novembro de 2009
N Intercambio de experiéncias no desenvolvimento e realizacdo de programas de segu-
Colémbia . - O - . L 1 ano
ranca alimentaria e nutricional para a populacdo em condicoes de vulnerabilidade
Colombia Intercambio sobre Desenvolvimento Tecnoldgico do Algodoeiro 1anoe 10 meses
Colémbia Producdo de espécies forrageiras tropicais 1anoe 10 meses
N Projeto de cooperacdo para o fortalecimento institucional do Ministério de Agricultura na
Colombia - . ’ L : Py n.d.
gestao dos riscos do setor agropecuario ante eventos adversos de tipo climatico
Cuba Intercambio de tecnologia do cultivo de batata 2009-2011
Cuba Expressao de genes sintéticos com aplicacdo na obtencdo de vacinas veterinarias 2009-2011
Cuba Huanglfjnblng, sintomatologia segund_o espécies, avancos em técnicas moleculares de 2009-2011
detencao e estudos sobre seu vetor Diaphorina citri
Cuba Organizacao da Agricultura Urbana e Seguranca Alimentaria 2009-2011
Estudo de Biodiversidade do Gado Criollo Cubano e comparacao com outras racas
Cuba criollas americanas, através de marcadores moleculares autossomicos, do ADN 2009-2010
mitocondrial e do cromosoma Y
Cuba Estatistica Aplicada as Ciéncias Agropecudrias (I1) 21 dias
Cuba Avaliacao de riscos em lugares himidos 1 ano e 2 meses
Guatemala Seguranca Alimentaria sustentavel nos departamentos de Alta e Baixa Verapaz 2009-2012
- Valoracao de racas autdctonas de gado produtor de fibra e dos sistemas tradicionais de .
México ) : o ) ; 18 dias
cria en Chiapas (México) e Neuguén [Argentina)
Paraguai Producdo de Hortalicas e frutas com énfase em Boas Praticas Agricolas e de Desde 2009
Manufatura
Paraguai Implementacao da norma ISO 6888! Parte 1 e 2] para a detec3o e tipificacdo de Stafilo- Desde 2009
coccus Aureos em queijos artesanais
Peru Educacdo Produtiva Agro alimentaria local nas Redes Educativas Rurais, Il lIl Etapa. 28 dias
Peru Desenvolvimento e implementacao da producao de queijos com leite de gado ovino 1 ano
Venezuela Desenvolvimento integral da producao leiteira 2008-2009
Venezuela Programa de melhoramento genético do rebanho bovino 2007-2009
Venezuela Subministro de plantas agroindustriais, veiculos e equipamentos viais 2005-2009
Venezuela Recuperacédo e realizacao da planta fruticola em Caripe 2007-2009
Venezuela D_esenho_e Instalag_ao de labora_tonos de producao e |nvest_|ga<;ao de b’at_ata e laborato- 2007-2009
rios de biotecnologias reprodutivas para a melhora produtiva da pecuaria
Venezuela Reabilitacdo de dois (2) frigorificos / matadouros 2008-2009

N.d. Ndo Disponivel. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao
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Ainda desde o lado das capacidades, os outros trés paises que mostraram certa concentracdo de projetos no
ambito econdmico foram o Equador, Costa Rica e Uruguai. Ao tratar-se, no obstante, de trés paises com um
nimero menor de projetos oferecidos (entre 5 e 15) seu perfil ndo teve uma definicdo tao clara como nos casos
anteriores. Cabe destacar no entanto o acontecido no caso costa-riguense, pais que participou em numerosos
intercdmbios de cooperacdo na area da geracdo e o subministro de energia (Quadro 11.9).

Quadro I1.9. Costa Rica e a cooperacao ligada a geracao e subministro de eletricidade

No transcurso das Ultimas décadas, a Costa Rica realizou um enorme esforco para alcancar um duplo
objetivo: eletrificar o pais e fazé-lo além disso do modo ecologicamente mais sustentdvel. Neste
sentido e sequndo dados do Instituto Costa-riquense de Eletricidade (INE), a principios dos oitenta
apenas o 70% do territério nacional gozava de subministro elétrico; em 2007, esta porcentagem
tinha-se elevado até 0 98%. Assim -mesmo e também em 2007, 0 90% da energia elétrica gerada no
pais tinha sua origem em fontes de recursos renovaveis: o 74% era hidraulica, o 15% geotérmica e
um 1% edlica, frente a apenas um 10% de origem térmico.

A experiéncia que a Costa Rica desenvolveu no dmbito da energia renovavel explica parte da
cooperacao na que participou junto a outros paises. Assim e tal e como sugiram as tabelas seguintes,
em 2009 este pais centro-americano transferiu a Colombia parte de sua expertise no uso energético
da biomassa e a geotermia, assim como no desenvolvimento, operacao e manutencao de parques
eolicos. Ao mesmo tempo, reforcou sua experiéncia conhecendo mais de perto o modo em que a
Coldmbia administrava um projeto hidroelétrico e explorando, junto ao Brasil, a producao de novas
fontes alternativas de producado de biocombustivel

Cooperacao participada pela Costa Rica no ambito elétrico. 2009
A. No rol de ofertante

Projeto/ -
Receptor )€ Nome Duracao
Acao ’
Aps . Assessoria e capacitacao em estudos de exploracao e avaliacao de recursos
Colombia Projeto . p 1ano
de biomassas para seu uso energético
P . Assessoria e capacitacao em estudos de exploracao e avaliacdo de recursos
Colombia Projeto o - 1ano
geotérmicos para seu uso energético
AL . Assessoria e capacitacdo em processos exitosos no desenvolvimento, ope-
Colombia Projeto B - o Tano
racdo e manutencdo de parques edlicos.
B. No rol de receptor
Projeto/ -
Ofertantes 1€ Nome Duracao
Acao
. . Acreditacao de Laboratério Quimico da Area de Controle de Azeites do Centro
Brasil Projeto o 2 anos
de Servicos - LIMAT
Brasil Projeto Alternativas de Produgao de Biocombustivel 3anos
Brasil Acao Gestdo para a manutencdo de centrais elétricas n.d.
A . Desenvolvimento de sistemas de informacao e administracao de mercados
Colombia Projeto T e ” i n.d.
maioristas de eletricidade
A = Assessoria técnica EPM ao ICE para o desenvolvimento de projetos hidroeléc-
Colombia Acao . o . n.d.
. tricos Diquis- Reventazdn
Colombia Acao Implementacao de sistemas de informacdo com énfase no mercado elétrico regional 5 dias
Colombia Acao Melhoramento e reestruturacdo integral dos processos de financiamento via tarifas. n.d.
Colombia Acao Implementacdo de um sistema de controle interno em uma empresa elétrica. 5 dias
Colémbia Acao Praticas modernas de manutencao 10 dias
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Quadro I1.9. Costa Rica e a cooperacao ligada a geracao e subministro de eletricidade
(continuacao)

Oresto da cooperacao participada pela Costa Rica neste &mbito orientou-se a preparara sua empresa
publica de eletricidade a operar em um mercado aberto, uma possibilidade esta que leva trés anos
debatendo-se. Neste sentido, a Costa Rica aproximou-se as experiéncias colombiana e brasileira
em manutencao e gestao das centrais, subestacdes e linhas de transmissao de suas respectivas
empresas publicas, assim como aos processos de desenho e implementacao de sistemas de tarifas
e de controle externo. O objetivo é que uma possivel abertura do mercado garanta que a empresa
publica de eletricidade costa-riquense siga operando de modo mais eficiente possivel mas sem que
isso atue em detrimento do cumprimento dos objetivos sociais para os que foi concebida. De fato,
uma grande referéncia para isso foi a empresa FURNAS de Brasil, de carater publico, dependente
da Electrobras, que atende ao 51% da demanda elétrica nacional e que desde uns 5 anos opera como
um agente mais no mercado elétrico conciliando com éxito seus objetivos econdmicos e sociais.

Fonte: Agencias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo; entrevista e documentacdo de projetos do Instituto Costa-riquense de
Eletricidade (ICE).

Finalmente, os outros trés ofertantes mais importantes (Chile, Colémbia e México] localizaram-se entre o
40 e o 50% de sua cooperacdo no marco das Outras dimensoes de atividade. Tratou-se fundamentalmente
de projetos destinados a Cultura, o Género, o Meio Ambiente e a Prevencdo de desastres mas, também, ao
fortalecimento da gestao e das instituicoes publicas, com especial relevancia na Justica e na Seguranca. Teve
além disso numerosos projetos orientados ao fortalecimento das capacidades estatisticas dos receptores,

fortalecimento este no que o México jogou um papel especialmente relevante (Tabela I1.2).

Tabela Il.2. Projetos e acoes relacionados com o levantamento e processamento de dados. 2009

ertante Recepto ome Duracao
ACao
Argentina | Brasil Projeto Negociacao Coletiva: Gestdo e Sistematizacao de Dados. 9 meses
- Oficina "Manejo da base de dados de pessoas com deficiéncia .
Cuba Equador Acéo resultado da Missao Solidaria Manuela Espejo 2 dias
Processamento e analise dos dados do segundo estudo nacional
Cuba Venezuela Projeto de crescimento e desenvolvimento humano da populacdo da Repu- 5 anos
blica Bolivariana de Venezuela (Senacredh 2007-2011)
México Argentina Projeto Estatistica de comércio exterior por entidade federativa 5 meses
México ElSalvador | Projeto Organlzag’ac_) e manejo de sistemas de informacao de estatisticas 4 meses
agropecuarias
México Colémbia Projeto Orgamzlagao e manejo de sistemas de informacao de estatisticas vitais nd
e de saude
México El Salvador | Acao Desenho, Levantamento e Anélise de Pesquisa 10 dias
México Panama Acao Estagios e/ou curso sobre estatistica vitais e registro civil n.d.

n.d. Nao Disponivel. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.
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Desde a perspectiva das necessidades, a analise das proporcdes que os setores de atividade tiveram sobre o
total dos projetos recebidos (Grafico I1.3.B] expde qué:

- s6 os dois primeiros receptores (Venezuela e Cubal, concentraram sua cooperacdo na recepcdo de
projetos econdmicos (56% e 67%, respectivamente);

- unicamente trés paises, Colémbia, Guatemala e México, apresentaram uma maioria de projetos (entorno
ao 40%) classificados em Qutras dimensoes;

- 0 desafio de paises recebeu majoritariamente projetos de carater social, com participacdes relativas que oscilaram
entre 0 37-38% da Costa Rica, Peru e Republica Dominicana e 0 60-70% da Argentina, Panama e Uruguai.

Mais especificamente:

- Os projetos econdmicos destinados a Venezuela englobaram aspetos de muito distinta indole:
fortalecimento da agricultura, a pecuaria a pesca, desenvolvimento de encadeamentos produtivos,
avancos na geracdo de fontes de energia renovaveis, aplicacdes econémicas da Ciéncia e a Tecnologia,
formacao profissional e emprego, entre outros. Enquanto, Cuba combinou a recepcdo de projetos no
ambito agricola e da seguranca alimentaria com o reforco de suas infraestruturas, sobre tudo em
energia, transporte e comunicacoes.

Coldmbia e México receberam numerosos projetos nas areas da Cultura, na Prevencao de desastres,
na Gestao ambiental e no fortalecimento da Gestdo publica. A Guatemala compartilhou este perfil ainda
com diferencas, pois o apoio recebido em termos de Fortalecimento institucional esteve muito centrado
em questoes de Paz, Direitos Humanos, Justica e Seguranca.

- Entre os paises com maior recepcao de projetos sociais, destacaram El Salvador, Honduras e Nicaragua
(mais de 50%). Os trés paises receberam projetos educativos que englobaram desde a alfabetizacdo até
0 apoio aos programas curriculares de educacao superior, enquanto os dedicados a saude destinaram-
se também a aspectos diversos: atencdo médica, prevencao, tratamento integral ou investigacdo. Em
muitos casos, ademais, destacou a atencao prestada a determinados grupos sociais: populacao surda,
deficiente, criancas e familias em condicdes de especial vulnerabilidade, entre outros.

Custe e valor economico da cooperacao técnica

O exercicio de diferenciar projetos e acdes foi um passo a mais na intencdo de ajustar os resultados deste
Informe a dimensao real da cooperacao. Nesta mesma intencdo, ademais, e no ambito tanto das reunides
de Responsaveis de Cooperacdo como do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacéo
Sul-Sul, os paises impulsionaram outro debate importante: o que afeta a valorizacdo da cooperacao técnica.

Em efeito, dar-lhe um valor econémico aos projetos e acdes de cooperacdo é um modo de homogeneizar
seus conteldos e de fazé-los comparaveis em tempo e espaco. Mas a designacdo numérica de um valor ndo
é nem muito menos imediata, pois a valorizacdo econdmica da cooperacao topa com varios obstaculos. De
fato e tal e como se desprende das conclusbes do Seminario-Oficina de Cartagena de Indias (Colombia) de
julho de 2010:®

a) Ainda que exista consenso sobre do que conceitualmente significa essa valorizacdo, ainda nao se
diferenciam com nitidez nem seus componentes nem seu método de computo,

bJ Em consequéncia, ndo existe ainda um mecanismo homogéneo de recoleta dos dados necessarios para
efetuar esta valorizacdo, de fato, as plataformas de informacao de que dispéem os paises para recolher
dados econdmicos limitam-se, de momento e com a Unica excecdo do México, a aspectos referentes
aos custos.



Do anterior desprende-se a necessidade de avancar em uma dupla direcdo: por um lado, a uma definicao
mais concreta do valor econdmico da cooperacao, por outro, a dotacao aos paises de sistemas de informacao
com capacidade para capturar estes valores.

O debate estd inconcluso, mas ao longo deste ano obteve-se certos resultados em quatro questdes:
1) A definicdo de valor econémico e sua diferenciacao respeito do custo econémico,
2] A recopilacdo de informacao referida ao custo econémico da cooperacao,
3) O fortalecimento de mecanismos para a compartimentacdo desse custo,
4) A obtencdo de uma primeira férmula (mexicana) para estimar o valor econémico.

Em primeiro lugar pois, avancou-se em uma definicao de valor econémico que o mostrard como algo distinto
e que vai mais além do custo econémico. Em concreto, assumiu-se que:
- O custo econémico corresponde-se com a soma dos gastos em que se incorre para executar a cooperacao
[operativos, de financiamento de atividades complementarias, de transporte, viaticos, hospedagem,...].
- Q valor econémico obtém-se ao somar a esse custo econémico, o valor designado aos recursos técnicos e
profissionais mobilizados para executar esta cooperacao.

Por outro lado, alguns paises avancaram na recopilacdo de dados econdmicos. Como se observa na Tabela
Il.4 e dado que o custo da Cooperacao Sul-Sul costuma ser compartilhado, o Brasil reportou tanto o custo
econdmico da cooperacdo na que exerceu de ofertante, como a parte deste custo (quase o 54%) assumida
por ele. Por sua parte, a Argentina, Chile e Colombia reportaram diretamente a parte de custo assumido.’

Tabela I1.3. Custo Economico da Cooperacao, segundo pais. 2009

Projetos . . Financiamento/
CustoEconomico Custo assumido

declarados s s Custo

y Total (ddlares) (ddlares)

(unidades) (porcentagem)
Brasil Oferente 100 16.520.433 8.904.244 53,9
Chile Ofertante 26 --- 2.506.652 ---
Argentina | Ofertante 90 --- 782.040 ---
Colombia | Ofertante 86 --- 273.911 ---

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Em terceiro lugar, consolidou-se a formula de cofinanciamento dos custos da Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral. Entre os instrumentos idealizados para facilitar os custos compartilhados, seguiu destacando o
Fundo México-Chile, dotado de um orcamento anual de 2 milhdes de délares contribuidos em partes iguais
por ambos paises [Quadro 11.10).

Finalmente, o México compartilhou com o resto de paises os avancos que realizou ao longo de 2009 em
termos de desenho e aplicacao tanto de seu Sistema de Informacao sobre Cooperacao Internacional
(SIMEXCID), como da férmula de computo do valor econémico de sua Cooperacao Técnica. Seus interessantes
resultados expdem-se no Quadro I.1. Destacar, no obstante, os resultados obtidos em termos de valor e de
custo econdmico da cooperacdo que executou na regido: mais de 100 projetos, nos que gastou 4 milhdes de
délares mas cujo valor ascendeu a cerca de 16 milhdes.
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Quadro 11.10. 0 Fundo México-Chile para o financiamento da Cooperacao Sul-Sul

0 Fundo Conjunto de Cooperacdo México-Chile constitui um relevante exemplo de intercambio e
cofinanciamento de experiéncias de Cooperacao Sul-Sul. Nascido em janeiro de 2006 no ambito da
assinatura do Acordo bilateral de Associacao Estratégica (AAE), foi concebido como instrumento
para fortalecer a cooperacdo entre ambos paises através do desenvolvimento e cofinanciamento de
projetos conjuntos em ambitos de interesse comum.

Sua articulacao dotou-se de:

a) Um orcamento anual de 2 milhdes de ddlares, assumido a partes iguais pelos dois paises.

bJ Um conjunto de instrumentos para sustentar aos entes responsaveis da administracdo e gestao
do Fundo. Conforme a isso:

- Constituiu-se uma Comissao de Cooperacao e a dotou-se de um Regulamento;

- Estabeleceram-se as Bases de Operacao do Fundo Conjunto;

- Configuraram-se distintas ferramentas para a apresentacao, monitoramento e seguimento dos
projetos, tais como convocatéria e formatos para projetos, informes por atividade, informe final e
de seguimento financeiro, entre outros.

De seus trés primeiros anos de funcionamento destacam os seguintes resultados:

al A execucdo conjunta de 22 projetos de grande importancia para ambos paises nos seguintes
ambitos de atividade: justica penal, meios de comunicacao, cultura, desenvolvimento social,
educacao, desenvolvimento econdmico e seguranca publica.

b) Um renovado impulso as relacdes bilaterais entre o México e o Chile.

c) O trabalho conjunto e a comunicacao habitual permitiram ademais, conjugar posicées em diversos
foros e reunides internacionais vinculadas com a Eficicia da Ajuda e com a nova arquitetura da
Cooperacao Internacional.

Fonte: Agéncia Chilena de Cooperacao Internacional (AGCI)

Quadro 11.11. SIMEXCID e o Valor Econdmico da Cooperacao Técnica e Cientifica do México

Em marco de 2010 o Governo mexicano lancou SIMEXCID, o Sistema de Informacdo do México sobre
a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (http://simexcid.sre.gob.mx/). Trata-se de uma
plataforma tecnoldgica que registra toda a cooperacao internacional que se executa no interior e para
o exterior do pais e da que participa ao menos uma instituicdo nacional. O registro inclui distintas
modalidades de cooperacdo (Ajuda Oficial ao Desenvolvimento; Cooperacdo Sul-Sul -técnica- e
Cooperacdo Triangular), cada uma nos rols que o México lhe correspondam (ofertante ou receptor].

Uma das novidades que oferece este sistema é que, no caso da Cooperacao Técnica e Cientifica, nao
se limita a oferecer informacao geral de cada um dos projetos (duracdo; fase de execucdo; setor de
atividade; técnicos participantes;...] se ndo que acrescenta um dado muito particular: o referido a
seu valor econémico.

Em efeito, ao longo de todo o ano 2009, o México esteve trabalhando no desenho de uma férmula
para estimar o valor econdmico de sua Cooperacdo Técnica e Cientifica. Esta formula foi concebida
para avancar na estimacdo do “custo real” da Cooperacdo Técnica: um valor que fosse mais além
dos custos administrativos (transporte, vidticos ou hospedagem, entre outros) e que acrescentaram
a estes o custo que tem para a Administracdo Pdblica mexicana que seus técnicos e profissionais
participem em projetos e acoes de cooperacao.
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Cuadro 11.11. SIMEXCID e o Valor Econémico da Cooperacao Técnica e Cientifica do México
(continuacao)

A continuacdo expde-se esta férmula. Dado que o0 mais relevante é conhecer os critérios utilizados, a
formula expde-se de um modo simples e s a efeitos de ilustrar que tipo de elementos podem servir
na hora de realizar uma valorizacdo econdmica de qualquer modalidade de Cooperacdo Técnica.
Neste sentido:

Valor Total da Cooperacao Técnica e Cientifica = Custos Variaveis (CV] + Custos Fixos [CF), onde:

1. Custos Variaveis (CV) = X* (1+A]* H* [1+E) + T + G. Para obté-los levaram-se em conta:
al O “valor” do cooperante (técnico, profissional, funcionério...). Para cada um dos cooperantes
principais estimou-se:

e X. O custo médio de cada uma das horas de trabalho do técnico principal. Tomou-se como
referéncia a escala salarial da Administracdo Publica do México; e considerou -se que um més
de salario se correspondia com a remuneracao de 20 dias laborais e uma média de 8 horas ao dia.

e H. O total das horas trabalhadas.

e A.Um custo fixo para o ajudante do técnico principal.

e E. Um coeficiénte de ponderacao do salério médio utilizado em funcdo da experiéncia profissional
acumulada, a raiz dos anos de experiéncia.

b) Somaram-se os gastos de transporte (T) e os de atividade (G) [vidticos, hospedagem, administracao,
papelaria...)

2. Custos Fixos (CF). Assumiu-se um conjunto de gastos operativos (papelaria, luz, dgua, telefone,
outros...J inerentes a qualquer atividade. Para o caso da Cooperacao Técnica e Cientifica, estimou-
se em um 12% do valor total a que ascenderam os Custos variaveis da atividade.

Ao aplica-la obtém-se, por exemplo, a seguinte tabela, onde se distingue entre o custo e ao valor
econbémico da Cooperacdo Técnica (ou Horizontal Sul-Sul Bilateral] que o México ofereceu a outros
paises da regido em 2009. Como se observa nesta e segundo as proéprias estimativas mexicanas,
para executar os correspondentes projetos, o México gastou em 2009 uns 4 milhdes de délares em
transporte, viaticos outros gastos de indole similar. Mas se a este gasto efetivo se soma o “valor”
correspondente ao trabalho e a experiéncia ofertada por seus técnicos, o valor econémico final destes
projetos & muito superior, equivalente aos 16 milhdes de délares. De fato, e segundo desprende-se
da Ultima coluna, o custo representaria s6 um 25% do valor final.

Custo e valor econdmico da Cooperacao Técnica e Cientifica do México. 2009
Custo e valor, em délares; Custo/Valor, em porcentagem

Custo Valorizado Valor Econémico Custo/Valor
Chile 817.219 3.461.358 4.278.577 19,1
Costa Rica 1.144.804 2.844.067 3.988.870 28,7
Guatemala 316.458 1.193.231 1.509.689 21,0
El Salvador 270.537 820.473 1.091.011 24,8
Bolivia 492.573 544.752 1.037.325 47,5
Colémbia 168.921 629.660 798.580 21,2
Equador 212.314 686.664 898.978 23,6
Uruguai 119.137 530.037 649174 18,4
Cuba 184.129 276.872 461.001 39,9
Honduras 56.080 260.635 316.715 17,7
Argentina 81.800 185.203 267.002 30,6
Panama 50.648 185.730 236.378 21,4
Nicaradgua 30.686 155.979 186.665 16,4
R. Dominicana 59.645 86.940 146.585 40,7
Peru 27.071 68.640 95.711 28,3

4.032.021 11.930.240 15.962.260

Nota: O Custo se corresponde com os gastos assumidos para o desenvolvimento da atividade (T+GJ; o valorizado, com o valor
designado ao cooperante [X* (1+A)* H* (1+E]], mais os custos derivados dos gastos operativos (CF).; o Valor Econdmico resulta
da soma de ambas. Fonte: SEGIB a partir da Direcao Geral de Cooperacao Técnica e Cientifica da Secretaria de Relacoes
Externas do México

Fonte: Direcao Geral de Cooperacao Técnica Cientifica da Secretaria de Relacoes Externas do México
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Ajuda Humanitaria e de Emergéncia

Ainda que no existe um claro consenso sobre o conteddo dos termos Ajuda Humanitaria e de Emergéncia
(Abrisketa e Pérez de Armifio, 2000), no caso especifico ibero-americano estes conceitos referem-se “as
ajudas [em espécie, financeiras e técnicas] destinadas a um pais que acaba de sofrer uma catdstrofe de origem
natural [terremotos, furacées, ciclones, chuvas torrenciais, entre outros] para com isso facilitar o restabelecimento
dos servicos essenciais e a volta a condicées de vida normais” (SEGIB, 2009).

Conforme a esta conceitualizacao, a Tabela ll.4 recolhe asintervencdes mais destacadas de Ajuda Humanitaria
e de Emergéncia na América Latina em 2009. Trata-se de acdes nas que tanto o pais que necessitou a
assisténcia como o que a prestou, é latino-americano. Neste sentido, a tabela ordena cronologicamente as
principais emergéncias as que teve que fazer frente a regido, assim como o tipo de resposta obtida."

Sua observacao da ideia, em primeiro lugar, da natureza das emergéncias a enfrentar:

1) Em janeiro um terremoto de 6,1 graus na escala Richter sacudiu a Costa Rica. Os danos (estimados em
500 milhoes de ddlares) agravaram-se pelas chuvas e os deslizamentos de terra. A cifra de danificados
ascendeu a mais de 125.000."

2) Em fevereiro a emergéncia afetou a Guatemala. Iniciou-se ali um incéndio que arrasou o denominado
Cerro de Pecul. O fogo ardeu durante mais de um més, arrasando uns 350 hectares de bosque (mais de
350 campos de futebol]."

3] Entre marco e julho concentraram-se as alertas sanitarias por surtos de epidemia: dengue, na Argentina
e Bolivia, gripe AHIN1 em toda a regido, com o México como primeiro pais com casos detectados (abril)
e a Nicardgua como o ultimo (junho).

4) Setembro registrou, por um lado, um inusual tornado na provincia de Missdes na Argentina, e por outro
lado, a prolongacao de uma longa seca na Guatemala, cujos danos sobre as colheitas e os alimentos
(sobre tudo de milho e feijao) agravaram os problemas de fome e desnutricdo de 300.000 familias de
sete provincias do pais (as que formam o denominado “Corredor Seco”)."

5) Jdem novembro outra seca, prolongadatambém durante mais de 11 meses, devastoua producaoagricola
e pecuaria do Paraguai. Os danos em termos de seguranca alimentaria afetaram a 5 departamentos do
pafs.

6) Tormentas tropicais e furacées produziram seus impactos mais fortes em outubro e novembro e nas
regides da América-Central e no Caribe. Assim, uma depressao tropical e suas consequéntes inundacdes
agravaram a situacdo da Guatemala, enquanto o Furacao IDA, com ventos de 124 quilémetros por hora,
sacudiu em novembro a regido central, e com especial intensidade a Guatemala, Nicardgua e El Salvador.



Tabela ll.4. Principais operacdes de Ajuda Humanitaria e de Emergéncia. 2009

Tipo de

emergéncia

Paisafetado

Pais que
assiste

Financeira Em espécie

100.000 $ para a adquisicdo de
equipamentos de comunicacao

Tipo de ajuda

Técnica

Brasil de alerta antecipado e
monitoramento sismoldgico
Chile 14 toneladas de leite em pd
Terremoto . Colémbia 14.950 $US Aeronave e efetivos para
01 de Cinchona Costa Rica resgate
El Salvador 1.000 cochonetes e 1.000
mantas
Hond 3.000 laminas de zinco, 300
onduras cochonetes, 30 barracas
México 25.000 $US
02 Incéndio de Guatemala | México 2 helicépteros para sufocar
Cerro Pecul fogo
Equipamentos para o combate
Argentina Paraguai ao mosquito da dengue, 15
fumigadores pesados
. 100.000 unidades de
Argentina :
medicamentos
100.000 $ ao Fundo Central 10,7 toneladas de substancias | Transferéncia de tecnologia
Brasil de Respostas a Emergéncias | para repelir mosquitos, por para producao local de
(CERF) das Nacdes Unidas 120.000 $ repelentes, por 1.749%
03 Epidemia A 4,3 toneladas de elementos
de dengue Colombia - e
) médicos e sanitarios
Bolivia - .
Capacitacao oferecida por
México expertos mexicanos para
combater a dengue
Equipamentos para o combate
Paraguai ao mosquito da dengue
valorados em 60.000 $
Venezuela Nao disponivel
Unidade potabilizadora de
Efeitos dos . agua, delegacdo de 19 técnicos
furacoes lke Uruguai e operarios para reconstrucao
05 ’ Cuba P P ’
e Gustav de linhas Alta tensao
2008 ]
Venezuela Nao disponivel
Bolivia 5.000 vacinas
0. | erta Cuba México 4.136 vacinas
- | sanitario por
07 | surto Gripe - B
AHINT R.Dominicana 5.000 vacinas
Nicaradgua | Venezuela 5t de medicamentos
20t de alimentos , chapas, Médicos e especialistas em
09 | Tornado Argentina Paraguai colchonetes, medicamentos P

e mantas

emergéncias




Tabela ll.4. Principais operacdes de Ajuda Humanitaria e de Emergéncia. 2009

Tipo de

emergéncia

Paisafetado

Pais que
assiste

(continuacao)

Financeira Em espécie

100.000 $ para compra

Tipo de ajuda

Técnica

Brasil de alimentos através do
Programa “Vitacereal”
20 toneladas de alimentos,
Chile entre estes 13.440 quilos
de leite em pd e 400 racdes
familiares
Seca e crise . 15.'.[.]00 $ para a compra de 10 toneladas de Bienestarina
09 |insequranca |Guatemala | Coldmbia feijdo negro, atol fortificado e
< C ; por uns 12.800 $
alimentéaria milho branco
Aclcar (2t), aveia (2t), macarrao
Equador borboleta (1t), sal (1t), aceite (1t),
4 leite (1,6t), “Mi papilla”(0,76t) e
“Mi bebida” (0,74t)
México 60.000 despensas
Venezuela N&o disponivel
Depressio 6.000 toalhas sanitarias, 683
10 Trop ical Guatemala | México jogos de cozinha por um valor
P de 24.424 $US
Deslocamento expertos em
Argentina Comprimidos potabilizadores | manejo de subministros,
9 de 4gua LSS-SUMA e em Albergues
Temporarios de Emergéncias
50.000 $ para projeto Escolas
Seguras, 55.000 para a
Brasil compra sapatos a criancas, Alimentos
80.000 para a compra de
outros bens necessarios
4,3 toneladas de Bienestarina
Colombia 15.000 $US e de elementos médicos e
sanitarios
El Salvador Equipe interdisciplinares para
Cobertas, toalhas, fraldas, caracterizar zona impacto
Costa Rica papel higiénico, utensilios de | inundacoes e deslizamentos,
~ cozinha e cozinhas de gas e estabelecimento de
Furacao IDA recomendacoes.
T Mais de 3000 kits de asseio
pessoal, mais de 3000 co-
bertores, de 3000 despensas,
México umas 750 ldaminas de papelao,
2.784 litros de dgua, cochone-
tes, toalhas sanitarias... pelo
valor de 55.544 $
Peru 148 camas e 320 colchonetes
Guatemala Coldmbia 15.000 $US
Cuba Envio profissionais de medicina
Nicaragua 2,4 milhdes de $ para
Venezuela alimentos, 2 milhdes para a
reparacao de casas e escolas
Brasil 100.000 $US
Sequia Paraguai
Venezuela N&o disponivel

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacado
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Ante estas emergéncias, e como se observa em segundo lugar na Tabela Il.4, quase todos os paises ofere-
ceram uma resposta solidaria: desde o México, El Salvador, Honduras, Costa Rica e Cuba, ao Norte e Centro
do continente, até o Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile, no Cone Sul, passando pela Venezuela,
Colémbia, Equador e Peru, na regido andina.

Mas a analise das direcoes nas que se estabeleceram os fluxos de assisténcia, assim como dos perfis dos
paises, sobre tudo quando ofereceram ajuda, reforca uma ideia destacada por Pérez de Armifio (2000): que
a acdo humanitaria “baseia-se em uns determinados principios éticos e operativos” que primam a atencao ur-
gente as “necessidades das pessoas” por cima de qualquer outra consideracao. Por esse motivo, ndo importa
se 0 México ou o Chile estdo mais ou menos proximo geograficamente da Guatemala na hora de assistir-lhe
em sua crise de seguranca alimentaria, nem que quando deva fazer frente a uma epidemia de dengue, o Pa-
raguai tenha menor nivel de desenvolvimento relativo que a Argentina, nem sequer que a Costa Rica assista
a El Salvador poucos meses depois de fazer frente a um forte terremoto. O critério que se imp&e pois é o da
solidariedade com os paises irméaos.

Por sua parte e em terceiro lugar, observa-se que os paises ndo sé responderam solidariamente se ndo que
o fizeram com todo tipo de apoios:

1) Financeiro. Foram o Brasil, a Colémbia e a Venezuela que mais assisténcia financeira prestaram aos
paises danificados. A maioria desta ajuda ligou-se a compra de bens e servicos de distinta indole (entre
outros, alimentos, remédios, reconstrucdo de casas e escolas, ou compra de ferramentas muito pre-
cisas como, por exemplo, equipamentos de monitoramento de movimentos sismicos). As quantidades
mobilizadas, em cada caso, oscilaram entre os 15.000 ddolares e os 2,4 milhdes.

2] Em espécie. Foi o recurso majoritario de paises com menor nivel de desenvolvimento relativo, fato que
mostra sua grande vontade de ajuda. Neste sentido pois, as doacdes de alimentos, medicinas, material
de construcao, barracas de acampar ou roupas de abrigo, correram sobre tudo a cargo de paises como
Equador, El Salvador, Honduras e Peru.

3) Em espécie e técnica. Teve pais que tenderam a combinar a doacao de bens com a assisténcia técnica,
isso em tarefas tao diversas como a prestacdo de servigos sanitérios, de helicpteros para incéndios,
de potabilizacao de dgua, ou para repelir aos mosquitos transmissores da dengue. De fato, esta foi uma
combinacao muito usada pela Argentina, Costa Rica, Cuba, México e Paraguai.

Finalmente, teve em 2009 assisténcias humanitarias (em concreto as prestadas pelo Uruguai e a Venezuela
a Cuba durante o més de maio) que responderam a emergéncias do ano anterior (os furacdes lke e Gustav
de setembro de 2008). Isto sugere, como se reclama em alguns @mbitos, que as acdes de ajuda humanitaria
estdo deixando de ter um carater meramente pontual, de acao rapida frente as necessidades iminentes da
populacdo, para passar a ter um carater mais permanente, de acdo prolongada. Isto entronca ademais com
a ideia de que a Ajuda Humanitaria deve acabar derivando em intervencdes mais préprias da Cooperacao
ao Desenvolvimento. Neste sentido, o Quadro 11.12 recolhe algumas experiéncias que mostram a “virtuosa”
relacao entre ambos instrumentos de solidariedade.



Quadro I1.11. Cooperacao e Assisténcia de Emergéncia: um circulo virtuoso

Ao longo de 2009, registraram-se dois casos interessantes de projetos de cooperacgao vinculados,
de um modo o de outro, as acdes de Ajuda Humanitaria e de Emergéncia. Ambos casos tiveram um
protagonista comum: Bolivia.

- Por um lado, registram-se acbes/projetos de cooperacdo cuja origem foram intervencoes de
emergéncia. Em efeito, desde principios doano, a Bolivia teve que fazer frente aum surto de dengue
cujo saldo final de afetados foi o maior da regido andina (quase 85.000, segundo a OPS). Para
fazer frente a este surto, a Bolivia solicitou ajuda a outros paises da regido, entre eles o Equador
que, por contraste, registrou uns 4.500 casos (a cifra mais baixa em todo o territério andino).

0 apoio solicitado referia -se a doacao de inseticidas e remédios. Mas ante esta solicitacdo, o
Ministério da Saude Publica do Equador consultou a possibilidade de acompanhar esta doacéo de
capacitacoes técnicas que aumentaram a capacidade da Bolivia de enfrentar a futuros surtos de
dengue. Optou-se pois, por articular um conjunto de capacitacdes que permitiram a transferéncia
da experiéncia que o Equador tinha desenvolvido nos Ultimos anos. A proposta de enviar expertos
tanto no manejo clinico epidemiolégico da dengue como em labores de fumigacdo levou-se a
Embaixada da Bolivia. Apds as consultas pertinentes, a Bolivia aceitou a proposta e manifestou
seu interesse em receber a assisténcia técnica por parte do Equador. Finalmente, a cooperacao
equatoriana ofereceu estas capacitacdes em quatro departamentos do pais: Santa Cruz de la
Sierra, Cochabamba, Pando e Beni.

Por outro lado, houve acdes/projetos de cooperacdo que dotaram a Bolivia de capacidades
para assistir a paises vizinhos em situacdes de emergéncia. Neste sentido, e a unido entre os
hospitais ELl Nifio de La Paz e Exequiel Gonzalez de Santiago de Chile permitiu, entre outros
resultados, a doacao e melhor gestdo de Bancos de Sangue na Bolivia. Seu 6timo funcionamento
foi especialmente relevante na Ajuda Humanitaria que este pais andino prestou, ja em 2010, aos
danificados dos terremotos do Haiti (12 de janeiro) e do préprio Chile (27 de fevereiro). Em efeito,
ante ambas emergéncias, o Governo boliviano respondeu organizando campanhas oficiais de
doacdes e enviando aos paises afetados lotes de sangre e plasma (centenas de litros, em cada
caso.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao; e paginas digitais do Programa Regional de Dengue
da Organizacdo Pan-americana da Saude (OPS]) (http://www.paho.org/Spanish/AD/DPC/CD/dengue-program-page.htm), Ibe-
roamérica por Haiti (www.iberomaericaporhaiti.com) y TeleSur (www.telesurtv.net).




NOTAS

1.- O Programa |bero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul nasce na XVIII Clpula Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo de San Salvador (EL Salvador]. Segundo se estabelece no Documento de Formulacao deste, o Programa nasce para
“fortalecer e dinamizar a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Ibero-Americana, contribuindo a qualidade e impacto de suas acdes assim como
a extensdo de boas praticas associadas as mesmas” (SEGIB, 2009). Seu Plano Operativo Anual (POA) contempla cinco Linhas de Acdo:

a) Linha 1. Formacao e intercdmbio estruturado de experiéncias;

b) Linha 2. Apoio a sistemas de computo, informacao e sistematizacio da cooperacao que cada pais recebe e/ou realiza;

c) Linha 3. Informe anual da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América;

d) Linha 4. Foro de discussao e formacao de posicdes entre os Responséveis de Cooperacao;

e) Linha 5. Casos exitosos de Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América.
2.- Recordar que cada casa da Matriz informa do:

al nimero de projetos/acdes intercambiadas por um casal de cooperantes: na correspondente horizontal se identifica o nome

do pais que nessas acdes exerce o rol de ofertantes; na vertical, o de que atua como receptor.
b) As casas das Ultimas fila e coluna informam do total de projetos/acées em que cada pais participou: de novo como ofertante
o receptor, respectivamente.

cJ A soma final da Ultima coluna e da Ultima fila coincide e refere-se ao nimero total de projetos/acées executadas esse ano.
3.- Recordar que para construir um mapa estimam-se as porcentagens de participacdo que os paises tiveram sobre o total de projetos/
acoes oferecidos ou recebidos, segundo corresponda. Organizam-se depois estes valores por faixas de intensidade (menos de um 2,5%;
entre um 2,6 e um 5,0%; entre um 5,1% e um 7,5%; entre um 7,6% e um 10,0% e por cima de um 10,1%) e se designa a cada faixa uma cor.
Os mapas resultantes permitem visualizar com rapidez que paises da regiao concentraram os maiores e os menores niveis de atividade
de oferta e de recepcao de cooperacao.
4.- Ateor do declarado, a cooperacao cubana e argentina poderia ter sido incluso superior. Neste sentido, a cooperacao dos dois primei-
ros ofertantes do ano passado viu-se reduzida pela necessidade que ambos paises tiveram de concentrar parte de seus recursos técnicos
e humanos na atencao de emergéncias de carater nacional (o forte impacto dos dois furacdes de finais de 2008, no caso de Cuba; um
surto de febre aftosa, no da Argentinal.
5.- Os dados correspondentes a Honduras (16 projetos recebidos, 1 acao) contrastam com os registrados nos anos precedentes (49 acées
em 2008, 46 acées em 2007). Isto é assim pela ruptura que, tanto em registros como em relacées bilaterais, supds Golpe de Estado de 28
de junho de 2009, condenado pelas Chefas e pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises ibero-americanos (Cupula Ibero-Americana,
2009d).
6.- Ao lado de cada ponto (e atrds do nome do pais ao que este ponto corresponde) destaca-se o valor (com um decimal) correspondente
ao ratio ou proporcao que existe entre o nimero de projetos oferecidos e o de acdes.
7.- Os Programas de Cooperacao referem-se a um conjunto de projetos que compartitlham setor de atividade e objetivo, executados em
uma area geografica ampla e com uma duracao de carater plurianual.
8.- A referéncia bibliografica é o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (2010; p.10).
9.- Os dados econémicos reportados por estes paises referem-se ao custo econdémico e ao financiamento assumido para a execucao do
total dos projetos que cada um deles declarou como ofertante. O niimero de projetos ndo tem porque coincidir com o que mostra a Matriz
I.2. de Oferta e Recepcao de Cooperacdo. Isto é assim porque a Matriz elaborou-se com a informac&o declarada por todos (ofertantes
e receptores). Ao cruzar os dados, identificam-se projetos repetidos; alguns identificados s6 por uma das partes; ou alguns que foram
reportados como acao ou vice-versa. Ao contrastar todos estes fatos, o niumero inicialmente declarado costuma nao coincidir com o
resultante.
10.- Esta secao nao inclui o referente ao Haiti porque este pais ndo € membro da Conferéncia Ibero-Americana. Ainda assim, e por man-
dato das Culpulas de Chefes de Estado e de Governo, a cooperacdo e a ajuda humanitaria dos paises da América Latina a este pais foi
documentada e encontra-se em www.iberoamericaporhaiti.com.
11.- A Nacao, 20 de maio de 2009.
12.- 0 Jornal da Guatemala, 23 de fevereiro de 2009.
13.- BBC Mundo, 11 de setembro de 2009 e Televisa, 18 de setembro de 2009.
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A COOPERACAOQ SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA

A Cooperacao Triangular na agenda internacional sobre Cooperacao ao Desenvolvimento

No transcurso do Ultimo biénio, a Cooperacdo Sul-Sul e Triangular foi adquirindo um papel cada vez mais
destacado na agenda internacional sobre Cooperacao ao Desenvolvimento. Assim o sugere uma revisao do
Quadro I.1. "A Cooperacdo Sul-Sul nos cenario regional e internacional (2009-2010)", anexado ao primeiro
Capitulo deste Informe. Sua observacao permite identificar tanto espacos de discussdo sobre triangulacao
como debates recorrentes.

No que se refere aos espacos de discussao, quase todos os grandes foros de debate abordaram, de um modo
ou outro, questoes relacionadas com a Cooperacao Triangular. Em ocasides, o tratamento desta modalidade
de cooperacao foi colateral, como parte de um marco de discussao mais amplo. Foi o caso dos Foros de
Cooperacao ao Desenvolvimento (FCD) do Conselho Econdmico e Social de Nacdes Unidas (ECOSOC), dos
eventos organizados pela Unidade Especial de Cooperacao Sul-Sul do PNUD, do Policy Dialogue on Development
Cooperation e das reunioes sustentadas pelo G8, el Task Team on South South Cooperation ou a Organizacao de
Estados Americanos (OEA). Mas também teve convocatdrias dedicadas exclusivamente a Cooperacdo Sul-Sul
e Triangular. Em concreto:

e O Simpdsio Internacional “Cooperacdo Triangular: Novas Alternativas para o Desenvolvimento” ce-
lebrado em Brasilia em maio de 2009 e que teve por convocantes as Agéncias de Cooperacao de
Brasil e Alemanha, junto a Comissao Europeia.

* A Oficina "A Cooperacao Triangular da Unido Europeia (UE) no contexto da Eficacia da Ajuda” impul-
sionada pela Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID] em
marco de 2010 em Madri, coincidindo com a Presidéncia espanhola da UE.

Como se observa, tais eventos caracterizaram-se por propiciar o debate entre os protagonistas desta moda-
lidade, sobre tudo entre os doadores tradicionais (como Alemanha, Espanha ou a Comissao Europeia) e os
novos ofertantes (Brasil e México, entre outros).

Por sua parte, no que refere aos temas de discussao e ainda que sao muitos os aspectos abordados nesses
foros, a maioria se agrupam entorno a trés grandes debates:

1. O primeiro debate aprofunda-se nas janelas comparativas da Cooperacao Triangular. Neste senti-
do, destaca-se que as triangulacdes reduzem as barreiras culturais e linguisticas entre os coope-
rantes; facilitam a participacao de novos atores na cooperacao internacional; e propiciam o acesso
a novas fontes de financiamento ao desenvolvimento (www.oecd.org/dataoecd/63/32/43705278.pdf)
(OCDE, 2009).

2. Uma segunda fonte de discussao deriva da necessidade de impulsionar e fortalecer a Cooperacao
Sul-Sul e Triangular. Entendida como uma ponte entre a Norte-Sul e a Sul-Sul, convida-se aos
doadores tradicionais a participar desta modalidade. Assim mesmo e especialmente desde o foros
como o Task Team ou a Unidade Especial de Cooperacao Sul-Sul do PNUD, apoia-se no estudo de
casos e o intercambio de experiéncias. O objetivo é aprender das “melhores préticas” e impulsionar
sua extensao em aspectos que afetam, por exemplo, a suas férmulas de gestao e de financiamento.
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Neste Ultimo caso, tem que levar em conta que, segundo as Agéncias de Cooperacdo alema, brasileira e
espanhola, a Cooperacao Triangular costuma responder a uma destas trés férmulas de financiamento: comum
(fundo cofinanciado pelo doador tradicional e o novo ofertante; paralela (cada ofertante administra seus fundos
de maneira separadal; e unilateral (o projeto o financia o doador tradicional e o novo ofertante dedica-se a
execucao técnica) www.oecd.org/dataoecd/63/32/43705278.pdf] (AECID, 2010). No caso ibero-americano podem
encontrar-se experiéncias de todo tipo. No entanto, destacam, pela maior complexidade em seu procedimento,
os Fundos de financiamento misto impulsionados pelo Chile com a GTZ alema e pela Espanha com o préprio
Chile e com a Argentina (Quadro I11.1).

3. Finalmente, o terceiro debate entronca com um dos temas que centra grande parte da atencdo da
agenda internacional sobre Cooperacao ao Desenvolvimento: a Eficacia da Ajuda. Neste caso, insis-
te-se na necessidade de aumentar a eficacia da Cooperacdo Triangular por distintas vias, entre as
que destacam a melhora da coordenacao entre as partes e a criacao de um sistema de informacao
que apoie a toma de decisdes e o desenho de politicas (ECOSQC, 2009 e 2010).

Quadro Ill.1. Uma formula de financiamento da Cooperacao Triangular: os Fundos Mistos

0 desenvolvimento de Fundos Mistos para o Financiamento da Cooperacao Triangular é ainda uma
formula incipiente. Ainda assim, j& no ano 2003, a Agéncia Chilena de Cooperacdo Internacional
(AGCI) acordou com a Agéncia Alema de Cooperacdo (GTZ) impulsionar o Fundo de Cooperacao
Trilateral GTZ-AGCI, também conhecido como “ChileCoopera”. Em 2009, no obstante, surgiram
duas novas iniciativas, ambas protagonizadas pela Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional
ao Desenvolvimento (AECID), cujos procedimentos ainda estdo em revisdo: o Fundo Misto de
Cooperacao Triangular Chile-Espanha e o Fundo Hispano-Argentino de Cooperacdo Triangular.
Mais especificamente:

1.0 Fundo de Cooperacao Trilateral GTZ-AGCI, cofinanciado pela Alemanha e o Chile, integra dois
tipos diferentes de atuacoes:

a) Por um lado, a execucao, por parte chilena, de projetos de assisténcia técnica em terceiros paises
da regido; projetos baseados em experiéncias ja exitosas da cooperacao entre a Alemanha e o Chile.

b) Por outro lado, a assessoria alema a prépria AGCI e a outros organismos publicos do Chile para
que estes sigam desenvolvendo novos métodos e instrumentos de Cooperacdo Trilateral.

Os projetos ou atividades respondem a uma légica “demand-driven” e iniciam sua andanca com
uma solicitacdo por parte dos receptores. As solicitacdes sao estudadas e aprovadas por um comité
bipartido chileno-alemao que leva em conta a disponibilidade de fundos e o cumprimento de trés
requisitos. Em concreto, o projeto deve:

e Gerar um impacto positivo sobre o desenvolvimento da populacao receptora;

e Ser compativel com as regulacdes de cooperacdo de todos os paises participantes;

¢ Contar no pais receptor com uma contraparte que se responsabilize do projeto.

Segundo as prépias autoridades chilenas, o resultado que se gera é uma “situacdo win-win-win” na

que todos os participantes ganhem:

a) O apoio alemao ao Chile permite que a AGCI e o setor publico chileno disponham, em sua
atuacao em terceiros paises, de metodologias de trabalho, instrumentos e procedimentos
constantemente melhorados. Ademais, a Cooperacao chilena consegue assim dispor de um
volume de fundos dificilmente alcancaveis se a cooperacao fosse executada exclusivamente de
maneira bilateral.

b] A Alemanha tem a possibilidade, através do Chile, de replicar projetos exitosos em outros paises
da regido, potenciando recursos e aproveitando a aproximacao cultural e geografica do Chile
com estes paises.

c) Assim mesmo, através deste mecanismo, os paises receptores podem beneficiar-se de experiéncias
de cooperacao exitosas e receber certo efeito multiplicador dos resultados obtidos no Chile.
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Quadro lll.1. Uma férmula de financiamento da Cooperacao Triangular: os Fundos Mistos
(continuacao)

2. 0FundoMistode Cooperacao Triangular Chile-Espanhanasce nomarcodaevolucaodarelacaode
cooperacdoentreambos paisesenoavancodaideiacompartilhadade queaCooperacao Triangular
é o instrumento que permite que esta associacao bilateral repercuta mais positivamente no
desenvolvimento da regido (http://www.impactalliance.org/ev_en.php?ID=49336_201&ID2=D0_
TOPIC] [AECID, 2010).

Houve, sem embargo, dois passos prévios a concepcao deste Fundo:

e Uma primeira acao, destinada a orientar estrategicamente a associacao bilateral e suas atuacoes,
foi a realizacao do estudo “Capacidades e oportunidades de cooperacao do setor publico chileno”.
A partir deste pretendia-se identificar as experiéncias que a Chile estava em condicdes de
compartithar.

e Uma segunda acao consistiu no desenho do Programa de Cooperacdo Triangular que define o
marco das atuacdes. Baseado nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), o Programa
projetou-se em duas linhas: o préprio fortalecimento institucional da AGCl e a execucdo de
projetos triangulares de desenvolvimento na regido, em consonancia com os 0DM8 e ODM1, 4 e
5, respectivamente.

Apds estes passos, ambos paises subscreveram um Acordo Institucional e constituiram o
mencionado Fundo Misto, cuja primeira experiéncia financiada serd, quase com toda seguranca,
no Paraguai.

3.0 Fundo Hispano-Argentino de Cooperacao Triangular é a experiéncia mais recente e seu
regulamento estd em fase de estudo. Nasceu no marco da VIl Comissdo Mista entre ambos
paises (fevereiro de 2009) e ao amparo de um Acordo Especial para a realizac3o de atividades de
Cooperacao Triangular, institucionalizando assim uma experiéncia ja desenvolvida em projetos
para o Haiti.

Fonte: SEGIB a partir Agéncia Chilena de Cooperacao (AGCI) y http://www.agci.cl/docs/cooperacion_triangular_agci_gtz.pdf; e
Agéncia Espanhola de Cooperacao ao Desenvolvimento (AECID) (2010) e recursos digitais de Evento de Alto Nivel de Bogotd em
marco de 2010 (http://www.impactalliance.org/ev_en].

A Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América

A crescente importancia da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular na agenda regional e internacional sobre
cooperacao e desenvolvimento esteve acompanhada de uma intensa atividade em termos de execucao de
projetos e acoes. Assim o sugere a observacao das Tabelas IlIl.1 e lll.2, as quais recolhem o total de projetos
e acoes de Cooperacao Sul-Sul e Triangular executados na regido latino-americana em 2009. Os registros
apresentam-se ordenados segundo o primeiro ofertante (Chile, na primeira tabela; outros paises ibero-
americanos, na seqgunda). De fato, o critério de inclusdo dos projetos e as acdes de Cooperacdo Sul-Sul e
Triangular tem que ver com o perfil de seus protagonistas: todos os receptores e ao menos um dos ofertantes
devem ser paises membros da Conferéncia Ibero-Americana.’

Conforme a isso e tal e como se observa nas tabelas, no ano 2009 registraram-se na regiao 46 projetos/acdes de
Cooperacao Sul-Sul e Triangular. A caracterizacdo desta cooperacdo (por tipologia, setor de atividade ou custo
econdmico) sugere que apenas uma quinta parte executou-se através de acées (Cursos de capacitacdo para a
Promocao da Saude ou Oficinas sobre contratacdes publicas, entre outros). Em consequéncia, a maioria da cooperacdo
articulou-se através de projetos cujo custo econdmico moveu-se, incluso, entre os 60.000 e os 170.000 délares (caso,
por exemplo, de um Projeto de Fortalecimento das Capacidades Institucionais para o Manejo Florestal Sustentavel ou
de um de Desenvolvimento de Tecnologia para a Producdo de pectinidos, respectivamente -Tabela I11.1-].
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Tabela lll.1. Cooperacao Sul-Sul e Triangular, com o Chile como primeiro ofertante. 2009

SEGUNDO

OFERTANTE

Alemanha

Banco
Interame-
ricano de
Desenvol-
vimento
(BID)

Canada

Coreia
do Sul

Espanha

BEVEL)

Custo econdmico ($)

Receptor Projeto/Acao setor Dimensao Segund
J ’ de atividade | cooperacao Sl Chile | Receptor
ofertante
Fortalecimento institucional da autoridade
ambiental do Departamento do Valle del . .
Cauca para a gestdo da RESPEL (Residuos Meio Ambiente Outra 9.712 17.930 n.d.
Coldmbia | Perigosos]
Fortalecimento Superintendéncia Governo e
Industria e Comércio (SIC) em aplicacao : . Outra 3.681 3.050 n.d.
. - . sociedade civil
mecanismos protecdo ao consumidor
Implementacao do Sistema Dual em
Educacao Técnica Superior a partir do Educacao Social 2.061 13.486 n.d.
ElSalvador | trabalho conjunto entre escola e empresa
Desenho de programas estrategicos de Protecdo social Social 19.990 18.949 n.d.
superacao da pobreza e vulnerabilidade
Honduras Fonjento de pohgcas publicas de protecdo Outros Social 8.797 11.982 n.d
social e superacao da pobreza
Nicaragua For‘taleumer_wto de Capacidades !hS’[I’[UCIOﬂaIS Silvicultura Econdmica 14.465 42.577 n.d.
para o Manejo Florestal Sustentavel
Politicas Publicas de habitacao social
Paraguai para a ldentificacdo e caracterizacao de Politicas Sociais Social 16.135 27.212 n.d.
assentamentos urbanos e rurais precéarios
Republica Transferéncia da metodologia do Politicas de
D pubt Programa Interjoven para o fomento do Econdmica 4.819 3.763 n.d.
ominicana : Emprego
Emprego Juvenil
Desenvolvimento de uma metodologia de
programacao e avaliacao da gestao orca-
mentaria dos Orgdos do Governo Central, Governo
Costa Rica | no marco do Programa de Implementacao e sociedade civil Outra n.d. n.d. n.d.
do Pilar Externo do Plano de Acdo a Médio
Prazo para a Efetividade do Desenvolvi-
mento (PRODEV)
Bolivia Transferéncia tecnologia em matéria Gov‘erno e Outra 46.356 14.079 nd
defensa penal sociedade civil
Diplomado Internacional em Governo Governo e
Equador Eletrdnico e Gestado Publica Sociedade Civil Outra n.d. n.d. n.d.
Fortalecimento da Gestao e o Desenvol- Governo e
Paraguai vimento das pessoas do setor publico ao . . Outra n.d. n.d. n.d.
: . . sociedade civil
servico da cidadania
Desenvolvimento de tecnologia para a Ciéncia
Colémbia producao de pectinidos no Departamento . Econdmica 100.000 n.d. 70.000
e tecnologia
de Magdalena
Incorporacao do Modelo de Atencao
Costa Rica | Biopsicossocial no Centro Nacional de Salde Social 17.005 16.000 n.d.
Reabilitacao
IV Curso Internacional de Politicas de
Reabilitacdo e Estratégias de Inclusao Politicas Sociais Social n.d. n.d. n.d.
Social para pessoas com Deficiéncia
Equador IV Curso Internacional de Producdo Bovina
g Sustentavel para a Pequena e Média Agricultura Econdmica n.d. n.d. n.d.
Agricultura
PrOJeto’dg cooperacao no Ambito Florestal Meio ambiente Outra nd. nd. nd.
e Pecuério
Paraguai | /\POi0 @ servicos de atencao precoce de Satde Social 42.100 18.638 nd.
deficientes

n.d.* N&o disponivel. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcdes Gerais de Cooperacéo.
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Primer

Tabela lll.2. Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2009

Segundo

Receptor

Projeto/Acao

Setor de

Dimenssao

ofertante

Argentina

Bolivia

Brasil

Costa Rica

México

Venezuela

ofertante

Fortalecimento Institucional com enfoque de Desenvolvimento

atividade

Governo e

cooperacao

Social e Humano para a Inclusdo social e econdmica da populacdo | sociedade civil Outra
Espanha Paraguai Desenvolvimento da Rede Vial Produtiva Transporte Econdmica
Fortalecimento do tecido produtivo de Madeiras, _— .
Al Industria Econ6mica
Agroindustria, Téxteis e Coros
Projeto Fortalecimento da Geracdo de Informacao . .
L . Salde Social
Japao Bolivia Estatistica para o monitoramento de ODM
Projeto Mdltiplo San Jacinto Pesca Econdmica
Espanha El Salvador Assisténcia Tec~n|ca SPbre tecnglog!as nao convencionais Meio Ambiente Outra
para a depuracao de aguas residuais
Organizacao Bolivia Contribuicdo ao Desenvolvimento de Politicas e Programas
. ST - T ) Governo e
Internacional do | Equador Nacionais de Prevencao e eliminacao das piores formas de Sociedade Civil Outra
Trabalho (0IT) Paraguai trabalho infantil
. | Curso Internacional de Capacitacao para a Promocao da , .
Bolivia , . A LT Salde Social
saude, Desenvolvimento Local e Municipios Saudaveis
Japao Costa Rica L .
Capacitacao de centro-americanos Governo e
Guatemala R o . . Outra
Honduras em Vigilancia comunitaria sociedade civil
Didlogo Centro-Americano sobre Medidas Relativas a Ciéncia e tecnologia | Econdmica e
Biodiversidade e o Sistema de Propriedade Intelectual e Meio Ambiente Outra
El Salvador | Oficina sobre contratacoes Publicas Gov_erno € Outra
sociedade civil
Alemanha Seminario sobre Indicadores para analisar o impacto do Governo e Outra
comeércio internacional sociedade civil
Intercdmbio de experiéncias sobre manejo, conservagao e
Nicaraaua uso da biodiversidade e recurso hidrico em Areas Silvestres Meio ambiente Outra
E Protegidas da Costa Rica e Nicaragua, dirigidas a formu-
lacdo de projetos binacionais entre ambos paises
Equador
Alemanha Republica Gestao Integral de Residuos Sélidos Municipais Meio Ambiente Outra
Dominicana
Banco Centro-
Americano El Salvador Traslado de experiéncias sobre o Sistema Nacional para a IndUstria Econdmica
de Integracao Qualidade do México e Comércio
Econdémica (BCIE)
Obtencao de Proteina Unicelular com Levedura de Torula em Agricultura Econdmica
Substrato de Suco de Polpa de Café e Mel de Cana-de-actcar 9
El Salvador Projeto TAISHIN-Melhoramento da tecnologia para a -
- . L . . Prevencao de
construcao e sistema de difusao da vivenda social sismo- ’ Outra
. ” desastres
resistente
Japao [l Curso Internacional Multidisciplinario sobre programas Prevencao de
A - ’ Outra
o de Protecao Civil e Prevencao de Desastres desastres
Nicaragua - -
Il Curso Internacional de Prevencao e Controle do Cancer , .
. Saude Social
no Colo Uterino
. Melhoramento da producao de sementes de sésamo (gerge- . .
Paraguai . Agricultura Econdmica
lim) para pequenos produtores
Curso de especializacdo em Gestdo da Propriedade Intelectual | Ciéncia e tecnologia | Econdmica
Desenvolvimento do Cultivo e inocuidade da coca e sua . .
. aplicacao em outros campos Agricultura Economica
Cuba Bolivia picac
Desenvolvimento de um sistema de producao pecuéria
sustentavel em zonas selecionadas da Bolivia e Venezuela Agricultura Econdmica

invadidas pela samambaia macho [pteridium aquilinum)

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

<




Por sua parte e no que se refere aos participantes, um traco prevalecente até o ano passado era que todos os
paises ibero-americanos participavam como receptores ao menos uma acao ou projeto de Cooperacdo Trian-
gular e que alguns deles combinavam este com outras participacoes como ofertante. Este ano, sem embargo
e tal e como se observa no Esquema Ill.1, esse rol dual ficou reservado sé a dois paises: Bolivia e Costa Rica,
que exerceram como primeiro ofertante em 4 e 1 ocasides respectivamente e como receptor em outras 8 e 3.
0 geral foi que os paises participaram da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular exercendo sé um dos dois rols: em
concreto, Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México e Venezuela participaram sempre como ofertantes; enquanto,
El Salvador, Guatemala Honduras, Nicardgua e Republica Dominicana, junto a Coldmbia, Equador e Paraguai,
participaram nas triangulacdes como receptores.

Esquema lll.1. Presenca dos paises a Cooperacao Sul-Sul e Triangular, segundo rol. 2009

Em paréntese, numero de acdes/projetos nos que participou cada pais no exercicio de cada rol

Primeiroofertante Segundoofertante Receptor
Chile (18] Japao (17) El Salvador (9)
México (8) Alemanha (14) Bolivia (8)
Brasil (7) Espanha (5) Paraguai (8)
Argentina (5) Cuba (3) Equador (6)
Costa Rica (4) oIT (3) Nicardgua (4)
Venezuela (3) Canada (1) Colémbia (3)
Bolivia (1) Coreia do Sul (1) Costa Rica (3)
BID (1) Honduras (2)
BCIE (1) R. Dominicana (2)
Guatemala (1)

46 projetos/acbes de cooperacdo

Fonte: SEGIB a partir da Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperac&o.

Uma observacdo combinada do Esquema Il1.1 e dos Gréaficos lll.1 sugere, ademais, que os paises mantiveram
graus distintos de participacao sobre a Cooperacao Triangular:

1. Em efeito e no exercicio do primeiro ofertante, o Chile executou praticamente o 40% das acdes e
projetos finalmente registrados. Outro 40% explicou-se pela atuacdo conjunta do México [17%],
Brasil (15%) e Argentina (11%). Enquanto a, Costa Rica, Venezuela e Bolivia impulsionaram entre 1
e 4 projetos, o que explica que seus pesos relativos sobre o total foram de um 9%, 7% e 2%, respec-
tivamente (Gréfico I11.1.A).

2. Enquanto a distribuicdo dos projetos/acées entre os receptores apresentou um maior grau de dis-
persdo. O paises que exerceram o rol de receptores em um maior nimero de ocasides foram El
Salvador (20%) Bolivia e Paraguai (17% cada um), junto ao Equador (13%). Por baixo destes localiza-
ram-se a Costa Rica, Colombia e Nicardgua, cujo peso relativo sobre o total executado oscilou entre
07 e 09%. Finalmente, a Guatemala, R. Dominicana e Honduras ndo receberam mais de 3 projetos
cada um, o que se traduz em pesos relativos de entre um 2 e um 4% (Gréfico 111.1.C).

<



Grafico Ill.1. Participacdo dos distintos sécios na Cooperacao Triangular, segundo rol. 2009

Em porcentagem
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3. Finalmente, s teve dois paises ibero-americanos que exerceram de segundo ofertante: Cuba, que
compartilhou vérias triangulacées Sul-Sul-Sul junto a Venezuela e a Bolivia; e Espanha, presen-
te no 10% das triangulacdes executadas em 2009. De fato, dois paises extra regionais, Japao e
Alemanha, explicaram mais de dois terco partes da atividade final (37% e 30%, respectivamente).
Outros atores mantiveram participacoes mais pontuais, de entre um 4% e um 7%: tratou-se de dois
paises (Canada e Coreia do Sul], de um Organismo Internacional (A Organizac&o Internacional do
Trabalho -0IT-) e de dois bancos regionais (o Banco Interamericano de Desenvolvimento -BID- e o
Banco Centro-Americano de Integracdo Econémica -BCIE-).

Perfil regional de capacidades e necessidades

A classificacdo por setores de atividade dos projetos/acées de Cooperacao Sul-Sul e Triangular executados
em 2009, da informacao sobre do perfil de capacidades e necessidades que mostram tanto o conjunto da re-
gido como os paises a nivel individual.

Assim e para conhecer o perfil regional elaborou-se o Grafico ll1.2, o qual distribui a Cooperacao Sul-Sul e
Triangular de 2009 por grupos setoriais de atividade. Tal e como se observa neste, praticamente a metade
(um 48%) dos 46 projetos/acdes registrados relacionaram-se com atividades ndo classificaveis em categorias
socioecondmicas. Por sua parte, 52% restante dividiu-se entre as atividades econdmicas (um 30%) e as sociais
(um 22%].

Grafico Ill.2. Cooperacao Sul-Sul e Triangular, por grupos setoriais de atividade. 2009

Em porcentagem

21,7% 13,0% 17,4% 47,8%
I S — |
30,4%
| | | | | | | | | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Il Sociais Il Infraestrutura e servicos econdmicos Setores produtivos Il Setores produtivos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Mais especificamente, as triangulacdes relacionadas com dimensodes de atividade nao socioecondmicas
estiveram muito concentradas no Fortalecimento das instituicdes publicas e da sociedade civil assim como
no Meio ambiente. A modo de ilustrar, teve projetos dedicados a capacitar ao setor publico em uma gestao
adequadaao enfoque do Desenvolvimento Humano, a fortalecer os servicos a cidadania e a transferir tecnologia
em matéria penal; assim como varios projetos orientados ao intercadmbio de experiéncias em matéria de uma
gestdo meio ambiental sustentavel, especialmente em termos de gestao de todo tipo de residuos (Quadro
[11.2). Com carater mais pontual, se identificaram triangulacdes para apoiar a alguns paises na prevencéo
frente a possivel desastres de origem natural.

A anélise anterior apoia a ideia de que a Cooperacdo Sul-Sul e Triangular costuma vincular-se a atividades

de elevada complexidade cientifico-tecnoldgica, um rasgo que provavelmente justifica a soma de esforcos e
recursos ligada a esta modalidade de cooperacao. Na mesma linha aponta o detalhe do sucedido com o resto
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dos projetos.



Quadro Ill.2. Urbanizacao e Sustentabilidade ambiental: Para uma melhor gestao dos residuos

A urbanizacdo é um fendmeno que costuma estar ligado a degradacdo meio ambiental. Segundo
destacava j&@ em 1988 a Comissdo Mundial das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD], a pressao sobre o meio ambiente se produz em um duplo sentido: ao
provacar um consumo em excesso de recursos, Com seu consequente esgotamento, e ao provocar
um excesso de residuos cuja acumulacdo deriva na contaminacao do ar, dos solos e das aguas.

Neste sentido e segundo Burdet e Sudjic (2007), o crescimento demogréfico urbano é um desafio
sem precedentes para a sociedade do século XXI. De fato, estes autores estimam que no ano 2050
0 75% da populacdo mundial viverd em uma area urbana. Como se observa no obstante na tabela
seguinte, ha paises da América Latina que ja alcancaram esses graus de urbanizacdo: em 2005, o
México, Colombia e Chile concentravam entre o 75 e 0 85% de sua populacdo em areas urbanas; o
Equador e a Republica Dominicana registravam entorno ao 60% de populacdo urbana; e El Salvador
e a Guatemala distribuiam sua populacao, quase ao 50%, entre areas urbanas e rurais.

Indicadores de urbanizacdo de uma selecdo de paises latino-americanos. 1951 e 2005.

Numero cidades de mais de 100.000 habitantes | Populacao urbana (% sobre a populacao total)

Paises

Chile 3 19 60,7 86,6
Colémbia 6 30 43,0 76,0
México 11 69 42,5 74,7
R. Dominicana 1 8 23,9 63,7
Equador 2 13 28,5 61,3
El Salvador 1 4 36,5 50,4
Guatemala 1 2 24,9 46,1

Fonte: SEGIB a partir de http://www.eclac.org/estadisticas/

Assim e no processo de urbanizacdo destes paises, foi fundamental avancar em uma gestdo
ambiental sustentavel. Conforme este objetivo, em 2009 destacaram alguns projetos de Cooperacao
Sul-Sul e Triangular relacionados tanto com a sustentabilidade ambiental como com a gestao de
todo tipo de residuos. Em concreto:

1. Triangulagdes do México e Alemanha no Equador e Republica Dominicana

Em 1995, a Agéncia de Cooperacdo Alema (GTZ) decidiu impulsionar no México um projeto de
transferéncia de experiéncias em gestdo ambiental de residuos sélidos. Os bons resultados derivados
desta colaboracao levaram a que, em 2003, ambos paises decidiram compartilhar o aprendido com o
resto da regido. O objetivo era chegar aqueles municipios em plena expansao urbana e, em concreto,
a seus promotores ambientais, através de cursos de capacitacdo em matéria de residuos sélidos
urbanos. Estes cursos articularam-se em torno a trés mdédulos de prevencao e gestao integral
de residuos que abordaram questdes como o préprio conceito, técnicas de sensibilizacao cidada
sobre as "3R" [Reduzir, Reciclar, Reutilizar], marcos juridicos pertinentes, tecnologias e métodos de
armazenamento, entre outros.

Desde 2005 até a atualidade capacitaram promotores em um minimo de 1600 municipios, a maioria
na Guatemala e El Salvador ([em 2008]) e no Equador e na RepUblica Dominicana (ao longo de 2009).
Constituiu-se ademais a Rede GIRESOL, um portal latino-americano de residuos sélidos (www.
giresol.org) desenhado para facilitar a seus membros o acesso a todas as ferramentas necesséarias
para seu desempenho na propagacao dos conhecimentos entorno a Prevencao e Gestdo Integral dos
Residuos Sélidos.
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Quadro Ill.2. Urbanizacao e Sustentabilidade ambiental: Para uma melhor gestao dos residuos
(continuacao)

2. Projeto da Cooperacao chileno-alemao na Colombia

Tratou-se de uma triangulacdo dedicada ao fortalecimento institucional das autoridades ambientais
do Departamento de Valle del Cauca na Colombia. O objetivo era capacitar na gestdo de um tlpo
muito particular de residuos, os RESPEL ou Residuos Perigosos, caracterizados estes por “possuir
alguma das caracteristicas de corrosividade, reatividade, explosividade, toxicidade, inflamabilidade
(ou outros] agentes infeciosos”  [(http://www.giresol.org/index.php?option=com_content&view
=article&id=33&Itemid=82).

3. Triangulacao Espanha -Bolivia - El Salvador

Consistiu em um curso sobre tecnologias nao convencionais para a depuracao de adguas residuais, onde
participaram funcionarios do Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais (MARN] de El Salvador.

Fonte: SEGIB a partir da Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao; Burdet e Sudjic (2007); estatisticas da Comissao
Econdmica Para a América Latina e o Caribe [CEPAL]J (http://www.eclac.org/estadisticas/); pagina digital da Organizacdo de
Estados Ibero-Americanos (OEl em apoio a Década de uma Educacao para a Sustentabilidade de Nacdes Unidas (http://www.
oei.es/decada/index.php), Rede GIRESOL (http://www.giresol.org/index.php).

No ambito econdmico, o 57% das triangulacées apoiam o desenvolvimento de Setores produtivos: atividades
agropecuarias, em silvicultura, pesca e industria. As agropecudrias, por exemplo, mostraram de novo um alto
grau de complexidade cientifica e tecnoldgica: localizaram-se sobre tudo no ambito fitossanitario e necessita-
ram fortes inversoes em investigacao. Entre estas destacou a recolhida no quadro I11.3, uma triangulacao que
aplicou avancos em sanidade vegetal e animal ao desenvolvimento de uma agropecuaria sustentavel e que
contou com trés protagonistas do Sul (Bolivia, Cuba e Venezuela). Enquanto, 0 43% dos projetos econémicos
fortaleceram o desenvolvimento de Infraestruturas e servicos, em geral, em politicas de emprego, transporte
e aplicacdo econdmica de avancos em ciéncia e tecnologia.

Quadro Ill.3. Uma aposta pelo fitossanitario e pela Triangulacao Sul-Sul-Sul

Durante 2009 destacou um projeto fitossanitario dedicado a acabar com a invasdo de pastos pecuarios
de uma das cinco ervas daninhas mais estendidas do mundo (a samambaia macho -pteridium
aquilium-] [Alonso-Amelot, 1997); um projeto impulsionado ademais através de uma triangulacao
Sul-Sul-Sul, com a Venezuela e Cuba como ofertantes e a Bolivia como receptor.

A samambaia macho é muito abundante em zonas altas de producdo pecudria. Esta presente em 20
ou mais cultivos de 65 paises. Por varias razées, sua capacidade invasora é muito elevada (Arnaude
e Peraza, 2004):

1. E resistente a pragas e doencas;

2. E especialmente propensa a invadir zonas de cultivo que recorreram ao derrube de arvores ou a queima

3. Repovoa-se com mais rapidez que outras espécies porque: desprende um componente qwmlco
que afeta negativamente ao crescimento, desde raiz, de outras espécies vegetais; absorve agua
em maiores quantidades, reduzindo com isso a quantidade disponivel para outros cultivos.

0 negativo, no obstante, reside ndo s6 nesta capacidade invasora se ndo nos efeitos nocivos que sua
presenca gera [Alonso-Amelot, 1997) (Arnaude e Peraza, 2004):

¢ Ao minguar a capacidade de crescimento do pasto ou a forragem, reduz a alimentacao disponivel
para o gado;

¢ A ingestao da samambaia macho pode provocar sobre o gado problemas de distinta gravidade,
entre outros: intoxicacdes agudas e cronicas, infecdes hematoldgicas, hemorragias internas e, nos
caprinos, cegueira. Nos casos mais graves, o consumo da erva provoca cancer gastrico.
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Quadro Il1.3. Uma aposta pelo fitossanitario e pela Triangulacao Sul-Sul-Sul
(continuacao)

¢ 0 ser humano nao estd isento de riscos e varios estudos sugerem que em zonas invadidas de
samambaia macho identificou-se umaaltaincidéncia de cancer gastrico e esofagico nas populacoes
humanas.

A luta contra a expansao desta erva requer de uma combinacdo de varias taticas de controle, que
pode incluir desde o tratamento quimico com herbicidas até a introducao de fungos que os ataquem.

Em qualquer caso, o projeto Triangular impulsionado pela cooperacao cubana - venezuelana na
Bolivia perseguia atuar sobre determinadas regides da Bolivia invadidas por este tipo de erva. O
objetivo era desenvolver técnicas que permitiram reduzir notavelmente a presenca da samambaia
macho e conseguir assim uma cadeia de efeitos positivos: a maior disponibilidade de forragem e
pasto para o gado bovino da regido; a reducdo do impacto sobre outras espécies e sobre o préprio
gado; o desenvolvimento de um sistema de producao pecudaria sustentavel.

Fonte: SEGIB a partir da Agéncia e/ou Direcées gerais de Cooperacdo; Alonso-Amelot (1997); Arnaude e Peraza (2004).

Finalmente, uma quinta parte das triangulacoes de 2009 tiveram uma orientacdo Social. Teve projetos no am-
bito da Educacéao (conciliando escola e empresa), no da Salde (desenvolvimento de modelos de atenc&o biop-
sicossocial e a deficientes e de terapias de prevencao e tratamento do cancer no colo uterino), em Politicas
de protecdo social [desenho de programas de superacao da pobreza) e também em Politicas para favorecer o
acesso a habitacdo aos segmentos da populacdo mais desfavorecidos (ver exemplos em Quadro I11.4).

Quadro lll.4. Fortalecendo as politicas de habitacao de interesse social

Durante o ano 2009 e no ambito da Cooperacao Sul-Sul e Triangular dedicada as politicas de
habitacdo social, destacaram dois projetos de muita distinta indole:

1. 0 primeiro projeto, impulsado desde o Fundo de Cooperacao Trilateral AGCI-GTZ no Paraguai,
teve como objetivo principal apoiar a formulacdo de uma politica habitacional sustentavel e de
longo prazo no Paraguai; uma politica com tom social que contribuisse, por sua vez, a vencer a
pobreza e a iniquidade.

0 referente foi a politica de habitacéo social desenvolvida no Chile nas Ultimas décadas. Segundo um

documento da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL] [Held, 2000), a politica aplicada:

- combinou os subsidios aos demandantes de habitacdo com a orientacao ao mercado;

- definiu os estandar a que deviam responder as habitacdes com carater social;

- impulsionou subsidios e créditos hipotecérios designados aos demandantes segundo o grau de
cumprimento de trés requisitos: de economizar e de perfil demogréfico e socioeconémico

Paraidentificar as necessidades reais da populacao e dar prioridade a populacdo de menos recursos,
a aplicacao desta politica foi precedida por estudos de déficit habitacional, um conceito definido pela
diferenca entre o nUmero de lares existentes e o de habitacdes disponiveis..

A primeira fase do projeto de Cooperacao Triangular que o Chile e a Alemanha executaram no
Paraguai (2007-2009]) consistiu pois em dotar & Direcao Geral de Estatisticas, Pesquisa e Censos
(DGEEC) e ao Conselho Nacional da Habitacdo (CONAVI) do pais receptor, de metodologias de célculo
do déficit habitacional como ferramenta indispensavel para o posterior desenvolvimento (Fase I, a
partir de 2010) de uma politica que garanta o acesso a habitacdo a populacdo tradicionalmente

excluida.
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Quadro Ill.4. Fortalecendo as politicas de habitacao de interesse social
(continuacao)

2.0 segundo projeto, réplica de uma colaboracdo japonesa-mexicana em El Salvador, esteve também
dedicado a populacao de baixos recursos localizada, ademais, em zonas especialmente vulneravel
frente a movimentos sismicos. Trava-se neste caso de se desenvolver no pais centro-americano
tecnologias para a construcao de habitacdes sociais que fossem também sismo resistentes.

O precedente era a prépria experiéncia que o Japdo tinha impulsionado no México antes de 2001, ano
em que El Salvador, como resposta a dois terremotos de forte impacto, solicitou assessoramento ao
Governo japonés, que decidiu responder através de uma triangulacdo com sua contraparte mexicana.

A primeira fase do projeto executado em El Salvador (2001-2008) esteve dedicada a impulsionar a
implementacao das metodologias pertinentes. Assim, instalaram-se dois laboratérios (de Estruturas
Grandes e de Mesa inclindvel] responsavel de gerar informacao e proporcionar recomendacdes para
reduzir a vulnerabilidade e o risco de derrube das construcoes ante desastres sismicos.

Em 2009 iniciou-se a segunda fase cuja duracdo esta prevista até 2012. O objetivo agora é difundir o
uso destas metodologias para evitara construcdo de habitacdes vulneraveis, assim como desenvolver
marcos normativos que forcem que as construcoes se ajustem, efetivamente, a estes métodos.

Fonte: SEGIB a partir Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao; recursos digitais do Ministério da Habitacao e Urbanis-
mo (MINVU] do Chile (http://www.minvu.cl]; Held (2000).

Por sua parte, o perfil de necessidades e capacidades dos paises obteve-se ao combinar dois tipos de in-
formacdes: o rol exercido por cada pais nos distintos projetos e o setor de atividade no que estes projetos
se localizam. Os dados maia sobressalientes a respeito resumem-se nos Grafico 111.3. De sua observacdo
desprende-se que em 2009:

1. 0 80% das capacidades transferidas pela cooperacao chilena através de um esquema triangular
estiveram relacionadas com o desenho de politicas publicas (de saude, educacdo, protecdo
social e meio ambiental) e com a gestdo institucional. Nesse Ultimo caso, cabe destacar que uma
grande parte das instituicées implicadas tinham responsabilidades econémicas (Superintendéncia
de Industria e Comercio, Orgdos do Governo Central encarregados da Efetiva Implementacao
do Desenvolvimento), o que explicaria por sua vez que as triangulacdes chilenas pertencentes
estritamente ao &mbito da economia ficaram reduzidas ao 20%.

2. México, enquanto isso, mostrou uma especial fortaleza em capacidades relativas a gestdo meio
ambiental e a prevencdo de desastres. Também desenvolveu importantes projetos na area
econdmica, a maioria relacionados com a agricultura e a aplicacdo de técnicas para a melhora de
cultivos e de produtos.

3. Em seu rol de receptores, a triangulacao contribuiu, sobre tudo, a que El Salvador cobrisse parte de
seus déficits no &mbito meio ambiental (gestdo de dguas residuais e da biodiversidade]; o Paraguai
fortalecesse seu setor publico, tanto em termos institucionais como de implementacao de politicas,
especialmente sociais; e a Bolivia potenciasse seu desenvolvimento econdmico nas areas da
agricultura, da pesca e da ciéncia e tecnologia.
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4. Finalmente, entre os ofertantes nao regionais o Japao foi o que mostrou um perfil de especializacao
mais diversificado. Uma amostra disso foram o tipo de Cursos Internacionais a Terceiros Paises
promovidos em 2009: de carater social [por exemplo o de implementacdo de um Modelo de Atencdo
Biopsicossocial para Centros de Reabilitacdo ou o de Promocao de centros de satide comunitarios);
econdmico (caso das capacitacées em Producdo bovina sustentdvel para Pequenas e Médias
Empresas -PYMES-]; e outros (sobre programas de Protecdo civil e Prevencdo de desastres).
Enquanto o perfil alemao esteve mais especializado, concentrando-se preferentemente no meio
ambiental [gestéo de residuos, manejo florestal, biodiversidade) e o fortalecimento institucional,
muitas vezes em areas propriamente econémicas (comércio internacional, industria, contratacoes
publicas, estatisticas).

Grafico I11.3. Distribuicdo da Cooperacao Sul-Sul e Triangular, por rol e perfil de atividade. 2009.
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo.

NOTAS

1 Nao se incluem pois, por exemplo, projetos triangulares executados pelo Brasil em paises africanos.
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CAPITULO IV
Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional




COOPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL REGIONAL

Introducao metodoldgica

Como acontece com o resto das modalidades, a anélise do estado e evolucdo da Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Regional na América Latina requer ir avancando em sua delimitacao conceitual. Para tal contribui o trabalho
que tanto os paises latinos americanos como este mesmo Informe estdo realizando em termos de coleta e

sistematizacao de experiéncias de cooperacdo com carater regional e horizontal.

0 ponto de partida, coincidindo com a edicao de 2008, foi uma primeira aproximacao do conceito da Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional. Neste sentido, foi assumido que esta modalidade levava associado um conjunto
de caracteristicas:

- A cooperacao ocorria no contexto de um esquema de acordo regional;

- Participavam dela dois ou mais paises em desenvolvimento;

- Para garantir a horizontalidade [entendida em termos de uma interlocucdo entre sdcios, sem
condicionalidades), os paises trabalhavam conjunta e coordenadamente no esboco e execucdo dos
projetos e/ou programas de cooperacdo. Uma cooperacdo, por sinal, adaptada as realidades locais e
alinhada com os planos e estratégias de desenvolvimento nacional dos paises receptores, solicitantes
por sua vez da cooperacao.

- Os membros que preferencialmente deviam protagonizaraexecucao dos projetos eram as administracoes
responsaveis pelas politicas publicas correspondentes. As secretarias destas administracoes, junto com
as dos sistemas de acordo, deviam apoiar a dita execucao administrativa e tecnicamente.

- Como garantia de reciprocidade e equidade, os projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional
deviam contar com colaboracdes de recursos e/ou financeiras dos participantes, podendo estas ser

complementadas com fundos de origem externa.

Sob a aplicacao destes critérios, o Informe de 2008 revisava as dindmicas de funcionamento dos sistemas de
cooperacao de cinco esquemas de acordo regional: a Alternativa Bolivariana para os Povos da Nossa América
(ALBAJ, a Comunidade Andina de Nacdes (CAN], a Conferéncia Ibero-Americana, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e o Sistema de Integracao Centro Americana (SICA). Essa andlise sugeria, tal como se resume
na Tabela IV.1, uma realidade muito heterogénea: cada esquema do acordo tinha um sistema de cooperacao
com caracteristicas proprias e nao necessariamente coincidentes com as associadas a priori a Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional. De fato, a horizontalidade nao parecia ser uma caracteristica definidora dos
sistemas de cooperacdo, mas antes algumas experiéncias concretas, pelo que seu maior e mais explicito

fortalecimento se convertia em importante desafio.



Tabela IV.1. Caracteristicas dos Sistemas de Cooperacao Regional

Organismoregional

Sistema de cooperacao e funcionamento

Areas e Programas de

Cooperacao

Origem financiamento

Alternativa
Bolivariana para
os Povos da Nossa
América (ALBA)

Em setembro de 2007 foi aprovada a criacdo de uma
Secretaria Técnica que deveria estar subordinada
funcionalmente aos Conselhos de Ministros e de

Presidentes.
Por ora, os projetos sao aprovados nas Cupulas de
Chefes de Estado

A maioria dos projetos
se relaciona com o
ambito energético e o
social [educacdo, salde e
esportes)

Interno, colaboracdes econémicas

e técnicas procedentes dos paises

membros (sobretudo da Venezuela
e Cuba, respectivamente)

Comunidade Andina
(CAN)

Dispoe de um Sistema de Cooperacao Técnica
Internacional.
Os 6rgaos da CAN levam propostas a Secretaria-
Geral, que busca os fundos, marca a linha dos
programas, os apodia e os segue através de uma
Unidade de Cooperacdo Técnica

Os programas sao aplicados
sobre setores que vao
desde o desenvolvimento
fronteirico a cooperacdo
policial e judicial ou a
promocao da democracia e
dos direitos humanos

Misto, combina fundos da
cooperacao internacional com
colaboracdes varidveis dos paises
membros

Conferéncia Ibero
Americana

Articula-se em torno dos Programas Ibero
Americanos de Cooperacado. As propostas emanam
dos paises membros. Cada Programa tem uma
Secretaria Técnica cuja sede situa-se em um
Ministério do pais impulsionador ou em um
organismo ibero americano

Costuma pertencer a uma
destas trés areas: Cultural,
Econdmica e Social

Interno, procedente dos paises
participantes nos Programas
(com a particularidade de que
dois desses paises sao Espanha
e Portugal; que sdo, por sua
vez, doadores de cooperacao
internacional

Mercado Comum do

Seu sistema articula- se sobre dois mecanismos:
o Comité de Cooperacao Técnica [CT) e o Fundo de

Destacam os orientados ao
fortalecimento de setores
econdmicos e comerciais

Depende de se a cooperacao
é executada através do CT
(financiamento external; ou do

Integracao Centro
Americana (SICA)

Internacional a que coordena com as instituicoes
adscritas a formulacao, gestao e progresso dos
programas regionais

Sul [MERCOSUL) Convergéncia Estrutural (FOCEM) e, em definitivo, do préprio FOCEM [flnan.aame{wto Interna,
. . < com colaboracées paises segundo
sistema de integracao A
o capacidades)
0 sistema estd em formacéao. Destacam projetos em Misto. combina fundos da
Sistema de Por ora, é a Direcao Geral de Cooperacao ambitos diversos como o '

Meio Ambiente, Turismo,
Cultura, Economia e Areas
sociais

cooperacao internacional com
colaboracdes variaveis dos paises
membros

Fonte: Reproducéao da SEGIB (2009).

Conforme estes resultados, o Informe de 2009 deu um passo metodoldgico: passou da analise da dindmica dos
sistemas de cooperacao a limitar-se ao estudo de casos concretos que, no contexto de esquemas de acordo,
puderam ser representativos da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. Tratou-se, pois, de se selecionar e
analisar seis dos projetos apresentados pelos paises ibero-americanos e executados nos espacos do ALBA,
da CAN junto ao OAS (Organismo Andino de Salde), da Conferéncia Ibero-Americana, MERCOSUL e o Projeto
Centro Americano. As conclusoes encontram-se resumidas na Tabela IV.2.

Como se observa na mencionada Tabela, as experiéncias selecionadas reuniam caracteristicas préprias de
um projeto ou programa de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. A origem de cada um deles, entretanto,
diferia: dos dois primeiros (assisténcias técnicas entre os paises membros do MERCOSUL) derivaram de
outros executados em um ambito bilateral Norte-Sul; outros dois projetos (os realizados sob os Programas
Ibero-Americano e Gra-nacional da ALBA] resultaram de uma extens&o do bilateral Sul-Sul para o triangular
e regional; os dois Ultimos, o Centro Americano e o Andino, eram os Unicos nascidos originalmente em seu
mesmo ambito regional de execucao, com marcada horizontalidade e financiamento dos participantes.



Tabela IV.2. Casos selecionados de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, por génese. 2008

Projetos derivados de outros

cujo original foi emoldurado

por uma Cooperacao Norte-

)

“Melhora da
Tecnologia de
Acondicionamentos

Projeto original

Ofertante

Japao, através da

Receptor

Desenvolvimento do projeto/programa regional
resultante

Ao serem identificadas assimetrias entre os paises
membros do MERCOSUL e antes da execucao do
projeto, foram impulsionadas assisténcias técnicas

e Embalagens para sua Agéncia de MERCOSUL : L ; :
a Distribuicdo de Cooperacao (JICA) |ntrar_reg|ona|sl: desde os npaises _com ~ maiores
Mercadorias no ’ capacidades até os de menos (da Argentina a Bolivia e do
MERCOSUL” Brasil ao Paraguail.
“Melhora dos Ao serem identificadas assimetrias entre os paises
sistemas nacionais membros do MERCOSUL e antes da execucdo do
de coleta e . . projeto, foram impulsionadas assisténcias técnicas
tratamento Uniao Européia (UE) MERCOSUL intrarregionais: desde os paises com maiores

nacional de dados
estatisticos”

capacidades [Argentina e Brasil] até o com menos
(Paraguai).

Projetos que nasceram como

Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral, para acabar inserindo-se

em uma dindmica regional

“Bancos de Leite
Humano”

Brasil

Distintos paises
da América
Latina

A XVIl Capula de Chefes de Estado e de Governo do Chile
(2007) presumiu sua ampliacdo a uma execucao regional: o
Programa Ibero-Americano de Bancos de Leite Humano.
Executada em todos os paises subscritos [entre estes,
Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai, Venezuela
e Coldmbial; todos contribuem para seu financiamento,
porém o Brasil arca com os gastos centrais.

Programa de
Alfabetizacao "Sim,
Eu Posso”

Cuba

Venezuela

Uma vez alfabetizada a Venezuela, este pais junto
com Cuba somaram capacidades para impulsionar a
Cooperacao Triangular na Bolivia e Nicardgua. Com a
incorporacao da Rep. Dominicana, Honduras e Equador
a Alternativa Bolivariana para os Povos da América
(ALBA), estas “triangulacdes Sul-Sul-Sul” passaram
a ser executadas através do Programa Grannacional
ALBA-Educacao.

Projetos nascidos nos ambitos regionais

executados com um forte carater

horizontal e com financiamento

procedente dos participantes

Programa de
Biocombustiveis

Colémbia, através
do Projeto
Mesoamericano

El Salvador e
Honduras

Construcao, com financiamento e execucao colombiana,
de 3 plantas de biocombustiveis em Honduras e
El Salvador. Dois objetivos: o fomento de energias
renovaveis e de uma economia alternativa a agricultura
para a populacdo local. Prevé-se sequir na Guatemala,
México, Panamé e Republica Dominicana.

Plano Andino de
Salde em Fronteiras
(PAMAFRO]

Colombia. Equador,
Peru, Venezuela,
através da
Comunidade Andina
de Nacées [CAN) e
o Organismo Andino
de Salde (OAS)

Colémbia.
Equador, Peru,
Venezuela

Cooperacao técnica bilateral entre paises fronteiricos:
por um lado, Colémbia com Venezuela, Equador e Peru;
por outro, os dois Ultimos entre si. Promove e fortalece
a organizacdo social e comunitaria na luta contra a
malaria. O financiamento (de 26 milhées de délares para
2007-2011) procede do Fundo de Luta contra a Maléria,
Tuberculose e AIDS.

Fonte: SEGIB (2009).

0 presente Informe seguiu baseando-se na anélise de casos relatados pelas Agéncias e/ou Direcoes Gerais
de Cooperacao dos paises Ibero-Americanos. Nao obstante e com o objetivo de seguir alimentando o debate
conceitual sobre a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, a variacao a respeito do estudo precedente reside
nos critérios utilizados. Mais especificamente e tal como se observa na Tabela IV.3, os paises identificaram
experiéncias com caracteristicas préprias desta modalidade de cooperacdo, porém diferenciadas por haverem

sido executadas sob contextos institucionais de indole distinta:

S



1. Houve uma quantidade importante de casos realizados sob esquemas de acordo regional: esquemas “Sul-
Sul”, integrados unicamente por paises em desenvolvimento, como sdo a Associacdo de Estados do Caribe
(AEC], a ALBA, a CAN, MERCOSUL e SICA; mas também esquemas “Norte-Sul,” pela presenca da Espanha,
Portugal e Andorra (caso dos Organismos Ibero-Americanos) e de paises como Estados Unidos e Canada
(Projeto Centro Americano e Organizacao dos Estados Americanos ~OEA-).

Tabela IV.3. Participacao declarada dos paises na Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional,
segundo o ambito. 2009

Ambito institucional sob o qual foi executada a Cooperacio Horizontal Sul-Sul Regional

Paises

MERCOSUL*
Organismos
IBEROAMERICANOS?®
Projeto
CENTROAMERICANO

Argentina

Bolivia

Brasil
Chile

Colombia

Costa Rica
Cuba
Equador
El Salvador
Espanha

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

ETELIIET

Peru

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

Nota: 1) AEC [Associacdo de Estados do Caribel; 2) ALBA (Alternativa Bolivariana para os Povos da América; 3] CAN (Comunidade
Andina de Nacdes);4) MERCOSUL (Mercado Comum do Sul); 5] COMJIB (Conferéncia de Ministros de Justica dos paises Ibero-Ame-
ricanos), OEl (Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura), OlJ (Organizacdo Ibero-Americana da
Juventude], 0ISS (Organizac&o Ibero-Americana da Seguridade Social) e SEGIB (Secretaria Geral Ibero-Americanal; 6] SICA (Sistema
de Integracdo Centro Americanal; 7) OEA (Organizacao dos Estados Americanos).

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.
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2. Foi relatada, contudo, uma quantidade crescente de experiéncias (na Tabela IV.3 na coluna Qutros) que,
embora respondendo a um funcionamento regional e horizontal, mostraram uma institucionalidade
variavel. Para finalidade de ilustracao, tratou-se de:

a) Experiéncias cujo eixo condutor foi a resolucdo conjunta de problemas setoriais: o realizado, por
exemplo, nos d&mbitos das Conferéncias de Ministros de Justica da Ibero América (COMJIB), a
Conferéncia Interamericana de Ministros de Trabalho (CIMT] e o Instituto de Nutricdo da Centro
América e Panama (INCAP), cada um sob os respectivos abrigos da Conferéncia Ibero-Americana,
OEA e SICA.

b) Programas de cooperacdo com operativas similares a uma triangulacdo estendida regionalmente
com participacao de membros que nem sempre foram governamentais.

Tal como assinalado anteriormente, estas evidéncias remetem a nova analise de casos, desta vez em funcao
do &mbito institucional no qual se desenvolveu a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. As conclusoes que
obtidas enriquecerdo o debate sobre os componentes, membros e principios que devem caracterizar esta
modalidade. Ainda assim, e dado que parte dos relatérios incluem o papel desempenhado por paises como
a Espanha e véarios esquemas de acordo dos quais n&o faz parte ([como CAN ou MERCOSUL]) seré analisada
também a relacao que se estabelece entre o instrumento mais importante da cooperacao espanhola -sua
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento- e o fortalecimento da Horizontal Sul-Sul Regional.

Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional: experiéncias sob esquemas de acordo

As Tabelas IV.4 e IV.5 relnem as principais caracteristicas de quatro dos Programas e Projetos de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional declarados pelos paises para a edicao deste Informe:

* 0 Projeto de Estudo e apoio a pessoas incapacitadas (ALBAJ;

* 0 Programa de Integracdo Produtiva (ORPIP) para a promocao de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(PYME] que permitam corrigir assimetrias e complementar os modelos produtivos dos paises que
transitam até um processo de integracdo comercial e econémica [MERCOSULJ;

e 0 Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento institucional da Gestdo de Territérios (Proterritério),
sob o esboco que favoreca um desenvolvimento local integral;

* O Programa de Reducdo de Desastres para o Desenvolvimento Sustentdvel em cidades fronteiricas do
Peru e Equador para o esboco de politicas que ajudem regides vulnerdveis a prevenir o impacto dos
desastres de origem natural (OEA).

Tal como se detalha na mencionadas Tabelas, trata-se de experiéncias protagonizadas diretamente ao menos
por 18 dos 22 paises ibero-americanos e realizadas no contexto, respectivamente, de quatro esquemas de
acordo distintos: dois “Sul-Sul” (ALBA e MERCOSUL] e dois “Norte-Sul” (Conferéncia Ibero-Americana e OEA].
Os projetos selecionados afetam &reas de atividade diversas [saude, empresas, fortalecimento governamental
e prevencao de desastres) e mostram caracteristicas proprias da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. De
concreto e no que se refere a este Ultimo aspecto:

<



1. Com respeito aos objetivos. Os projetos emolduram-se na Cooperacao Técnica e respondem a
necessidade de fortalecer as capacidades das instituicoes de governo correspondentes, em seus distintos
niveis de atuacdo (local, regional e nacional]. A culminac&o disto se reflete no esboco e implementacao
de politicas publicas. Isto sucede inclusive, por exemplo, no projeto da PYMES do MERCOSUL, onde o
apoio as empresas passa pelo prévio fortalecimento das politicas de formacao e financiamento aplicadas
desde os entes governamentais.

2. Com respeito a execucdo. Ao tratar-se de Cooperacao Técnica, os projetos selecionados recorrerdo
ao mesmo tipo de instrumentos: Estudos; diagndsticos; transferéncias de tecnologia, recursos e
capacidades; formacao através de seminarios, oficinas, cursos e estagios; assessorias; intercambios de
experiéncias e assisténcias técnicas entre paises ["Sul-Sul”, em todos os casos selecionados).

3. Com respeito aos procedimentos. Tratou-se de projetos com marcada horizontalidade, posto que
nascessem por solicitacdo dos receptores. A mencionada solicitacao foi especialmente explicita nos
casos dos projetos Ibero- e Inter-Americano, pois os mecanismos ‘demand-driven” formam parte do
admbito normativo de seus respectivos sistemas de cooperacao (mais especificamente, da constituicdo
de Programas de Cooperacao, no primeiro caso, e da apresentacdo da solicitacao de projetos aos érgaos
pertinentes do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral -CIDI-, no segundo). Outras
caracteristicas préprias desta horizontalidade tiveram que ver com a execucao de uma atuacao conjunta
e coordenada entre ofertantes e receptores. Esta atuacdo esteve, ademais, adaptada as realidades
locais, alinhada com as estratégias nacionais e coordenada a nivel regional. Exemplos ilustrativos
dela foram, por um lado, o processo de conformacdo do Plano de Acao 2009-2010 de Proterritérios
(constituido através da soma de planos nacionais acordes com as estratégias do pais); e, por outro lado,
o trabalho conjunto que desde a primeira até a Ultima fase de implementacdo do projeto realizaram
0s equipamentos multidisciplinares de profissionais de todos os paises participantes no projeto sobre
deficientes da ALBA.

4. Comrespeitoafinanciamento. Em todos os casos houve colaboracdes de recursos técnicos e profissionais
por parte dos paises em desenvolvimento. Porém, estes paises assumiram também, proporcionalmente
a suas possibilidades, contribuicdes de carater financeiro: no caso de ALBA, o orcamento foi financiado
exclusivamente com estas contribuicoes; nos casos do MERCOSUL, Conferéncia Ibero-Americana
e OEA, as contribuicdes destes paises foram complementadas com as realizadas pela Cooperacao
Internacional, através de doadores como a Espanha, BID, FONPLATA, CAF ou Banco do Sul. No que
se refere a estes Ultimos casos, cabe assinalar que o conjunto destas colaboracdes foi gerenciado
através dos denominados Fundos de Cooperacdo, concretamente: FOCEM (Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL), Fundo de Cooperacdo em Gestao Territorial de Proterritérios; e FEMCIDI
(Fundo do Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral).

5. Outros aspectos. O conteldo das Tabelas IV.4 e IV.5 sugere que houve uma aposta clara em garantir a
sustentabilidade dos projetos. Neste sentido, incidiu-se em diversos aspectos, entre os que se destacaram
a formacao de profissionais dos paises receptores, a integracdo das politicas resultantes nas estratégias
e prioridades nacionais, e a busca de fontes estaveis de financiamento que assegurassem a continuidade
dos projetos ja empreendidos.

<



Tabela IV.4. Programas e projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional,
em um mareco institucional Sul-Sul. 2009

Marco
institucional

Projeto

Objetivo e setor
de atividade

Participantes

Génesis

Mecanismos
exercucao

Mecanismos
financiamento

Outros

ALBA (Alternativa Bolivariana para as Américas)

Projeto Estudo de Pessoas com Deficiéncia

MERCOSUL
[Mercado Comum do Sul)

Observatério Regional Permanente de Integracdo Produtiva (OR-
PIP] (Linha 5 do Programa de Integracdo Produtiva do MERCOSUL)

Objetivos:

e |dentificar pessoas com deficiéncia

e Estudar causas

e Determinar necessidades

* Responder integralmente dando prioridade aos
casos mais criticos

Setor: Saude

Objetivos:

e Corrigir assimetrias entre as economias dos paises membros do
MERCOSUL

e Fortalecer a complementaridade produtiva das empresas do MER-
COSUL, especialmente das PYMES e das pertencentes a paises
membros de menor nivel de desenvolvimento relativo

e Fortalecer o setor publico, para que capacite, financie, apoie as
mencionadas empresas

Setor: Empresas

Ibero-Americanos:

Cuba, Bolivia, Equador, Nicardgua e Venezuela.
Qutros: San Vicente e Granadina, Dominica e Antigua
e Barbuda.

Ibero-Americanos:
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Nasceu no dmbito nacional cubano (2001-2003). Por
seus positivos resultados aplicou-se bilateralmente
na Venezuela (2007-2008). Em 2009 integrou-se
a ALBA e, a peticdo dos Governos, aplicou-se no
Equador, Nicardgua e Bolivia. Em 2010 prevé-se
estendé-lo ao resto de paises membros.

Em 2008, coincidindo com a Presidéncia Pro Tempore da Argentina,

0 MERCOSUL decidiu avancar em seu propésito de integracao
produtiva. Em um contexto de economias de distinto desenvolvimento
relativo, isto se traduziu em fixar como objetivo o avanco na direcao
de uma maior complementaridade das empresas nacionais.
Conforme isto, apostou-se no Programa de Integracdo Produtiva

do MERCOSUL; um programa que facilitasse a complementaridade
entre empresas nacionais (especialmente as PYMES e as de paises de
menor nivel de desenvolvimento relativo), através do fortalecimento
das politicas publicas.

¢ Realizacao do Estudo e analise por métodos clinicos,
epidemiolégicos, pedagégicos e sociais.

e Criacao de equipamentos de trabalho
multidisciplinares: 400  profissionais ~ médicos
cubanos (de distintas especialidades), especialistas
em informética e pessoal autdctone (alguns
formados na Escola Latino Americana de Medicina
(ELAM), em Cuba ou na Venezuela.

e Articulacdo de resposta junto a organismos e
dependéncias nacionais, em um ambito de atuacao
de acordo com a politica nacional em matéria de
deficientes

Programa de Integracdo Produtiva tem 7 linhas de acdo horizontal,
entre estas: a cooperacao entre organismos vinculados ao
desenvolvimento empresarial e produtivo, a complementacao em
Pesquisa e Desenvolvimento, a transferéncia de tecnologia e a
formacao de recursos humanos. Alinha 5 corresponde ao Observatério
Regional Permanente de Integracdo Produtiva (ORPIP). Esta linha:

 Realiza diagndsticos dos setores produtivos a nivel regional, assim
como da situacao das Micro, Pequenas e Médias Empresas dos paises
membros do MERCOSUL (mais Venezuela). De fato, sua primeira
funcao é criar um Sistema Geografico de Informacao Produtiva
* Gera insumos para o esboco e desenvolvimento de programas e/
ou politicas publicas que favorecam a integracao produtiva entre as
empresas dos distintos paises
* Dispde de distintos instrumentos:
- Assisténcias Técnicas entre paises
- Seminarios - Oficina de um pais para o resto dos paises
participantes
- Coordenacao de politicas setoriais

Todos os paises doam bens e servicos basicos
(medicamentos, cadeiras de rodas..); construcdes
(habitacées, centros de acolhimento de criancas,
laboratérios cito genéticos...).

Cuba e Venezuela, ademais, contribuem com recursos
profissionais, técnicos, materiais e financeiros.

Os paises receptores contribuem com recursos
profissionais e assumem custos de manutencao.

Tratando-se de um instrumento para corrigir as assimetrias
entre os paises, seu financiamento emoldura-se no Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM); o qual se nutre,
principalmente, de fundos préprios [colaboracdes dos distintos
paises em proporcdo a sua capacidade). Ndo obstante, em certas
ocasides se complementa com alternativas:

¢ Organismos de crédito nacionais, regionais e internacionais (como

CAF, BID, FONPLATA; Banco do Sul...)
¢ Doadores tradicionais (por exemplo, Espanhal)

A sustentabilidade vem garantida por sua integracdao em
politicas nacionais. Ademais, o Centro Nacional de Genética
Médica de Cuba forma profissionais da Venezuela e do
Equador (e proximamente da Nicaragua e Bolivia).

Transita para um financiamento estavel através do futuro
estabelecimento do Fundo MERCOSUL de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas envolvidas em iniciativas de integracao produtiva.

Fonte: SEGIB a partir da Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao; Lucangeli (2008); e o Programa de Integracdo Produtiva do MERCOSUL
(http://www.mercosur.coop/recm/IMG/pdf/Programa_de_Integracion_Productiva_del_Mercosur.pdf].
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Tabela IV.5. Programas e projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional,

em um marco institucional Norte-Sul. 2009

Conferéncia Ibero-Americana

OEA
(Organizacao de Estados Americanos)

institucional

Projeto

Objetivo
e setor de
atividade

Participantes

Génesis

Mecanismos
exercucao

Mecanismos
Financiamento

Programa Ibero-Americano de Cooperacao em Gestao
territorial (pré territérios)

Programa de Reducdo de Desastres para o Desenvolvimento
Sustentéavel nas Cidades de Piura (Peru) e Machala (Equador)

Objetivos:

e Melhorar a qualidade, eficiéncia e impacto das politicas e o
gasto publico.

e Desenvolver capacidades em gestao territorial nas
instituicoes, organizacoes sociais, membros e agentes
publicos.

e Fomentar e articular a participacao, descentralizacéo e
reorganizacao dos sistemas produtivos com visdo espacial

Setor:
Fortalecimento institucional e Desenvolvimento rural integral
rural integral

Objetivo:

e Reduzir a vulnerabilidade da populacao assentada em zonas
de perigos naturais e prevenir vulnerabilidades futuras

e Dotar aos governos locais, Defensa Civil, comunidade e de-
mais membros das cidades de Machala e Piura, de um Siste-
ma de Gestdo do Risco de Desastres

Setor:
Prevencao de desastres

Paises ibero- americanos:
Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador,
Espanha, Guatemala, México, Panama e Peru

Apoio: Instituto Interamericano de Cooperacao para a
Agricultura (IICA) e Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo
(UNFPA)

Pais ofertante: Peru

Pais receptor: Equador

Desde 2006, alguns responsaveis ibero americanos por
politicas publicas de desenvolvimento rural trocaram
informalmente experiéncias sobre gestao de territérios. Cedo
constataram a necessidade de buscar mecanismos para
articular os mencionados intercambios e cobrir caréncias
de recursos, de ambitos legislativos e de esboco de politicas
e estratégias que vinculem a gestao territorial com o
desenvolvimento sustentavel. Conforme isso e a iniciativa
de México e Espanha, a XVIII Cupula Ibero Americana de El
Salvador em 2008 aprovou o Programa |bero Americano Pré
territorios.

Piura e Machala sao duas cidades importantes da Regido
Fronteirica Peru - Equador. Nos ultimos anos, ambas as
cidades cresceram desordenadamente. Por isso, a populacao
foi ocupando dreas muito vulneraveis as inundagoes, sobretudo
em épocas de chuvas torrenciais e quando cresce o fenémeno
El Nifo. Ante esta situacdo, ambos os paises levaram aos
érgaos pertinentes do Conselho Interamericano para o
Desenvolvimento Integral [CIDI), uma solicitacio de apoio

ao intercambio de experiéncias em matéria de prevencao de
desastres

O Programa constituiu-se entorno de trés linhas de acao:

1. Conhecimento, pesquisa e sistematizacao de licdes
aprendidas. Observatdrios de Desenvolvimento Territorial.

2. Desenvolvimento de capacidades em gestao territorial
(desenvolvimento de &mbitos legislativos e normativos,
esboco de novas estratégias e politicas publicas, dotacao de
instrumental técnico e humano, entre outros).

3. Programa de conectividade (mecanismo de divulgacdo e
interlocucéo).

As ferramentas utilizadas sao:

- A geracdo de informacao

- A formacao dos membros

- Assessorias

- Assisténcias Técnicas

A implementacdo segue o Plano de Acao 2009-2010, definido

através da soma das acdes com que, a nivel nacional,

concordaram os paises com o proprio Programa. Em certas

ocasides as acoes recebem cooperacao técnica e de gestao de

Organismos Internacionais como a [ICA e a UNFPA.

Intercambio de capacidades e experiéncias que permitam a
transferéncia de capacidades do Peru a Equador nos seguintes
ambitos:

¢ Esboco de Planos de Reducao de Desastres. Devem incluir: 1)
Avaliacao de perigos, vulnerabilidade, riscos e medidas sobre
o uso do solo; 2) Métodos de identificacdo e priorizacao de
projetos de prevencao e mitigacao de desastres.

e Fortalecimento de Instituicoes Locais em Gestao do Risco de
Desastres.

¢ Os paises contribuem com recursos humanos e técnicos que
se complementam com os financeiros.

e Constituiu-se um Fundo de Cooperacao em Gestéao territorial,
administrado pela SEGIB, que opera em coordenacao técnica,
administrativa e financeira com a Secretaria Técnica do
Programa.

e O Fundo nutre-se de: 1. Colaboracdes voluntarias de cada
pais. 2. Doacoes da Cooperacao Internacional.

O financiamento corre a cargo de:

¢ Fundo do Conselho Interamericano para o Desenvolvimento
Integral (FEMCIDI), o qual nutre-se de colaboracdes dos pai-
ses membros segundo uma tabela acordado.

e Recursos disponibilizados pelas contrapartes dos paises par-
ticipantes (neste caso os Institutos de Defesa Civil do Peru e
Equador].




Tabela IV.5. Programas e projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional,
em um marco institucional Norte-Sul. 2009 (continuacao)

Marco OEA

institucional Conferencia [bero-Americans (Organizacdo de Estados Americanos)

A sustentabilidade do programa e sua viabilidade tem sido uma | Complementado com o Programa Binacional de Desenvolvi-
preocupacao permanente dos paises. Por trds de uma primeira | mento Fronteirico Peru- Equador. O mencionado Programa

Outros avaliacdo das acdes executadas, valorizam positivamente seu | combina: a integracdo e cooperacao entre os dois paises, junto
progresso e reforcam os aspectos que garantam o éxito da | a execucdo de programas e projetos de infraestrutura social e
iniciativa. produtiva.

Fonte: SEGIB a partir da Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional: experiéncias segundo o ambito de institucionalidade

Entre os projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional relatados pelos paises para esta edicao do
Informe da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero América, destacam-se alguns que nao se desenvolveram no contexto
dos esquemas de acordo regional tradicionalmente considerados. Neste sentido e como j& se avancou, 0s
paises associaram caracteristicas de horizontalidade e componentes Sul-Sul a experiéncias regionais de
institucionalidade muito distinta. As Tabelas IV.6 e IV.7 relinem 4 destas experiéncias: as duas primeiras vém
marcadas por forte carater setorial; as duas segundas se referem a programas de cooperacdo que combinam
componentes triangulares com os préprios da regional.

De concreto, foram selecionadas duas experiéncias setoriais: 0 Plano Modelo de Acesso a Justica da Conferéncia
de Ministros de Justica dos paises Ibero-Americanos (COMJIB] e o projeto sobre Vigildncia em Seguridade
Alimentar e Nutricional do Instituto de Nutricdo da América-Central e Panama (INCAP). Tanto a COMJIB como
o INCAP, ainda estando emoldurados por esquemas de acordo mais amplos (a Conferéncia Ibero-Americana
em um caso e o Sistema de Integracdo Centro americano -SICA- no segundo) sdo organismos independentes
com capacidade juridica prépria, forjados regionalmente para enfrentar problemas setoriais concretos (Justica
e Seguridade Alimentar, respectivamente). De fato, ambas as instituicdes iniciaram sua atividade anteriormente
aos proprios esquemas de acordo (em 1949, o INCAP e nos anos 70, a COMJIBJ, e tém como maximos 6rgaos
diretivos uma Secretaria Geral (a COMJIB] e um Conselho formado pelos Ministros de Satde dos paises centro
americanos junto a diretora da Organizacdo Pan-americana da Satude (OPS] (o INCAP).

Com respeito aos componentes horizontal, Sul-Sul e regional, ambos os projetos (Tabela IV.6) voltaram a ter a
participacao de pelo menos 18 dos 22 paises ibero-americanos. Compartilharam, como objetivo final, o esboco
de politicas publicas em seus respectivos ambitos. Neste sentido, trataram de homogeneizar as capacidades
existentes através da execucdo de projetos de Cooperacao Técnica cujos instrumentos recorrentes foram os
Estudos, as capacitacdes, a transferéncia de recursos e as assisténcias técnicas entre paises (Sul-Sul, em alguns
casos; Norte-Sul, em outros). Ainda assim, tratou-se de projetos nascidos por solicitacdo dos receptores e nos
que estes, junto aos ofertantes, trabalharam de maneira conjunta e coordenada. De fato e muito especialmente
no caso do Plano de Acesso a Justica, foram os préprios paises do Sul, no duplo papel de ofertantes e receptores,
que marcaram as linhas de atuacao a seguir. Finalmente, no caso da COMJIB, o financiamento proveio de
recursos da prépria organizacdo, nutridos através das cotas dos paises membros e as colaboracdes voluntarias
dos participantes em cada linha de acdo. Por sua parte, os projetos do INCAP foram financiados pela OPS,
organismo de apoio cujos fundos combinaram cotas de paises e AOD mundial. Cabe acrescentar aqui que outros
organismos, como a Conferéncia Interamericana de Ministros de Trabalho (CIMT), mostraram mecanismo
similar de génese, funcionamento e institucionalidade. O Quadro IV.1 mostra as assisténcias técnicas que a CIMT
impulsionou através da Rede Interamericana de Administracdo Laboral (RIAL).
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Marco

Tabela IV.6. Programas e projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional,

cuja institucionalidade esta determinada pelo setorial. 2009

COMJIB (Conferéncia de Ministros
da Justica dos paises Ibero-Americanos)

Instituto de Nutricdo da América -Central e Panama (INCAP),
institucao do Sistema de Integracdo da América-Central (SICA]

institucional

Projeto

Objetivo
e setor de
atividade

Participantes

Génesis

Mecanismos
exercucao

Mecanismos
Financiamento

Plano Modelo de Acesso a Justica
(Uma das 7 linhas de trabalho da COMJIB. Liderada pelo Chile)

Vigiando a Seguranca Alimentar e Nutricional

Objetivo:

Garantir 0 acesso a Justica a todos os cidadaos dos paises
participantes, com énfase na inclusao de grupos vulneraveis:
¢ Populacdo indigena

* Jovens

* Mulheres

Setor: Justica

Objetivos:

e Dotar os paises centro americanos de um Sistema de Vigi-
lancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) com caréater regional.

e Melhorar a capacidade definitiva desses paises na toma de
decisdes e o esboco das politicas que afetam essa esfera da
salde publica.

Setor: Fortalecimento institucional e saude

Paises que marcam as linhas de atuacao:
Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru e Uruguai.

Paises ibero americanos:

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama e Republica Dominicana.

Paises nao |bero americanos: Belize

Apoio: Organizacdo Pan-americana da Saude (OPS), através do
orcamento e de suas escritérios nos paises

Em 2006, durante a sec3o plenaria de Las Palmas (Espanhal, a
COMJIB decidiu impulsionar como Linha de trabalho prioritaria
0 "Acesso a justica”. Um ano apds, celebrou-se no Chile uma
reuniao de Especialistas neste tema. O principal resultado
foi um “Guia de Boas Praticas de Acesso a Justica” nas quais
foram definidos o modelo de justica a que se aspira e o tipo
de atuaces a seguir para sua implementacdo (estratégias de
informacdo, capacitacées, criacio de unidades especializadas).

O projeto foi desenvolvido por solicitacdo dos paises segundo
as guias estabelecidas no PABA sobre TPD. Neste sentido,
os paises dispunham, a modo individual, de contextos legais
e mecanismos de analise e informacao sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional. Em 2008, ndo obstante, foi detectada a
necessidade de avancar na direcao de uma homogeneizacao de
capacidades e instituicées que permitisse, ademais, a geracao
atualizada e sistematizada de informacao regional.

A formulacao do projeto requereu: um diagnéstico geral dos
subsistemas de informacao; umaanalise DAFO dos subsistemas
existentes; o esboco de uma proposta metodoldgica para a
operacao de um SISVAN a partir dos subsistemas existentes.

e Coordenacédo de politicas Intergovernamentais

e Assisténcias Técnicas entre os paises. Os mesmos que
marcam as linhas de atuacao podem participar destas
como ofertantes, ou como receptores. Ainda assim, outros
paises da COMJIB, como Espanha ou Portugal, podem
prestar assisténcia. Duas das executadas em 2009 s&o:

a. Promocao da Cultura de Paz entre jovens em conflito com
a lei no Equador, com transferéncias do Brasil e Espanha.
b. Criacao de Escritdrios Integrais de Atencao a vitimas
de violéncia de género na Bolivia, com assisténcias da
Espanha, Brasil e Peru

Para sua execucao dotaram-se os paises de:

e Instrumentos de diagndstico sobre indicadores,
disponibilidade de informacé&o e subsistemas de informacao
existentes

e Um pacote de software

e Uma proposta metodoldgica para implementacao do SISVAN
desenvolvido pelo INCAP

A partir dai e ao longo de 2009, os paises:
e Trocaram experiéncias

e Participaram em oficinas presenciais
Parte da execucao teve um carater virtual

Recursos da COMJIB nutridos através das cotas dos paises
membros, mais as colaboracées voluntarias dos paises par-
ticipantes em cada uma das linhas de acdo. Neste Ultimo caso
destaca-se o Fundo disponibilizado pela cooperacao espanhola.

0 orcamento chegou a 61.400 délares, sendo assumido pela Or-
ganizacdo Pan-americana da Saude (OPS), cujos fundos com-
binam as cotas dos paises e as colaboracdes de doadores de
cooperacao internacional.

Fonte: SEGIB a partir da Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.
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Tabela IV.7. Caracterizacao de triangulacoes com carater regional. 2009

Programa regional
HIV-SIDA

Fundo para projetos de carater regional do NORAD

institucional

Projeto

Objetivo
e setor de
atividade

Participantes

Génesis

Mecanismos
exercucao

Mecanismos
financiamento

Outros

Projeto de harmonizacdo de politicas publicas em
Educacao Sexual e Prevencao do HIV-AIDS no am-
bito escolar

(Agéncia Noruega para a Cooperacao)

Projeto “Desenvolvendo capacidades e compartilhando tecnologia para a
gestao da biodiversidade: Herbarios na América - Central”

Objetivo:
Assegurar o acesso dos jovens escolarizados a
educacao sexual e preventiva frente a AIDS

Setor: Educacao sexual e Saude reprodutiva

Objetivos:

e Desenvolvimento de capacidade para gerar e administrar informacao
botanica que possa ser integrada a processos socio-produtivos.

e Apoiar a construcdo de uma agenda regional de conservacao e desen-
volvimento.

Setor: Biodiversidade (Meio Ambiente)

Ofertantes e receptores: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai, Peru e Uruguai.

Apoio de:
* Departamento VIH-AIDS e hepatite viral do

Ministério de Satde Publica do Brasil

* Agéncia Alema de Cooperacao (GTZ)

e Programa Conjunto das Nacoes Unidas para a Luta
contra a AIDS (ONUSIDA]

Oferente: Costa Rica, através do INBIO (Instituto Nacional de Biodiversi-
dade, Organizacao N&o Governamental legislada publicamente por sua
importancia critica).

Receptores: Paises centro-americanos (El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua e Panama)

Colaboradores: Universidades dos paises participantes

Em 2006, uma consulta do MERCOSUL mostrou que os
paises da regido tinham poucas capacidades instaladas
em termos de educacao sexual e prevencao do VIH-AIDS
no ambito escolar. Frente a esta situacao, Argentina,
Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai decidiram
implementar projetos de cooperacdo horizontal que
assegurassem o acesso dos jovens a informacao
pertinente e que fortalecessem as politicas nacionais
em educacao sexual e prevencao do VIH-AIDS.

Até 2002, a Noruega foi um dos principais doadores de AOD a Costa Rica.
Parte de seu apoio se dirigia a organizacdes como INBIO. Quando, em
2002, a Costa Rica passou a ser classificada como PRM, a Noruega decidiu
transformar parte de seu AOD em Fundos para projetos de carater regio-
nal, como o gerido pelo INBIO para os anos de 2003-2009.

e  Coordenacao de politicas publicas
e Assisténcias Técnicas entre paises participantes
e  (Capacitacées de formadores

Os paises identificaram necessidades e solicitaram:

¢ Intercambios de experiéncias e estagios entre herbarios de distintos paises

¢ Oficinas de formacao

Exemplos concretos:

e Em toda a regido. Oficinas de plantas comestiveis. Contribuiu para a
seguridade Alimentar sem necessidade de cultivar, pois estdo no entorno.

e Petén (Guatemala). Foram detectadas criancas que chegam aos postos
de salde intoxicados por alguma planta. A capacidade de reacdo é
crucial, porém por muitas vezes os profissionais da salde nao conhecem
as plantas. Foi elaborado um guia sobre plantas tdxicas, que foi entregue
aos postos de salde, de maneira que se facilitou a capacidade de reacao
em casos de intoxicacao.

e Copan (Honduras). Sua riqueza arquiteténica estd nas vizinhancas de
grande diversidade natural. Foram capacitados os guias de turismo
sobre isso.

Financiado para finalidade de triangulacao, pelo que
as principais colaboracoes procedem da Agéncia
Alema de Cooperacao (GTZ) e do Ministério de Saude
Publica do Brasil.

Somam-se, neste caso, contribuicoes dos organismos
de apoio, como pode ser a ONUSIDA.

Os Fundos procedem principalmente da Cooperacdo Norueguesa.
O INBIO é o responsavel pela gestao.

Exitos que garantem sua sustentabilidade: 1) Institu-
cionalizacao de conceitos, metodologias e produtos;
2) Fortalecimento de politicas publicas; 3) Aumento
de capacidades de educacdo sexual; 4) Inclusdo da
educacao sexual nos curriculos de centros escolares
e primarios; 5) Designacdo do orcamento dos Ministé-
rios de Educacao, Contribuicdo para o “Convénio Mi-
nisterial prevenir com Educacao”.

O projeto aumentou e acumulou um grande capital social: preparou
amplo grupo de cientistas; resgatou conhecimentos tradicionais; difundiu
informacades cientificas a diversos publicos; disponibilizou novas estratégias de
gestao da relacdo sociedade-natureza; reconstituiu e fortaleceu os herbarios
como instituicdes de carater nacional.

Una das chaves para o éxito do projeto foi o respeito as caracteristicas culturais
e as particularidades das instituicées envolvidas.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao; material do Instituto Nacional de Biodiversidade (INBIO) da Costa Rica

(http://www.inbio.ac.cr); documentacao do Programa Regional de VIH AIDS para a América Latina, Caribe e Africa da Agéncia Alema de Coope-

racao (GTZ) no Brasil (http://www.gtz.de/en/index.htm).
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Quadro IV.1. Rede Interamericana para a Administracao Laboral (RIAL)

Em 2001, a Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT) da Organizacdo de Estados
Americanos (OEA] identificou como prioridade o fortalecimento institucional de seus respectivos
Ministérios. Apds varios debates entorno dos mecanismos a empregar, em 2005 a CIMT decidiu criar
a RIAL (Rede Interamericana para a Administracdo Laboral]. Formada por todos os paises membros
da OEA, foi concebida como um mecanismo de cooperacdo e de assisténcia técnica entre os
Ministérios do Trabalho dos paises membros. Sua Secretaria Técnica esta, de fato, no Departamento
de Desenvolvimento Social e Emprego (DDSE] da CIMT.

Em sua primeira etapa, entre 2006 e 2009, a cooperacao horizontal implementou-se, principalmente
através das seguintes ferramentas:

* Um Portfélio de Programas (www.sedi.oas.org/ddse/rial) que sistematiza os programas executados
pelos Ministérios do Trabalho na &rea da Administracao Laboral e que serve para planejar
cooperacoes de carater Sul-Sul e Norte-Sul entre as distintas administracoes.

e A realizacao de oficinas e seminarios hemisféricos nos quais analisar experiéncias, extrair licoes
e apresentar recomendacoes.

¢ O estabelecimento de Fundos de Cooperacao que coordenem e financiem as atividades de
cooperacao bilateral (Sul-Sul e Norte-Sul] entre os Ministérios. Através de convocatérias abertas,
os Ministérios apresentam propostas de assisténcia técnica bilateral negociadas diretamente
entre estes, por solicitacao do receptor e de acordo com suas capacidades e debilidades. Neste
momento, os fundos contam com vérias contribuicoes da préopria OEA, junto a do Canada, Estados
Unidos, Brasil, México e Argentina.

¢ A realizacao de estudos e documentos técnicos.

Todas as atividades foram executadas pelos Ministérios do Trabalho dos paises membros, que podem
exercer, segundo o caso, o duplo papel de ofertantes e receptores. Nao obstante, podem receber
apoio técnico externo de outros membros, como sindicatos patronais, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL]J, entre outros.

Um exemplo concreto da cooperacao realizada nestes anos foi a assessoria que a Argentina prestou
ao Equador para esbocar e implementar seu Observatério laboral, referenciado em seu homoénimo
Observatdrio de Emprego e Dindmica Empresarial; uma ferramenta Util para a orientacao da tomada
de decisdes em politicas de emprego.

Fonte: Histdrias de Caso do Evento de Alto Nivel sobre Cooperacao Sul-Sul e Eficacia da Ajuda de Bogotd (www.impatalliance.org).

Por sua parte, houve outras experiéncias relatadas como Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional que
também mostraram particularidades tanto em sua institucionalidade como em sua operatividade. Tratou-
se, tal como ficou reunido na Tabela IV.6, de um Projeto de harmonizacao de politicas publicas em Educacao
sexual e prevencao do VIH-AIDS no ambito escolar e de um dedicado ao Desenvolvimento de capacidades na
gestao de biodiversidade. Ambos os projetos responderam a triangulacdes de execucao regional:

- No primeiro, a Agéncia Alema de Cooperacdo (GTZ) junto com o Programa das Nacées Unidas
para a Luta contra a AIDS (ONUSIDA) disponibilizaram o apoio financeiro e técnico; o Ministério de
Salde Publica do Brasil atuou como principal ofertante, pois sua experiéncia na luta contra a AIDS é
amplamente reconhecida na regiao; e o resto dos paises [Argentina, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai],
em sua participacdo em um intercambio de experiéncias e de assisténcias técnicas marcadas pela
horizontalidade, exerceram um duplo papel (ora como receptores, ora como ofertantes).
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- No segundo, a Agéncia Norueguesa de Cooperacdo (NORAD] disponibilizou a Costa Rica, através de seu
Instituto Nacional em Biodiversidade (INBIO), um Fundo para a execucdo de projetos regionais; o INBIO
geriu o Fundo e articulou uma cooperacdo técnica horizontal de carater regional entre entes publicos
homdlogos e universidades de vérios paises centro-americanos (El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicardgua e Panama), tudo isso também por solicitacdo destes mesmos paises.

Conforme o anterior e se sequir analisando os detalhes de ambos os projetos (Tabela IV.7), confirma-se que as
duas experiéncias apresentaram suficientes caracteristicas de horizontalidade, regionalidade e Sul-Sul como
para serem identificadas pela modalidade de cooperacao aqui tratada. Para finalidades de sintese, baseou-se
em cooperacao técnica; recorreu-se ao uso de assisténcias técnicas, capacitacdes e coordenacoes de politicas;
estiveram orientados ao fortalecimento das politicas e as instituicdes publicas em todos os niveis (local,
nacional e regional]; responderam a mecanismos “demand-driven”; além de haverem sido executadas sob a
atuacao conjunta e coordenada de todos os membros participantes. Contudo, algumas de suas caracteristicas
diferiram dos associados a priori a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional:

- Nenhuma das experiéncias descritas foi executada sob 0 &mbito dos esquemas de acordo regional. Neste
sentido, tampouco gozaram de uma institucionalidade ou de uma capacidade juridica prépria. Tratou-se,
pois, de projetos ou programas de cooperacdo cuja génese esteve, de algum modo, relacionada com a
AOD mundial.

- De fato e em correspondéncia com o anterior, tiveram menos autonomia financeira e gozaram de maior
apoio em fundos de origem externa. De concreto e como j& se assinalou, o grosso do financiamento
proveio das cooperacdes alema e norueguesa.

- A natureza dos membros envolvidos foi muito variada. Participaram, por exemplo, instituicoes
governamentais nacionais [Ministério de Satde Publica do Brasill; universidades publicas (caso da
Nacional Auténoma de Honduras - UNAH-); organismos intergovernamentais (como ONUSIDAJ; e
inclusive Organizacées Nao Governamentais (como o préprio INBIO, organizacdo, porém, que o Governo
costa-riquenho submeteu a legislacdo publica por sua importancia critica para o pafs).

- A procedéncia dos fundos e 0 apoio de organizacdes multilaterais dotou esses projetos e programas de
um componente Norte-Sul mais forte que nos casos anteriormente analisados.

Uma experiéncia de caracteristicas similares foi o projeto de Agro salde dedicado ao aumento da seguridade
Alimentar através do melhoramento genético de produtos que fazem parte da dieta basica latino americana,
reunido no Quadro IV.2. Trata-se de um projeto de triangulacao regional apoiado pela cooperacao canadense;
coordenado e liderado pela Colombia; executado via cooperacdo técnica em 14 paises da regiao, todos eles
com papéis duplos de ofertantes e receptores; e com participacao de membros publicos e privados.

Conforme o anterior e como reflexao final, aanélise realizada ajuda a avancarem um dos objetivos apresentados
em principios do Capitulo: a maior delimitacdo conceitual da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. Neste
sentido, a analise realizada afeta sobretudo a institucionalidade associada a esta modalidade de cooperacao,
mas também, e de maneira importante, a natureza dos membros que a protagonizam. De fato, ao longo
dos préximos anos, um desafio importante da Cooperacdo Sul-Sul consistira em definir qual papel podem
desempenhar efetivamente os membros nao governamentais em uma cooperacao cujo objetivo final parece
residir no fortalecimento das instituicoes e politicas publicas.

S



Quadro IV.2. 0 Projeto Agro saude: Seguridade alimentar e biofortalecimento de cultivos

Héa alguns anos comecou-se a falar da “Fome oculta”, um problema associado a ingestdo de
produtos como arroz, feijdo, milho e batata-doce. Altamente caldricos, acalmam a fome ao serem
consumidos, mas amitdde nao alimentam o suficiente. A "Fome oculta” afeta, sobretudo, ainda que
nao exclusivamente, a paises em desenvolvimento, dentro dos quais sdo especialmente vulneraveis
certos grupos, como as mulheres gravidas e criancas com menos de 5 anos. Frente a esta situacao,
14 paises (Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicardgua, Panama, Peru e R. Dominicana, além do Haiti] decidiram trabalhar conjuntamente na
melhoria genética daqueles produtos que, fazendo parte da dieta basica dos latino americanos,
mostrassem caréncias nutricionais. Trabalhava-se, assim, além disso, na melhoria da seguridade
alimentar da regiao.

O projeto configuro-se como um consoércio de instituicdes internacionais, publicas e privadas,
dedicadas a melhorar a seguranca alimentar e nutricional na América Latina e Caribe, mediante
o desenvolvimento de cultivos com maiores conteldos de nutrientes e melhores caracteristicas
agronomicas. Participaram dele 5 instituicoes lideres em agro saldde: o Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) da Colémbia; o Consércio Latino Americano e do Caribe de Apoio
a Pesquisa e ao Desenvolvimento da Mandioca (CLAYUCA), com sede na prépria CIAT; o Centro
Internacional da Batata (CIP), do Peru; a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA],
do Brasil; e o Centro Internacional de Melhoramento do Milho e do Trigo [CIMMYT], com uma sede
regional na Colémbia.

As instituicées que foram aderindo dos 14 paises latino americanos (como o Instituto Nacional de
Pesquisas de Graos, de Cubal trabalharam no &mbito das convocatérias do consércio. Participaramem
oficinas anuais, realizaram pesquisas conjuntas, prestaram assisténcias técnicas e intercambiaram
experiéncias. Em determinadas ocasides, instituicées como o CIAT, da Colémbia, emprestaram seus
laboratdrios para tornar esse trabalho efetivo. De fato, foi o proprio CIAT que geriu a obtencado de
fundos para viabilizar esta cooperacao, ao apresentar a Agéncia de Cooperacdo Canadense (CIDA)
um projeto em seguridade alimentar de carater regional.

Uma das experiéncias trocadas, orientadas ao esboco e implementacao de politicas publicas no &mbito
da seguridade alimentar, foi realizada por Cuba. Neste sentido, Cuba é o pais da América Latina que
mais consome arroz per capita (70 kg ao ano). O Instituto Nacional de Pesquisas de Graos decidiu
melhorar o conteddo de ferro e zinco deste produto. A experiéncia foi bem-sucedida, pois enquanto
o0 arroz importado contém 3,19 mg de ferro por quilograma, o melhorado contém 5,27 mg. Em razao
disso, o impacto nutricional por unidade de arroz consumida melhorou em cerca de 20%. Isto constatado
projetou-se a elaboracao de produtos processados com este arroz melhorado. Todo o trabalho foi
incorporado de maneira explicita no Plano Nacional de Nutricdo do pafs. Tomando este referencial, o
Panama decidiu também ligar o melhoramento genético com as politicas nacionais de nutricao.

Fonte: Instituto Nacional de Graos (ING] dependente do MINAG (Ministério da Agricultura) de Cuba.

A AOD e o fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional

A Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional reunida para a elaboracdo deste Capitulo inclui experiéncias em
que participou a Espanha com dois tipos de esquemas de acordo: os quais é membro (caso dos vinculados a
Conferéncia Ibero-Americana) e os quais ndo é membro [MERCOSUL, CAN ou SICA, entre outros). Em ambos
os tipos de situacoes, contudo, chama a atencao o duplo papel representado pela Espanha. De concreto:

- Em algumas das experiéncias relatadas, a Espanha combina a contribuicao financeira junto ao apoio
técnico e profissional através, por exemplo, de sua participacdo em assisténcias técnicas, intercambios
de experiéncias, seminérios ou oficinas, entre outros.

- Em outras ocasides, a cooperacado espanhola se limita ao apoio financeiro. O relevante deste dado é que

<



ndo se trata de mera transferéncia de Ajuda Oficial para o Desenvolvimento [AQD] até Organismos Regionais,
mas sim do uso desse instrumento em apoio a experiéncias concretas de cardter regional e horizontal.

Com efeito, a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) pode ser utilizada como instrumento efetivo de
apoio ao fortalecimento da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. No caso especifico espanhol, a Estratégia
Multilateral da Cooperacdo Espanhola vigente desde 2009 (DGPOLDE, 2008) atua como guia de referéncia. De
fato, a Estratégia adotada situa o &mbito de atuacao da AOD espanhola a respeito dos Organismos Regionais.

De concreto, esta Estratégia se reflete sobre a importancia e eficacia das atuacdes multilaterais frente aos
problemas de carater global e decide dar prioridade ao fortalecimento das capacidades do sistema multilateral
de cooperacao. Conforme tal, a cooperacao espanhola aposta em aumentar os fundos de AOD destinados
a organismos multilaterais, porém também em redistribuir esses fundos em favor de trés tipos de atores:
os Organismos das Nacdes Unidas (especialmente em toda acdo orientada a consecucao dos Objetivos
do Milénio), Os Fundos de Desenvolvimento e as Iniciativas regionais. Neste Gltimo dmbito, o documento
reconhece explicitamente o papel dos Organismos Regionais na promocao do desenvolvimento e opta por
promover mecanismos que contribuam para seu fortalecimento.

No caso especifico da América Latina, o anterior concretiza-se no apoio explicito a distintos esquemas de
acordo regional. A institucionalizacao deste apoio através da assinatura dos respectivos Memorandos de
entendimento e da celebracao de Comissoes Mistas periddicas, € um processo que estd em andamento. De
fato, varios Memorandos ja regem a relacdo da Agéncia Espanhola de Cooperacao para o Desenvolvimento
(AECID] com organismos como a CAN, MERCOSUL, SEGIB e SICA.

Neste sentido e tal como se relne na Tabela IV.8, para 2009, estima-se que a Espanha destinou mais de
50 milhoes de délares de AOD a oito Organismos Regionais: os cinco Ibero-Americanos junto com CAN,
SICA e MERCOSUL. Mais de duas tercas partes deste total (equivalentes a uns 35 milhdes de délares) foram
canalizadas para Projetos e/ou Programas que fortalecessem a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional na
Ameérica Latina.

De fato, a Tabela IV.8 limita-se a reunir experiéncias selecionadas sob um duplo critério: por um lado, casos
relacionados com os organismos ibero americanos [COMJIB, OEl, OlJ, OISS e SEGIB) assim como com outros
sub-regionais (CAN, MERCOSUL e SICAJ; e por outro lado, casos nos quais houve um destino explicito do
financiamento para projetos de carater regional, horizontal e Sul-Sul. Assim, finalmente, em 2009 a Espanha
destinou 29,5 milhdes de délares a projetos de fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional,
realizados sob o dmbito de organismos ibero americanos; aos quais haverd que somar os 4,5 milhdes
destinados a projetos de iguais caracteristicas, sé que no contexto dos esquemas de CAN, SICA e MERCOSUL.
Estas contribuicoes permitiram a realizacdo de uma cooperacao instrumentalizada através de assisténcias
técnicas, formacao, intercambios de experiéncias e coordenacao de politicas; instrumentos todos estes que
cumpriram com o duplo objetivo de fortalecer as politicas publicas dos paises latino americanos ao mesmo
tempo em que dotavam a regidao com uma maior capacidade para fazer frente a problemas de carater global.



Tabela IV.8. Apoio da Espanha a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, através de sua AOD. 2009

Organismo/Mecanismo
deacordoregionalreceptor
dos fundos

Volumede
fundos
(délares)

Ambito de

aprovacaodos

fundos

Mecanismodefortalecimentoda
Cooperacao Sul-Sul

Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul

Exemplos de projetos apoiados com os
mencionados fundos

- Intercdmbio de experiéncias em - Programa Ibero-Americano de Formacao e
Cupula de politicas publicas Transferéncia Tecnoldgica em matéria de
Programas Ibero- Chefes de - Assisténcias Técnicas entre Gestdo integrada de Recursos Hidricos
Americanos e Secretaria 17.772.858 Estado e paises - Programa Ibero-Americano de Fortalecimento
Geral Ibero-Americana ’ ’ Governo; - Formacao de funcionarios, da Cooperacao Sul-Sul
(SEGIB) Comissao técnicos e responsaveis politicos | - Observatério de Género
Mista - Coordenacao de politicas inter- - Emergéncias e desastres naturais
governamentais - Boas praticas sobre PYMES
- Intercambio de experiéncias em )
" P~ - Programa para o desenvolvimento e
politicas publicas A U
o - . . a modernizacao da Educacao Técnico
Organizacao dos Estados - Coordenacao de politicas inter- S e
. - . Profissional na Ibero América
Ibero-Americanos para a Comissao governamentais S . -
[ 10.011.874 . S - . - Programa de Apoio a qualidade da educacéo
Educacao, Ciéncia e Cultura Mista - Assisténcias Técnicas entre paises L .
- o basica na Ibero América
(OEN - Formacao de gestores publicos N -
A - - Programa de Formacao e Capacitacao na
- Réplica de boas praticas
o ; cultura (ACERCA)]
- Difusao de conhecimento
- Intercdmbio de experiéncias em - Programa de atencao a muther vitima de
Conferéncia de Ministros de Comissio politicas publicas violéncia de género.
Justica dos Paises Ibero- 1.295.365 . - Coordenacao de politicas inter- - Promocao da cultura de paz entre jovens em
" Mista A T .
Americanos (COMJIB) governamentais conflito com a lei
- Assisténcias Técnicas entre paises | - Plano Modelo de Acesso a Justica
L - Intercdmbio de experiéncias em - Sistema Ibero-Americano de Indicadores de
Organizacao lbero- - " P~

. Comissao politicas publicas Juventude
Americana da Juventude 226.299 . - P - i
(o1 Mista - Formacao de técnicos e gestores | - Formacao de operadores em politicas

publicos publicas de juventude
Organizacao Ibero-Americana 14373 Comissao - Coordenacéao de politicas inter- - Convénio Ibero-Americano de Seguridade
da Seguridade Social (0ISS) : Mista governamentais Social
Total Ibero-Americanos 29.420.769 === === ===
- Intercambio de experiéncias em Programa Regional Andino (PRA}, com
politicas publicas atividades como:
Comunidade Andina de Memorando |~ Coordenacao de politicas inter- - Oficina preparatorla do Programa Justu;a_] e
- 2.789.600 ) governamentais Luta contra o Delito na Comunidade Andina.
Nacées (CAN) entendimento e - , - 0 U
- Assisténcias Técnicas entre paises | - Oficina sobre Anélise de Dindmicas de
- Formacao de técnicos e gestores Mudanca de Cobertura e Uso da Terra nos
publicos Andes do Norte e Centro
) Con.venlos , - Projeto Fortalecimento do servico civil na
- Projetos executados através de . . A
. - . América Central e Republica Dominicana
Sistema de Integracao - organismos dependentes (o SITCA - . -

P Comissao ’ - . - Programa de Formacao em integracao
Econdmica Centro 1.738.989 Mista -Sistema da Integracao Turistica regional para funcionarios centro-americanos
Americano (SICA] da Centro América ou a OSPESCA 9 P :

o ) - Elaboracao de um programa de qualidade
-Organizacdo Pesqueira Centro . o
. para o servico turistico
Americana-, entre outros)
- Seminario-Oficina Politicas publicas nos
processos de integracao regional: agricultura
Mercado Comum do Sul 21.940 Memo.rando - Assisténcias Técnicas entre paises | familiar e igualdade de género no MERCOSUL
(MERCOSUL) entendimento VAP N N
- Seminario-0Oficina Integracao e cooperacao
fronteirica no MERCOSUL
Total Outros 4.550.529 --- --- ---
Total Contribuicdo para o
fortalecimento da Cooperacao | 33.971.298 --- --- ---
Horizontal Sul-Sul Regional

ContribuicaoTotalaOrganismos
Regionais da América Latina

75.197.954 ‘

Nota: Os fundos aqui incluidos nao se referem ao total das colaboracdes da Cooperacdo Espanhola aos Organismos Regionais
mencionados, mas sim, somente a parte das contribuicées espanholas que se dirigiram, em 2009, a projetos e/ou programas executados
sob uma modalidade de Cooperacao Horizontal Sul-Sul regional.
Fonte : SEGIB a partir da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID).
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CAPITULO V
Casos com-éxitos
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral




CASQS COM EXITO DE COOPERACAQ HORIZONTAL SUL-SUL BILATERAL*

Casos com éxito e Programa para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul

As edictes de 2008 e 2009 incorporaram uma novidade ao Informe da Cooperacao Sul-Sul na Ibero- América:
passaram da conceitualizacao e sistematizacao de experiéncias de Cooperacdo Sul-Sul a uma primeira
tentativa de identificar, ademais, os casos que pudessem responder as denominadas “boas praticas”, “melhores
praticas” ou “experiéncias com éxito”. Tratava-se, pois de avancar em um dos debates sobre o qual gira a atual
agenda internacional sobre desenvolvimento: o da relacdo entre Cooperacao (neste caso Sul-Sul] e Eficacia.’

Os critérios adotados para identificacdo deste tipo de experiéncias respondiam aos consensos a que, em
sucessivas reunioes, iam chegando os Responsaveis pela Cooperacao Ibero-Americana. Neste sentido, ficava
estabelecido que os mencionados critérios deviam combinar questoes relativas nao apenas aos resultados
obtidos, mas também, ao processo de implementacao. De concreto e tal como se reunia no préprio Informe e
em seu guia metodoldgico, os projetos selecionados deviam:

al) “..haver nascido de um consenso entre paises considerados sécios; um consenso preferencialmente pautado
no d&mbito de uma Comissdo Mista ou de sua equivalente;

b) ...haver deixado instalada, apds sua finalizacdo, uma nova capacidade de, no minimo, um dos sdcios” (SEGIB,
2010; p.9).

c) Como critério adicional, estimava-se que a valorizacdo e posterior selecdo como Boa Pratica “devia
proceder, preferencial, embora ndo exclusivamente, do sécio receptor” (SEGIB, 2009; p.112).

Mas conforme a importancia que este tema foi adquirindo nas agendas internacional e regional, os
Responséaveis pela Cooperacdo deram um passo a mais. Assim, e tal como se avancou no Capitulo Il, na
Cupula Ibero -Americana de Chefes de Estado e de Governo de San Salvador, em outubro de 2008 decidiu-se
por impulsionar o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul; e em
novembro de 2009 assinaram o Plano Operativo Anual (POA] do mencionado Programa Cinco Linhas de Acao,
das quais a quinta se refere, exclusivamente, a necessidade de definir critérios para identificar casos com
éxito entre as iniciativas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul que se realizam no Espaco Ibero-Americano (www.
cooperacionsursur.org).

Resultando dessas mudancas, o presente Informe passa, pois, a incorporar o trabalho que o Programa para o
Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul vai obtendo em termos dos agora denominados “casos com éxito”.? De
fato e dado que o Programa iniciou sua atividade em janeiro de 2010, o presente capitulo resume os avancos
alcancados nesta linha durante seu primeiro ano de funcionamento. Esses avancos afetam trés grandes
questoes:

a) A definicdo de critérios para identificar casos com éxito;
b] O desenvolvimento de uma proposta metodoldgica para sistematizar os mencionados casos;
c) Um primeiro exercicio de sistematizacdo a partir de dois projetos selecionados.

* Autoria principal: Unidade Técnica do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (Elaboracdo, Maria

Clara Sanin, consultora; Supervisdo, Patricia Gonzalez, Gerente da Unidade Técnica).
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Cabe assinalar, finalmente, que a autoria principal deste Capitulo recai, justamente, na Unidade Técnica do
Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul. Os produtos sao desenvolvidos
utilizando-se, como insumos, as discussoes e conclusdes das distintas oficinas e reunides do Programa e do
Informe da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero América, complementado com um processo de consulta com todos os
paises membros.

Critérios para identificar casos com éxito

Os paises membros do Programa estdo conscientes da necessidade de se conseguir uma Cooperacdo Sul-Sul
cada vez mais eficaz e horizontal. Identificar casos com éxito que cumpram com ambos o0s requisitos permite:
destacar e compartilhar os aprendizados e avancos praticos dos paises, detectar aspectos nos quais é necessario
melhorar, dar visibilidade a cooperacdo e servir de guia para o planejamento de experiéncias futuras.

Mas para se definir um caso como “com éxito”, é necesséario contar com alguns critérios comuns. Assim, e
partindo dos critérios ja trabalhados nas edicdes precedentes, o Programa buscou se aprofundar em aspectos
préprios da Cooperacao Horizontal. Ainda assim e por ora, decidiu limitar a aplicacdo dos resultados que fora
obtendo a projetos executados sob a modalidade de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. Um desafio para
o futuro é, contudo, analisar a aplicabilidade dos avancos conseguidos a esquemas de Cooperacao Regional
e Triangular.

Neste sentido e tal como se observa no Quadro V.1, a andlise realizada permitiu estabelecer 12 critérios que
facilitem aos paises identificar casos com éxito de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. Esses critérios,
sujeitos a continua melhora a partir da reflexdo conjunta por parte dos membros do Programa, procuram ser
minimos comuns que nao excluam outros critérios que cada pais considere relevantes. Para interpreta-los
cabe assinalar que:

a) Os critérios se dividem em dois grupos: os primeiros afetam o processo da cooperaco e se espera deles que
reflitam sua horizontalidade; os segundos associam-se aos resultados do projeto e se espera que reflitam
sua eficacia.

b) Desejando que esses critérios fossem o mais facilmente identificiveis para os paises, estabeleceu-se
para cada um deles uma definicao que permitisse um entendimento comum entre os membros do
Programa.

c) Finalmente, cada critério se relacionou a fase do projeto a que corresponde:

e Fase 1, de identificacao da cooperacao;
e Fase 2, de formulacao e negociacao;

e Fase 3, de implementacao do projeto;
® [Fase 4, relativa aos resultados obtidos.

Aplicando esses critérios, cada pais define quais experiéncias relata como cooperacao com éxito, sendo o ideal
que seja o receptor o que a relata. Neste sentido, esses critérios nao constituem um mecanismo de avaliacao,
mas antes um guia para facilitar sua identificacao. E importante esclarecer que para que um pafs decida
selecionar um caso como experiéncia com éxito, deve ter resposta para todos os critérios estabelecidos.



Quadro V.1. Critérios para identificar casos com éxito de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

Demanda do solicitante ante uma necessidade estratégica
A cooperacao técnica é gerada por demanda do pais solicitante para
responder a temas prioritarios definidos no Plano de desenvolvimento

do pais, leis ou outros documentos oficiais como planos setoriais,

institucionais Ou territoriais.

Identificacao

Capacidade do ofertante no tema
A experiéncia/capacidade que o pais ofertante compartilha é uma experiéncia
com éxito em seu pais e tem o interesse e a capacidade para compartilha-la.

Horizontalidade na negocia¢ao
0 socio ofertante e o sécio solicitante estabelecem a cooperacao de
0 maneira voluntaria, sem exigir condicdes e/ou imposicoes politicas o
comerciais.

s Consenso no planejamento

Os objetivos, atividades e recursos necessarios para a cooperacao sao
0 definidos por consenso entre ambos os sécios e ficam formalizados em um
0 documento oficial.

Adaptabilidade ao contexto
0 pais ofertante considera as particularidades do contexto e das
instituicoes do solicitante ao planificar os mecanismos para compartilhar e
adaptar sua experiéncia.

Responsabilidade compartilhada
Ambos os paises disponibilizam recursos humanos, materiais e financeiros
para cumprir com os cronogramas e atividades estabelecidos. A
cooperacdo nem depende completamente de especialistas e/ou materiais
do ofertante, nem gera dependéncia posterior em relacdo a ele.

Economia
0 custo de realizar a cooperacédo é inferior ao que custaria desenvolver
- essa capacidade no pais solicitante por outro meio.

s Inovacao
A experiéncia utiliza meios ou metodologias inovadoras para compartilhar
ou transferir suas capacidades.

Transparéncia
A'informacao sobre esta cooperacao, incluindo recursos investidos,
esta disponivel ao publico em geral.

Capacidade Instalada e Beneficio Muatuo
Os objetivos do projeto sdo alcancados, deixando capacidades instaladas
no solicitante. A experiéncia deixa ao pais ofertante aprendizados
valiosos para sua instituicdo e para futuras experiéncias de cooperacao.

Sustentabilidade dos resultados
0 pais solicitante desenvolve mecanismos para garantir a continuidade
por ocasiao dos resultados obtidos.

Replicabilidade
O solicitante é capaz, através da execucao do projeto, de oferecer suas
novas capacidades a outros paises que delas necessitem, ou replica-las

em seu pais.
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Metodologia para sistematizar casos com éxitos

Um dos objetivos do Programa é que os paises consigam sistematizar os casos com éxito. Esta sistematizacao
facilitaria, por sua vez, tanto a gestao de aprendizados como a melhora na eficacia e horizontalidade da
cooperacdo. Ao desenvolver-se este processo no ambito de um Programa de Fortalecimento institucional da
Cooperacao Sul-Sul, os resultados deveriam permitir também: uma identificacdo dos critérios ou etapas do
projeto nos quais se requer um maior desenvolvimento metodoldgico ou conceitual; e o desenvolvimento de
ferramentas de apoio aos paises.

Conforme este objetivo, esbocou-se uma primeira proposta metodoldgica de sistematizacdo que fora ademais
de facil aplicacao e baixo custo para os paises. Esta metodologia:

a) Proporciona uma série de perguntas guias. As perguntas permitem percorrer as fases do projeto e
os diferentes critérios associados a cada uma delas. As respostas permitem, por sua vez, compilar
informacdes relevantes sobre cada um dos critérios.

b) Estas perguntas nado devem ser entendidas como uma pesquisa, mas antes como um guia em uma
série de conversacdes com os participantes vinculados ao projeto. Em cada uma destas conversacdes, a
pessoa encarregada da sistematizacdo deve pedir aos participantes entrevistados que narrem a génese,
o desenvolvimento e os resultados do projeto. Ao longo desta narracao, deve-se verificar sua todas as
perguntas foram respondidas.

Para estas conversacoes deve-se ter em conta os seguintes elementos:

a) Os participantes com os quais se deve conversar sdo, no minimo: os encarregados da negociacdo da
iniciativa em cada pais e os técnicos que executaram o projeto de cooperacdo em cada pais.

b) A todas as pessoas envolvidas se deve explicar o propdsito da sistematizacdo e a metodologia que se
utiliza antes de iniciar e resolver as ddvidas que tenham a respeito do processo ou produto.

c) Os escritérios encarregados da Cooperacdo Sul-Sul de cada pais devem participar na organizacao e
desenvolvimento destas conversacoes.

d) Os participantes envolvidos podem se juntar em uma mesma reunido ou realizar varias, dividindo os
participantes por paises ou por etapas de implementacao.

e] Oideal é que este exercicio se realize no minimo seis meses depois de haver sido finalizada a experiéncia,
para se poder ter informacdes mais completas sobre os resultados obtidos e sua sustentabilidade.

f) Toda a informacao que se sistematiza deve ser retro alimentada com os participantes envolvidos para se
assegurar que se teve um entendimento acertado do caso.

g) E necessario pedir toda a documentacéo que se tenha disponivel sobre o projeto.

0 Quadro V.2 ilustra as perguntas-guia por cada um dos critérios.



Quadro V.2. Perguntas-guia para a sistematizacao de casos

Identificacao
Demanda do
solicitante ante
uma necessidade
Estratégica
Capacidade do
ofertante no tema

e A quais planos/prioridades/programas/projetos de desenvolvimento/setorial/ territorial ou Lei do

socio solicitante esta cooperacdo técnica busca dar resposta?

Como identificou o sécio solicitante a demanda de cooperacdo neste tema do sécio ofertante?
Por quais o sécio solicitante decide realizar a cooperacdo com esse sécio ofertante?

Como se estabelece o contato entre as instituicdes dos dois paises?

Qual é a experiéncia do sécio ofertante neste tema?

Por quais interessa a instituicdo/pais ofertante oferecer cooperacdo neste tema o para esse
pais?

0 sécio ofertante contava com os recursos administrativos, financeiros e técnicos para oferecer
a cooperacao?

Formulacao e
Negociacao
Horizontalidade na

Em quais reunido(des) se negocia este projeto de cooperacio?

Quais participantes de cada pais participam no processo de negociacdo e qual é seu papel?
Quais condicdo(cdes) estabelece(m) as partes para realizar o projeto?

Existe um documento oficial onde se defina o acordo entre as partes? Se a resposta for
afirmativa, quais documentos e como é seu processo de redacao?

Negociagao e Quem participa no processo de formulacdo e qual é seu papel?
Consr_enso no * Quais objetivos, resultados esperados e responsabilidades se estabelecem ao se formular o projeto?
Planejamento e Como se estabelecem os custos do projeto e quem assume cada um deles?
Adaptabilidade ao | e O planejamento do projeto ficou moldado em um documento? Se a resposta é afirmativa, em
Contexto quais documentos?
e Como se ajusta a experiéncia/capacidades do sécio ofertante ao contexto do sécio solicitante?
e Como se reflete este ajuste no projeto?
e Quais recursos (humanos/materiais/espécie) cada uma das partes disponibiliza para a
implementacao do projeto?
* Quais funcdes desempenham os técnicos de cada uma das partes na implementacao do projeto?
e Da implementacao do projeto deriva alguma dependéncia do sécio solicitante em relacdo a
produtos ou técnicos do sécio ofertante?
- e As datas de iniciacao e de término do projeto coincidem com as estabelecidas no cronograma do
Implementacao | projeto?

Responsabilidade
Compartilhada
Economia
Inovacao
Transparéncia

Se houve alguma mudanca ou atraso, qual o motivo e quais efeitos tiveram essas mudancas
sobre o desenvolvimento do projeto?

Considera que existe uma boa relacao entre os custos do projeto e os resultados esperados?
Justifique

Se algum dos s6cios ndo contou com o0s recursos necessarios durante a implementacao, que
solucao se encontrou?

0 custo total do projeto foi o estabelecido no planejamento? Se a resposta é ndo, por quais variou
e como se cobriu o sobre custo (se houve)?

e A experiéncia utiliza alguma metodologia, ou desenvolve alguma atividade que considerem

inovadora ou inovadora para o desenvolvimento de capacidades? Se a resposta é afirmativa, qual?
Quais informacdes da experiéncia estdo disponiveis para consultas do publico em geral e como?

Resultados
Capacidade
Instalada
e Beneficio mutuo
Sustentabilidade
dos resultados
Replicabilidade

Quais dos resultados planejados o projeto alcancou?

Se algum dos resultados esperados nao foi alcancado, qual foi o motivo?

Quais capacidades se fortaleceram no pais solicitante e como essas capacidades podem
contribuir para o melhoramento da instituicao envolvida?

Quais aprendizados ou valor agregado obteve a instituicao ofertante desta cooperacao?

O projeto gerou algum outro resultado positivo do previsto? Se a resposta é afirmativa, qual?

e A experiéncia contou com um mecanismo de avaliacao ou de retro alimentacao entre sécios ao

se finalizar sua implementacao? Se a resposta é afirmativa, como se realizou este processo,
quem participou e quais aspectos foram considerados?

Como se garante a sustentabilidade dos resultados alcancados”?

Quais elementos sao os mais importantes para se garantir a sustentabilidade?

Quais das capacidades adquiridas neste projeto o sécio solicitante se sente com capacidade de
oferecer a outros paises ou em seu pais?

0 sécio cooperante voltaria a fazer cooperacdo neste tema com outros paises? Se a resposta é
sim, quais elementos melhoraria em futuras cooperacdes? Se a resposta é ndo, por qué?

* Quais aprendizados considera que a cooperacao tradicional Norte-Sul aplicada no

desenvolvimento desta Cooperacao Sul-Sul deixou?
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Como no resto dos capitulos, as Diretorias Gerais e/ou Agéncias de Cooperacao dos paises relataram para o
presente Informe 30 projetos (pertencentes a distintas modalidades de Cooperacdo Sul-Sul) que eles mesmos
qualificaram como com éxito (Tabela V.1.]. Dentre esses 30 casos, foram selecionados dois para se testar a
metodologia antes proposta. Cuidou-se para que estas experiéncias fossem projetos, ndo acoes pontuais, de
Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, e que respondessem a critérios de diversidade regional e setorial. Os
casos selecionados para o piloto foram:

al A experiéncia de cooperacdo técnica em Mapas de Cooperacdo, entre a Direcdo de Cooperacio
Internacional de Acdo Social da Colombia e o Departamento de Cooperacdo Internacional da Oficina de
Planejamento e Orcamento do Uruguai;

b] A cooperacao técnica ofertada pelo Ministério da Economia de El Salvador ao Ministério da Economia
da Guatemala para implementar um fundo de fomento a competitividade e capacidade exportadora da
Micro, Pequena e Média Empresa [MIPYME).

A aplicacdo da metodologia nesses casos permitiu melhorar a definicdo dos critérios e das perguntas guias,
uma vez que comprovou a factibilidade de se fazer uma sistematizacao de facil aplicacdo e baixo custo e tempo
por parte dos paises, ao ndo requerer mais de dois dias por caso para conseguir a informacao relevante.
Ambas as experiéncias, em sua diversidade, produziram interessantes aprendizados sobre as vantagens e
dificuldades da implementacao da Cooperacao Sul-Sul. Poder contar com um ndmero representativo de casos
sistematizados na regido permitira identificar, baseando-se na evidéncia, tanto os pontos fortes deste tipo de
cooperacao, como os aspectos nos quais o Programa Ibero-Americano de Fortalecimento da Cooperacao Sul-
Sul pode fazer contribuicoes significativas no metodoldgico e conceitual para ajudar a melhorar sua qualidade
e impacto. Os dois casos sao apresentados nas seguintes sessoes deste Capitulo.

Caso 1. 0 intercambio do Mapa de Cooperacao entre Colombia e Uruguai

Contar com ferramentas que permitam consultar de maneira eficaz, em tempo real e de facil acesso e
compreensao a Cooperacao Internacional que os paises ddo e recebem, é um dos grandes desafios dos
escritérios de cooperacao dos paises de América Latina. A experiéncia da Colémbia nesta matéria permitiu
ao Uruguai desenvolver capacidades institucionais que hoje tornam possivel acessar de maneira publica a
este tipo de informacao da internet. Este caso, relatado como com éxito tanto pelo sécio receptor como pelo
ofertante, reflete a relevancia dos critérios de identificacdo e exalta a importancia da negociacdo horizontal, a
adaptabilidade ao contexto da experiéncia e os esquemas de responsabilidades compartilhadas para garantir
tanto o beneficio mutuo do projeto como a sustentabilidade de seus resultados (Quadro V.3).2

Motivacoes claras, desafios similares

Em agosto de 2007 foi promulgada no Uruguai a Lei que estabeleceu a criacao do Instituto Uruguaio de
Cooperacdo Internacional, ao qual foi designada "[..] a coordenacdo, supervisdo e acompanhamento da
Cooperacdo Internacional (Cl], determinando os planos e programas necessérios para dar cumprimento as
politicas de desenvolvimento do pais”.* Com a promulgacao desta Lei iniciou-se um profundo processo de
transformacao institucional e juridico para adaptar a institucionalidade Uruguaia ao atual contexto global da
ajuda ao desenvolvimento, em particular considerando que este pais esta catalogado como um Pais de Renda
Média Alta e com altos indices de Desenvolvimento Humano. Este processo adquiriu uma maior relevancia
na agenda uruguaia, pelo que na Lei de Orcamento 2010 resolveu-se denominar essa nova instituicao como
Agéncia Uruguaia de Cooperacdo Internacional (AUCI).
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Tabela V.1. Casos relatados como com éxito pelos paises Ibero-Americanos, segundo a modalidade

Modalidade | Ofertante/s | Receptor Projeto/Acao
) Haitf Agricultura Autoproducao de Alimentos Frescos - Pro Horta Haiti
Argentina P .
Paraquai Piscicultura Programa de Cooperacao Técnica Transfronteirica em
g Piscicultura [CARPA)
. . . Fortalecer o combate do Hantavirus em &reas rurais e de maior
Brasil Panama Saude -
propagacao
. . Transferéncia de tecnologia cafeeira para sistemas de
Panama Agricultura ) .
agricultura sustentavel
o Guatemala Defensa publica legal A Investigacdo como contribuicdo probatdria na estratégia de Defesa
Colémbia El Salvador | Gestdo de cooperacao | Compartilhando Mapas de Cooperacao
Uruguai Gestao de cooperacao | Compartilhando Mapas de Cooperacao
Guatemala Sistema de gestao Projeto Sistema de Gestao de Qualidade para a Defesa Publica
g Equador Forﬁalegmento Projeto Formacao de Gendarmes
£ institucional
@ Uruguai Gestio de cooperacio Apoio ao processo da estrutura legal-institucional da Agéncia de
3 Cooperacao
3 Bolivia Satde Irma/namento Hlospltal ElNino em La Paz e Exequiel Gonzalez
e Cortés em Santiago
O .
‘g Chile Paraguai Protecao social Acompanhamento do sistema de protecao social
g México Justica Apoio a Reforma do Sistema de Justica Penal Mexicano
% Educacao Educacao Inicial: Centros de Referéncia para a Primeira Infancia
'§~ Haiti Diminuicao da pobreza | Seguridade alimentar e fomento agricola
© - Formacao de Recursos Humanos no Chile: Apoio a Formacao
s Educacao iy
S de Policias e Becas
(&)
Costa Rica Gestdo orcamentaria Melhorando a avaliacdo da Gestdo Orcamentaria
Cuba 28 paises Educacao Programa “Sim, posso” e sua versdo adaptada a culturas originarias
Equador Bolivia Saude Fortalecimento do controle da dengue e manejo clinico de casos
de dengue
P . Apoio a capacidade exportadora da MYPIME/modelo FOEX-
El Salvador | Guatemala Industria e comércio FONDEPRO
. - Desenvolvimento de materiais multimidia para o aprendizado de
L Bolivia Educacao ; o
México linguas e culturas originarias
. Fortalecimento Chile, As Américas e o Mundo 2008: um estudo de opinido
Chile I, S ey .
institucional publica e politica exterior
México e México e Técnico - cientifico e ) - - .
Chile Chile educativo - cultural Fundo Conjunto de Cooperacao México - Chile
Satde Especializacdo a profissionais da salde e jornadas especializadas
Cuba o em salde
= Nicaragua - .
a Venezuela ~ Educacao profissional a estudantes de escassos recursos em
oo Educacao . "
S @ areas rurais
n 5 - L
(@]
'%‘ c ) Repu_bhca Diminuicdo da Melhora do emprego de jovens de zonas desfavorecidas
o2 Chile e Dominicana | pobreza
g Alemanha i i i
SE Te,rcelros Meio amblerjte Fundo de cooperacéo trilateral GTZ-AGCI
S paises Modernizacao Estado
México e - . - ) .
Japao El Salvador | Atencdo a desastres Projeto TAISHIN- Habitacdo popular sismo-resistente
,E 3 Tg Cuba ALBA Incapacidade Estudo de pessoas com incapacidade
£T S
258
o N El Salvador, -
QLS Regido do 0 . - e
O on Guatemala, 2 Agua Unindo esforcos na Regiao do Trifinio
T Trifinio
Honduras

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Diretrizes Gerais de Cooperacdo e de Histérias de Casos do Evento de Alto Nivel sobre Cooperacéo
Sul-Sul e Eficécia, de marco de 2010, em Bogota (http://www.impactalliance.org).
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Quadro V.3. Aplicacao dos critérios para identificar casos com éxito
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral ao caso entre Uruguai e Colombia

Identificacao

Demandadosolicitanteante
umanecessidadeestratégica

Em agosto de 2007 foi promulgada no Uruguai uma Lei que estabeleceu a
criacao do Instituto Uruguaio de Cooperacao Internacional, dando inicio a um
profundo processo de transformacao institucional, juridico e de melhoramento
da gestao da cooperacao. Neste contexto, o Uruguai solicitou a Colémbia
apoio para desenvolver instrumentos de manejo e visualizacao de seu sistema
de informacao de cooperacao.

Capacidadedoofertanteno
tema

A Colémbia conta com um sistema de informacao sobre a Cooperacao
Internacional vinculado a um Mapa de Cooperacao: uma ferramenta
visualmente amigavel, de facil uso e de livre acesso, que ilustra sobre um mapa
politico diferentes aspectos da Cooperacdo Internacional em execucao. Uma
das prioridades da Agenda de Cooperacao Internacional da Coldmbia
2007-2010 é o Fortalecimento da oferta de cooperacao técnica do pais.

ao e negociacao

Formulac

Horizontalidade na
negociacao

A negociacdo do apoio da Colémbia ao Uruguai para desenvolver seu Mapa de
Cooperacao foi entre os Diretores de Cooperacao de ambos os paises e ndo teve
qualquer condicionalidade.

Consensonoplanejamento

A negociacao incluiu a definicdo dos resultados esperados, as atividades
requeridas e os recursos e obrigacoes de cada uma das partes. Esses
acordos ficaram formalizados no documento de peticao de cooperacao
estabelecido pela Acdo Social, que posteriormente se oficializou no &mbito da
Comissao Mista de 20 e 21 de novembro de 2008 entre Uruguai e Colémbia.

Adaptabilidadeaocontexto

Um dos grandes desafios e éxitos do projeto foi adaptar o Mapa ao

sistema de informacédo e a divisdo politica e administrativa do Uruguai. Este
processo, que no planejamento se havia considerado como uma atividade curta,
tomou mais de seis meses, mas garantiu um bom resultado.

Implementacao

Responsabilidade
compartilhada

Ambos os paises contribuiram tanto no técnico como no econdmico para o
desenvolvimento da experiéncia. Nas palavras de um funcionario da OPP,
‘ambos os paises trabalham juntos e sentem que o resultado obtido é uma
construcdo conjunta”.

Economia

As instituicoes calculam que o custo envolvido por ambas as partes ndo superou
0s 15.000 doélares. Para o Uruguai este projeto permitiu poupar no

custo de aprendizado sobre como estruturar seu sistema de informacao e sua
visualizacao.

Inovacao

A cooperacao realizou-se quase em sua totalidade utilizando-se meios virtuais
para Conexao com os técnicos dos dois paises. Isto permitiu maior interacdo a
um custo menor.

Transparéncia

Esta cooperacao ficou registrada nos Mapas de Cooperacao de ambos os
paises, que sdo de acesso publico na internet.

Resultados

Capacidade Instalada e
Beneficio Mutuo

0 Uruguai conta com um Mapa de Cooperacao totalmente adaptado a sua
realidade e de livre acesso na web. Ademais, o apoio técnico prolongado da
Colémbia permitiu o Fortalecimento de capacidades no equipamento uruguaio
e dar-se conta de que muitos de seus obstaculos e desafios sdo compartilhados
com os demais paises da regido. Para a Colombia, esta experiéncia deu
visibilidade a seu Mapa em cendrios internacionais, lhe permitindo estruturar
melhor futuras ofertas do Mapa.

Sustentabilidade dos
resultados

0 Orcamento da futura Agéncia de Cooperacao Internacional do Uruguai
inclui os custos necessarios tanto para a gestdo do Mapa como para o
melhoramento do sistema de informacao.

Replicabilidade

0 Uruguai considera que se bem que a Colémbia deve seguir compartilhando
0 Mapa, eles podem disponibilizar a outros paises os aprendizados de seu
processo de adaptabilidade do Mapa.

«




O Departamento de Cooperacao Internacional do Escritério de Planejamento e Orcamento (OPP) da Presidéncia
do Uruguai, ente encarregado de liderar o processo de criacdo da Agéncia, identificou que para conseguir essa
transformacao seja necessario melhorar os processos de gestdo da cooperacdo no pais. Com tal finalidade,
estabeleceu dentro de seu Plano de trabalho a identificacdo de experiéncias interessantes nesta matéria
na América Latina, dando prioridade, entre outros temas, a identificacdo de sistemas de informacdo com
potentes instrumentos de manejo e visualizacao.

Desde finais da década de 1990, o Governo da Colémbia veio desenvolvendo um sistema de informacao sobre
a Cooperacao Internacional que o pais recebe e da. Em 2004, com o apoio financeiro da Unido Europeia e
posteriormente da Espanha, a Direcdo de Cooperacao Internacional de Acdo Social criou uma base de dados
sobre a cooperacdo no pais, que um ano depois complementaria com uma versao na internet do denominado
Mapa de Cooperacdo [doravante o Mapa).® Trata-se de uma ferramenta visualmente amigével, de facil uso e
de livre acesso, que ilustra sobre um mapa politico do pais diferentes aspectos da Cooperacao Internacional
em execucao. Este mapa tem a capacidade de discriminar a informac&o de acordo com varidveis como fontes,
temas, areas prioritarias, montos e intervencdes por regides.

0 sistema de informacao e o Mapa deram resposta a demanda dos responsaveis pela cooperacdo da Colémbia
de ter ferramentas que permitissem uma analise mais profunda e em tempo real da situacao da cooperacéo
que o pais recebe e outorga. O desenvolvimento dessas ferramentas permitiu ao Governo: a) melhorar os
canais de didlogo, intercambio de informacao e coordenacao com os doadores, b) contar com mais e melhores
informacdes para planejar e tomar decisdes, c) apoiar a gestdo, monitoramento e acompanhamento da
cooperacdo, e d) permitir o acesso publico as informacdes.

Quando a Colémbia apresentou seu Mapa em um seminario de Cooperacdo Sul-Sul no Chile, em 2007, este
despertou grande interesse por parte de varios paises, entre eles o Uruguai, por ser uma ferramenta pioneira
em permitir uma visualizacao publica dos fluxos da ajuda. Ante este interesse, a Acao Social formalizou a
oferta para apoiar processos de desenvolvimento de Mapas na Regido, atendendo assim também a uma das
prioridades da Agenda de Cooperacao Internacional da Colombia 2007-2010, como é o Fortalecimento da
oferta de cooperacao técnica do pais.

Unido interesses

O interesse do Uruguai em gerar um sistema de informacao que permitisse um eficiente manejo e visualizacao,
coincidiu com o interesse da Coldmbia em compartilhar sua experiéncia do Mapa. Neste cenério, o Diretor
do Departamento de Cooperacao da OPP contatou a Diretora de Cooperacao Internacional de Acao Social
para coordenar uma visita que lhe permitisse entender o modelo institucional da cooperacdo na Colombia
e, neste contexto, o funcionamento e utilidade do Mapa. Esta visita permitiu que a OPP determinasse se
essa ferramenta era a adequada para seus interesses e se a institucionalidade colombiana em matéria de
cooperacdo se assemelhava a uruguaia, o que facilitaria o processo de adaptacao. A constatacdo destas
duas realidades levou a OPP a solicitar, de maneira formal, cooperacao técnica & Acdo Social.* A Coldmbia, o
compartilhamento pela primeira vez de seu Mapa dava a oportunidade de contar com um caso piloto para se
fortalecer como sécio ofertante em temas de sistemas de informacao da cooperacao.

O processo de negociacao do projeto foi adiantado entre os Diretores de Cooperacado de ambos os paises e ndo
teve qualquer condicionalidade, salvo o compromisso mutuo de levar adiante o projeto. A negociacdo incluiu
a definicao dos resultados esperados, as atividades requeridas e os recursos e obrigacoes de cada uma das
partes:



a] A Colémbia comprometeu-se a apoiar o processo de criacdo da Agéncia Uruguaia de Cooperacéo
para que tivesse uma maior capacidade de visualizar projetos de cooperacdo através de um software
especifico que permitisse gerar um Mapa de Cooperacdo. Para tal propdsito, a Acdo Social doaria o
software e a licenca de uso ao Governo uruguaio, o que significava eliminar qualquer dependéncia
futura da Colombia. Adicionalmente, ofertaria o apoio técnico e tecnoldgico para a conceitualizacao e
desenvolvimento do Mapa. Os custos derivados deste apoio estariam cobertos por recursos do fundo de
Cooperacao e Assisténcia Internacional (FOCAI) da Coldmbia.

b) Por sua parte, o Uruguai se comprometeria a realizar todos os ajustes técnicos requeridos para por
em funcionamento seu Mapa e disponibilizar a Colombia, ou outros paises, as futuras melhorias e
modificacdes.

Esses acordos ficaram formalizados no documento de peticdo de cooperacao estabelecido pela Acdo Social,
que posteriormente se oficializou no &mbito da Comissao Mista de 20 e 21 de novembro de 2008 entre Uruguai
e Colémbia.’

Lidando com os desafios da adaptacao

Uma das grandes virtudes deste caso, mas também seu maior desafio em termos operativos foi adaptar o Mapa
ao sistema de informacéao e a divisao politica e administrativa do Uruguai. Ao tentar depositar a informacao
disponivel da cooperacdo no Uruguai no software do Mapa, tornou-se visivel a necessidade de melhorar a
quantidade e qualidade dos dados. Este processo, que no planejamento do projeto se havia considerado como
uma atividade curta, na execucao tomou mais de seis meses e implicou para o Uruguai identificar qual das
informacdes dos projetos era a mais pertinente, assim como dispor dos recursos humanos e do tempo para
consegui-la, ordend-la e inseri-la no sistema.

Durante toda esta fase o apoio técnico da Acdo Social foi fundamental para a OPP ao compartilhar seus
aprendizados na construcao de seu sistema de informacao. Contar com o apoio de um pais que havia lidado
com os mesmos inconvenientes, permitiu ao Uruguai agilizar o processo. Isto significou para o pais ofertante
uma dedicacao de tempo muito maior, que nao afetou a qualidade nem a disposicao do suporte técnico. Uma
das caracteristicas que facilitou este prolongamento foi o uso de meios virtuais, pois a quase totalidade das
atividades se desenvolveu mediante correios eletronicos.

0 esboco da interface visual do Mapa do Uruguai contou também com mudancas durante sua implementacao.
A Acao Social contratou provedores de informatica colombianos para que, em trabalho conjunto com seus
proprios técnicos, apoiassem a OPP na geracao de seu Mapa visual. Todavia, ao ser implementada a maioria
das adaptacdes estabelecidas, concordou-se que os técnicos colombianos entregariam os cddigos abertos
do software a técnicos de informatica do Uruguai para que finalizassem as adaptacoes locais, além de deixar
a capacidade do manejo do sistema no mencionado pais. A OPP assumiu o custo desses novos provedores.
As instituicoes calculam que o custo envolvido por ambas as partes nao superou os 15.000 délares. Cabe
assinalar, entretanto, que fica pendente acrescentar a essa cifra uma valorizacao do tempo dedicado pelo
pessoal da OPP e da Acdo Social, ainda ndo incluida.
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“Nao é duplicar, é enfrentar”

Gracas ao trabalho conjunto entre a Acao Social e a OPP, o Uruguai conta neste momento com um Mapa de
Cooperacao totalmente adaptado a sua realidade e de livre acesso na web.® O Orcamento da futura Agéncia
de Cooperacdo Internacional inclui os custos necessarios tanto para sua adequada gestdo como para o
melhoramento do sistema de informacao.

Esta experiéncia deixou para ambos os paises resultados adicionais:

a] Se bem que nao dimensionassem o tempo e esforco que implicava a adaptacdo do Mapa ao sistema
local, o apoio técnico prolongado da Colombia permitiu que o intercambio se convertesse em um processo
de fortalecimento de capacidades muito valioso para o Uruguai. Contar com o saber fazer da Colombia em
matéria de sistemas de informacao e com seu constante apoio durante o processo de mudanca institucional
foi fundamental para encurtar caminhos, prevenir problemas, desenvolver capacidades em seu pessoal
e se dar conta de que muitos de seus obstaculos e desafios sdo compartilhados com os demais paises da
regido. Participar nesta experiéncia os ajudou a entender o papel de um sécio igualitario na Cooperacao
Sul-Sul; no que segundo palavras de um funciondrio da OPP, "ambos os paises trabalham juntos e sentem
que o resultado obtido é uma construgao conjunta”.

b] Para a Acdo Social, esta primeira experiéncia de intercdmbio do Mapa de Cooperacdo permitiu dar-
lhe visibilidade a este tema em cendarios internacionais, mostrando ademais que a agenda da Cooperacao
Sul-Sul é ampla, incluindo contribuicoes em melhoramentos tecnoldgicos. Adicionalmente, permitiu a
Colombia estruturar melhor a oferta do Mapa, considerando os fatores necessarios para adapta-lo a
outros contextos e as expectativas do solicitante. Por ultimo, as reflexdes e discussoes com a OPP em
torno dos sistemas de informacao enriqueceram a reflexdo prépria e o processo de melhoria continua da
Acao Social neste tema.

Algumas reflexoes finais de ambos os paises

Os resultados satisfatérios que ambos os paises destacaram da experiéncia foram produto, segundo os
participantes que intervieram nela, de uma confluéncia de membros:

a) Por um lado, houve uma coincidéncia entre a necessidade real e a sentida do Uruguai de avancar na
construcdo de seu Mapa e o entusiasmo da Colombia por compartilhar esta capacidade. Fruto desta
coincidéncia, o intercambio foi sempre uma prioridade para ambas as instituicdes.

b) Por outro lado, a intervencao se produziu entre instituicoes especialistas em cooperacao, o que facilitou
o didlogo entre os paises. Esta reflexdo levou ambos os paises a concluir que contar com uma boa
experiéncia técnica é um primeiro passo para iniciar um intercdmbio, e que o complemento necessario
para seu éxito é contar, ademais, com pessoas que gerenciem adequadamente a cooperacao.

c) Finalmente, a proximidade institucional, fisica e cultural facilitou a construcao de confianca mutua. Ainda
assim, resultaram pertinentes o conhecimento compartilhado e a flexibilidade na implementacao, ja que
os técnicos envolvidos trabalham em contextos similares e entenderam sempre os obstaculos diarios
de seus pares. Neste mesmo sentido, o uso de meios virtuais para o desenvolvimento das atividades em
um projeto que teve um tempo de execucao ao redor de um ano, permitiu poupar custos de transporte e
uma maior flexibilidade nas agendas dos envolvidos, sem afetar a qualidade da cooperacao.
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Mas também foram identificados alguns desafios. De fato, ter os responséaveis de cooperacdo implementando
um projeto deixou por sua vez algumas inquietudes em ambos os paises:

a) Experimentar as particularidades operativas deste intercambio, lhes reiterou a necessidade de contar
com procedimentos especificos para a Cooperacdo Sul-Sul. Em particular, de conseguir melhores
ferramentas de planejamento, assim como processos de retroalimentacao que nao se limitem a verificar
a execucdo, mas que vao mais além e consigam identificar tanto os ensinamentos (positivos e negativos)
da experiéncia quanto o valor agregado para cada sécio.

b) Porfim, coincidiram na necessidade de melhores mecanismos para contabilizar a hora-homem investida
no projeto, considerando que os funcionarios envolvidos realizam suas atividades de cooperacdo de
maneira paralela a suas obrigacdes laborais diarias.

Caso 2. El Salvador e Guatemala:
Fundos para fortalecer a capacidade exportadora das MIPYMES

Uma experiéncia com éxito de El Salvador, derivada de um processo prévio de Cooperacdo Sul-Sul com o Chile,
permitiu a Guatemala estruturar um fundo para impulsionar a produtividade e capacidade exportadora de
suas Micro, Pequenas e Médias Empresas (MIPYMES).” A anélise deste caso ratifica: o principal da adaptacao
ao contexto para o éxito de um intercambio de experiéncias e sua futura replicabilidade; a relevancia de que
surja de uma demanda sentida do sdcio solicitante com um processo prévio de reflexao sobre sua pertinéncia;
a importancia da existéncia de uma forte motivacdo por parte do sécio ofertante (Quadro V.4)."

A confluéncia de motivacoes

Os paises da América Central enfrentam o desafio de fortalecer sua competitividade e capacidade exportadora
ante a abertura de varios mercados globais: o Tratado de livre Comércio entre a Republica Dominicana,
América Central e Estados Unidos (RP-CAFTAJ; as negociacées do Tratado de livce Comércio com a Unido
Europeia; e a negociacdo de uma Unido Aduaneira no ambito da Integracao Centro Americana. Neste
contexto, o Ministério da Economia de El Salvador conta com um fundo chamado FOEX-FONDEPRO focado em
fortalecer a competitividade e capacidade exportadora de sua Micro, Pequena e Média Empresa (MIPYMES),"!
considerando que cerca de 90% de seu universo empresarial corresponde a este tipo de organizacées (Vicens
e Stark, 2009).

Neste sentido, o FOEX-FONDEPRO originou-se no ano 2002. Emoldurado no Programa Nacional de
Competitividade, inspirou-se no modelo Projetos Associativos de Fomento (PROFO) da Corporacao de Fomento
da Producdo do Chile.” O modelo chileno foi adaptado ao contexto institucional, econdmico e empresarial de El
Salvador, dando como resultado um modelo adequado as suas necessidades e possibilidades. O fundo FOEX-
FONDEPRO oferece as MIPYMES cofinanciamento ndo reembolsavel de até 75% do custo total de um projeto
ou uma iniciativa que lhes permita melhorar sua capacidade exportadora. E um cofinanciamento por demanda
orientado a melhorar qualidade, produtividade ou tecnologia, desenvolver novos mercados, impulsionar a
capacidade associativa e de inovacao, além de criar empreendimentos inovadores. Este Fundo, que operou
até 2010 com recursos de cooperacao internacional, hoje faz parte da Estratégia Integral de Fomento as
Exportacdes de El Salvador e opera com recursos do Orcamento nacional.



Quadro V.4. Aplicacao dos critérios para identificar casos com éxito
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral ao caso entre El Salvador e Guatemala

Identificacao

Demandadosolicitanteante
umanecessidadeestratégica

Ao conhecer o modelo FOEX FONDEPRO o Ministério da Guatemala solicita
a cooperacao ao Ministério da Economia de El Salvador, ao considerar o
modelo uma ferramenta Util para tornar operativa sua Politica de MIPYMEs
(2005) e seu Programa de Apoio ao Comércio e Integracdo (Componente 4:
Internacionalizacdo da Pymes).

Capacidadedoofertanteno
tema

0 fundo FOEX-FONDEPRO opera em El Salvador desde 2002. Foi

catalogado pela estratégia DESCA/CENPROMYPE e IBERPYME como uma
“boa pratica”. Para El Salvador, apoiar o Fortalecimento da capacidade
exportadora da MIPYME centro americana permite melhorar sua capacidade
negociadora em cendrios de comércio global.

ao e negociacao

Formulac

Horizontalidade na
negociacao

A cooperacao é acordada entre os Ministros de Economia da Guatemala e El
Salvador, com o apoio de CENPROMYPE, sim qualquer condicionalidade técnica,
politica ou comercial.

Consensonoplanejamento

Os objetivos, atividades e recursos da cooperacao foram acordados entre os
dois Ministérios e ficaram modelados em uma Carta de Entendimento entre o
CENPROMYPE, o Ministério da Economia de El Salvador e o Ministério da
Economia da Guatemala.

Adaptabilidadeaocontexto

El Salvador criou o FOEX FONDERPO a partir da adaptacao de um modelo
similar do Chile. Esta experiéncia ensinou aos técnicos de El Salvador o

valor da adaptabilidade ao contexto como um fator chave para o éxito. Sua
cooperacdo com a Guatemala foi enfocada em que entendessem o modelo para
que o adaptassem ao contexto da Guatemala.

Implementacao

Responsabilidade
compartilhada

Na Carta de Entendimento foram estabelecidas as responsabilidades de cada
um dos ministérios. Os programas fontes da plataforma de gestao do
FOEX-FONDEPRO foram entregue a Guatemala abertos para nao gerar
qualquer dependéncia em relacdo a El Salvador.

Economia

Para a execucao do intercdmbio contaram com o apoio financeiro da GTZ.
Se bem que nado foram valorizadas as horas dedicadas pelos técnicos na
transferéncia, ambos os paises concordam em que por outro meio teria sido
mais custoso obter os resultados.

Inovacao

A transferéncia de plataformas tecnoldgicas testadas e aplicaveis no
contexto centro americano é um elemento inovador da experiéncia.

Transparéncia

As paginas web de ambos os Ministérios publicaram a noticia da assinatura da
Carta de Entendimento. Nao foram publicados ainda os resultados, ja que ainda
ndo terminou o processo.

Resultados

Capacidade Instalada e
Beneficio Mutuo

0 Ministério da Economia da Guatemala conta com pessoal capacitado

no modelo FOEX FONDEPRO e com seus proprios manuais de operacao e
plataforma tecnoldgica. O fundo ainda nao estd em funcionamento. O Ministério
da Economia de El Salvador ratificou seu interesse em compartilhar seu fundo
com outros paises e identificou a necessidade de melhorar suas metodologias
para futuras ocasides. Um resultado lateral foi conhecer de perto as politicas de
comeércio exterior da Guatemala.

Sustentabilidade dos
resultados

Si bem que o Fundo ainda nao esteja em execucao, conta com recursos pré-
aprovados para sua implementacao.

Replicabilidade

Como o Fundo ainda nao estd em operacdo, a Guatemala nao se sente capaz de
responder sobre este critério. Ainda, é importante lembrar que esta

cooperacdo é um exemplo da replicabilidade de uma cooperacao prévia entre El
Salvador e Chile.
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Devido ao seu enfoque inovador e a seus bons resultados, o FOEX-FONDEPRO foi catalogado pela estratégia
DESCA/CENPROMYPE e pelo Programa Ibero-Americano de Cooperacdo Institucional para o Desenvolvimento da
Pequena e Média Empresa (IBERPYME] como uma “boa prética” e um modelo replicavel na regido centro
americana. A raiz desses reconhecimentos, DESCA/CENPROMYPE organizou um estégio regional para que 0s
Governos da América-Central conhecessem a experiéncia. O Ministério da Economia da Guatemala participou
deste estadgio e viu nessa ferramenta um grande potencial: com sua adocdo poderia tornar operativa sua
prioridade institucional de fomentar a internacionalizacao das PYMES, segundo o estipulado no Programa de
Apoio ao Comércio Exterior e a Integracdo (Componente 4).

O Ministério da Economia da Guatemala solicitou a cooperacao alema, através da GTZ, apoio na realizacdo
de um estudo de viabilidade institucional e politica para implementar o fundo em seu pais. No dmbito deste
processo organizou uma viagem exploratéria a El Salvador para conhecer in situ o funcionamento do FOEX
FONDEPRO e dialogar com empresas beneficiarias. Nessa viagem participaram tanto tomadores de decisdes
e técnicos do Ministério, como membros da Camara da IndUstria da Guatemala, em representacdo dos
potenciais beneficidrios do Fundo. Os testemunhos de éxito dos empresarios salvadorenhos e o conceito
positivo do estudo de viabilidade levaram o Ministério da Economia da Guatemala a solicitar o apoio técnico a
seus homologos de El Salvador.

Para o Ministério da Economia de El Salvador, compartilhar esta experiéncia permitiu:

al Primeiro, apoiar o Fortalecimento da capacidade exportadora da MIPYME nos distintos paises da América
Central e assim contribuir para melhorar a capacidade negociadora da regido, éxito que finalmente
termina favorecendo os seus empresarios.

b) Segundo, consolidar sua visdo institucional de “serem reconhecidos a nivel latino americano como uma das
melhores entidades que proporciona cofinanciamento as MIPYME's para fortalecer sua competitividade”."

0 intercambio na pratica

Nos acordos de intercambio intervieram: por parte de El Salvador, o Diretor da FOEX FONDEPRO e o Vice-
Ministro de Comércio e Industria; pelo lado da Guatemala, o Vice-Ministro de Desenvolvimento da Micro e
Pequena Empresa. Em marco de 2010, esses acordos ficaram modelados em uma Carta de Entendimento
entre ambos os vice ministérios com o apoio da FONDEMYPE.™ N&o obstante, como a Carta nao havia sido
relatada as respectivas Chancelarias, esta ndo pode ser inscrita na seguinte Comissdo Binacional de 14 de
abril do mesmo ano.

Na mencionada Carta de Entendimento:
a) El Salvador comprometeu-se a facilitar recursos humanos para apoiar a elaboracdo e validacao dos
manuais operativos do fundo na Guatemala, capacitar o pessoal e disponibilizar abertos os programas

fontes da plataforma de gestdo do FOEX-FONDEPRO para ndo gerar dependéncia posterior do apoio.

b) Por sua parte, o Ministério da Guatemala envolveria pessoal diretivo e técnico no processo de elaboracao
e validacao dos manuais, além de coordenar a capacitacao de seu pessoal e implementaria o Fundo.

Os acordos foram implementados com muita rapidez. Sobre ele influiu o forte apoio e compromisso dos Vice-
Ministros de ambos os paises, além do fato de que nao se havia fixado qualquer condicionalidade.
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Ainda assim, outros fatores decisivos no impacto positivo do projeto vieram da prépria atitude do pessoal de
ambos os paises:

a) O pessoal de El Salvador passou por um processo similar de apoio técnico por parte do Chile durante
a constituicao da FOEX FONDERPO. Desta experiéncia aprenderam o valor de adaptar o modelo a suas
realidades institucionais, politicas, empresariais e sociais. Por este motivo, tanto nos estagios quanto
nas visitas e traspasso de materiais, os técnicos de El Salvador enfatizaram a importancia de no ver o
intercambio como a simples entrega de conhecimento ou de materiais a Guatemala, mas antes como
um espaco de reflexao sobre os pontos bons e dificuldades do fundo, além dos aprendizados mais
relevantes do caminho percorrido.

b) Para os técnicos guatemaltecos esta perspectiva, combinada com o fato de que foram seus pares
salvadorenhos os cooperantes, com dificuldades didrias e desafios institucionais e sociais muito similares,
lhes permitiu gerar a confianca para crer que o modelo era vidvel e podia ser com éxito em seu pais.

Se bem que foram cumpridas todas as atividades fixadas no projeto, recentes mudancas diretivas na Guatemala
implicaram um atraso na aprovacao final e colocacao em funcionamento do Fundo. Contudo, a Carta de
Entendimento estd vigente até dezembro deste 2010, o que permite ainda cumprir com todo o acordado no
prazo fixado, mas ndo permite estabelecer ainda o éxito dos resultados do projeto.

Finalmente, cabe assinalar que a realizacdo deste intercadmbio permitiu a El Salvador ratificar seu interesse em
seguir compartilhando o fundo com outros paises. Nao obstante, identificaram a necessidade de documentar
melhor sua metodologia de trabalho e de contar com ferramentas que facilitem compartilhad-la. Ademais,
para futuras experiéncias ressaltaram a relevancia de se utilizar ao maximo os meios virtuais e as plataformas
regionais que permitam compartilthar, de maneira simultanea entre varios paises, as inquietudes, experiéncias
e conhecimentos. Um resultado lateral deste processo para os técnicos da FOEX-FONDEPRO foi conhecer
as politicas de comércio exterior da Guatemala, o que lhes facilitou entender alguns entraves que produtos
salvadorenhos estao apresentando para ingressar nesse mercado.

Licoes para o futuro

Os participantes envolvidos identificaram, além da adaptabilidade, alguns fatores relevantes para a boa
implementacao da experiéncia:

a) Que a demanda advenha do sécio solicitante e que se desprenda de uma conviccdo tanto politica quanto
técnica de que o intercdmbio é necessério e Util para solucionar ou enfrentar um desafio setorial.

b) Que a instituicao ofertante esteja claramente motivada para envolver-se no projeto, garantindo assim a
prioridade institucional e a designacao de recursos humanos, em geral escassos. Ainda assim, recordam
a importancia de contemplar no planejamento o impacto de possiveis mudancas de autoridades na fase
de implementacao.

c) Contar com eventos regionais setoriais que permitam unir oferta com demanda, complementado
com visitas para conhecer a experiéncia in situ e assim aprofundar em seu entendimento e avaliar
sua pertinéncia. Este caso em particular tem a vantagem de haver envolvido, durante este processo,
representantes dos beneficiarios finais e considerar sua opinido antes de estabelecer o acordo.

Por ultimo, os paises concordaram em assinalar que o projeto se mostra como uma experiéncia originada
de um intercAmbio de cooperacao técnica entre paises do Sul, uma vez que haja conseguido suficiente
amadurecimento e sustentabilidade no receptor, pode ser compartilhada por este com novos paises
aproveitando ademais os aprendizados de haver sido um receptor da mesma experiéncia.
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NOTAS

1- O referente mais importante sobre estudos de casos que relacionem Cooperacao Sul-Sul e Eficacia sao os registrados pela Task Team
am South-South Cooperation para o Evento de Alto Nivel de Bogotd de marco de 2010. Foram registrados 110 casos (http://www.im-
pactalliance.org)

2- Diferentemente dos Informes 2008 e 2009, onde se procura ressaltar Boas Praticas, este Informe se refere a Casos com éxito, sequindo
o estabelecido pelos Diretores de Cooperacao no Plano Operativo Anual do Programa.

3- A sistematizacdo deste caso foi realizada seguindo-se a metodologia apresentada na primeira parte do Capitulo. As reunides para as
conversacoes no Uruguai foram realizadas em 6 e 7 de setembro de 2010. Para sua realizacao contou-se com o apoio e colaboracao
do Departamento de Cooperacao Internacional do Escritorio de Planejamento. Na Colémbia a reunido de conversacao foi realizada em
8 de outubro de 2010 com apoio da Direcao de Cooperacao Internacional de Acdo Social. Todas as informacdes prestadas neste caso
foram compiladas durante as mencionadas reunices de conversacao e dos documentos que os participantes envolvidos entregaram.
Especial agradecimento a Martin Rivero, Felipe Ortiz, Mateo Porcidncula, Mariana Gonzélez, Sebastian Villano, Sandra Priscal e equi-
pamento da empresa tecnolégica Siniestro do Uruguai, e a Jorge Enrique Prieto e Ménica Varona da Acdo Social na Coldmbia, por toda
a colaboracao prestada.

4- Art. 116 da Lei no. 18.172 de 31 de agosto de 2007: “Crie-se o Instituto Uruguaio de Cooperacdo Internacional (IUCI) que terd como
compromisso a coordenacdo, supervisao e acompanhamento da cooperacdo internacional (Cl), determinando os planos e programas
necessarios para dar cumprimento as politicas de desenvolvimento do pais”.

5- Para acessar o Mapa de Cooperacao Internacional da Colémbia, visitar: http://www.accionsocial.gov.co/acci/web_acci/nuevomapa/
main.asp

6- Esta peticao foi realizada utilizando-se o formato de peticao de Cooperacao Técnica que a Acao Social tem estabelecido para toda
demanda de Cooperacao Sul-Sul.

7- Republica da Coldmbia e Republica do Uruguai (2008). Ata final Il Comissao Mista de Cooperacao Técnica, Cientifica e Cultural entre a
Republica da Colombia e a Republica Oriental do Uruguai. Bogota 20 e 21 de novembro de 2008.

8- Para acessar o Mapa de Cooperacdo Internacao do Uruguai, visitar http://iuci.opp.gub.uy/cooperacion/mapa/

9- Cabe assinalar que este projeto entre Guatemala e El Salvador foi executado em 2010, motivo pelo qual ndo aparece reunido no Capitulo
[l deste Informe, dedicado a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral na Ibero-América em 2009.

10- A sistematizacao deste caso foi realizada de acordo com a metodologia apresentada na primeira parte do Capitulo. As reunioes para
as conversacoes em El Salvador foram realizadas em 27 e 28 de setembro de 2010. Para sua realizacao contou-se com o apoio e
colaboracao do Vice Ministério de Cooperacao para o Desenvolvimento e do Ministério da Economia de El Salvador. Na Guatemala os
trabalhos foram realizados em 29 e 30 de setembro de 2010 com o apoio da SEGEPLANO e do Ministério da Economia.

11- Em El Salvador considera-se uma MIPYME as empresas cujas vendas anuais totais ndo superem 7 milhdes de délares.

12- 0 Projeto Associativo de Fomento (PROFO) apoia a preparacao e o desenvolvimento de grupos de no minimo cinco empresas que com-
partilhem uma ideia de negdcio comum para os mercados globalizados. Para mais informacdes a respeito, visitar: http://www.corfo.cl

13- Informacao obtida da pagina web da FOEX FONDPRO: http://www.foex.gob.sv

14- Carta de Entendimento entre o Centro para a promocao da Micro e Pequena Empresa na América -Central [CENPROMYPE), o Minis-
tério da Economia de El Salvador (MINEC) e o Ministério da Economia da Guatemala (MINECQ), para Implementar o fundo de Compe-
titividade para a MIPYME na Guatemala (FONDECO).







CAPITULO VI

A Ibero América

na Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
mundial




A IBERO AMERICA NA AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO (AOD) MUNDIAL

Introducao

0 presente Capitulo analisa a relacdo que para o periodo de 2000-2009 estabeleceu-se entre a Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD] (principal instrumento da Cooperacdo Internacional) e a regido ibero-americana.
Conforme este objetivo sao abordados trés aspectos concretos:

1.0 primeiro bloco analisa as principais tendéncias do volume mundial de AOD, marcadas na ultima
etapa da presente década pela crise econémica e pela proximidade da data (ano de 2015) em que a
comunidade internacional de doadores deveria cumprir os compromissos contraidos com os Objetivos
do Milénio (ODM].

2. 0 segundo aborda a evolucao dos fluxos da AODE mundial que nestes anos tiveram como destino os
dezenove paises receptores da Ibero-América. Foram analisadas a tendéncia, sua participacao sobre
o total da ajuda internacional e o peso que os distintos doadores e receptores tém sobre a cooperacao
destinada a regido.

3. Finalmente, o terceiro bloco concentra-se nos fluxos da AODE que tiveram lugar entre os paises membros
da comunidade ibero-americana: mais especificamente e por importancia em volume relativo, desde a
Espanha, Portugal e Andorra até os 19 paises que se classificam como receptores da AOD.

A origem das fontes de dados utilizadas para elaborar esta andlise é dupla: por um lado, as estatisticas
e informes emitidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo Econdémica para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento (OCDEJ; por outro lado, e como sucede nos capitulos anteriores, as
declaracdes das Agéncias e/ou Diretrizes Gerais para Cooperacdo dos paises membros da Conferéncia
Ibero americana.

Crise econdomica e fluxos internacionais de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)

ATabela VI.1 mostra atendéncia ao crescimento registrada pela Ajuda Oficial ao Desenvolvimento mundial
entre 2000 e 2009. Com efeito, durante os primeiros anos desta década a ajuda mais que duplicou, desde
os quase 50.000 milhdes de délares do ano de 2000 até os mais de 108.000 de 2005. O salto registrado pela
AODE nesse Ultimo ano teve uma causa conjuntural (fundamentalmente, os alivios da divida para com o
Iraque, Afeganistdo e Nigérial, mas o relevante é que, depois e até 2007, o volume de fundos mobilizado
para a cooperacdo internacional manteve-se em uma cifra estavel. Entre 2007 e 2008, por sua parte,
houve de novo um crescimento significativo da ajuda mundial, o que situou a cifra da AODE de 2008 em
um maximo histérico, cerca de 130.000 milhdes de délares. Para 2009 unicamente dispde-se de um dado
preliminar e parcial, que sé inclui a AODE procedente dos doadores CAD. Ainda e como destacou o Férum
de Cooperacao ao Desenvolvimento (FCD) de ECOSOC em julho de 2010, o fato de que os doadores no
CADE ja representem entorno de 10% da AODE mundial, permite estimar que a cifra final de 2009 possa
igualar ou superar a de 2008.

* Autoria principal: José Maria Vera, Diretor de Planejamento da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)
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Grafico VI.1. AODE liquida total destinada a paises em desenvolvimento. 2000-2009

Em milhodes de dolares
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* 0 dado de 2009 é extraido do Gltimo informe do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento [CAD) da OCDE e refere-se exclusivamente a soma
da AODE disponibilizada pelos doadores que sao, por sua vez, membros do CAD. A cifra nao inclui, pois, nem as contribuicoes dos doadores
no CADE, nem as das agéncias de cooperacdo multilateral. Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e CADE (2010).

Em qualquer caso, a trajetéria seqguida pela AODE mundial durante esta Ultima década ndo pode desligar-se
dos compromissos que a comunidade internacional de doadores foi subscrevendo para alcancar, em 2015,
os Objetivos do Milénio (0DM]. Neste sentido, o acordado nas cupulas que se foram sucedendo (Declaracdo
do Milénio, Monterrey, Paris, Accra e Doha, entre outras) influiu tanto sobre a tendéncia global quanto sobre
algumas inflexdes pontuais. Assim, por exemplo, o salto de 2007 a 2008 (desde os 80.000 até os 108.000
milhdes de délares) foi explicado pelo impulso ao cumprimento dos compromissos da Clpula das Nacoes
Unidas de 2005, consistentes em alcancar em 2010 uma cifra da AODE mundial que consiga situar-se a cerca
de 50.000 milhdes de délares acima da registrada em 2005.

Ainda assim, os Objetivos do Milénio guiaram também a redistribuicao da ajuda aos paises com menor nivel
de desenvolvimento relativo. Neste sentido, a observacdo dos graficos VI.2.A e VI.2.B sugere que, efetivamente,
na Ultima década os fluxos de assisténcia ao desenvolvimento que experimentaram maior crescimento foram
os destinados aos Paises Menos Adiantados junto aos de Baixa Renda (dos 17.500 milhdes de délares em 2000
até os quase 50.000 milhées de 2008) e aos Africanos (de 15.000 milhdes de ddlares a 44.000).

O recente Evento de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre os Objetivos do Milénio (Nova York, setembro de
2010) celebrava os progressos conseguidos até a data, porém expressava ao mesmo tempo sua preocupacao
pelo que parece irremediavel: o distanciamento da possibilidade real de cumprir os ODM dentro de apenas
cinco anos. Assim, as crises mundiais que se estdo sucedendo estes anos (a alimentar, a energética e a
financeira) influem sobre a AODE em duplo sentido: por um lado, aumentam as necessidades de recursos dos
paises menos desenvolvidos; por outro, e dada a resposta de ajuste fiscal adotada pelos principais doadores,
reduzem as previsoes da AODE para os préximos anos.

De fato e tal como assinalam os informes do CADE e do ECOSOC (2010), até 2009 a crise teve efeitos “pouco
perceptiveis” sobre as correntes reais de cooperacdo ao desenvolvimento. Nos principais féruns, ademais, os
doadores tenderam a ratificar, ainda em admbito de crise, seu compromisso de manter seu volume atual de
ajuda e inclusive de seguir aumentando-a para alcancar o objetivo de 0,7% do Produto Nacional Bruto (PNB).
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Atitulo de ilustracao, a ratificacdo desses compromissos foi uma constante em féruns como os sustentados
pelo G8 (Aquila, Italia, julho de 2009), pela OCDE e Banco Mundial (Moscou, Russia, fevereiro de 2010) ou
pelo Férum de Cooperacdo ao Desenvolvimento [FCD) (Nova York, Estados Unidos, julho de 2010)." O futuro
cumprimento destes objetivos choca-se, entretanto, com os anuncios que especialmente ao longo deste
2010 tém feito parte dos principais doadores da AODE mundial; anincios de importantes ajustes fiscais

que se traduzem na reducao ou queda no ritmo de seus compromissos quanto ao AODE para 2010-2012
(ECOSOC, 2010).

Grafico VI.2. AODE liquida mundial, segundo
o nivel de rendas e area geografica dos receptores. 2000-2008
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A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento destinada a Ibero-América

Talcomoseobservano GraficoVI.3.A, aolongo desta Ultima década o volume de Ajuda Oficialao Desenvolvimento
(AOD) mundial destinado aos paises ibero-americanos mostrou um comportamento irregular que, entretanto,
ndo impediu seu crescimento: dos 3.236 milhdes de délares de 2000 até os quase 5.800 milhdes de délares de
2009. A dinamica de incremento da ajuda destinada a regido foi, ndo obstante, inferior a registrada pela AODE
mundial: cerca de 9,3% de média anual frente a 13,2%, respectivamente. Como resultado deste diferencial
nas taxas de crescimento, a Ibero-América foi progressivamente deslocada como receptora de Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (dos 6,5% que representava em principios da década aos 4,5% de 2009) (Gréafico VI.3.B).

Grafico VI.3. ODE liquida destinada a paises ibero-americanos e paises em desenvolvimento. 2000-2008
Valores, em milhoes de délares; participacao, em percentagem
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No que se refere aos receptores (Tabela VI.1 e Gréfico VI.4), a ajuda & regido esteve muito concentrada. De
fato, pode-se afirmar que, em 2008 e atendendo a critérios geograficos e de nivel de renda relativa, mais de
trés quartas partes da AODE dirigiu-se a dois grupos de receptores: Paises de Baixa Média Renda situados
nas regides andina (cerca de 40% dos 5.800 milhdes de ddlares) e centro americana (cerca de 36%). Mais
especificamente, em 2009, a Colémbia (primeira receptora, com 975 milhdes de délares) concentrou cerca de
17% da ajuda final, ao passo que a Bolivia (terceira receptora mais importante), Peru e Equador receberam,
respectivamente, cerca de 11%, cerca de 6% e cerca de 4% da AODE regional. Por sua parte, a Nicardgua
(com quase 750 milhdes de délares, equivalentes a 13% do total] ocupou o segundo posto em termos de
recebimento; Honduras e Guatemala concentraram, em cada caso, em torno de 10% da AOD; e El Salvador,
para onde se destinaram uns 230 milhdes de délares, situou-se um pouco abaixo, com uma participacao
relativa de 4%. O resto dos paises andinos e centro americanos, classificados como de Renda Média Alta,
receberam quantidades entre 30 e 66 milhdes de dédlares, o que fez com que suas participacdes oscilassem
entre 0 0,5% do Panamé e 0 1% da Costa Rica e Venezuela.

Tabela VI.1. AODE liquida mundial destinada aos paises Ibero-Americanos, segundo receptor. 2000-2008

Em milhodes de ddlares. Ordem decrescente, segundo dados de 2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Colombia 186 384 438 800 515 621 1.005 723 972
Nicaragua 560 931 517 843 1.240 763 740 840 741
Bolivia 482 744 689 938 785 643 850 477 628
Honduras 448 657 461 394 658 690 594 464 564
Guatemala 263 234 250 247 217 257 484 454 536
Peru 397 451 488 517 463 450 463 260 466
Brasil 231 220 208 198 154 243 113 321 460
El Salvador 180 238 233 192 216 204 163 88 233
Equador 146 184 220 175 153 226 188 217 231
R. Dominicana 56 107 145 69 85 81 54 123 153
México -58 118 125 123 108 180 270 113 149
Paraguai 82 61 57 51 22 51 56 108 134
Argentina 52 145 81 107 91 96 115 101 131
Cuba T 54 64 75 104 88 94 93 127
Chile 49 75 -7 86 58 152 87 121 73
Costa Rica 10 0 0 29 13 26 32 58 66
Venezuela 76 45 57 81 45 50 63 78 59
Uruguai 17 15 14 24 29 14 21 37 33
Panama 15 26 20 27 23 27 31 -135 29

4.980 4.862 5.424 4.542 5.784

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

o



Grafico VI.4. Participacao sobre o total da AODE a regiao, por receptor. 2007-2008

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

Dentre o resto dos receptores cabe destacar o Brasil, pais muito ativo como ofertante da Cooperacao
Sul-Sul que, entretanto, continuou recebendo em 2008 mais de 450 milhoes de délares a titulo de Ajuda
ao Desenvolvimento (um importante 8% do total regional]. Frente a isto, o Caribe de fala hispanica (Cuba e
Republica Dominicana) situou-se abaixo (menos de 300 milhdes de ddlares entre ambos paises, cerca de 4,8%
da AODJ. O México, com quase 150 milhdes de délares, concentrou mais ajuda (2,6%) que o Paraguai (2,3%).
Finalmente, a Argentina ainda recebeu fundos superiores a 100 milhdes de délares, ao passo que o Chile e o
Uruguai estavam entre os cinco paises que nao alcancaram tal cifra (73 e 33 milhdes, respectivamente).

As mudancas nos volumes recebidos por cada pais entre 2007 e 2008 determinaram, por sua vez, o aumento
que a AODE regional registrou a respeito do exercicio anterior: de cerca de 1.200 milhdes de délares, desde os
4.550 milhoes de 2007 até os quase 5.800 de 2008. Assim, e tal como observa-se no Gréfico VI.4.B, Colombia,
Peru e Bolivia, por um lado, junto com El Salvador, Honduras e Guatemala, por outro, contribuiram com 75%
do incremento final. Outras contribuicdes importantes foram as do Brasil (que aumentou a AODE recebida em
cerca de 140 milhdes de délares) e a do Panama [cujo registro da AODE em 2007 havia sido negativo). Tudo isso
contribuiu para frear a queda que haviam provocado paises como a Nicardgua, segundo receptor da regiao,
que viu como sua AODE reduzia se em 120 milhdes de délares (desde os 840 milhdes que em 2007 a situavam
como primeiro receptor até os 740 de 2008).



Tabela VI.2. AODE liquida destinada aos paises Ibero-Americanos, segundo doador. 2000-2008

Em milhoes de ddlares. Ordem decrescente, segundo cifras de 2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Estados Unidos 521 1.000 986 1.501 1.124 1.236 1.582 1.046 1.426
Espanha 241 647 365 449 572 498 658 1.017 1.187
Alemanha 306 307 320 434 611 385 359 345 568
Japao 750 710 546 441 271 404 414 203 225
Franca 83 85 133 155 235 122 229 276 156
Suécia 135 112 102 113 151 132 144 154 148
Canada 60 66 93 107 113 137 117 164 143
Outros paises 492 658 725 640 760 782 568 143 786
Total Bilaterais

Instituicoes UE 245 424 263 392 365 4b4 531 624 518
Outros organismos 405 680 525 745 778 723 820 570 627

Total Multilaterais | 649 | 1.104 | 788 | 1.138 | 1.143 | 1.167 | 1.351 | 1.194 | 1.145

Todos os doadores | 3.237 | 4.689 | 4.060 | 4.976 | 4.980 | 4.862 | 5.424 | 4.542 | 5.784

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

Grafico VI.5. Peso dos doadores
na AODE liquida destinada aos Paises Ibero-Americanos. 2000 e 2008

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline
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De sua parte e jd em termos de doadores, a Tabela VI.2 e o Grafico VI.5 permitem observar o que ocorreu entre
2000 e 2008 com a origem dos fundos. Neste sentido, em 2008 os Estados Unidos destinaram cerca de 1.425
milhdes de ddlares aos paises da regido, uma cifra equivalente a 25% do total regional. Esta contribuicao
consolidou-os como primeiro ofertante, sequido muito de perto pela Espanha, que mobilizou quase 1.200
milhdes de délares (quinta parte dos 5.800 milhdes finais). A certa distancia situou-se o terceiro doador bilateral
mais importante, Alemanha, que destinou a Ibero-América pouco mais de 550 milhdes de délares, quase os
mesmos 10% correspondentes ao primeiro doador multilateral, a Unido Europeia, responsével, através de
suas instituicdes, por outros 500 milhdes. Finalmente, a cooperacdo japonesa destinou a Ibero-América 150
milhdes de ddlares (3,9%), cifra muito similar as das cooperacdes sueca e canadense. Cabe destacar neste
caso, entretanto, que o volume da ajuda que o Japao destinou a regido em 2008 situou-se muito abaixo do
registrado em principios da década (750 milhdes de délares), quando o pais foi o primeiro ofertante. A reducao
progressiva que a cooperacao japonesa tem imprimido a ajuda em questao foi paralela a seu deslocamento
pelos Estados Unidos e pela Espanha, dois paises que, desde 2005, se mantém como lideres na regidao em
termos de doadores.

O peso relativo de receptores e doadores, ainda, deve ser interpretado a luz das relacdes bilaterais
estabelecidas entre eles. De fato e para tal, foram elaborados os Graficos VI.6.A e VI.6.B: o primeiro mostra o
grau de concentracdo dos fundos que os principais doadores destinaram a Ibero-América, por receptores; e o
segundo, o grau de dependéncia que os principais receptores tiveram desses mesmos doadores. A informacao
combinada que ambos os graficos oferecem sugere trés questdes importantes:

1. A cooperacao entre Estados Unidos e Colombia é especialmente estreita: apenas em 2008 mobilizou
635 milhoes de délares, que representaram 45% do total oferecido pelos Estados Unidos a regido e
duas tercas partes do total recebido pelo pais andino. Neste sentido, 0 que a cooperacao estadunidense
destinou a Coldmbia excede em 513 milhdes de ddlares ao que destinou a seu segundo receptor (Bolivia).
Em um exercicio de estimativa, caso fosse assumido este diferencial como “extraordinario”, a Colombia
passaria a receber, no total, entorno a 450 milhdes de délares, o que a situaria ao nivel do Brasil e abaixo
de outros receptores, como Peru e Guatemala; e os Estados Unidos passariam a destinar aos paises
ibero-americanos uma quantidade inferior aos 1.000 milhdes de ddlares, uma cifra que relegaria este
pais em favor da Espanha, como primeiro doador para a regiao.

2. Em qualquer caso, entretanto, os dados de 2008 revelam que entre 40% e 60% da assisténcia destinada
ao resto dos principais receptores (Nicardgua, Bolivia, Honduras, Guatemala e Peru, todos com
participacdes relativas sobre a AODE regional superiores a 8%) teve como origem uma combinacdo de
fundos procedentes dos Estados Unidos e da Espanha. As proporcoes representadas por cada doador
foram bastante similares (14-17%; 17-20%;...sequndo caso) com excecdo da Guatemala, pais para o
qual quase metade de sua AODE procedeu da Espanha (primeiro doador] frente aos 13% dos Estados

Unidos (segundo doador).



3. Finalmente, para o Brasil (outro pais com peso relativo sobre a AODE regional de cerca de 8%), a metade
dos fundos recebidos teve origem nas cooperacdes alema (27,5%) e japonesa (20,3%). De fato, e como
se observa no Grafico VI.6.A, o Brasil também foi o receptor de mais peso para ambos os doadores. A
explicacdo para estes dados esta relacionada com a larga trajetéria bilateral com Alemanha e Japao,
assim como seus numerosos acordos de triangulacao.

Grafico VI.6. Relacao entre os principais doadores e receptores da AODE na América Latina. 2009

Em percentagem

VI.6.A. Concentracao dos fundos dos doadores, segundo receptor
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VI.6.B. Origem dos fundos recebidos, segundo doador
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Nota: no Gréfico VI.6.A foram selecionados os quatro principais doadores bilaterais da regiao; no Grafico VI.6.B, foram selecionados os
receptores que haviam captado, para 2008, mais de 8% do total da AODE da regiao.
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline
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A AODE de Espanha, Portugal e Andorra para seus socios ibero-americanos

Ao longo desta Ultima década, a comunidade ibero-americana registrou fluxos inter-regionais de Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento: desde os paises peninsulares (Espanha, Portugal e, no ambito de suas possibilidades,
Andorra) até os continentais (os 19 paises desde México até o Chile, que se classificam como Paises de Renda
Média). Conforme isso e como j& se comentou na introducao, a presente secdo caracteriza estes fluxos para o
periodo 2000-2009. A andlise aborda desde os doadores, ordenados segundo seu peso relativo.

Grafico VI.7. AODE liquida que a Espanha destina a outros paises da Ibero-América. 2000-2009

Valores, em milhoes de ddlares; participacao, em percentagem
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Nota: Os dados de 2009 foram obtidos da AECIDE em Euros. A conversao para doélares foi efetuada aplicando-se a taxa de cambio média
de 2009 (1€ = 1,3933$US] proporcionada pelo Banco Central Europeu Fonte: SEGIB a partir das declaractes da Agéncia Espanhola para a
Cooperacdo Internacional e o Desenvolvimento (AECID); das estatisticas do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) www.oecd.org/dac/

stats/idsonline; e da DGPOLDE (2009).
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Assim e em primeiro lugar, é analisada a evolucao da AODE procedente da Espanha. Foram elaborados para
ela os Gréficos VI.7.A e VI.7.B, os quais relinem: por um lado, um comparativo das dindmicas sustentadas pela
assisténcia espanhola destinada aos sécios ibero-americanos e ao conjunto dos paises em desenvolvimento
entre 2000 e 2009; e por outro lado, a consequente evolucao do peso relativo que a AODE espanhola a Ibero-
América manteve sobre o total. A respeito destes dois pontos, destacam-se as seguintes tendéncias:

1. Entre 2000 e 2008, a Ajuda Oficial espanhola a regido tendeu a crescer: desde os 241 milhdes de délares
do ano 2000 até os 1.187 milhdes de 2008 [maximo histérico de todo o periodo). No biénio 2007-2008,
entretanto, a cooperacdo espanhola a Ibero-América registrou uma diminuicao do 5,7%. Resultado disso,
a cifra final de 2008 caiu ligeiramente, para 1.120 milhdes.

2. 0 diferencial no crescimento mantido pela ajuda que a Espanha destinou a Ibero- América (24,5% de
média anual entre 2005 e 2009) frente a destinada a todos os paises em desenvolvimento (38,2% -14
pontos percentuais por cima-], explica a perda progressiva de participacdo da Ibero-América como
receptora da AODE espanhola: desde o0s 33,5% do ano 2000, aos 26,7% de 2005 e 17,0% de 2009.

Nesses anos, o intenso crescimento mostrado pela AODE espanhola junto a perda de peso da Ibero-América
como destino preferencial, ndo pode desligar-se dos compromissos internacionais que a Espanha foi
assumindo como doadora. Neste sentido, o Plano Diretor da Cooperacdo Espanhola 2009-2012 enumera, em
seu Capitulo de "Prioridades regionais”, os critérios que determinam o destino da AOD, entre os quais se
destacam: sua contribuicdo a reducdo da pobreza e ao Desenvolvimento Humano sustentavel, o cumprimento
dos ODM e a agenda internacional da Eficacia da Ajuda. Tudo isso se traduz em uma concentracao da Ajuda aos
Pafses Menos Adiantados e de Baixa Renda, o que, em termos geogréficos, significa “a consolidacao da Africa
Subsaariana como uma prioridade da Cooperacdo Espanhola” ([DGPOLDE, 2009; p.194). Entretanto, “se [mantém)
0 compromisso com os sécios tradicionais (de América Latinal”, sé que, e em coeréncia com o visto no Capitulo
IV, a cooperacdo tenderd a se canalizar através do “apoio aos mecanismos de acordo regional [...], entre os quais
se destacam SICA, CAN e SEGIB" (DGPOLDE, 2009, p.195).

Grafico VI.8. AODE liquida total da Espanha, segundo area geografica de destino. 2000-2009
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Os dados de 2009 procedem da Direcdo Geral de Planejamento e Avaliacdo de Politicas de Desenvolvimento (DGPOLDE]) da Espanha, em
euros. A conversao para délares foi efetuada aplicando-se a taxa de cdmbio média de 2009 (1€ = 1,3933 $US) proporcionada pelo Banco
Central Europeu (BCE). Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e de declaracdes da DGPOLDE.
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0 cumprimento desses compromissos fica reunido no Grafico VI.8, onde se distinguem as dindmicas sustentadas
entre 2000 e 2009 pela AODE espanhola destinada a trés regides em desenvolvimento: Africa, América Latina e
Caribe,? e Asia. Como se observa, entre os anos de 2000 e 2008, e com a Unica excecao de 2005, a Cooperacao
Espanhola teve a regido latino americana como destino preferencial. O ponto de inflexao coincide com o biénio
2008-2009: assim, enquanto a AODE & América Latina e Caribe cai (desde os quase 2.000 milhdes de ddlares do
primeiro ano até os 1.630 milhdes do sequndo), a destinada & Africa aumenta exponencialmente (desde os 1.140
milhdes de ddlares até os quase 2.500). Como consequéncia, 2009 inverte a tendéncia dos exercicios precedentes e
situa a Africa como principal regido receptora da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento espanhola. Cabe acrescentar,
finalmente, que os 70% desta ajuda (cerca de 1.700 milhdes) foram destinados a Africa Subsaariana.

Para os préximos anos o logico seria esperar que, conforme o Plano Diretor, essa distribuicao da AODE por
regioes se mantenha. Ainda assim, o andncio feito durante 2010, no &mbito da aplicacao de um ajuste fiscal que
respondesse a crise econdmica, se traduzird em um corte da Ajuda de uns 600 milhdes de euros em dois anos;
um corte que impedird que em 2012 a Espanha alcance o objetivo no qual apostou estes anos: o de conseguir
destinar 0,7% de seu PNB a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento.?

Grafico VI.9. Participacdo dos paises sobre a AODE destinada pela Espanha a regiao.

Em percentagem

VI.9.A. Participacao em 2009 V1.9.B. Contribuicao ao cambio 2008-2009
Colémbia I 13,7 Guatemala 205,7
Nicaragua I 13,1 Honduras 81,2
El Salvador I 11,5 Equador 52,5
Guatemala I 10,5 Peru 39,1
Peru WA Cuba 11,4
Bolivia I 9,2 Costa Rica 8,0
Brasil I 5,2 Argentina 55
Honduras I 56 Venezuela 2,7
Equador I 4,7 Panama 1,0
Paraguai N 3,6 R. Dominicana -3,7
Cuba . 34 México -3,8
R. Dominicana 3,1 Chile -4,6
Argentina N 23 Uruguai -6,0
Venezuela m12 Bolivia -14,3
Uruguai 1,2 Paraguai -26,2
Costa Rica m0,9 Nicaragua -31,8
Chile u0,9 Brasil -48,2
Panama 106 El Salvador -66,4
México m-11 Coldmbia -102,3
-5 0 5 10 15 -200 -100 0 100 200 300

Nota metodoldgica: no caso da contribuicao ao cambio, hd que se levar em conta que, entre 2008 e 2009, a AODE espanhola a regiao
diminuiu. Por esse motivo, o sinal da contribuicdo realizada por cada pais -medida em termos de (Cambio 2008-2009 do Pais A cambio
2008-2009 do Total)*100- deve ser lido no sentido inverso: os sinais positivos correspondem a paises que também viram reduzida sua AODE
(-/-), pelo que contribuiram “positivamente ao decrescimento do total”; e ao inverso para os sinais negativos (-/+), que na realidade corres-
pondem a paises que viram aumentada sua AODE e que contribuiram com isso para impedir uma queda maior da AODE total.

Fonte: SEGIB a partir da Agéncia Espanhola de Cooperac&o Internacional ao Desenvolvimento (AECID].
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Finalmente e ainda no &mbito da cooperacao entre a Espanha e seus sdcios ibero americanos, cabe destacar
a distribuicao da AOD de 2009 em termos dos principais receptores da regido. Neste sentido, e como se
observa no Grafico VI.9,* a cooperacdo espanhola se concentrou em seis paises das regides andina e centro
americana. Todos eles receberam da Espanha uma AOD que oscilou entre 100 e 150 milhdes de délares:
Colédmbia (primeiro receptor), Peru e Bolivia, por um lado; Nicardgua (segundo receptor], El Salvador e
Guatemala, por outro. O resto dos paises recebeu fundos em valor inferior, que oscilou entre os 7 milhdes de
délares do Panama e os praticamente 70 milhdes do Brasil. 0 México foi o Unico pais que registrou um fluxo
da AOD espanhola de sinal negativo.

Sobre o volume da AOD destinado aos sete principais receptores da Cooperacao Espanhola (incluindo Brasil
e com a Unica excecdo do Peru), foi determinante o impulso que a Espanha deu, em 2009, ao denominado
Fundo de Cooperacdo para Aqua e Saneamento. Aprovado no ambito da XVII Ctpula Ibero Americana de Chefes
de Estado e de Governo de 2007, o Fundo tem como objetivo que a América-Latina avance na consecucao da
Meta 3 do Objetivo 7 do Milénio. Para tal, a Espanha se comprometeu a doar a regido cerca de 1.500 milhdes
de ddlares para um periodo de 4 anos. Tal como se observa na Tabela V0.3, em 2009 o Fundo executou 236
milhoes de délares em oito paises. Para uma grande parte destes, o Fundo representou entre 25% e 40% da
AOD que receberam da Espanha

Tabela VI.3. Fundo de Cooperacio para Agua e Saneamento, segundo receptor. 2009

Valores, em milhdes de ddlares; participacao, em percentagem

Colombia | Nicaragua | ElSalvadorl Guatemala | Bolivia | Brasil | Paraguai | Argentina | Total
Fundo Agua 62,0 51,5 33,4 28,1 23,2 28,5 6,8 2,3 235,9
AODE espanhola | 153,9 146,8 128,3 117,2 102,7 69,3 40,7 25,9 ---

Participagdo | 40,3 | 351 | 260 | 240 | 226 | 41,

Fonte: SEGIB a partir da Agéncia Espanhola de Cooperacéao Internacional ao Desenvolvimento (AECID).

De sua parte e no que se refere j& a Portugal, os volumes de AOD para a regidao movimentaram-se em
quantidades inferiores a espanhola:® de fato, em 2009, Portugal destinou aos sécios ibero-americanos
1.800.000 délares (Grafico VI.10). Isto se explica por um duplo motivo: a menor capacidade relativa de Portugal
para liberar recursos para a cooperacdo para o desenvolvimento (o total de 2009 subiu para 512,9 milhdes
de délares); e a que se trata de uma cooperacéo preferencialmente concentrada na Africa e paises de lingua
portuguesa. Ainda assim, e no caso do destinado a Ibero-América, Portugal tendeu a concentrar sua AOD
em um receptor principal: Brasil. Ainda assim, em 2009 sua distribuicdo esteve mais diversificada que em
exercicios precedentes: o Brasil captou cerca de 70% da AOD portuguesa, El Salvador praticamente cerca de
10%, ao passo que a Venezuela, Argentina, Nicaragua, Chile, Uruguai, Peru e México, por ordem de importancia
relativa, se distribuiram pelos 20% restantes.

Finalmente, um breve destaque acerca da cooperacado para o desenvolvimento que Andorra destinou a seus
sdcios ibero-americanos. Neste sentido, em termos de volumes, a dindmica de 2009 foi muito similar a do
exercicio precedente: uns 300.500 délares em AOD para a Ibero América e 2009 frente aos quase 360.000 do
ano anterior. A troca mais significativa, contudo, proveio do tipo de instrumento utilizado: a Ajuda Humanitaria
e de Emergéncia. Mais especificamente, em 2008, oito paises ibero americanos receberam a AOD procedente
de Andorra; para trés destes (Cuba, Honduras e Guatemala) a Ajuda Humanitaria teve um peso significativo (de
100% nos dois primeiros casos, de 16,5%, no segundo). Entretanto, toda a AOD relatada para 2009 foi articulada
através de assisténcia de emergéncia. O Grafico VI.11 relne esta ajuda por paises. Como se observa, os fundos
executados tiveram novamente como destino paises das regides centro americana (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala e Nicaragua) e andina (Bolivia e Peru).
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Grafico VI.10. AODE liquida que Portugal destina a outros paises da Ibero-América. 2000-2009

Em milhoes de ddlares

. - | m

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nota: O dado de 2009 procede da declaracdo do IPADE - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, em euros. A conversao para
dolares foi efetuada aplicando-se a taxa de cdmbio média de 2009 (1€ = 1,3933) proporcionada pelo Banco Central Europeu.
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e IPAD.

Grafico VI.11. AODE liquida que Andorra destina a outros paises de Ibero-América, segundo receptor. 2009
Em délares
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Nota: O dado de 2009 procede da declaracdo do Ministério de Assuntos Exteriores e de Relacoes Institucionais do Principado de Andorra
em euros. A conversao para délares foi efetuada aplicando-se a taxa de cambio média de 2009 (1€ = 1,3933) proporcionada pelo Banco
Central Europeu.

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline eMinistério de Assuntos Exteriores e de Relacdes Institucionais do Principado
de Andorra.

NOTAS

1- Referéncias a estes féruns podem ser encontradas no Quadro .1 anexo ao primeiro Capitulo.

2- Incluem-se aqui todos os paises da regido, ndo apenas os 19 que além deles fazem parte da Conferéncia Ibero-americana.

3- Europa Press, 12 de maio de 2010.

4- Os dados absolutos se encontram na Tabela A.1 do anexo, dedicada a AOD liquida destinada pela Espanha aos paises ibero-americanos
entre 2000 e 2009.

5- Os dados absolutos se encontram na Tabela A.2 do anexo, dedicada a AOD liquida destinada por Portugal aos paises ibero-americanos

entre 2000 e 2009.






CAPIiTULO VII
As instituicoes de cooperacao
na Ibero-América




AS INSTITUICOES DE COOPERACAO NA IBERO-AMERICA*

Introducao

As instituicbes responséveis da cooperacao nos paises |bero-Americanos estdo em plena evolucao. Aos
processos de mudanca habituais em qualquer administracao publica somam-se dois fatores que incidem na
maior parte dos paises:

1. Por um lado, aqueles que ainda recebem um volume significativo de cooperacao tradicional, encontram-
se em plena adaptacdo a agenda de eficcia da ajuda marcada por Paris e Accra. Nao sé os requisitos que
a adocao desta agenda lhes supde como receptores, se ndo também ao uso do poder que este processo
lhes da enquanto a lideranca de uma cooperacao que deve integrar-se nos planos e estruturas nacionais.

2. Por outro lado, a Cooperacao Sul-Sul e triangular emerge com forca na regido, como se reflete em
todas as edicdes deste Informe. Nao se trata de um fato novo ja que esta cooperacdo tém uma longa
histéria. Sem embargo, sua vitalidade nos Ultimos anos estd mudando o panorama da cooperacao, e
incluso das relacdes externas, entre os paises da América Latina.

Um bom numero de instituicdes assume uma dupla funcdo. Administram a recepcao da cooperacdo externa
que recebe seu pais, ainda que esta reduziu-se de forma notavel em boa parte dos paises da regido; e, além
disso, tém a responsabilidade de orientar, negociar e administra a oferta de projetos Sul-Sul.

Este capitulo do Informe 2010 analisa a situacdo das instituicdes responsaveis da cooperacado na Ibero-
América, descreve sua estrutura, equipamentos e processos de coordenacao e mostra as principais tendéncias
e desafios que tém no futuro. Com isso pretende-se contribuir a um maior conhecimento destas instituicoes
assim como a contribuir elementos ao debate sobre as estruturas mais adequadas para afrontar os desafios
da cooperacao.

A efeitos deste capitulo, como para o resto do Informe, tomaram-se como instituicées responsaveis aquelas
cujo Diretor/a foi nomeado por seu Governo como Responséavel da Cooperacdo Ibero-Americana no marco das
Cupulas Ibero-Americanas. Nos casos nos que ha duas instituicdes que co-lideram cooperacao, normalmente
uma direcao geral de Chancelaria e uma Secretaria ou Ministério de Planejamento, a analise refere-se as duas.

* Autoria principal: José Maria Vera, Diretor de Planejamento da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)



Instituicoes governamentais responsaveis da cooperacao

Ao longo deste capitulo divide-se aos paises Ibero-Americanos em dois blocos:

1.0 primeiro inclui aos paises da Peninsula Ibérica [Andorra, Espanha e Portugall, que s6 oferecem
cooperacdo, e aqueles que se converteram em ofertantes significativos de Cooperacdo Sul-Sul (CSS),
ainda que recebam por sua vez algo de AOD e também da CSS (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba,
México e Venezuela). Ademais, varios deles contribuem a Organismos Financeiros Internacionais.

2. 0 segundo bloco inclui ao resto dos paises que ainda sdao eminentemente receptores de cooperacao,
ainda que alguns deles também levam tempo com uma oferta de CSS ou estdo no processo de expor
esta oferta (Bolivia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Nicardgua, Panamé, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Uruguail.

Este capitulo baseia-se na informacdo enviada a SEGIB pelas instituicdes responsaveis da cooperacao técnica
e parcialmente da financeira ndo re-embolsavel nos paises Ibero-Americanos. A informacao ¢ varidvel pelo
que a descricao de cada pais nas diversas sessoes deste capitulo, tem distintos graus de profundidade.

A modo de resumo e tal e como observa-se no Quadro VII.1, cabe indicar que entre os paises ofertantes prima
a opcao de uma Agéncia adscrita a Exteriores e com um certo grau de autonomia, varidvel segundo os casos. O
México estd avancando nessa direcao através da Lei que se encontra tramitando e, ainda que a Argentina nao
aponte nessa linha, se tem previsto modificar o organograma de sua Direcao de Cooperacao para fortalecer
sua capacidade ofertante.

Entre os paises eminentemente receptores, dentro de uma heterogeneidade maior, podem distinguir-se
duas opcdes. Bem a unidade responsavel de cooperacdo - agéncia, direcao ou vice-ministério- depende de
Assuntos Exteriores, bem da Secretaria ou Ministério de Planejamento, que costuma estar estreitamente
vinculado com a Presidéncia do pais. Naqueles casos nos que a unidade depende de Exteriores sem ser uma
Agéncia, a responsabilidade costuma a estar compartilhada com o Ministério de Planejamento ou equivalente
(Costa Rica, Colémbia...). Ha paises que avancam a uma Agéncia, como o Uruguai, uma opcdo que se estdo
apresentando outros ainda que de maneira incipiente.

Um caso singular é o do Equador que, trds anos de contar com uma Agéncia, volta a uma Secretaria Técnica
como forma de integrar mais a unidade no governo, ainda que mantenha o mesmo carater que a Agéncia tinha.
Finalmente cabe destacar o caso de paises, como o Panama ou a Bolivia, que mantém a responsabilidade da
cooperacao no Ministério de Financas ou de Inversdes, ainda que de maneira coordenada com Assuntos Exteriores.

A foto nado é fixa. H4 uma constante evolucdo nos modelos institucionais, especialmente nestes Ultimos anos.
A retirada paulatina da cooperacao tradicional e a vitalidade da Cooperacdo Sul-Sul assim como um novo
auge de planejamento nacional, especialmente em paises pequenos e médios, sdo os principais catalisadores
destes processos de mudanca.



Marcos legais

Uns poucos paises daregido contam com uma lei e/ou decretos especificos sobre cooperacdo internacional que
incluia definicoes, principios, objetivos e marco de atuacdo. Sem embargo, na maioria dos casos a legislacao
limita-se aquela que estabelece as funcoes, atribuicdes e marco de atuacdo de cada unidade responsavel. O
desenvolvimento normativo completa-se com regulamentos operativos e funcionais.

Entre os primeiros cabe destacar o caso do Peru que conta com um desenvolvimento legislativo completo
incluindo uma Lei de Cooperacdo Técnica Internacional, que atua como marco, ademais de regulamentos, um
decreto para dar cobertura ao Sistema Descentralizado de Cooperacao e uma Politica Nacional de Cooperacao
que data de 2007. Cabe destacar que a legislacdo esta orientada a recepcao de recursos, a funcao prioritaria
da APCI.

Um caso similar no lado dos ofertantes de cooperacdo é o da Espanha, que conta com uma Lei de Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento desde 1998, varios decretos que regulam as funcdes e um recente, de
2007, que cria a nova AECID. A Espanha conta com um Plano Diretor da Cooperacao quatrienal. Nos casos de
Portugal e Andorra o marco legal concentra-se em documentos de visdo estratégica e planejamento. Tal é o caso
também de alguns receptores como El Salvador que esté preparando sua Estratégia Nacional de Cooperacao.

Quadro VII.1. Instituicdes responsaveis da cooperacao, por paises

Pais | Instituicoes responsaveis da Cooperacao

Departamento de Assuntos Multilaterais e Cooperacdo, adscrito ao Ministério de Assuntos Exteriores e Relacdes

Andorra G . - o :
Institucionais j& que se considera a cooperacao como uma parte fundamental da politica exterior de Andorra.

Direcao-Geral de Cooperacao Internacional dependente do Secretério de Coordenacao e Cooperacdo
Argentina Internacional dentro do Ministério de Relacées Exteriores, Comércio Internacional e Culto. Este Ministério tem a
responsabilidade da negociacdo da cooperacao em todos os dmbitos, em coordenacdo com os ministérios setoriais.

Agéncia Brasileira de Cooperacdo [ABCJintegrada no Ministério de Relagdes Exteriores através da Subsecretaria
Brasil -Geral de Cooperacao e Promocdo Comercial. A ABC foi criada em 1987 a raiz do incremento do nimero de
projetos de cooperacdo do Brasil com outros paises.

Agéncia de Cooperacdo Internacional do Chile [AGCI). Trata-se de uma instituicdo publica descentralizada,
adscrita ao Ministério de Relacoes Exteriores através do qual relaciona-se com a Presidéncia da Republica.
Tem personalidade juridica e patriménio proprio. Até 2005 a AGCI estava enquadrada no Ministério de
Planejamento [MIDEPLAN].

Duas instituicées estdo a frente da Cooperacdo Internacional neste pafls:

- A Agéncia Presidéncia para a Acdo Social e a Cooperacéo Internacional e

- A Direcao de Cooperacdo Internacional do Ministério de Relacdes Exteriores.

A Chancelaria ocupa-se de orientar a cooperacdo que recebe e outorga o pais. Acao Social programa, negocia,
coordena e realiza o seguimento da ajuda. Ambas tém funcdes tanto a oferta como na recepcéo

de cooperacao.

Chile

Colémbia

Vice-ministério para a América Latina do Ministério de Comércio Exterior e a Inversdo Estrangeira (MINCEX)

Cuba ' . - -
no que se localiza o conjunto da cooperacao internacional.

Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento [AECID], organismo adscrito ao
Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperacdo através da Secretaria de Estado de Cooperacao Internacional
Espanha (SECI). A AECID, criada em Novembro de 2007 a partir da antiga AECI, tem personalidade juridica diferenciada,
patrimdnio e tesouraria préprios e autonomia de gestao e funcional dentro dos limites estabelecidos por Lei
de Agéncias.

Paises com uma oferta significativa de cooperacao

Direcdo Geral de Cooperacdo Técnica e Cientifica, enquadrada na Secretaria de Relacoes Exteriores dentro da
Unidade de Relacées Econdmicas e Cooperacao Internacional. Existe também uma Direcdo Geral de Cooperacao
Educativa e Cultural. O 13 de Abril de 2010 a Camara de Deputados aprovou a Lei de Cooperacdo Internacional
para o Desenvolvimento que inclui a constituicdo da Agéncia Mexicana de Cooperacdo Internacional.

México

Instituto Portugués de Ajuda ao Desenvolvimento [IPAD) enquadrado no Ministério de Assuntos Exteriores dentro

Portugal . - N
ortugs da Secretaria de Estado de Assuntos Exteriores e Cooperacao.

Venezuela Direcdo de Cooperacdo Internacional no Ministério do Poder Popular para as Relacoes Exteriores.




Este marco de legislacdo concentra-se, no caso da Costa Rica, em um Decreto que regula tanto o processo de
gestdo e as funcoes das dependéncias implicadas, Relacdes Exteriores e MIDEPLAN, como os conceitos e as
orientacoes da Cooperacao Internacional neste pais.

Argentina, Chile, Colombia, Equador, Guatemala, Nicardgua e Republica Dominicana sdo exemplos de paises
com marcos legais cingidos a definicdo das instituicdes responsaveis da cooperacao, daquelas mais amplas
as que estdo adscritas ou de instancias de coordenacdo ao interior dos governos. Em todo caso, como ocorre
no Brasil, esta legislacdo desenvolve e detalha um artigo de uma lei superior, como a Constituicao, que da
cobertura a cooperacao governamental.

Paises como o México ou o Uruguai encontram-se em pleno processo de aprovacdo ou implementacao de
um marco legal amplo, incluindo o paragrafo orcamentéario. Outros como Republica Dominicana estdo-se
enfocando na possibilidade de abordar a definicao de um novo marco legal.

Cabeindicarque saoospoucos os paises que témuma legislacdo querespalde e oriente de maneiracompreensiva
a Cooperacao Sul-Sul que realizam ou aspiram a realizar. Sdo aqueles que estao em pleno processo de definicao
do marco legal os que apostam por que este dé uma cobertura mais completa a Cooperacao Sul-Sul.

Quadro VII.1. Instituicdes responsaveis da cooperacao, por paises

(continuacao)
Pais | Instituicoes responsaveis da Cooperacao
Vice-ministério de Inversdo Publica e Financiamento Externo [VIPFE] dentro do Ministério de Planejamento do
Bolivia Desenvolvimento. Este Ministério tem responsabilidade sobre a cooperacdo técnica, econémica e financeira e

é quem desenha as politicas de inversao e financiamento do desenvolvimento.

A gestao da cooperacdo é compartilhada entre a Direcdo de Cooperacdo Internacional do Ministério de Relacdes
Exteriores e Culto que tem a responsabilidade da negociacdo internacional a cooperacdo, e o Ministério de

Costa Rica ) B . . - S o
Planejamento (MIDEPLAN] que tem a reitoria ao interno do pais em relacdo com as instituicdes nacionais e o
Plano Nacional de Desenvolvimento.
Desde o dia 16 de julho de 2010 a Agéncia Equatoriana de Cooperacao Internacional (AGECI) transformou-se
na Secretaria Técnica de Cooperacdo Internacional (SETECI). Com esta mudanca o governo pretende reforcar
Equador a capacidade da instituicao como estrutura de Estado assim como clarificar seu rol na gestdo das politicas

publicas sobre cooperacao internacional. Igual que a AGECI, a SETECI esta adscrita a Secretaria Nacional de
Planejamento e Desenvolvimento (SENPLADES) e desde agora pode participar também nas troca de divida
externa.

Vice-ministério de Cooperacdo para o Desenvolvimento enquadrado no Ministério de Relacdes Exteriores e
El Salvador | do que depende a Direcdo Geral de Cooperacdo que aconteceu uma reorganizacao significativa da gestao e
estratégia da cooperacdo neste pais.

Subsecretaria de Cooperacdo Internacional enquadrada na Secretaria de Planejamento e Programacao
Guatemala |da Presidéncia (SEGEPLAN) que tem como funcdo central a de coadjuvar na formulacdo da politica de
desenvolvimento nacional.

Secretaria de Cooperacdo Externa dentro da estrutura do Ministério de Relacdes Exteriores responséavel da

Nicaragua N ) .
9 relacao com os paises sécios no marco da AOD.

A responsabilidade da cooperacdo neste pais é compartilhada entre o Ministério de Economia e Financas
Panama (MEF), para a cooperacao técnica e cientifica, e o Ministério de Relacdes Exteriores para a cooperacdo
educativa, cultural e esportiva.

Paraguai Direcdo de Cooperacéo Internacional do Ministério de Relacdes Exteriores.

Paises nos que prima a recepcao de cooperacao

Agéncia Peruana de Cooperacdo Internacional (APCI] uma das primeiras instituicées que se criaram na regido.
Peru E um organismo publico descentralizado que se encontra adscrito ao Ministério de Relacées Exteriores com
autonomia técnica, econdémica, orcamental e administrativa.

Vice-ministério de Cooperacdo Internacional do Ministério de Economia, Planejamento e Desenvolvimento que
Republica é o0 6rgao reitor do Sistema Nacional de Planejamento. O Vice-ministério tem a responsabilidade de manter
Dominicana | as relacdes com organismos e agéncias de cooperacdo internacional assim como de administrar e avaliar a
cooperacdo técnica e financeira ndo re-embolsavel que recebe o pais.

Departamento de Cooperacéo Internacional do Escritério de Planejamento e Orcamento (OPP) da Presidéncia
em coordenacdo com o Ministério de Relacdes Exteriores, como executor da Politica Exterior do pais. No
futuro préximo estd prevista a criacado da Agéncia Uruguaia de Cooperacdo Internacional (AUCI] que dependera
diretamente do Presidente da Republica.

Uruguai




Dupla funcao: recepcao e oferta de cooperacao

Um dos aspectos mais significativos das instituicdes de cooperacao na regido Ibero-Americana é que boa
parte delas encontram-se em plena evolucao: da recepcao de recursos provenientes de doadores tradicionais
a oferta de Cooperacdo Sul-Sul. Dada a diversidade de paises, esta evolucao ndo é homogénea nem obedece
aos mesmos padrdes. No entanto o manejo desta dualidade é um dos fatores mais determinantes nas decisoes
institucionais que se estao tomando e um dos desafios aos que devem enfrentar-se estas instituicdes.

Este fato recolhe-se bem em um dos objetivos declarados pela Direcao Geral de Cooperacao Técnica e
Cientifica do México: “Potenciar a posicao dual do México desde 0 &mbito da cooperacdo a partir de uma perspectiva
integral que permita somar esforcos e capacidades em favor do desenvolvimento nacional, particularmente nas
zonas mais deprimidas e esquecidas, e manter a posicdo ofertante a terceiros paises, especialmente na regido
centro-americana”.

Ante esta nova realidade, a situacao difere entre os paises:

1. Espanha e Portugal estao assentados em sua funcao de ofertantes de cooperacao ao desenvolvimento
desde anos. Com isso, convém nado esquecer que também realizaram esta evolucdo nos anos 80 para
passar de receptores a doadores. Além disso a Espanha e Portugal recebem um volume notavel de
recursos da Uniao Europeia, ndo caracterizados como AOD mas que se requerem de uma boa gestao
e de sua integracdo em planos e politicas nacionais. Sem embargo e independentemente do momento
histérico, as instituicoes para oferta e recepcdo estiveram localizadas em ministérios distintos e
tomaram formas institucionais diferentes, o qual pode colaborar com alguma experiéncia ao resto dos
paises.

2. Os paises com uma maior trajetéria e capacidade para oferecer Cooperacao Sul-Sul localizam suas
instituicoes responsaveis sob Ministérios de Assuntos Exteriores, pelo vinculo estreito que esta
cooperacdo tem com a politica exterior do pais. Quando predomina a recepcao, as instituicdes se
adscrevem a Exteriores ou o Planejamento ou a uma combinacao de ambas. A modo de ilustracao:

¢ Chile, cuja Agéncia de Cooperacado estava adscrita ao Ministério de Planejamento ha cinco anos,
quando passou a Exteriores, como reflexo da perdida de relevancia da cooperacdo recebida versus a
oferta, incluindo nela a captacao de recursos para triangular.

¢ Brasil é um caso parecido ao do Chile. Em ambos paises sua Agéncia administra a recepcao da
cooperacdo que ainda recebe o pais, majoritariamente técnica. Sem embargo sua estrutura e
processos estdo cada vez mais orientados a oferta.

¢ Argentina e México sdo dois paises que estao em plena evolucdo ainda que com diversos graus
de profundidade, no manejo da funcao dual. O primeiro se estd querendo criar uma unidade
especifica de Cooperacao Sul-Sul dentro da Direcdo de Cooperacao Internacional. O segundo esté
em pleno processo de criacdo da Agéncia de Cooperacao que terd, em caso de chegar a porto, umas
caracteristicas similares a outras dos paises ofertantes da regido baixo um marco legal consistente
e amplo. Ambos paises mantém e gestdo a recepcao de cooperacao bilateral e articulam a recebida
por Provincias, Estados e Municipios. Sem embargo apostam de maneira crescente pela oferta



Cabe uma reflexdao neste ponto sobre se manter as duas funcdes em uma mesma instituicao é
uma dificuldade ou supde vantagens, especialmente se nos referimos sé a cooperacao técnica,
acompanhada em todo caso de financiamento ndo re-embolsavel. A base da cooperacao técnica
encontra-se no conhecimento, em compartilhar experiéncias, licdes, tecnologia e processos. A final
das contas, tanto na oferta de Cooperacao Sul-Sul como na recepcao, as instituicées de cooperacao
articulam a relacdo entre ministérios setoriais ou outras instituicoes, que sao as que normalmente
executam. O valor acrescentado das instituicoes de cooperacao encontra-se na negociacao, na
gestdo e também no apoio a transferéncia e instalacdo de experiéncias, capacidades e boas préaticas.
O fato de que a Cooperacao Sul-Sul aposte pela reciprocidade e o beneficio mUtuo aponta nesta
direcao de manter a dupla funcdo em uma mesma instituicao.

3. No resto dos paises que ainda recebem um volume de fundos significativos, as instituicoes estruturam-
se de acordo a esta funcao receptora. A aparicao da dualidade de forma incipiente ainda que ja explicita,
se produz por exemplo no Uruguai ou Costa Rica, pais onde a responsabilidade estd compartilhada entre
dois Ministérios, ainda que com um reparte desigual segundo seja a recepcao ou oferta. No primeiro caso
MIDEPLAN planeja e administra e Exteriores negocia. Na Sul-Sul a responsabilidade de Exteriores é
maiorainda que Comissdes Mistas e Projetos coordenam-se sob um sistema de Comités e Equipamentos
Técnicos nos que participam ambos Ministérios e outras instituicdes segundo o setor abordado.

Hé paises como o Peru ou El Salvador que se estdo dotando de unidades de Cooperacdo Sul-Sul,
tanto para canalizar a que recebem como para sua oferta, antiga no caso do Peru e incipiente no de El
Salvador. Resultam exemplos interessantes de paises eminentemente receptores que, desde a mesma
instituicdo, empreendem o caminho da oferta de cooperacdo a partir das capacidades e experiéncias
acumuladas ou incorporadas. Algo similar ocorre na Republica Dominicana pais que estd comecando
a elaborar um Banco de Oferta a partir das experiéncias que tiveram éxito que se produziram no pais.

4. Em outros casos, como o do Equador e especialmente Cuba e Venezuela, a funcdo de oferta de
cooperacao associam-se de maneira estreita com a integracao e a solidariedade regional. Ainda que
contam com instituicoes coordenadoras da oferta, e no caso da nova SETECI do Equador com uma nova
unidade especifica para a oferta de Sul-Sul, sdo varios os ministérios que participam da cooperacao de
maneira ativa, tanto na oferta como na recepcao, especialmente da Cooperacao Sul-Sul que se produz
entre estes paises.

Em qualquer dos casos, a funcdo dual afeta a todos os aspectos, nao sd ao marco legal e operativo das
instituicoes ou a sua adscricdo a um ministério ou outro. A estrutura interna e o perfil da equipe humana
também devem ser levados em conta na hora de acrescentar a atividade ofertante a tradicional, associada
com a recepcao de recursos.



Estruturas e organizacao

As instituicoes de cooperacao organizam-se de varias maneiras que podem agrupar-se em trés grandes blocos:
por areas geograficas, por atores e por funcdes. Ao analisar caso a caso encontra-se uma grande diversidade de
situacoes e combinacdes nas estruturas e organigramas que obedecem a propositos diferentes:

1. Uma estrutura classica é a que combina o geografico com os atores da cooperacdo, como a que tem
a Direcdo de Cooperacao Internacional da Chancelaria da Costa Rica, com &reas por regides e duas
areas para a relacdo com organismos internacionais financeiros e nao financeiros. De maneira mais
agrupada, a Republica Dominicana replica este esquema através de duas direcoes gerais para bilateral
e multilateral. Igual que outras instituicdes, o Vice-ministério de cooperacdo deste pais conta com
uma unidade de analise e coordenacdo. O Vice-ministério de Cooperacao de El Salvador opta por uma
estrutura similar, por atores, ainda que mais completa ao incorporar um departamento de cooperacao
nao oficial e descentralizado e uma unidade Sul-Sul dentro do departamento de bilateral.

2. Entre os ofertantes, tanto o Brasil e o Chile como a Espanha apostaram pelo setorial, criando areas,
direcdes e departamentos que se ocupam de temas especificos ou de setoresamplos. No caso da Espanha
estasunidadessetoriais, de recente criacdo, operam matricialmente comasdirecées geograficas. NaABC
Brasileiraastrés dreassetoriais se lhe somam outrastrés coordenacées funcionais, uma para CTPD (Sul-
Sulleduasparaarecepcdodecooperacdobilaterale multilateral. AAGCI chilenatemumorganigrama mais
reduzido mas que reproduz a filosofia do brasileiro: com um departamento setorial, um para cooperacao
horizontal e outro para bi-multilateral. Em todos os casos aparece a necessidade de trabalhar em uma
matriz na que a especializacdo setorial seja para a recepcdo ou para a oferta, tém um peso significativo.

Cabe ressaltar que qualquer organizacao matricial incorpora complexidades que devem ser abordadas
com um reparto claro da responsabilidade e do poder e em processos bem definidos. A especializacao
setorial aporta contelido e qualidade a cooperacao, dotando-a de maior valor em relacdo com a mera
gestao de projetos e programas. No entanto, ndo é evidente que funcione e possa incorporar dificuldades
que travem a gestdo da instituicdo. De fato, alguns ofertantes como Portugal mantém uma estrutura
eminentemente geografica, acompanhada somente de unidades de planejamento e gestao.

3. Algo similar ocorre no México. Enquanto o pais decide se avanca a nova Agéncia, a Direcdo de Cooperacao
Técnica e Cientifica estrutura-se através de direcdes que combinam o geografico com o funcional:
recepcao oferta e cooperacao regional, sem acrescentar o setorial mais que para a prevencao e atuacao
ante desastres. E interessante constatar que este é dos poucos paises com uma unidade especifica
para a cooperacao regional, ndo necessariamente homologavel as clédssicas unidades de cooperacao
multilateral. Como ja se indicou, a Argentina também esta redefinindo sua estrutura. Enquanto isso,
conta com um organigrama simples por atores: bi, multi e uma direcao de projetos.

4. Cabe ressaltar também os casos de algumas instituicdes que estao apostando por estruturas so
funcionais assim como pelos processos e a organizacao em base aos mesmos. Acdo Social da Coldémbia,
cujas responsabilidades excedem aquelas da cooperacao internacional, tem uma estrutura mista na
que combina numerosas unidades de processo com as funcionais. Sendo duas as que se ocupam as
cooperacao internacional.



A Subsecretaria de Cooperacao Internacional da SEGEPLAN Guatemalteca organiza-se por funcoes:
gestao, seqguimento e avaliacao da cooperacao somando-se a estas unidades uma direcao de cooperacao
territorial. No caso do Peru as quatro direcées (Politicas e Programas, Gestao e Negociacao, Operacoes
e Capacitacao, e Fiscalizacdo e Supervisao e os trés escritérios (Administracdo, Assessoria Juridica e
Planificacao) apontam a linha funcional e de processos.

5. Finalmente recolhemos o caso do Equador que, em sua evolucdo da AGECI a SETECI estd mudando de
maneira significativa sua estrutura e organograma. A instituicao aposta por uma Estrutura Organizativa
por Processos que se recolhe no Esquema VII.1.

Esquema VII.1. Estrutura Organizativa da Secretaria Técnica de Cooperacao Internacional
(SETECI) do Equador

SENPLADES Secretaria Técnica de C.l. no Re-embolsavel

DirecaodeAssessoriaJuridica

Direcao de Planejamento
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|
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Fonte: Secretaria Técnica de Cooperacdo Internacional (SETECI) do Equador.

Tal e como se observa neste Esquema, a SETECI propoe-se utilizar um modelo de gestao por processos,
no que definem os processos governantes, os de apoio e assessoria, comuns a outras instituicoes, e os
habilitantes de apoio. Estas unidades combinam-se e articulam com as direcdes regionais. Provavelmente
trata-se do organograma mais evoluido e complexo das instituicdes analisadas e serd um desafio notavel
fazé-lo funcionar de maneira eficaz e eficiente com um circulo que nao ¢ elevado.
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Equipes humanas

ATabela VIl.1 mostra o pessoal reportado pelos Responséaveis de Cooperacao como equipes de suas instituicoes.
Nos casos de unidades mais amplas (Acdo Social na Coldmbia, SEGEPLAN na Guatemala...) indica-se o pessoal
designado a Cooperacdo Internacional. Os niveis indicados no quadro recolhem-se como orientacao ja que as
instituicoes ndo necessariamente identificam o mesmo perfil para cada nivel.

Tabela VII.1. Conformacao de equipes humanas das instituicées de cooperacao, segundo pais

Diretivo Profissionais Técnicos | Administrativos
Andorra 1 --- 2 1 4
Argentina 7 --- 33 5 45
Bolivia 12 --- 66 --- 88
Brasil 15 --- 38 89 142
Chile 7 --- 61 24 92
Colédmbia (1) 3 4 36 5 48
Costa Rica (2] 2 --- 9 3 14
Equador 8 --- 22 17 47
El Salvador 1 --- 56 7 b4
Espanha sede (3) 18 --- 209 307 610
Espanha exterior (4] 60 241 432 --- 733
Guatemala 5 --- M 5 21
México 6 --- 7 23 36
Nicardgua 5 --- 28 10 43
Peru 10 49 32 9 100
Portugal 26 --- 136 21 183
R. Dominicana (5) 17 --- 51 81 149
Uruguai 2 --- 22 2 26

(1) Referido s6 ao pessoal da Direcdo de Cooperacao Internacional de Acdo Social. N3o inclui a Chancelaria. [2) Referido sé ao pessoal
da Direc&o de Cooperacéo Internacional. Nao inclui MIDEPLAN. (3) O total inclui 76 contratados laborais (4] A categoria de profissionais
inclui adjuntos a direcdo, arquitetos e responsaveis de programa e de projeto. Sob a categoria de técnico recolhe-se o pessoal local. (5]
Inclui o pessoal da Direcao Geral de Cooperacao Multilateral incorporado recentemente ao Vice-ministério de Cooperacao Internacional.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

No questiondrio remetido aos Responsaveis de Cooperacdo nao se incluiram perguntas especificas sobre suas
equipes, mais além de nimero. A diversidade de situacdes, ademais, limita a possibilidade de extrair conclusoes
unanimes. Ainda assim, apontam-se aqui as seguintes reflexdes:

* Os niveis diretivos se caracterizam por uma elevada rotacao. Pode considerar-se normal que as
pessoas nao se mantenham nestes postos mais além de um periodo de governo. Sem embargo o fato
é que em uma mesma legislatura se produzem mudancas nos niveis diretivos, o que pode conduzir a
falta de estabilidade e a lentiddo dos processos e mudancas. A estabilidade e a experiéncia acumulada
pelo diretivo que permanecem faz-se notar positivamente tanto em suas instituicoes como na presenca
e influéncia dos paises em reunides e processos internacionais.
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¢ O segundo nivel diretivo é fundamental, maxime se ha uma alta rotacdo no primeiro. Ha instituicoes
que contam com pessoas de grande profissionalidade e experiéncia nesta categoria que se foram
formando e renovando com o tempo para fazer valer sua trajetéria.

* A maior parte das instituicées contam com um grupo de profissionais e técnicos com experiéncia de
entre 5 e 10 anos que sdo cruciais na hora de dar-lhe consisténcia ao trabalho. Ao tempo, todas estao
incorporando a jovens profissionais bem formados e que estao apostando por seu desenvolvimento
no terreno da cooperacdo. A meio e logo prazo este grupo é fundamental; vale a pena apostar por sua
formacao e dar-lhe estabilidade laboral, algo que se faz de forma desigual segundo os paises.

e A adscricao dos postos, especialmente dos diretivos ainda que também de profissionais, a um
determinado corpo da administracdo é uma pratica habitual em alguns paises. De fato, uma boa
parte dos postos sdo cobertos por membros do servico exterior. Com seguranca ha profissionais
nestes corpos que conjugam vocacao e formacao para trabalhar na cooperacao internacional ao
desenvolvimento. Sem embargo, o que poderia debilitar estas instituicdes é o fato de que os postos sd
possam ser cobertos por este pessoal. Por um lado se afianca a dependéncia estrita da cooperacao a
politica exterior. Por outro, ha que remarcar que a cooperacao ao desenvolvimento requer de formacéao
e capacidades especificas e de uma aposta profissional a longo prazo.

A formacao é importante para contar com profissionais capazes em um campo complexo e mutavel como é
a cooperacao. Desde o Programa lbero-Americano de Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul realizou-se um
questionario e uma Oficina para detectar as necessidades formativas das equipes destas instituicoes. Deste
processo, que ja estd sendo abordado pelo Programa em forma de mddulos, se desprendem as seguintes
necessidades formativas:

e Gestdo de projetos, incluindo a avaliacdo. Uma formacdo central e basica para os trabalhadores da
cooperacdo que requer de uma profundidade notavel e de uma atualizacao frequente.

e Capacidades técnicas, especialmente em indicadores, medicao de impacto e sistemas de informacao.

e Habilidades para a negociacao.

* Habilidades para a transferéncia de conhecimentos, praticas e experiéncias.
Este Ultimo aspecto mostra algumas das especificidades da formacao requerida para a cooperacao técnica.
Os profissionais da cooperacao devem ajudar a outros, expertos com um profundo conhecimento técnico em
um setor determinado, a explicar e adaptar o que sabem e experimentaram. Também devem facilitar, aos que

recebem estes conhecimentos, sua assuncao, adaptacao e aplicacao de maneira efetiva.

Coordenacao com outras instituicoes e atores da cooperacao

“Sistema” é um conceito que se repete com frequéncia ao analisar a gestao da cooperacdo nos paises Ibero-
Americanos. Varios deles e com niveis diversos de amplitude e profundidade contam com marcos estavel
de coordenacdo e trabalho conjunto, tanto com outros ministérios e administracées como com atores da
sociedade civil.
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S3o trés os niveis nos que cabe mostrar a coordenacao e articulacao:
e Ministérios e outras instituicées do Governo.
* Governos regionais e locais (Cooperacdo Descentralizadal.
* Academia e organizacoes privadas: ONG, grémios, sindicatos, empresas...

Esta coordenacdo é mais estreita nos paises receptores. Acostuma a dar-se ao redor do Plano Nacional de
Desenvolvimento que, apontado pela Agenda de Eficacia, serve de marco estratégico para a cooperacao que
recebe o pafs.

Este é o caso da Nicardgua, que coordena a nivel de Gabinete o Plano Nacional de Desenvolvimento Humano.
E também do Equador através do Plano Nacional para a Boa Vida que se concreta para a cooperacdo nao
re-embolsavel em uma politica especifica. A AGECI, desde agora a SETECI, define politicas, planos e articula-
se com 0s Ministérios Coordenadores e estes com os de linha. Os governos autondmos, que administram a
cooperacdo que recebem, também coordenam-se através de uma Estratégia comum.

O pais esta trabalhando na criacdo de um sistema de cooperacao no que interatuem todos os envolvidos,
que estara administrando por processos e no que se prevé o fortalecimento das unidades de cooperacao dos
diversos ministérios.

Tanto o Equador como o Chile, Espanha e o Peru contam com um Conselho ou Comité Reitor como drgao
do governo da Agéncia correspondente. No mesmo participam varios ministérios, normalmente os mais
envolvidos na cooperacao. A existéncia deste 6rgao pode facilitar a coordenacao interinstitucional, tanto de
cara ao trabalho da Agéncia como a cooperacdo impulsionada pelos Ministérios participantes.

0 Peru também conta com um Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacado Internacional ndo Re-
embolsavel, que define prioridades de atuacdo territorial alinhadas com as estratégias nacionais e que
relne as unidades organicas e dependéncias publicas e privadas encarregadas da cooperacao internacional,
incluindo os poderes legislativo e judicial e as ONG peruanas e estrangeiras que operam no pais. O Sistema
estd dirigido e articulado pela Agéncia Peruana de Cooperacao (APCI). Ademais hd um Foro de Cooperantes
e um Comité de Coordenacao Multissetorial encarregado de formular o marco politico e programatico da
cooperacao entre os Ministérios do pais.

0 trabalho dentro do sistema peruano ndo se limita a coordenacdo se nao que incorpora a capacitacado dos
governos regionais para a elaboracao de planos assim como outras acdes de fortalecimento que contam com
0 apoio da cooperacao internacional.

A Guatemala também integra a cooperacdo que recebe dentro do Plano Nacional (Plano Esperancal. A
coordenacao mais estreita se produz entre SEGEPLAN e os Ministérios de Exteriores e de Financas Publicas.
Um Sistema de Conselhos de Desenvolvimento the permite a articulacao com a administracao descentralizada.

No caso da Colémbia a cooperacdo recebida estd orientada ao Plano Nacional “Estado Comunitério,
Desenvolvimento para Todos”. Como outros paises, a Colombia conta com um Sistema Nacional de
Cooperacao, ndo s6 para coordenar a recepcao se nao também a oferta. Um potente Mapa de Cooperacao, que
estd sendo utilizado como base por outros paises, facilita a informacao e a profundidade desta coordenacao.



além do trabalho conjunto entre Acdo Social e Chancelaria, se estabelecem reunides com os outros atores
para alinhar-se no marco da Estratégia de Cooperacao.

Igual que ocorre na Colombia, na Costa Rica, ao existir duas instituicdes com uma responsabilidade importante
na cooperacao internacional, a coordenacao entre ambas requer de espacos e energias significativas. Neste
pais a cooperacao recebida é integrada pelo MIDEPLAN no Plano Nacional. Um Sistema de Enlaces permite a
coordenacao com outros Ministérios.

ElSalvador, em pleno processo de remodelacao de sua estrutura institucional, esta por lancar um Sistema Integrado
de Cooperacao ao Desenvolvimento, centrado no aspecto informativo dos programas e projetos que recebem as
instituicoes do pais. Além disso ha todo um entramado de reunides de coordenacao com diversos atores.

A Republica Dominicana aprovou uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento que serve como marco para
a Cooperacdo. Este pais estd impulsionando um Sistema Nacional de Cooperacao e mesas setoriais onde se
reinem as instituicées publicas e privadas que administram cooperacdo em um determinado setor.

Cabe destacar que a coordenacdo é mais estreita no Ambito da recepcdo de cooperacao tradicional (AOD)
que no da recepcdo de Sul-Sul e que a articulacao é ainda mais incipiente no lado da oferta de cooperacao.
A excecdo se da naqueles paises como Espanha, que ja tém uma tradicao longa e um trabalho de anos em
fortalecer os sistemas de coordenacao (Quadro VII.2) e Portugal, que também conta com uma Comissao
Interministerial de Cooperacdo e um Foro de Coordenacao para articular com outros atores. Neste Ultimo
caso assume-se uma gestao descentralizada que pivota ao redor do IPAD e na que participam ministérios,
ONG, academia e outras instituicoes.

Quadro VII.2. 0 sistema de coordenacao da Cooperacao Espanhola

Para sua coordenacao, a Cooperacao Espanhola conta com os seguintes mecanismos:

- Um sistema de informacao completo enquanto aos projetos recolhidos de todas as instituicoes,
ainda que fragil na profundidade dos dados.

- Umsistema de planejamento comum ao interior do Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperacao.
Este sistema melhorou de maneira notavel, mas ainda tem um desafio no que se refere a integracao
de outros Ministérios e isso apesar da existéncia de uma Comissao Interministerial de Cooperacao
Internacional.

- Para a coordenacdo com os agentes da Cooperacao Descentralizada, a Espanha impulsionou o
funcionamento da Comissao Interterritorial. Também tem um Conselho de Cooperacado que retdne
a ONGs, empresas e academia. Tudo isso facilita o didlogo e a informacao, ainda que os atores
mantenham grande autonomia em suas decisoes operativas. A atuacao conjunta se produz quando
ha programas financiados desde a Agéncia junto com ONGs ou administracoes descentralizadas.

Fonte: Agéncia Espanhola para a Cooperacéo Internacional ao Desenvolvimento (AECID).

0 México também estd avancando na linha de fortalecer sua coordenacdo. O sistema de informacao que
estd realizando é dos mais potentes e completos da regido e estd previsto que recolha dados de todos os
ministérios e dependéncias publicas que recebem ou ofertam cooperacao. A cooperacao recebida articula-
se ao redor do Plano Nacional de Desenvolvimento enquanto a oferta comeca a contar com um marco de
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planejamento que ainda é limitado.



A coordenacao interinstitucional no Brasil ocorre de maneira fundamentalmente bilateral, entre a ABC e
determinados Ministérios setoriais. O nivel de informacdo da cooperacdo recebida por outras instituicdes é
suficiente, sendo mais limitado o da Cooperacao Sul-Sul oferecida por outras instituicdes, sejam Ministérios,
governos de estados, municipalidades ou outros. A excecao ocorre quando a missao técnica ou o projeto se
fazem de maneira conjunta entre a ABC e outra instituicao. Algo similar ocorre no Chile onde a AGCl fortaleceu
seu sistema de informacao interno ficando fora de seu alcance boa parte da cooperacao na que participam
outros ministérios e instituicdes publicas.

A Argentina encontra-se em plena evolucdo neste campo, de uma coordenacdo pontual com outros ministérios
em funcao de projetos concretos, a elaboracao de um Programa Federal de cooperacao que aspira a trabalhar
em rede e fortalecer outras instituicoes. Estd-se trabalhando em um catalogo de capacidades e em um mapa
de cooperacao internacional que complete a informacao e fortaleca a coordenacao.

No caso da Venezuela a cooperacao impulsiona-se desde cada Ministério setorial, especialmente aqueles com
um maior peso na oferta de projetos e programas. A Chancelaria aglutina a informacao, especialmente na
hora de participar em mecanismos regionais de integracao e concertacao.

Finalmente cabe destacar que os paises reportam uma muito fraca coordenacdo com a cooperacdo re-
embolsavel, tanto na recebida de instituicdes financeiras como no relativo as contribuicoes, crescentes, que os
paises realizam a AlF, BID e instituices financeiras sub-regionais. Em todo caso existe uma relacdo ocasional
para os componentes nao re-embolsaveis dos créditos e para planos gerais.

A modo de resume do colaborado pelos paises sobre esta questdo pode-se deduzir que:
* A coordenacao interinstitucional esta incrementando-se mesmo que ainda é débil.
e Aprimeiravia utilizada paraimpulsiona-laéainformacdo. Asinstituices responsaveis da cooperacao

contam ou estao estabelecendo mapas e sistemas de informacao que aspiram a recolher toda a
cooperacdo que se recebe ou se oferece.

Ha grande desigualdade entre os paises na hora de abordar passos mais significativos. Os planos e
mesas setoriais, catalogos de oferta e certa consulta para politicas e planos gerais, sao as vias mais
utilizadas.

Ainda assim, aprecia-se um nivel de coordenacdo geral baixo. H& muita cooperacdo que os
ministérios setoriais realizam sem que seja integrada, e incluso sem conhecimento, das instituicdes
responsaveis (Agencias, Chancelarias, Ministérios de Planificacdo).

» Os maiores avancos se produzem nos paises que ainda recebem um volume significativo de AOD e
que contam com um Plano Nacional que atua como um vetor de integracao. E frequente encontrar
linhas de fortalecimento das unidades de cooperacdo de ministérios e de governos descentralizados,
o qual é também uma via indireta para favorecer a coordenacédo.

A consulta e participacao da sociedade civil, academia e outros atores estd pouco consolidada.
Ademais de sua participacao em sistemas de informacdo comum, se limita a mesas e espacos
ocasionais nao estaveis nem respaldados por um marco legal.



Tendéncias de futuro e desafios

A cooperacao internacional ao desenvolvimento na Ibero-América mantém uma tendéncia similar a dos
Ultimos anos. Tal e como assinalou-se no capitulo anterior, a AOD recebida pelos paises da regido esta
estancada entorno a uns 5.000 milhdes de délares e ndo é previsivel que cresca. Em todo caso diminuira ao
ritmo das previsiveis reducdes globais da AOD produto da contracdo fiscal nos doadores. A Cooperacao Sul-
Sul e a regional no @mbito de esquemas de concertacdo e integracdo seguirao crescendo e ocuparao cada vez
mais energia e espaco dentro das dinamicas nacionais e regionais.

As instituicdes de cooperacao terao que seguir adaptando-se a este marco, combinando funcoes e realizando
frequentes mudancas de orientacao e estrutura em um contexto em plena evolucao.

Apontam-se a continuacao as principais tendéncias e desafios para esses paises no que faz referencia a suas
estruturas, instituicoes e marcos legislativos e de planejamento.

1. Instituicoes e localizacao.

* A medida que a oferta vai ganhando peso, talvez tem menos sentido que as instituicdes responsaveis da
cooperacdo enquadrem-se em Ministérios ou Secretarias de Planejamento. A conexdo com a acao exterior,
seja na oferta ou na recepcao, é elevada e pelo tanto parece razodvel que estas instituicoes se encontrem
adscritas as Chancelarias, ainda que tenham certo grau de autonomia e permitam a implicacdo de outros
ministérios Sempre poderdo coordenar-se com os Ministérios de Planejamento ou similares a efeitos da
integracao da cooperacao recebida nos planos nacionais e setoriais.

e Uma alternativa poderia ser localizar a instituicao com uma dependéncia direta da Presidéncia

e De ndo dar-se esta evolucao, uma possibilidade é conceber duas instituicoes diferentes, que respondam a
dupla funcao. Uma responsavel da recepcdo de AOD e Cooperacdo Sul-Sul e outra responsavel da oferta e
da participacdo nos programas regionais e sub-regionais.

* O fato de que estejam adscritas as Chancelarias nao teria porque implicar uma subordinacao a agenda
imediata da politica exterior do pafs. E este um debate que foi recorrente em paises doadores como a Espanha
e que supbes uma tensao constante. Em ocasiées mostrou-se a possibilidade de que haja Ministérios de
Cooperacao, extremo que pareceria excessivo no caso dos principais ofertantes da América Latina.

e Ao final deste capitulo se aponta a opcao de uma Agéncia de Cooperacao como a que poderia ser a formula
mais adequada.

2. Marcos legais e de planejamento.

* Seria desejavel que todos os paises contem com uma legislacao que ampare e oriente a cooperacao
internacional e que transcenda a mera designacdo de funcdes a instituicdo responséavel. Sendo positivo que a
cooperacao esteja amparada por marcos legislativos superiores, como a Constituicao, é necessario que haja
leis préprias que detalhem os principios, objetivos, marcos de planejamento e coordenacdo, érgdos e funcoes
dos mesmos. Nao s6 servem para amparar e orientar, também dao estabilidade a cooperacao no tempo.

* A Lei de Cooperacdo pode completar-se com regulamentos, politicas, decretos e planos, cuidando que nao
excedam os necessarios e praticos para uma gestdo eficaz. Os planos diretores plurianuais sdo uma boa
ferramenta para contribuir com estratégia e estabilidade.

* No caso da recepcao serd imprescindivel um programa que conecte a cooperacao recebida (AOD e Sul-Sul)

com o Plano Nacional de Desenvolvimento do pais. No caso da oferta seria Util um plano que combine as
orientacdes politicas com o catalogo de oferta, as prioridades e os processos.
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e Considera-se necessario elevar o alcance e a cobertura do limitado respaldo legal que ainda encontra a
Cooperacao Sul-Sul em muitos paises.

3. Estruturas.

E impossivel indicar uma estrutura perfeita e valida em todos os casos. A situacdo de cada pais e de seus
marcos institucionais requer de uma analise caso a caso. Ainda assim podem aponta-se algumas tendéncias
relevantes para a analise desta casuistica.

e Se a instituicido orienta-se a recepcdo, poderia suficiente com uma estrutura que combine o geografico/
atores (bi e multi) com algumas unidades funcionais para planejamento e avaliacdo. O conhecimento
setorial viria contribuido pelos Ministérios de cada &mbito.

e Uma organizacao por processos, como a Equatoriana, resulta interessante ainda que pode ser complexa se
nao ficam bem definidas as interlocucdes externas e internas nas diferentes fases dos programas e projetos.

* No caso de paises orientados a oferta, a alternativa de unidades geograficas e por atores segue sendo
uma opcao valida. O fato de que a triangulacdo com doadores tradicionais seja uma das principais vias de
financiamento reforca esta opcdo. Sem embargo é importante acumular certa experiéncia setorial dentro
da instituicao responsavel da cooperacdo. Aponta-se por tanto a uma matriz, uma opcao sempre complexa e
que deveria definir-se com cuidado, claridade e autoridade na hora de repartir o poder dentro da estrutura.

» A Cooperacao Regional deveria ter mais presenca nos organigramas das instituicoes. Supde uma forma de
trabalhar, em comum com outros através de programas horizontais, que requer de habilidades especificas
e de uma relevancia maior dentro das instituicoes.

4. Equipes humanas.

No ponto correspondente ja recolheu-se os principais desafios e tendéncias que podem resumir-se em:

e A importancia de dar estabilidade nos niveis diretivos das instituicoes e de contar com pessoal formado
especificamente para a cooperacao internacional ao desenvolvimento e que acumule experiéncia neste campo.

e Colaborar com estabilidade laboral e formacao continua aos jovens profissionais que se estao incorporando e
que contribuem com frescura, boa formacao e energia as instituicoes.

e Dentro da formacao e ademais da tradicional referida a gestdo de projetos e a negociacao, cabe destacar a
importancia de capacitar ao pessoal em habilidades para a transferéncia e instalacdo de conhecimentos e
experiéncias, a chave da cooperacao técnica.

5. Coordenacao com outras instituicoes e atores da cooperacao.

» Apesar dos avancos reportados em varios paises, contar com sistemas de informacado potentes ainda
supoe um desafio em boa parte deles. Muitos sistemas sao incompletos, ja que nao recolhem toda a
cooperacao recebida e especialmente a ofertada, nem colabora com suficiente informacao sobre os projetos
e programas. Como se aponta em outros capitulos do informe, a capacidade destes sistemas para indicar o
valor econdmico da cooperacao oferecida é ainda limitada.

* Acoordenacao entre ministérios é potente ao redor darecepc¢ao de AOD, ndo assim em relacdo com a oferta
de CSS. As instituicoes responsaveis da cooperacdo conhecem e articulam aquilo que administram ou, ao
menos, intervém. Seria positivo avancar na coordenacao interinstitucional, respeitando as competéncias
mas ganhando em sinergias e por tanto em eficiéncia. Ha diversos sistemas que podem apoiar nesta direcao
mas requer-se antes de vontade e de marco politico adequado.



» Cabe destacaraimportancia de promover a participacao social e a articulacao com outros atores nos planos
e atividades de cooperacao. Da discussao conjunta de politicas e programas a coordenacao de intervencoes
em setores e zonas geograficas, hd uma ampla gama de potenciais espacos de participacao que ainda
sdo escassos, tém pouca cobertura legal e por tanto estabilidade e relevancia. Contar com Conselhos de
Cooperacao com competéncias significativas e marcos estavel, seria um passo positivo.

6. Modalidades de Cooperacao.

Com frequéncia se identifica a Cooperacdo Sul-Sul s6 com a Cooperacdo Técnica. Este mesmo Informe
centra-se nesta cooperacao ocupando-se, em todo caso, da financeira ndo re-embolsavel. Sem embargo,
varios paises da regido sdo muito ativos na cooperacdo econdmica e financeira, na gestdo da divida,
contribuindo a organizacoes financeiras internacionais regionais ou sub-regionais ou em grandes programas
de infraestruturas. Deveria ter uma relacao muito mais estreita entre ambas atividades de cooperacao,
normalmente nas maos das Chancelarias, a técnica, e dos Ministérios de Financas ou Economia, a financeira.
Esta maior relacao pode, entre outras coisas, reportar um melhor aproveitamento das contribuicdes ao
articular a cooperacao técnica ao menos com a cooperacdo financeira ndo re-embolséavel que cada vez mais
paises da regido colaboram com o Organismos Financeiros Internacionais

7. Agéncias de Cooperacao Internacional.

Finalmente, apontam-se elementos do que poderia ser uma arquitetura institucional idonea em alguns dos
paises. Apostamos pelo modelo de Agéncia ainda que o relevante ndo é tanto o termo (poderia ser Instituto
ou Secretaria) como os principios e orientacdes que o sustentam e que, normalmente, coincidem mais com a
figura institucional da Agéncia.

* Organismo descentralizado ou desconcentrado, com certa autonomia, adscrito ao Ministério de Assuntos
Exteriores. O passo dado pela Espanha de acrescentar-lhe “e de Cooperacdo” ao nome do Ministério é um
bom reflexo da relevancia que a oferta de cooperacao internacional pode ter dentro da acdo exterior de um
pais. Pode-se considerar a possibilidade da dependéncia direta da Presidéncia.

e Que conte com um Comité Reitor/Diretivo no que estejam representados outros Ministérios favorecendo
assim a coordenacao interinstitucional e a apropriacdo por parte de outras entidades pUblicas da cooperacao.
Em reciprocidade, a participacdo de outros Ministérios no érgao de governo da Agéncia deveria completar-se
com a abordagem comum das atividades de cooperacdo destes Ministérios, em planos diretores integrados
e comissdes conjuntas, lideradas pela Agéncia.

* Regida por regulacao administrativa publica com todos os controles pertinentes mas com certos graus de
flexibilidade, requerida para a atividade da que se trata: cooperacao internacional em situacdes complexas
e de fragilidade.

* Que conte com pessoal suficiente para realizar uma boa gestao e que colabore com valor acrescentado aos recursos
da cooperacdo. Em numero proporcional ao volume de recursos administrado e a complexidade da execucao. Com
um corpo de diretivos e profissionais que colabore com estabilidade e que esteja formado neste campo.

e Com uma estrutura orientada a colaborar com valor acrescentado aos projetos e programas acumulando
experiéncia e conhecimento geografico e setorial assim como habilidades para manejar os principais
processos, incluindo os de transferéncia e instalacao de capacidades.
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e The Association of European Parliamentarians with Africa (AWEPA)] - http://www.awepa.org/

 The South South Opportunity - http://www.southsouth.info/

* UNASUR - http://www.mre.gov.br/

e Unidade Especial de Cooperacdo Sul-Sul das Nacdes Unidas. Dependéncia Especial do PNUD - http://tcdc.
undp.org/
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por setores de atividade. 2009
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por setores de atividade. 2009
(continuacao)
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A.1.2. Dimensao econdmica. Infraestrutura e servicos econémicos
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por setores de atividade. 2009
(continuacao)
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A.1.3. Dimensao econdmica. Setores produtivos
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por setores de atividade. 2009
(continuacao)
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Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises classificaram-se por niveis de renda: Média-Baixa (entre 936 e 3.705 ddlares); Média-

Alta (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).

Fonte: SEGIB a partir das declaracées das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcées-Gerais de Cooperacao.



Tabela A.1. AOD neta destinada pela Espanha aos paises Ibero-Americanos. 2000-2009

Em milhoes de ddlares. Ordem decrescente, segundo dados do ano 2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Colémbia 13 25 32 14 10 31 69 b4 85 154
Nicaragua 20 399 22 73 208 60 37 115 125 147
El Salvador 22 46 56 27 27 43 A 61 84 128
Guatemala 15 17 18 23 22 39 224 253 256 17
Peru 19 29 32 4 56 66 69 109 131 105
Bolivia 22 30 31 52 55 67 52 75 93 103
Brasil 6 7 6 7 10 10 17 33 37 69
Honduras 35 33 36 58 54 95 Lb 111 118 63
Equador 23 19 43 25 31 48 38 71 88 53
Paraguai 5 8 4 12 b 7 10 13 23 41
Cuba 11 10 13 15 17 15 18 24 46 38
R. Dominicana 16 17 38 25 45 21 18 27 32 35
Argentina -6 -4 10 41 33 12 14 22 30 26
Venezuela 28 11 17 36 3 -5 10 16 15 14
Uruguai 3 2 1 4 3 2 4 13 9 13
Costa Rica 1 3 10 10 10 2 3 10 15 10
Chile -2 -3 2 2 3 4 4 7 7 10
Panama 13 7 6 8 7 4 6 11 7 7
México -11 -9 -12 -27 -28 -24 -23 -17 -15 -13

647 | 365 | 449 | 572 | 498 | 658 | 1.017 | 1.187 | 1.120

Nota: O dato do ano 2009 procede da declaracao da Agéncia Espanhola para a Cooperacdo Internacional (AECID), em euros. A conversao
adélares efetuou se aplicando a taxa de cdmbio média do ano 2009 (111 = 1,3933 $US] proporcionada por el Banco Central Europeu (BCE).
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e de AECID.

Tabela A.2. AOD neta destinada por Portugal aos paises Ibero-Americanos. 2000-2009

Em ddlares. Ordem decrescente, segundo dados ano 2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Brasil 620.000 860.000  1.270.000 370.000 880.000  1.140.000  1.200.000  3.800.000  1.810.000  1.220.227
El Salvador 0 90.000 0 0 0 0 0 40.000 0 167.349
Venezuela 0 30.000 110.000 0 80.000 100.000 110.000 150.000 120.000 77.797
Argentina 0 130.000 510.000 0 80.000 30.000 70.000 140.000 120.000 70.386
Nicardgua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 52.695
Chile 0 50000  70.000 60000  50.000  50.000 90000  130.000  100.000 51816
Uruguai 0 10000  80.000 0 10000 10000 20000  90.000  110.000 44364
Peru 0 50000  60.000 0 0 10000 0 60000 0 43637
México 0 60000 110.000 0 80000 120000  110.000  120.000  100.000 22564
Cuba 0 10.000 150.000 0 90.000 0 10.000 10.000 60.000 0
Guatemala 0 250.000 0 0 0 0 20.000 0 60.000 0
Honduras 20.000 150.000 0 0 0 0 0 0 60.000 0
Coldmbia 0 0 10.000 0 0 10.000 10.000 100.000 40.000 0
Bolivia 0 0 0 0 10.000 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 150.000 0 0 0 0 0 0 0 0
Equador 0 150.000 0 0 0 0 0 0 0 0

640.000( 1.990.000| 2.370.000| 430.000| 1.280.000| 1.470.000| 1.640.000| 4.640.000| 2.580.000( 1.756.221

Nota: O dado do ano 2009 procede da declaracao do IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, em euros. A conversao a délares efetuou
se aplicando a taxa de cdmbio média do ano 2009 (101 = 1,3933] proporcionada pelo Banco Central Europeu. Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/

dac/stats/idsonline e IPAD
ﬁz



Tabela A.3. A Cooperacao ao Desenvolvimento e seus distintos Setores de Atividade

Dimensao

Grupo

Descricao

Cooperacao

De bésica a universitaria Acées relacionadas com politicas educativas, investigacao,

) Educacao = - o
S formacao professores, formacao profissional...
g Geral e basica. Politica sanitaria, servicos médicos, investigacao médica, nutricao
$ Saude basica, infraestrutura sanitaria, educacao sanitaria, formacao pessoal sanitario,
PRE atencdo sanitéria basica...
Social &35 - p oy - - p - -
2 g | Populagao e saude Programas e politica sobre populacao, atencao saude reprodutiva, planejamento
§ reprodutiva familiar, luta contra DSTS, formacao especifica...
u . sy . - . oy -~ . .
@ Abastecimento e Politica de recursos hidricos, subministro e potabilizacdo, desenvolvimento bacias
E saneamento de 4gua | fluviais, formacao...
Qutros Servicos sociais, politica de habitacdo...
Energia Geracédo e subministro. Politica energética, producao energética, distribuicdo de
9 gas, centrais térmicas, hidroelétricas, energia solar, investigacdo energética...
[ s syt . .
S Transporte e Politica de transporte, transporte por estradas, trem, maritimo fluvial, aéreo,
b armazenamento armazenamento...
3 . . ~ . ~ ’ . T . .
w8 L Politica de comunicacao, telecomunicacdes, radio, televisao, imprensa, tecnologia
o o | Comunicacoes . - R
s da informacao e as comunicacaes...
ja. . . e . . . by ~ . .
= A . Desenvolvimento cientifico e tecnolégico, apoio a transferéncia de conhecimentos
2 p
5 o | Ciéncia e tecnologia - T . S \ -
£9 que reforcem o sistema cientifico, universalizacdo do acesso a tecnologia...
@ Banca e financas Politica financeira, instituicoes monetarias, ensino servicos financeiros...
jo.
< Emprego Politica de emprego...
Empresas Servicos e instituicoes de apoio a empresa, desenvolvimento PYME, privatizacdes,
Econdmica fortalecimento processos de competéncia...
Extrativas Exploracdo e extracdo recursos minerais e energéticos. Planejamento e legislacao
mineira, geologia, carvao, petrdleo, gas, minerais...
" Agricultura Politica agraria, terras cultivaveis, reforma agraria, soberania alimentaria, pecuaria,
° g desenvolvimento agrario alternativo, cooperativas agricolas...
2 Silvicultura Politica florestal, desenvolvimento florestal, investigacdo em silvicultura...
(o] gy . . . . . ~ .
s Pesca Politica pesqueira, servicos pesqueiros, investigacao pesqueira...
(92} ~ s ~
o Construcao Politica de construcao
o B N . N R . B A
T IndUstria Politica industrial, indUstrias por setores...
%)
Turismo Politica turistica...
- Politica e regulacdo comércio exterior. Acordos comerciais regionais, negociacdes
Comeércio o ; ; 7
comerciais multilaterais...
Planejamento econémico do desenvolvimento, gestdo do setor publico,
fortalecimento institucional e/ou da sociedade civil, modernizac&o do Estado,
Governo e governabilidade, Direitos Humanos (extensao de direitos de primeira, segunda
sociedade civil e terceira geracao), luta contra a impunidade, desmobilizacdo, retirada minas
_ terrestres, processos de consolidacdo da paz tras os conflitos (ONUJ, capacitacdo
2 estadistica ...
o
S L
a Cultura Cultura e 6cio, bibliotecas, museus...
(92}
= . . Protecao do meio ambiente, politicas meio ambientais, biodiversidade, satde
Meio ambiente oo S . ;
= animal, investigacao meio ambiental...
Outra Género Programas e projetos que relacionem mulher e desenvolvimento, fomento e apoio a
grupos e organizacoes de mulheres...
Outros Desenvolvimento rural e urbano, desenvolvimento alternativo no agrério,
desenvolvimento comunal...
© Ajuda alimentéaria de emergéncia, ajudas de qualquer tipo frente a catastrofes e a
«@ O | Ajuda humanitaria reconstrucao de infraestruturas ou restabelecimento de servicos essenciais para
= C . - . .
c @ facilitar a volta a condicées de vida normais
o 2
E o
3
25 ] B , i
S & |Prevencaode Apoio logistico a previsdo de desastres que tenham sua origem em fendmenos
-3? o | desastres sismicos ou climatoldgicos (furacdes, ciclones, chuvas torrenciais...)...

Fonte: SEGIB a partir da classificacdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE (novembro de 2004).
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