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INTRODUCAO

A denominada Cooperacdo Sul-Sul encontra-se em pleno auge na Ibero-América. Embora ndo se trate de uma experién-
cia nova, seu renovado impulso se insere em um contexto internacional em que os paises ibero-americanos (a maioria
de Renda Média) se encontram afetados pela mudanga que a Declaragido do Milénio imp6s sobre as prioridades dos
principais doadores mundiais de Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AQD): a favor dos paises com menor receita
relativa e em detrimento dos que classificam como receitas médias.

A primeira edicdo do Relatorio sobre a Cooperacdo na lbero-América pretende identificar e analisar este cenario a
partir dos seus trés grandes componentes: as tendéncias observadas na evolucdo da Assisténcia Oficial para o Desen-
volvimento mundial; a manifestacdo destas tendéncias no comportamento dos fluxos de ajuda para a nossa regido; a
identificagdo e caracterizacdo da cooperacdo que se estabelece especificamente na lbero-América (os fluxos da AOD dos
doadores peninsulares para o restante dos paises membros da Conferéncia, e a Cooperacdo Sul-Sul que tem lugar entre
0s paises ibero-americanos em desenvolvimento).

Entendido dentro desses parametros, o presente relatério poderia ser compreendido como uma atualizacdo de seu
melhor precedente, o Mapa da Cooperacio Ibero-Americana realizado pela SECIB (Secretaria para a Cooperacéo lbe-
ro-Americana) durante os anos 2004 e 2005. De fato, este primeiro estudo, juntamente com os que possam vir a ser
elaborados sucessivamente, teriam um duplo objetivo: de um lado, conseguir avangar com rigor no conhecimento da
cooperacdo da que a comunidade ibero-americana participa e, de outro, conseguir se afirmar como um referente em
termos de informacdo e analise dessa mesma cooperacao.

De acordo com este conceito e com estes objetivos, o Relatorio sobre a Cooperacdo na Ibero-Ameérica consta de quatro
capitulos e dois anexos. O primeiro deles, "lbero-Ameérica na Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) mundial”,
aborda uma analise geral da cooperacao internacional com os paises em desenvolvimento, assim como da destinada aos
paises da Ibero-Ameérica receptores de ajuda. Essa analise reflete que a Ibero-América reproduz a mesma tendéncia que
o restante dos paises de Renda Média: praticamente, um estancamento do volume de fundos recebidos e um decréscimo
da porcentagem da AOD destinada a esta regido em relagcdo ao volume total da Assisténcia Oficial, que tem aumentado
nos ultimos anos.



0 segundo capitulo, "Da peninsula ao continente: os fluxos da AOD dentro da Ibero-América”, aborda a cooperacao da
Espanha, Portugal e Andorra com os paises da América Latina. Destaca-se aqui o importante crescimento da cooperacédo
espanhola para com esta regido no ambito de um notavel aumento dos recursos totais da AOD deste pais.

No terceiro capitulo, o mais amplo, cujo titulo ¢ "A Cooperacdo Sul-Sul na lbero-América", recolhe-se uma analise,
fundamentalmente qualitativa, da cooperacado sul-sul realizada pelos paises ibero-americanos nas suas diversas moda-
lidades (Horizontal e Triangular). Nesse sentido, se identifica e caracteriza a Cooperacao Sul-Sul que esta tendo lugar na
lbero-América, a direcdo dos fluxos estabelecida entre os paises participantes e os setores de atividade aos que as acoes
de cooperacao estao adscritas. Além disso, a analise foi abordada também de uma perspectiva quantitativa, sempre
que a informacdo disponivel o permitiu. O conjunto da informacdo analisada reflete com rigor a vitalidade das relacoes
de cooperacdo sul-sul entre os paises ibero-americanos, assim como sua potencialidade futura face a articulacdo de
relacdes de solidariedade na regido.

0 quarto e ultimo capitulo, "Conclusdes e desafios da cooperacdo na lbero-América”, sintetiza os principais resultados
obtidos a0 mesmo tempo em que resume, com especial atencao, as vantagens e os desafios que a cooperacao sul-sul
enfrenta na Ibero-Ameérica. Finalmente, incluem-se dois anexos. O primeiro, “Estudo de caso: a cooperacdo ibero-ame-
ricana no Haiti", descreve e analisa a cooperacao que a regido destina a este pais, transformado, desde 2004 e dada a
sua especial conjuntura, em um tema de permanéncia constante nas Cupulas lbero-Americanas. O sequndo recolhe as
tabelas que reunem parte da informacao que serviu de base para o texto.

A informacdo necessaria para realizar este Relatorio foi obtida de fontes bastante variadas. Embora se encontrem
detalhadas na bibliografia, na elaboracao dos primeiros capitulos destacam-se os dados obtidos do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, assim como os Planos Anuais de Cooperacgdo Internacional (PACI) do Governo
espanhol. O anterior, juntamente com a pratica totalidade da informacdo contida na analise referente a cooperacao
sul-sul, se complementa a partir das respostas que as Agéncias de Cooperagao e os Ministérios de Relacoes Exteriores
dos diferentes paises deram a um questionario remetido previamente por esta Secretaria. Além disso, a visita a alguns
paises permitiu manter reuniées com organismos nacionais ligados a cooperacao. Através destas obteve-se parte da
informacdo mais completa e precisa contida no relatorio.

Nesse contexto, a Secretaria-Geral lbero-Americana (SEGIB) agradece a colaboracdo de todos aqueles que tornaram
possivel a elaboracdo do presente relatdrio. Em primeiro lugar, aos Responsaveis de Cooperacdo da Conferéncia lbero-
Americana, vinte e dois altos funcionarios da regido com funcdes diretivas sobre a atividade de cooperacdo, assim como
suas respectivas equipes de profissionais. Em sequndo lugar, aos técnicos do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)
da OCDE e da Direcdo Geral de Planejamento e Avaliagdo de Politicas para o Desenvolvimento (DGPOLDE) do Ministério
de Relacoes Exteriores espanhol, que atenderam as consultas da SEGIB sempre que estas foram requeridas. Em terceiro
lugar, aos responsaveis e aos técnicos que compdem as Agéncias de Cooperacdo e os Ministérios de Relacées Exte-
riores dos paises ibero-americanos, especialmente daqueles que colaboraram respondendo ao questionario da forma
mais completa possivel. E, por ultimo, agradecemos a colaboracao de todos os que participaram e tornaram possivel
as reuniées mantidas com distintos organismos durante as visitas a Argentina, Cuba e Venezuela (especialmente as
Chancelarias da Argentina e Venezuela e ao Ministério de Investimento Estrangeiro e Colabora¢do Econémica - MINVEC
- de Cuba).



Finalmente, cabe indicar que, apesar do esforco realizado por todos, a informacao disponivel para preparar este Re-
latorio ¢ parcial e incompleta, um déficit, ndo obstante, que, espera-se, possa ser solucionado em futuras edicoes do
Relatorio. Para este efeito, a SEGIB trabalhard em conjunto com os paises para completar e sistematizar os dados, assim
como para desenvolver a metodologia que permita ir obtendo uma avaliagdo quantitativa das acdes de cooperagao que
forem levadas a cabo. Esperamos, pois, que o presente Relatdrio sirva de estimulo ao consolidar este trabalho conjunto,
assim como que consiga dar uma maior difusdo a notavel atividade de cooperacdo para o desenvolvimento que esta
ocorrendo na nossa regiao.



RESUMO EXECUTIVO. CoNCLUSOES E DESAFIOS




RESUMO EXECUTIVO. CONCLUSOES E DESAFIOS

Ao longo da ultima década, tanto a Declaracdo do Milénio do ano 2000 como a posterior realizacao da Cupula de Mon-
terrey sobre financiamento para o desenvolvimento foram determinantes nas tendéncias registradas na AOD mundial.
Nesse sentido, ambos os acontecimentos explicam, de um lado, o recuperado e crescente impulso dos recursos destinados
a cooperacao internacional depois de anos de progressiva reducao; e, de outro lado, sua reorientacdo em favor dos paises
com menores niveis de receitas relativas. No entanto, conjunturalmente, o total final de ajuda superou com louvor ao
destinado ao cumprimento dos compromissos adquiridos nas Cupulas do Milénio e de Monterrey. Isto se explica pelos
fundos desviados ao Afeganistdo e ao Iraque que, por sua vez, geraram o efeito, apenas ilusorio, de que os paises em de-
senvolvimento com maiores niveis de receitas relativas ndo foram deslocados como receptores de ajuda internacional.

Estes mesmos acontecimentos marcaram as tendéncias registradas pela ajuda destinada a Ibero-América. Assim, ao longo
da ultima década, os fundos destinados a nossa regido experimentaram um ligeiro aumento. O menor incremento desta
ajuda em relacdo a destinada nao s6 ao conjunto dos paises em desenvolvimento, mas, principalmente, ao Iraque, explica
que nossa regido tenha perdido participacdo tanto dentro da AOD mundial como sobre a ajuda enviada as nagdes de
rendas médias. Além disso, acentua-se a distribuicdo intra-regional a favor dos paises de menor desenvolvimento relativo,
0 que em termos geograficos significa uma crescente concentracdo de fundos nas regides centro-americana e andina.

Entretanto, dentro da Ibero-América os fluxos da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento dos paises da peninsula para
o0s continentais também tiveram um aumento. Neste sentido, a Espanha realizou um enorme esfor¢co para aumentar os
fundos destinados aos paises em desenvolvimento. No ambito da Declaracdo do Milénio, uma parte importante dessa
ajuda foi desviada para os paises com menores receitas relativas. A Espanha, no entanto, ndo ignorou seus compromissos
para com a Ibero-América, o que explica trés pontos: em primeiro lugar, que a AOD espanhola para a regido tenha au-
mentado; em segundo lugar, que a Ibero-América continue sendo o principal destino dessa ajuda; e terceiro e ultimo, que,
apesar do anterior e como consequiéncia do maior aumento relativo da AOD destinada ao resto do mundo, a participacao
da Ibero-América como receptora da cooperacao espanhola tenha tido uma tendéncia a reducao. Por seu lado, os fundos
que Portugal destinou aos receptores ibero-americanos também aumentaram, porém continuam representando uma
parte muito pequena do total da AOD portuguesa destinada, preferencialmente, as suas ex-col6nias africanas e asiaticas.
De fato, o Unico destino ibero-americano importante da cooperacao portuguesa € o Brasil.



O deslocamento da Ibero-América como receptora de AOD coincide, no entanto, com o impulso a uma cooperagao que,
embora venha realizando-se ha anos, adquire hoje um novo sentido: a denominada Cooperacdo Sul-Sul. Sob esta forma
de cooperacao para o desenvolvimento, os paises alternam sua condicao de receptores de ajuda internacional com a de
doadores, fundamentalmente de cooperacao técnica, para outros paises vizinhos. Em qualquer das suas modalidades, o
exercicio deste novo papel permite aos paises compartilhar as capacidades aprendidas em determinadas areas (sociais,
econdmicas ou meio ambientais, entre outras) com aqueles paises que continuem manifestando, para estes mesmos
ambitos, certas caréncias ou necessidades.

Neste marco, e de acordo com a informacao disponivel, os paises ibero-americanos se mostram crescentemente ativos
na participagdo e no impulso das acées de Cooperacdo Sul-Sul, na sua modalidade Horizontal ou Triangular. Do modo
como ambas as modalidades sao exercidas, podem ser extraidas algumas conclusées de carater geral. Como observare-
mos, no entanto, essas conclusées estao ligadas ao modo como o nivel de desenvolvimento alcancado pelos diferentes
paises influi tanto no grau de atividade que estes mantém, como na forma como os mesmos participam deste tipo de
cooperacdo. Assim:

1. Os paises com niveis de rendas relativamente mais altos tendem a participar em um maior numero de a¢oes. Neste
sentido:

Argentina, Brasil, Colombia, Cuba. Chile, México e Venezuela sdo os que impulsionam um maior numero de
projetos de Cooperacdo Horizontal. Sua implica¢do, além disso, ocorre exercendo o duplo papel de recep-
tores e doadores. Entretanto, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua na América Central; Bolivia,
Equador e Peru na zona andina; Paraguai no Cone Sul e Republica Dominicana no Caribe sao os principais
receptores desta cooperacao. Paradoxalmente, paises com um maior nivel de riqueza como a Costa Rica,
Panama e Uruguai compartilham este perfil.

Novamente Argentina, Brasil, Coldmbia, Cuba, Chile, México e Venezuela, juntamente com a Costa Rica e,
ocasionalmente, o Peru, tendem a ser os protagonistas do maior numero de acoes de carater Triangular.

2. 0O nivel de desenvolvimento relativo de cada pais relaciona-se com o seu perfil setorial. Assim:

m Dentro da modalidade Horizontal, o0 maior grau de desenvolvimento esta ligado a uma agdo mais diver-
sificada, e vice-versa. Especificamente, os paises mais ativos participam em acdes dos ambitos social e
econémico, mas também em outros como 0 meio ambiente ou a prevencao face aos desastres naturais.
Entretanto, os paises com menor desenvolvimento relativo participam de um tipo de cooperagdo mais es-
pecializada que tende a afetar os setores mais basicos dessas mesmas areas econdmica e social.

= Asdiferencas podem ser observadas inclusive no ambito exclusivo do socio-econdmico. A titulo ilustrativo,
enquanto que os paises de maior riqueza relativa participam em projetos sociais ligados ao fortalecimento
institucional, os de menores receitas estdo relacionados com servicos basicos de saude e educacdo. Na
area econOmica, 0s primeiros participam de atividades cientifico-tecnoldgicas ou do ambito das teleco-
municacdes, enquanto que os segundos continuam centrados em projetos agricolas ou pesqueiros, muito
relacionados com a alimentacgao e a soberania alimentar.

m Em qualquer caso, ao padrées ndo se encontram estancados. Assim, por exemplo, 0s paises centro-ameri-
canos, dos mais pobres da regiao, acompanham a recepcao de projetos educativos ou de saude com outros
que contribuam para o fortalecimento das suas instituices a fim de paliar os impactos das suas respectivas
guerras. Por sua vez, Cuba, muito ativa em Cooperacao Sul-Sul, mantém um perfil muito especializado,
neste caso na area social (satide e educacéo).



m Dentro da modalidade Triangular, observa-se, no entanto, certo desvio das a¢ées mais relacionadas com os
setores produtivos, entre as que incluimos as ligadas as infra-estruturas e as politicas que as impulsionam.
Os projetos sociais tém uma presenca relativamente menor.

= Em qualquer caso, poderia afirmar-se que todas as acoes de cooperacdo mostram um alto grau de transver-
salidade, uma vez que tém a tendéncia de afetar varios setores simultaneamente. Neste mesmo sentido, no
conjunto das acoes e com independéncia da modalidade, observa-se um claro impulso ao social (principal-
mente da educacgdo) como eixo fundamental do desenvolvimento; igualmente, uma aposta por agdes que,
mostrando um perfil mais produtivo, tém claras repercussées sobre o bem-estar da populacdo. O anterior
fica ilustrado, por exemplo, através das acdes que tratam da agricultura e da sequranca alimentar. Nao obs-
tante, faltam mais acdes em alguns setores basicos como o tratamento de aguas e a saude reprodutiva.

3. A modalidade de financiamento de cada acdo de Cooperagao Sul-Sul também difere:

= Na Cooperacao Horizontal, os paises mais ativos tendem a compartilhar os custos dos projetos. A porcen-
tagem assumida depende, no entanto, de quais sao as possibilidades reais do pais que assume o papel de
receptor.

= Dentro dessa mesma modalidade de cooperacdo, os que costumam participar como receptores tendem a
receber cooperacao ndo reembolsavel. .

= Na Triangular, a maior parte do financiamento ¢ assumida por atores externos (fundamentalmente, Ale-
manha, Japdo e os Organismos das Nacées Unidas). Ainda assim, registram-se algumas a¢ées com partici-
pantes apenas ibero-americanos, financiadas tanto pela Espanha (o sequndo doador bilateral mais impor-
tante para a regiao), ou Andorra, como pela Argentina, Chile, Colémbia, Cuba e Venezuela, em modalidades
de custos compartilhados.

Os paises ibero-americanos valorizam a sua participacao em acdes e projetos de Cooperacao Sul-Sul de forma satisfato-
ria. Em geral, destacam-se as sequintes vantagens:

A facilidade com que esta cooperacao se adapta as realidades locais

0 modo como permite compartilhar os investimentos em recursos técnicos e humanos

Seu relativamente baixo custo econémico

Seu impacto rapido e direto sobre a populacdo beneficiaria
Apesar disso, 0s paises estimam que ainda ha desafios importantes pendentes:

1. Os recursos disponiveis para as acoes de Cooperacdo Sul-Sul podem ser usados de um modo ainda mais eficiente.
Nesse sentido, a identificacdo de um perfil, 0 mais completo possivel, das capacidades e necessidades de cada pais
vem a ser um fator chave. A socializacdo da informacao referente a esse perfil permite ndo so evitar a duplicidade
das acoes executadas, mas também, principalmente, impulsionar os fluxos de cooperacdo nas direcdes em que,
realmente, sejam mais efetivas.



2. O anterior nao deve desvincular-se da procura de um auténtico consenso regional no tocante tanto a definicdo
das modalidades de Cooperacgdo Sul-Sul como a sua quantificacdo através do estabelecimento de uma metodolo-
gia comum, o que tornaria possivel o necessario exercicio de comparabilidade entre as acdes nacionais.

3. Devem resolver-se as dificuldades financeiras que este tipo de cooperacdo continua enfrentando. Estas freiam
n3o so a possibilidade de expandir as atuais agdes (falta, por exemplo, baratear o custo dos deslocamentos intra-
regionais), mas também de supera-las e passar de acdes pontuais (assisténcias técnicas, oficinas de formacao,
capacitagdes...) a projetos com um alcance mais amplo.

4. Cabe voltar a analisar, além disso, em que grau as agcdes empreendidas no ambito da Cooperacao Sul-Sul devem
depender de varios ministérios governamentais e em que grau de uma coordenagao centralizada em um Unico
organismo estatal. Uma certa centralizacdo em uma unidade coordenadora permite uma atuagdo mais compacta,
ampla e coerente; além disso, facilita uma melhor identificacdo e quantificacdo das agdes, assim como uma circu-
lacao mais fluida da informacéo entre os distintos governos nacionais. Por outro lado, certa descentralizacio ajuda
a que a cooperacao seja executada de forma mais agil, com uma maior proximidade e conhecimento das realidades
locais sobre as que atua, permitindo, além disso, aproveitar o valor agregado que cada unidade oferece em termos
de conhecimento setorial.

5. Adicionalmente, no entanto, o principal desafio reside na procura de formulas que garantam, por um lado, a
complementaridade da cooperacdo executada com as estratégias de desenvolvimento nacional e, por outro lado,
a consequente possibilidade de que os projetos possam ter continuidade com recursos locais.

Nas maos de nossos paises esta a responsabilidade de aproveitar as vantagens que a Cooperacdo Sul-Sul oferece a regido
e, também, de procurar avancar na superacao de seus principais desafios.









IBErO-AMERICA NA AssisTENCIA OFicIAL PARA 0 DesenvoLviMento (AOD) MUNDIAL
Evolugcdo da AOD mundial ao longo da ultima década

Ao longo da década compreendida entre os biénios 1994-95 e 2004-05, a Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento
(AQOD) liquida destinada ao conjunto dos paises em desenvolvimento manteve uma dindmica irregular: de queda, até o
ano 2000; de intenso crescimento a partir desse mesmo ano (Grafico I.1.). De fato, entre os anos 1994 e 2000, o total
absoluto de AOD' mundial diminuiu em mais de 10.000 milhées de dolares (dos quase 60.000 milhdes da primeira data
até os, apenas, 50.000 da ultima). Ao contrario, a partir do ano 2001 produziu-se uma reativacio do valor total de aju-
da para este grupo de paises. Como conseqiiéncia, o volume de AOD mundial aproximou-se, no ano 2004, dos 80.000
milhdes de ddlares. Um ano mais tarde, embora por motivos excepcionais como veremos posteriormente, o valor total
de AOD situou-se em uma cifra recorde, superior aos 107.000 milhdes de dolares.?

Grafico I.1. Total AOD liquida destinada a paises em desenvolvimento. 1994-2005.

Valor absoluto, em milhdes de ddlares norte-americanos correntes
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Embora possam ser encontradas multiplas explicacdes, a mudanga de tendéncia experimentada no inicio do novo século
responde, fundamentalmente, a dois acontecimentos de carater bastante diferente: a assinatura da Declaracdo do Milé-
nio do ano 2000 e a cadeia de reacdes derivada dos atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001.

Efetivamente, no ano 2000, 189 paises membros das Nacdes Unidas assinaram a denominada Declarag¢do do Milénio.
Através desta (Quadro I.1.), os paises selaram no papel o seu compromisso na luta contra a fome e a pobreza no mundo.
Apenas dois anos mais tarde, coincidindo com a realizacao da Cupula de Monterrey, no México, os esforcos nessa luta
traduziram-se também em compromissos financeiros. Assim, e juntamente com o aumento da AOD mundial, a Ajuda foi
reorientada a favor dos paises com menor nivel de desenvolvimento relativo.

Quadro I.1: A Declaragdo do Milénio e a Cipula sobre financiamento de Monterrey

S



Quadro I.2: Nota metodoldgica sobre o efeito Iraque

Por outro lado, os acontecimentos de 11 de setembro estdo diretamente vinculados ao aparecimento de dois conflitos
bélicos que tenderam a captar uma parte importante da AOD mundial: o do Afeganistdo e o do Iraque. Nesse sentido,
enguanto no ano 2000 a ajuda destinada a ambos os paises era inferior a 1% da ajuda destinada ao conjunto dos paises
em desenvolvimento, em 2005 a sua participacdo sobre o total da AOD mundial havia disparado até alcancar aproxima-
damente 25%.

Isto € especialmente importante no caso especifico do Iraque uma vez que a assun¢ao, ou ndo, da sua excepcionalidade
altera significativamente os resultados finais. Neste sentido, uma analise rigorosa das tendéncias da AOD mundial exige
contrastar os resultados reais com aqueles que ter-se-iam obtido se, para 0 ano 2005, a ajuda ao Iraque nao se houvesse
comportado de um modo absolutamente excepcional: em outras palavras, se o total da Ajuda a este pais nao tivesse tido,
em um Unico ano, um crescimento de mais de 17.000 milhdes de dolares (Quadro 1.2.).
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De fato, se for eliminado o excepcional aumento da ajuda a esse pais, as conclusdes referentes ao comportamento da AOD
mundial mudam: a dinamica de crescimento do qlinquénio 2000-2005 se mantém, porém reduzem-se tanto a taxa de
aumento anual®* como o volume para o ano 2005, que ficaria fixado ao redor dos 90.000 milhées de dolares.

Além disso, alteram-se também as conclusoes referentes a direcdo que, no ambito da luta contra a pobreza, os fluxos
mundiais da AOD deveriam tomar. Nesse sentido, ao analisar o que realmente ocorreu entre 1994 e 2005, a concluséo a
que se chega contraria o que caberia esperar em um contexto internacional marcado pela Declaragdo do Milénio. Dito em
outros termos, o que se observa é que os paises com maior desenvolvimento relativo (aqui identificados com os Paises de
Renda Média), longe de serem deslocados como receptores de AOD, tendem a captar cada vez mais fundos: 40% do total
da ajuda internacional de 2005 frente ao inferior de 35% registrado dez anos atras (Grafico 1.2.).

Tabela I.1. AOD liquida destinada aos paises em desenvolvimento, de acordo com o nivel de renda do pais receptor.
Bi€nios 1994-95 e 2004-05.

Valores absolutos, em milhdes de dolares correntes

1994 1995 2004 2005 2005
Efetivo Sem extra Iraque

Paises Menos Desenvolvidos 16.726 17.143 25.303 25.979 25.979
Paises Renda Baixa 10.853 8.919 16.628 18.144 18.144
Paises Renda Média-Baixa 18.048 17.905 19.951 39.472 22.468
Paises Renda Média-Alta 2.687 2.735 2.566 2.771 2.771
Paises em Desenvolvimento Mais 2171 1.601 104 0 0
Avancados
Nao classificados 9.404 10.671 20.402 20.890 20.890
Total Paises em Desenvolvimento 59.890 58.975 78.953 107.255 90.252

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados da OCDE (2007)



Grafico 1.2. Participacdo dos Paises de Renda Média* como receptores da AOD liquida destinada ao conjunto dos
paises em desenvolvimento. 1994-2005.
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*Inclui tanto os Paises de Renda Média-Baixa como os de Renda Média-Alta.
Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

O deslocamento da maior parte do volume de ajuda dos paises com maior nivel de desenvolvimento para os paises com
menor nivel somente pode ser obtido levando em consideracdo o efeito Iraque. De fato, nas novas condicdes de analise,
entre 1994 e 2005, a participacdo dos Paises de Renda Média (dentro dos quais se encontra o Iraque) sobre o total da AOD
mundial cai: de 35% do primeiro ano para 28% do ultimo (o valor mais baixo da década) (Grafico 1.2.).

Nestas condigdes evidencia-se (Grafico 1.3.), além disso, que a perda de importancia relativa dos paises com maior desen-
volvimento se produz a favor dos paises com menor desenvolvimento. De fato, e depois de identificar desenvolvimento e
renda, a comparacao entre os biénios 1994-95 e 2004-05 indica como evidéncia uma clara reorientacdo da ajuda mun-
dial: dos Paises de Renda Média aos Paises de Renda Baixa e, especialmente, aos Menos Desenvolvidos.*

<



Grafico 1.3. Mudancas na distribuicdo da AOD liquida destinada aos Paises Menos Desenvolvidos e aos de Rendas
Média e Baixa, quando nao se inclui o efeito extraordinario do Iraque. 1994-2005.

Média de participacdo por biénio, em porcentagem
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Adistribuicdo foi estimada ndo sobre o total da AOD liquida destinada aos paises em desenvolvimento, mas sobre o total da AOD
destinada aos Paises Menos Desenvolvidos, junto aos de Renda Baixa e Média. Além disso, os dados utilizados excluem o aumen-
to extraordindrio da ajuda ao Iraque para o ano 2005.

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

Ilbero-América e seu deslocamento como receptora de Ajuda para o Desenvolvimento

Entre os anos 1994 e 2005, a Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento destinada a regido ibero-americana apresentou
um comportamento irregular. Ndo obstante, essa irreqularidade® nao impediu que o volume de AOD destinada a regido
siga, grosso modo, uma tendéncia parecida a da AOD mundial: de queda inicial e de recuperacédo posterior®, tendo 0 ano
2000 como ponto de inflexdo. Além disso, e de acordo com o Grafico 1.4, o balanco final ¢ um aumento mais modesto,
de aproximadamente 500 milhdes de dodlares, justamente os que separam os 4.000 milhdes de dolares registrados no
ano 1994 dos 4.500 de 2005.
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Grafico 1.4. Total AOD liquida destinada aos paises ibero-americanos. 1994-2005.
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

Embora a dindmica seja similar, o ritmo de crescimento da AOD destinada a Ibero-América para o periodo 1994-2005
¢ sensivelmente inferior ao da destinada ao conjunto dos paises em desenvolvimento.” A divergéncia entre ambos os
ritmos de crescimento pode ser visualizada no Grafico 1.5 que mostra como, a partir do ano 2001, o aumento da AOD
mundial seque uma curva de crescimento nao partilhada pela ibero-americana.

Grafico 1.5. Comparativo entre a evolucdo da AOD liquida destinada aos paises ibero-americanos e a evolucio da
destinada ao restante dos paises em desenvolvimento. 1994-2005.
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)
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Como se observa no Grafico 1.6, a conseqliéncia imediata desta divergéncia ¢ uma perda de peso dos paises ibero-ameri-
canos como receptores da ajuda internacional. Nesse sentido, independente de considerar ou nao o efeito Iraque, a par-
ticipacdo da Ibero-Ameérica como receptora da AOD destinada ao conjunto dos paises em desenvolvimento teve uma que-
da® dos mais de 7% mantidos como média ao longo do biénio 1994-95 para pouco mais de 5% dos anos 2004-2005.

Grafico 1.6. Participacdo da lbero-América como receptor da AOD liquida mundial. 1994-2005.

Participacdo e média por biénio, em porcentagem
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)
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0 fato de todos os paises receptores da regido, com excecao da Nicaragua (de Renda Baixa), serem classificados como
Paises de Renda Média sugere que a perda de participacao da nossa regido no conjunto da AOD mundial responde as
mesmas causas que provocaram o deslocamento da totalidade dos paises com maior nivel de desenvolvimento relativo.
Portanto, sob o impacto derivado do impulso das politicas de luta contra a pobreza entender-se-ia que, ao longo dos
anos 1995-2004, os paises ibero-americanos de Renda Média® tenderam a manter constante a sua participacao relativa
sobre o total da AOD destinada aos paises em desenvolvimento que também se classificam dentro dessa mesma cate-
goria de receitas.™

Dentro deste quadro de analise, a perda de peso que, ndo obstante, se registra entre o inicio e o final do decénio ana-
lisado (de acordo com o que se observa no Grafico I.7, de 17,4% do biénio 1994-95 até 15,8% do biénio 2004-05),
responde mais especificamente a redistribuicdo de fundos experimentada no seio dos Paises de Renda Média. De fato,
e como conseqliéncia da irrupcdo do Iraque como receptor de ajuda, a Ibero-América sofre o agravamento de ter que
disputar parte da AOD com esse pais do Oriente Médio que, como ja foi comentado, também esta classificado como pais
de receita média." Nesse sentido, depois do inicio da guerra, no ano 2003, o Iraque tem tendido a captar cada vez mais
fundos, o que provocou um desvio no destino final de uma ajuda que nao teria existido ou poderia ter sido destinada
a paises como os ibero-americanos.

Grafico 1.7. Peso dos paises ibero-americanos de Renda Média sobre o total da AOD destinada aos paises com idéntico
nivel de receitas. 1994-2005.
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)
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Grafico 1.8. Distribuicdo anual do soma da AOD destinada ao Iraque e a Ibero-América. 2000-2005.
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

Caracterizacdo da ajuda destinada aos paises ibero-americanos
A crescente concentracdo de ajuda nas regiées andina e centro-americana

Nos ultimos anos, a maior parte do fluxo de Ajuda para o Desenvolvimento destinado a Ibero-América tendeu a diri-
gir-se para as regides andina e centro-americana. Assim o confirma uma analise dos valores que os diferentes paises
receberam, em média anual, ao longo do biénio 2004-05. Nesse sentido, e classificados de maior a menor recepcao de
fundos, 70% da ajuda recaiu em cinco paises dessas zonas: Nicaragua (que recebeu, cada ano, aproximadamente 1.000
milhées de ddlares), Bolivia e Honduras (676 e 665 milhdes de dolares, respectivamente), Colémbia (515 milhdes) e Peru
(435). Por sua parte, praticamente 20% dessa mesma ajuda foi destinada aos também centro-americanos Guatemala e
El Salvador (superior aos 200 milhdes de dolares anuais), assim como Brasil, Equador (ambos ao redor de 175) e México
(152 milhdes). A décima parte restante foi distribuida entre os outros nove paises: de um lado, Argentina, Chile, Cuba e
Republica Dominicana (cujos fundos de ajuda anual se aproximaram aos 100 milhdes de ddlares) e, do outro lado, Costa
Rica, Panama, Paraguai, Uruguai e Venezuela (que registraram os totais de ajuda mais baixos, nunca superiores aos 50
milhées por ano)."
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Tabela I1.2. AOD liquida destinada aos paises ibero-americanos, por nivel de renda. 1994-2005.

Valores absolutos, em milhdes de ddlares correntes

1994-95 2004-05 Mudanca
Paises de Renda Baixa (PRB)
Nicaragua 621,7 987,4 365,7
Subtotal (PRB) 6217 9874 365,7
Paises de Renda Média-Baixa (PRM-B)
Bolivia 636,4 676,3 39,9
Brasil 261,3 1745 -86,9
Colémbia 121,7 5153 393,6
Cuba 55,0 92,6 37,6
Equador 216,2 1839 -323
El Salvador 300,5 208,0 -92,5
Guatemala 213,3 2369 23,6
Honduras 3474 665,5 318,1
Paraguai 17,2 36,4 -80,8
Peru 352,3 4353 83,0
Republica Dominicana 90,3 80,8 -9,6
Subtotal (PRM-B) 2.711,6 3.305,4 593,8
Paises de Renda Média-Alta (PRM-A)
Argentina 1444 96,3 -48,1
Chile 153,3 1041 -49,2
Costa Rica 52.2 22,2 -30,1
México 4041 152,5 -251,7
Panama 357 219 -13.8
Uruguai 69,2 18,4 -50,8
Venezuela 348 46,8 12,0
Subtotal (PRM-A) 893,7 4621 -431,6
Total Paises Ibero-Americanos 4.227,0 4.754,9 527,8

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)



A mencionada distribuicao da ajuda tendeu a estar influenciada pela forte correlacdo existente entre o volume de fun-
dos que cada pais recebe e o seu nivel de desenvolvimento econdémico e social. Em termos gerais, essa idéia se confirma
ao observar o Grafico 1.9, pois quando o volume de AOD recebida em 2005 por cada um dos paises ibero-americanos se
relaciona com o seu nivel de renda por habitante, o resultado € uma nuvem de pontos claramente decrescente. A titulo
ilustrativo parece, entao, l6gico que na extremidade superior esquerda dessa nuvem se encontrem paises como a Nica-
ragua e a Bolivia (baixo nivel de renda, alto nivel de ajuda) e que, concentrados na parte inferior direita encontrem-se a
Costa Rica, o Panama, o Uruguai e a Venezuela (niveis de receitas médios-altos, volumes de ajuda baixos).

Grafico 1.9. Correspondéncia entre o PIB por habitante e o volume de AOD (liquida) recebida, de acordo com o pais.
Biénio 2004-2005.

Valores absolutos, em milhdes de ddlares correntes; razdo, em dolares por habitante
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados da CEPAL (2005 e 2006)
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Existem, ndo obstante, alguns comportamentos que explicam a afirmacéo anterior. De fato, se algo destaca por excep-
cional na evolugédo da ajuda destinada a regido €, por exemplo, o modo como a AOD destinada a Coldmbia se comportou.
Assim, e como pode ser observado no mesmo grafico, o pais andino mostra niveis de renda bastante similares aos da
Guatemala, de El Salvador e do Equador™ e, no entanto, registra volumes de ajuda muito superiores: de aproximada-
mente 500 milhdes de ddlares no ano 2005, frente aos quase 200 milhdes registrados por cada um dos outros trés pai-
ses.'* A explicacdo para este caso especifico (0 enorme montante em dinheiro que os Estados Unidos destina -no ambito
da sua politica de seguranca e anti-drogas- ao denominado Plano Colémbia)'™ deixa em evidéncia que as decisdes dos
doadores nem sempre sdo regidas pela relacdo ajuda-desenvolvimento.'®

Mais além das explicacOes anteriores, nao obstante, a situacao descrita para os anos 2004-05 resulta apds uma década
cujas transformacdes vém sendo fortemente marcadas pela Declaracdo do Milénio. Assim, dentro da lbero-América
também se observa uma redistribuicdo da ajuda dos paises com maior nivel de desenvolvimento relativo para os paises
com menor nivel. Em concreto, durante o biénio 1994-1995, os paises ibero-americanos de Renda Média-Alta captavam
um pouco mais da quinta parte do total dos fundos destinados a regido, uma cifra notavelmente superior a registrada
uma década depois, quando este mesmo grupo de paises captou menos de 10% da AOD final. De acordo com o que pode
observar-se no Grafico 1.10, os quase 12 pontos percentuais de participacdo perdidos por este grupo de paises foram
ganhos, praticamente em igual proporcéo, pelos Paises de Renda Baixa e de Renda Média-Baixa.

Grafico 1.10. Mudancas na distribuicdo da AOD liquida destinada aos Paises lbero-Americanos, de acordo com o nivel
de renda. 1994-2005.
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)
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Grafico I.11. Contribuicdo de cada pais 8 mudanca registrada na AOD recebida pela regido. 1994-2005.
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*Os paises foram diferenciados de acordo com o nivel de renda. Neste sentido, as colunas cinza referem-se aos Paises de Renda
Baixa, as azul-claras aos de Renda Média-Baixa e as azul-escuras, aos de Renda Média-Alta.

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

Além disso, o Grafico .11 permite entender o significado do anterior em termos de paises.'” Da sua observacdo con-
clui-se que, tanto a maior parte do incremento total registrado como o deslocamento da AOD para os paises de menor
desenvolvimento relativo, se explica:

1. de um lado, pelos aumentos registrados pela Coldmbia'® e Honduras (ambos de Renda Média-Baixa), assim como
pela Nicaragua' (de Renda Baixa),

2. e de outro lado, pela perda registrada, fundamentalmente, pelo México® e, em menor medida, pela Argentina,
Chile e Uruguai, todos Paises de Renda Média-Alta.



Quadro 1.3: Divida e Ajuda para o Desenvolvimento




A origem dos fundos destinados a regido: os principais doadores

A maior parte da Ajuda para o Desenvolvimento que a regido ibero-americana recebe é de procedéncia bilateral (mais
de 75% do total recebido tanto no primeiro como no ultimo biénio do periodo analisado). De acordo com o que pode ser
observado a partir da Tabela 1.3 e do Grafico .12, mais da metade dessa porcdo de ajuda procede de trés unicas fontes:
Estados Unidos, Japdo e Espanha. A AOD bilateral restante explica-se, além disso, procedente dos paises europeus como
Alemanha, Franca ou da Holanda,” assim como do Canada.

Tabela 1.3. AOD liquida total destinada aos paises ibero-americanos, de acordo com o doador. 1994-2005.

Valores absolutos, em milhdes de dolares correntes; participacdo em porcentagem

Valores absolutos

1994 1995 2004 2005
Bilateral
Estados Unidos 445 354 1.124 971
Japéo 808 1.093 271 404
Espanha 353 295 572 498
Paises UE, excl.Espanha* 1.317 1.523 1.570 1.231
Outros paises 21 235 301 334
Total Bilateral 3.134 3.500 3.837 3.438
Multilateral
Comissédo Européia 274 327 365 444
Resto de Organismos 561 658 772 654
Total Multilateral 835 985 1.137 1.098
Todos os doadores
Total 3.969 4.485 4974 4.536

*Refere-se exclusivamente aos paises que sendo membros da EU séo, por sua vez, membros do CAD. Concretamente: Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finléndia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e
Suécia.

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados da OCDE (2007)
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Grafico 1.12. Mudancas na distribuicdo da AOD liquida destinada aos Paises |bero-Americanos, de acordo com o
doador. 1994-2005.
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A ajuda bilateral procedente da Unido Européia contempla a soma da AOD de todos os paises da EU que, por sua vez, sGo mem-
bros do CAD. Para este cdlculo especifico, a Espanha fica excluida.

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

No entanto, ao longo do periodo compreendido entre 1994 e 2005, a importancia relativa de cada uma das diferentes
fontes bilaterais viu-se notavelmente alterada. Nesse sentido, em 10 anos, os Estados Unidos desbancaram o Japao como
principal doador para a regiao. Além disso, em termos de importancia relativa, o Japao também foi desbancado pela Es-
panha que passou de terceiro a ser o segundo ofertante mais importante para a regiao.

0 deslocamento do Japéo por parte dos Estados Unidos é fruto da coincidéncia de duas dindmicas inversas (Grafico 1.13.).
Especificamente, a ajuda proporcionada pelo pais nipdnico teve uma queda significativa: de fato, em um década a AOD
japonesa reduziu-se até representar um terco do seu valor inicial.? Essa diminuicdo coincidiu com uma reorientacdo da
estratégia de cooperacdo desse pais, 0 que acabou favorecendo, em termos geograficos, as nacdes africanas e asiaticas.”®
Por sua parte, a ajuda procedente dos Estados Unidos registrou um crescimento exponencial, apenas interrompido depois
do ano 2003, coincidindo com o desvio de fundos provocado pela guerra do Iraque.®
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Grafico 1.13. Comparativo entre a evolucdo da AOD liquida destinada pelo Jap&o e os Estados Unidos aos paises ibero-
americanos. 1994-2005.
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

Como anteriormente comentado, o espetacular incremento da ajuda de origem estadunidense explica-se, fundamental-
mente, pela prioridade dada por esse pais a sua politica de seguranca no exterior. Essa prioridade explica, além disso, a
reorientacdo intra-regional dos fundos destinados a lbero-América: concretamente, da América Central para os Andes.
Nesse sentido, ao longo do biénio 1994-95 praticamente 55% da ajuda estadunidense destinava-se a América Central,®
frente a menos de 47% dedicada a regiao andina.?® Entretanto, no biénio 2004-2005 essas participacdes mudaram no-
tavelmente: a dos paises centro-americanos foi reduzida para menos da metade (até 21%), enquanto que a referente a
comunidade andina aumentou até um significativo 63%.

Por sua parte, o crescimento da ajuda procedente da Espanha® compensa, praticamente na sua totalidade, a queda re-
lativa sofrida pela ajuda procedente do restante dos paises da Unido Européia.?® Como podemos deduzir do anterior, a
complementaridade entre ambas as dindmicas permite que, em termos globais, a importancia relativa da ajuda bilateral
européia se mantenha, ao longo de todo o periodo, praticamente constante (ao redor de 40% do total).

Finalmente, os fundos multilaterais (pouco mais de 1.150 milhdes de délares de média nos anos 2004-05) explicam me-
nos de 25% do total da ajuda destinada a Ibero-Ameérica. A procedéncia desses fundos encontra-se, no entanto, muito
concentrada em uma Unica fonte: a Comissdo Européia,*® o que explica mais de dois tercos do total da ajuda de origem
multilateral. O resto procede, fundamentalmente, de organismos situados no d&mbito das Nacdes Unidas (FAQ, PNUD,
ONUDI e UNESCO, entre outros).
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1. Embora néo esteja especificado, os valores da AOD deverdo ser considerados sempre "liquidos".

2. Em termos de crescimento, entre 1994 e 2000 a AOD liquida mundial caiu para uma taxa anual de -3%. Em contrapartida,
entre 2001 e 2005, essa taxa alcancou um valor positivo e notavelmente intenso, superior a 17%.

3. A taxa de crescimento médio para o periodo 2001-2005 reduz-se de 17,1% anterior para 12,8%.

4. Como se observa no Grafico 1.3., os Paises de Renda Média perdem mais de 6 pontos de participacdo percentual (de 43,6% do
biénio 1994-1995 para somente 37,5% registrado nos anos 2004-05). Desses 6 pontos, cerca de 2 sdo ganhos pelos Paises de
Renda Baixa (que passam a receber de 20,8 para 22,5% dos fundos) e pouco mais de 4 pelos Paises Menos Desenvolvimentos
(de cerca de 36% dos primeiros anos para 40% final).

5. Mais especificamente, as taxas de crescimento anual registraram fortes oscilacdes. De fato, podem ser encontrados registros
minimos de -20% e maximas de até 42%.

6. Concretamente, a taxa de crescimento médio para a primeira etapa, a compreendida entre os anos 1994 e 2000, é de -2,2%.
Por sua parte, a correspondente a etapa 2001-2005 ¢ positiva e notavelmente superior, de 8,8%.

7. Efetivamente, durante o periodo 1994-2005, a taxa anual de crescimento da ajuda destinada a Ibero-América se mantém
inferior a 2,8%. Pelo contrério, a taxa de crescimento médio da AOD mundial oscila entre 3,9% e 6,5%, dependendo se estiver
ou ndo sendo incluido o impacto do Iraque.

8. No entanto, esta queda nao foi progressiva. Pelo contrario, até o ano 2001 o fato de que a AOD mundial tenha registrado
uma queda (-3,0% de média anual) mais intensa que a da AOD destinada a Ibero-América (-2,2%), fez com que durante uma
primeira etapa (1994-2000) a regido ibero-americana chegasse inclusive a aumentar a sua participacdo sobre o total da ajuda
destinada aos paises em desenvolvimento (em mais de 2,5 pontos, de 6,6% registrado em 1994 até um maximo de 9% referente
a0 ano 2001). Durante os anos 2001-2005, no entanto, a tendéncia se inverte e a importancia relativa da lbero-América como
receptora de ADO cai consideravelmente (praticamente pela metade, de 9% inicial para 4-5% final).

9. De acordo com o ja explicado, todos os receptores exceto a Nicaragua.

10. De acordo com o que se pode observar no Grafico I.7, o peso relativo dos paises ibero-americanos de renda média sobre o
total dos paises em desenvolvimento com igual nivel de receitas se mantém como média de participacdo anual dos qliinqtiénios
1995-99 e 2004-05, em registros similares, de 18% ao ano.

11. Neste ponto cabe lembrar que, embora obviando os 17.000 milhdes de AOD que o Iraque recebeu no ano 2005 apds ter-lhe
sido perdoada parte da sua divida, todos os cenarios considerados (efetivo e sem extra Iraque) incluem, para o ano 2005, 4.650
milhdes em Ajuda ao Iraque (a mesma cifra que a recebida no ano anterior). Esta quantidade (praticamente 30% de toda a AOD
destinada aos Paises de Renda Média) provoca, inevitavelmente, uma redistribuicdo da AOD destinada aos paises de receitas
médias a favor deste pais do Oriente Médio.

12. Embora autores como Negron e Valderrama sugiram uma redistribuicdo da AOD recebida pelas principais regides recepto-
ras (concretamente, um deslocamento da América Central a favor dos paises andinos), uma analise pormenorizada dos dados
oferecidos pela OCDE para o periodo 1994-2005 ndo permite corroborar essa idéia.Dessa forma, tanto para o biénio 1994-95
como para o biénio 2004-05, ambas as regides teriam mantido, sobre o total recebido pelas duas, uma participacdo idéntica (de
46% no caso andino e de 53% no centro-americano).

13. De fato, as respectivas rendas per capita oscilavam, para o ano 2005, ao redor de 2.500 ddlares anuais.

14. 0 caso do Paraguai também surpreende pois, sendo um dos paises com menor nivel de renda per capita, registra, por sua
vez, um total de ajuda dos mais baixos. Destacam-se, também, as experiéncias do Chile e do México (inclusive do Brasil) que,
para o ano 2005, continuam recebendo um volume de AOD notavelmente superior ao que recebem paises com um nivel de
desenvolvimento relativo similar.

15. Em 2005, 65,4% do valor total de ajuda recebida pela Colombia procedia de uma unica fonte: Estados Unidos. Esta cifra,
entretanto, era inclusive inferior a registrada no ano 2003, quando essa propor¢do alcancou o seu maximo: aproximadamente
670 milhdes procedentes dos Estados Unidos, 83,7% dos 800 milhées finalmente depositados. Para mais informacées, veja ALOP
(2006).

16. German e Randel (2004) defendem a tese de que os compromissos globais -por exemplo, a luta contra a pobreza- de alguns
doadores estdo sendo relegados por interesses particulares —por exemplo, de sequranca nacional.

17. Este grafico mede a contribuicdo de cada nacdo (diferenciada por nivel de renda) 8 mudanca registrada no total da AOD
recebida pela regido. Para isso calcula que parte dos 500 milhdes de délares em que os fundos destinados a Ibero-América na
ultima década aumentaram procede dos aumentos ou das reducdes do recebido por cada pais.
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18. A OCD destinada a este pais aumentou, em uma década, de pouco mais de 120 milhdes de ddlares registrados de média nos anos
1994-1995 para mais de 500 milhdes de ddlares no biénio 2004-2005, o que o transformou no quarto maior receptor de fundos da
regido.

19. Na década analisada, a AOD destinada a Honduras e a Nicardgua aumentou de 350 para 665 milhdes de ddlares, e de 620 para
987, respectivamente. Nesse caso houve influéncia, fundamentalmente, da integracdo no marco da iniciativa HIPC e o alivio ex-
cepcional da divida que, no ambito desta mesma iniciativa, teve lugar para paliar os efeitos do Furacdo Mitch que afetou de forma
extremamente severa a ambos os paises em 1998 (Garcia, 2004). Para mais informacdes, ver Quadro 1.3: Divida e Ajuda para o Des-
envolvimento.

20. O pais norte-americano passou de receber cerca de 400 milhdes de dolares em média no biénio 1994-1995 para somente 150
milhdes de dolares. Chama a atencdo neste caso que, como veremos mais adiante, a Ultima cifra teria sido ainda mais baixa nao
fosse pelo mais que intenso crescimento da ajuda estadunidense destinada ao México: dos 2 milhées de ddlares registrados de média
durante o biénio 1994-95 para 85,69 milhdes dos anos 2004-2005.

21. Até 2003, o Reino Unido também vinha sendo um doador importante. O volume de AOD que este pais destinava para a regido, no
entanto, sofreu um severo recorte como conseqiéncia do desvio de fundos para o Iraque (Negron, 2004).

22. Os fundos destinados pelo Japéo a regido lbero-Americana diminuiram, entre os biénios 1994-95 e 2004-05, em 64,5% (de mais
de 950 milhoes de dolares iniciais até menos de 350 milhdes finais).

23. Nos ultimos anos, a estratégia de cooperacao japonesa alinhou-se com a Declaracdo do Milénio, assim como com a prioridade
dada a denominada "Seguranca Humana", que inclui a luta contra os efeitos de desastres naturais. Dentro deste ultimo &mbito, no
ano 2005 destacou-se o desvio de fundos japoneses para os paises asiaticos golpeados pelo tsunami de dezembro de 2004. Como
conseqiiéncia, em 2005 a distribuicio final da AOD nipdnica por regides foi como seque: 45,69 para a Asia; 19,1% para a Africa; e
o inferior 17,8% para as distintas areas (norte, centro e sul) que formam o continente americano (Agéncia de Cooperacdo Japonesa,
WWW.jica.go.jp).

24. De 162,2% entre os anos 1994-95 e 2004-05. Como mostra o Grafico .13, o aumento teria sido ainda superior ndo fosse pela
queda registrada a partir de 2003, coincidindo com o desvio de fundos para o Iraque.

25. Concretamente, contabiliza-se a ajuda a El Salvador, Honduras e Guatemala (exclui-se o resto dos paises da area). O enorme fluxo
de ajuda a estes paises se explica, principalmente, pela coincidéncia com a assinatura dos Acordos de Paz no inicio-meados dos anos
noventa.

26. Contabiliza-se a Bolivia, a Colémbia, o Equador e o Peru, porém exclui-se a Venezuela.

27. Cabe assinalar, adicionalmente, que também resulta espetacular o aumento da ajuda estadunidense ao México (de um milhao de
ddlares no ano 1994 para 128 milhées em 2005), fato que explica que, sobre o total de fundos destinados pelos EUA & Ibero-América,
a proporcéo dos que dedica a este pais norte-americano tenha aumentado: concretamente, de 0,5% do biénio 1994-95 até 8,5% dos
anos 2004-05.

28. Faremos uma analise mais profunda do caso espanhol no Capitulo Il do presente relatério.

29. A participacdo da ajuda espanhola sobre o total da recebida pela regiao melhorou em mais de 3,5 pontos percentuais (de 7,5%
mantido no inicio do decénio até 119% final). Essa melhora compensa, praticamente, os 4 pontos percentuais de diminuicdo da parti-
cipacdo da UE (de 33% mantido no primeiro biénio para 29% registrado nos dois Ultimos anos).

30. De fato, no periodo compreendido entre 1994 e 2005 a Comissao Européia converteu-se em uma das principais fontes de ajuda
para a lbero-América. Nesse sentido, sua participagdo sobre o total da AOD destinada a regido aumentou em praticamente 1,5 pontos
percentuais (de 7% no biénio inicial para 8,5% no final).
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DA PENINSULA AO CONTINENTE: 0S FLUX0S DA AOD DENTRO DA IBERO-AMERICA
Tendéncias e principais peculiaridades da AOD espanhola em relacdo a Ibero-América

Ao longo da ultima década, e apds alguns anos de crescimentos modestos (e inclusive de estancamento), a AOD espa-
nhola® incrementou de forma notdvel os recursos que destina a Cooperacdo para o Desenvolvimento. De fato, no ano
1994 a ajuda espanhola chegava a pouco mais de 1.300 milhdes de ddlares (PACI, 1998). Entretanto, no ano 2006 a cifra
praticamente triplicou, alcancando os 3.800 milhdes de ddlares. Esta ultima cifra, equivalente a 0,32% do PIB, permite ao
Governo espanhol ir aproximando-se do 0,5% a que se comprometeu alcancar até o final da presente legislatura (margo
de 2008), o que implicaria a duplicagcdo da AOD espanhola (de 0,25% do PIB de 2004, quando o atual Governo iniciou o
seu mandato). No momento de redigir este Relatorio, setembro de 2007, os orcamentos para o ano 2008 encontram-se
em discussao. Se a meta estabelecida for cumprida, o Governo aumentaria a AOD total para acima dos 5.000 milhdes de
euros.

Por sua parte, a AOD bilateral também experimentou uma progressio ascendente (Quadro I1.1.) ao passar de 855 milhdes
de ddlares em 1994 para 2.100 milhées executados no ano 2006 (OCDE, 2007) (PACI, 2007).2 Além disso, seguindo a ten-
déncia internacional e como fica refletido no Plano Diretor da Cooperacdo atualmente vigente, a Espanha reforcou o seu
compromisso com os Paises Menos Adiantados, aos que nao dedicava recursos anteriormente e aos que agora destina,
pelo menos, 20% da sua AOD bilateral.

No entanto, este incremento, que favorece especialmente aos paises da Africa Subsaariana, ndo se produziu em detrimen-
to da cooperagdo com as regides tradicionalmente prioritarias para a Cooperacdo Espanhola: a América Latina® e o Medi-
terraneo.* Concretamente, no ano 2006 a Espanha destinou 37,5% da sua AOD bilateral a América Latina. Entretanto, a
area mediterranea (segunda grande beneficiaria) recebeu 22,5%. Notavelmente por baixo, situou-se a Africa Subsaariana
(13% da cooperacao bilateral).
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Nesse cenario, 0 grosso dos recursos bilaterais da cooperacdo espanhola com a América Latina, mais de 85%, destinou-
se aos paises membros da Conferéncia Ibero-Americana. Como pode ser observado no Grafico Il.1., entre 1994 e 2002 a
AQOD espanhola para a Ibero-América ficou estancada e, inclusive, chegou a registrar alguma redu¢do.® Nao obstante, a
partir de 2003 iniciou-se um crescimento sustentavel dos recursos, que alcangaram o seu maximo em 2006 (uma cifra
que, previsivelmente, sera superada no ano 2007).

Quadro II.1: A AOD com que a Espanha contribui com os organismos multilaterais e regionais
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Grafico 11.1. AOD liquida bilateral que a Espanha destina a outros paises da Ibero-América. 1994-2005.

Valor absoluto, em milhdes de dolares correntes
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007) e PACI (2007).

Assim, o volume absoluto de fundos para a Ibero-América cresceu de forma notavel. Como tivemos a oportunidade de
observar no capitulo anterior, o peso da cooperacao espanhola na regiao também aumentou em comparagao com a
de outros doadores. Embora seja paradoxo, ambas as tendéncias sdo compativeis com o fato da Ibero-América receber
uma porcentagem cada vez menor do total da ajuda bilateral espanhola. Desta forma, e de acordo com o Grafico 11.2,,
enquanto no biénio 1994-95 os paises membros da Conferéncia Ibero-Americana absorviam aproximadamente 40% do
total da AOD bilateral, no final do periodo analisado essa proporc¢do tinha se reduzido até explicar menos de um terco.
A explicacdo definitiva para esta dinamica encontra-se, novamente, no intenso crescimento do total da cooperacédo
espanhola, a taxas inclusive superiores as da ajuda destinada a lbero-América.®

Grafico 11.2. Porcentagem da AOD bilateral espanhola destinada a Ibero-América. 1994-2005.
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)
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Grafico I.3. Comparativo entre a evolucido da AOD bilateral que a Espanha destina aos paises ibero-americanos e a
evolucdo da destinada ao resto dos paises em desenvolvimento. 1994-2005.

Valor absoluto, em milhées de dolares norte-americanos correntes
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Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007) e PACI (2007).

Dentro da comunidade ibero-americana, as regides mais favorecidas pela AOD de origem espanhola voltaram a ser a
centro-americana e a andina. De fato, e como pode ser observado na Tabela II.1., durante o biénio 2005-06 a Guatemala,
Honduras, a Nicaragua e El Salvador captaram mais de 50% do total dos fundos bilaterais que a Espanha destinou a
regido. Por sua parte, o Peru, a Bolivia e a Coldmbia captaram outros 30% do total dessa ajuda. A sequir vém a Republica
Dominicana e Cuba que absorveram, conjuntamente, 6% dos fundos totais. Qutros 3 paises do Cone Sul (Brasil, Argen-
tina e Paraguai) totalizaram 6%. Com participagdes individuais inferiores a 1% do total, situaram-se cinco dos paises
ibero-americanos com maiores niveis de receita (Panama e Costa Rica, Chile, Venezuela e Uruguai). Finalmente, o México
foi 0 Unico pais que registrou um fluxo de AOD negativo, com reembolsos superiores aos desembolsos recebidos.
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Tabela II.1. AOD liquida total destinada pela Espanha aos paises ibero-americanos. 1994-2006.

Valores absolutos e mudanca, em milhdes de ddlares correntes Ordem decrescente, de acordo com dados 2005-06.

2005-06" 1994-95 Mudanca
Guatemala 131,4 6,1 125,3
Honduras 69,7 273 42,4
Peru 674 9.4 58,0
Bolivia 59,2 171 421
Colémbia 50,0 16,2 33,8
Nicaragua 48,3 23,5 24,8
El Salvador 433 7.1 36,2
Equador 43,0 36,9 6,1
Republica Dominicana 19,9 44 15,5
Cuba 16,4 9 7.4
Brasil 13,7 2,7 11,0
Argentina 13,1 33,2 -20,1
Paraguai 8,5 49 3,6
Panama 5,5 2,5 3,0
Chile 4,2 10,8 -6,6
Uruaguai 3,2 26,4 -23,2
Costa Rica 2,7 3,6 -09
Venezuela 2.3 3.4 =11
México -23.8 791 -102,9
Total Ibero-América 577.,8 323,7 254,1

*0 dado do ano 2006 provém de estimativas provisérias do PACI; os demais dados, da OCDE
. Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007) e PACI (2007).

Grafico IL.4. Contribuicdo de cada pais 8 mudanca registrada na AOD que a Espanha envia a regido. 1994-95 e 2005-06.
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*Os paises foram diferenciados de acordo com o nivel de renda. Neste sentido, as colunas cinza referem-se aos Paises de Renda
Baixa, as azul-claras aos de Renda Média-Baixa e as azul-escuras, aos de Renda Média-Alta.

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007) e PACI (2007).
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Como se observa no Grafico Il.4., os paises centro-americanos e andinos ndo sdo apenas os paises que atualmente
captam 80% da AOD que a Espanha destina a Ibero-América, mas também os que explicam, em maior medida, os mais
de 250 milhdes de dolares de aumento da ajuda espanhola na ultima década.” Além disso, a maior concentracdo de
fundos nestas duas areas (especialmente na América Central) ndo pode ser desvinculada do impacto que algumas das
principais operacdes de reestruturacao e perddo da sua divida externa teve sobre a AOD final. Destaca-se especialmente,
e de acordo com a explicacdo dada no Quadro II.1., o caso da Guatemala, pais ao que a Espanha perdoou, em 2006,
aproximadamente 180 milhdes de délares de divida, equivalentes ndo sé a 80% da AOD recebida por este pais, mas a
mais de 25% do total da AOD espanhola destinada a regido.

Quadro 11.2: O impacto das operacdes da divida sobre a AOD espanhola a Ibero-América. Biénio 2005-06.




Por sua parte, e considerando os dados efetivamente disponiveis para o ano 20062 praticamente 70% dos fundos espa-
nhois destinados & lbero-América foram dedicados ao setor de Infra-estruturas e de Servicos Sociais (em outras palavras,
para financiar o desenvolvimento nas areas de educacao, de saude, de tratamento das aguas ou de fomento da sociedade
civil, entre outros). As areas dedicadas a fomentar diferentes atividades produtivas (da agricultura ao turismo, passando,
fundamentalmente, pela industria e a construgdo), juntamente com as multissetoriais (cujo nucleo principal se forma ao
redor das agdes de prote¢do do meio ambiente) tenderam a captar uma quarta parte dos fundos totais. Os projetos menos
favorecidos (apenas 7% do financiamento) foram os ligados ao setor dos servicos econdmicos e das infra-estruturas a
eles associadas (transportes, comunicagdes, energia, servicos bancarios e fomento as empresas). Como mostra o Grafico
1.5., o perfil de distribuicdo da ajuda que a Espanha destina a Ibero-América diverge do correspondente a AOD destinada
a0 conjunto dos paises em desenvolvimento. Neste Ultimo caso, o setor das Infra-estruturas e dos servicos sociais (pouco
mais da metade dos fundos) perde peso a favor do das Infra-estruturas e dos servigos econdémicos (que capta 25% de toda
a AOD suscetivel de ser distribuida por setores).

Tabela I1.2. Distribuicio da AOD espanhola a alguns paises ibero-americanos, de acordo com o setor. 2006.

Participagdo sobre o total, em porcentagem; valor absoluto, em ddlares

Setores AOD total
Infra-estrutura e Infra-estrutura e Setor produtivo Multissetorial
SErvigos sociais Serv. economicos

Pais
Bolivia 63 12 15 10 51.617.181
Equador 67 0 13 20 37.704.876
Guatemala 80 3 9 9 223.864.283
Honduras 72 16 5 6 44.322.107
Nicaragua 67 6 12 16 36.593.956
Paraguai 84 0 10 6 9.817.510
Peru 54 15 14 17 69.396.378
R. Dominicana 63 2 18 17 18.302.565

Classificacdo dos setores de atividade de acordo com o critério CAD.
Fonte: SEGIB a partir do PACI (2007).

Grafico I1.5. Distribuicdo da AOD bilateral espanhola por setores, de acordo com o receptor. 2006.
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No caso dos paises em desenvolvimento, apenas se conhece a distribuicdo setorial de 66,8% do total da AOD bilateral espanhola.
No caso da AOD espanhola destinada a Ibero-América, a distribuicdo setorial obtém-se da média referente & informacgdo disponivel
para a Bolivia, Equador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Paraguai, Peru e Republica Dominicana.

Fonte: SEGIB a partir do PACI (2007).
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Finalmente, vale a pena mencionar a cooperacgao financiada, total ou parcialmente, a margem da oficial. Neste sentido,
caberia considerar, por um lado, a cooperacéo realizada por empresas espanholas com fortes interesses econémicos na
regido. No entanto, existem poucos dados sobre os seus projetos na lbero-América, o que dificulta, atualmente, a sua
quantificacdo total e por paises. Nao obstante, espera-se que este aspecto possa ser abordado em relatorios sucessivos.
Entretanto, existe informacdo referente a cooperacdo realizada através das Organizacdes Nao Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD), que combinam financiamento publico com o procedente de particulares. Nesse sentido, 27,2%
do total da AQOD bilateral espanhola do ano 2006 foi canalizado através destas organizacées (PACI, 2007). Por sua parte,
durante o ano 2005° e de acordo com a Coordenadora da ONGD espanhola (CONGDE), estas entidades executaram 2.837
projetos na Ibero-América, o que representou um desembolso econdmico de cerca de 215 milhdes de dolares.” Por dreas
geograficas, como pode observar-se no Grafico I1.5., a cooperacio realizada voltou a se concentrar nos paises andinos (Peru,
Bolivia, Equador e, em menor medida, Colémbia) e centro-americanos (Nicaragua, Guatemala, El Salvador e Honduras).

Grafico II.5. Fundos aportados pelas ONGD espanholas a lbero-América. 2005.

Valores absolutos, em milhdes de dolares estadunidenses; participacdo sobre o total, em porcentagem.
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Os dados originais estdo expressos em euros a precos correntes. Para fazer a conversdo para ddlares, aplicou-se a taxa de cdmbio
média do ano 2005 (1,2441 délares por euro), de acordo com os dados do Banco Central Europeu (BCE).

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados da CONGDE (2006)

A AOD procedente de Portugal e Andorra

Ao longo do decénio compreendido entre os biénios 1994-1995 e 2004-2005, Portugal destinou aproximadamente 200
milhdes de ddlares anuais aos paises em desenvolvimento." A maior proporg¢éo destes fundos (ao redor de 70% de mé-
dia para a década) teve como destino os cinco paises africanos de fala portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mogcambique e Sdo Tomé e Principe). Além disso, desde o final dos anos 90, a preferéncia por estes paises foi comple-
mentada com o crescente desvio de ajuda para a mais recente ex-col6nia, Timor Leste,' situada, desta vez, no continente
asiatico.™
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No entanto, a participacao da AOD destinada a lbero-América manteve-se em valores notavelmente baixos. De fato, essa
participacdo oscilou entre 0,25% do primeiro biénio, 0 maximo de 1% do biénio 2001-02, e 0,4% dos anos 2004-2005.
Mesmo assim, a leve melhora na posicédo relativa da Ibero-América se explica pelo registro de uma dinamica de cresci-
mento mais intensa que a da AOD total.”™ De fato, e como podemos observar no Grafico I1.6., o esforgo realizado nao é
desprezivel uma vez que, durante a Ultima década, a AOD portuguesa para a Ilbero-América triplicou: de 500.000 délares
no biénio 1994-95 para os mais de um milhdo e meio no biénio 2005-2006.

Grafico 11.6. AOD bilateral liquida que Portugal destina a outros paises da lbero-América. 1994-2006.

Em milhoes de dolares norte-americanos correntes
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*0 dado do ano 2006 provém da declara¢éo do IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento; os demais dados, da OCDE.
Conversdo de euros para délares estadunidenses, usando a taxa de cdmbio média do ano 2006 (1,2556 ddlares por euro), de acordo
com o BCE.

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

Dentro da lbero-América, o destino preferido da Ajuda para o Desenvolvimento foi, por razdes historicas obvias, o Brasil.
Assim, no biénio 1994-95, o pais sul-americano captava praticamente 56% dos fundos destinados a regiao; nos ultimos
anos, 2004-05, esta proporcao tinha, inclusive, aumentado até situar-se em 75%. No entanto, em duas etapas claramente
diferenciadas, pode-se distinguir outros destinos da AOD procedente de Portugal. Nesse sentido, até o ano 2000 a Assis-
téncia Oficial para o Desenvolvimento deste pais destinava-se, também, aos centro-americanos Guatemala e Honduras,
a caribenha Republica Dominicana e ao sulista Paraguai. A partir do ano 2001, incluem-se Cuba, Equador e El Salvador e
um grupo de paises de renda média-alta (México e Costa Rita de um lado, Argentina, Chile, Uruguai e Venezuela de outro).
Em qualquer caso, ndo obstante, os volumes finais de AOD tenderam a oscilar, anualmente e por pais, entre quantidades
relativamente baixas (um minimo de 100.000 e um maximo de 500.000 ddlares, de acordo com o caso) (OCDE, 2007).'

Por seu lado, e assim como no caso espanhol, ndo existem atualmente registros que possam dar uma idéia da cooperacao
privada que, procedente de Portugal, possa estar sendo destinada a lbero-América. Nao se dispde, igualmente, de informacgao
que nos dé referéncias sobre a quantidade de AOD canalizada para a regido através de Organizacdes Ndo Governamentais.

Como nota final, mencionar o caso de Andorra.' Nesse sentido, durante o ano 2006 as autoridades andorranas declara-
ram que somente um pais ibero-americano havia sido destinatario da sua ajuda: a Bolivia, receptora de aproximadamente
18.834 dolares de AOD. Além disso, sabe-se que nesse mesmo ano as ONGD andorranas destinaram cerca de 106.000
dolares a projetos executados em distintos paises da regiao.” Cabe assinalar que trés quartos destes projetos foram fi-
nanciados, exclusivamente, com subvencoes de carater publico. Estas cifras contrastam com as referentes ao ano 2000,
quando a cooperacao canalizada através das ONGD alcangou um valor trés vezes superior a de 2006 (cerca de 360.000
dolares), porém com um componente de subvencéo publica relativamente inferior (de 51,3%).
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1. Inclui-se a AOD bilateral mas também as contribuicées feitas pela Espanha aos organismos multilaterais.

2. A série completa de dados para o periodo 1994-2006 podera ser consultada nas tabelas C e D do anexo.

3. Neste caso, a América Latina inclui, além dos 19 paises continentais membros da Cupula lbero-Americana, Barbados, Belize,
Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, San Vicente e Granadina, Suriname e Trinidad y Tobago.

4. Incluindo os paises do Norte da Africa e do Orienta Médio.

5.0 ano 20017 constitui uma exce¢do ja que a maior parte dos cerca de 650 milhdes de ddlares destinados a AOD € explicada
por uma operacdo de perddo da divida triangular entre a Nicaragua, a Guatemala e a Espanha.

6. Dito em outros termos, e de acordo com o Grafico I1.3., este resultado € explicado porque a AOD que a Espanha destinou ao
resto dos paises em desenvolvimento teve uma tendéncia a manter, para o periodo 1994-2006, uma dinamica de crescimento
superior a da AOD destinada & Ibero-América. Excetuando o ano 2001 (absolutamente excepcional), observam-se, no menciona-
do grafico, duas etapas: a primeira (1994-2000) onde o estancamento da AQD total (queda média anual de 0,6%) coexiste com
a queda da AOD destinada a lbero-América (a queda anual é de 3,6%) e a sequnda (2002-2006) onde o ritmo de crescimento da
AOD total € significativamente superior & da destinada a nossa regido (24,7% frente a 17,4%, respectivamente).

7. A AOD bilateral espanhola para a Ibero-América aumentou de cerca de 325 milhdes de dolares registrados como média no
biénio 1994-95 até mais de 575 referentes aos anos 2005 e 2006.

8. Apenas 67% do total dos fundos espanhois destinados aos paises em desenvolvimento podem ser distribuidos de acordo com
o setor de atividade. No entanto, no caso especifico da Ibero-América e de acordo com a tabela I1.2., a informacéo disponivel
refere-se a Bolivia, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e R. Dominicana, paises que representam o no-
tavel 96% do total da AQOD bilateral espanhola destinada a Ibero-América.

9. Ultimo ano de que se dispde de dados.

10. Como comentado anteriormente, esta cifra inclui tanto financiamento publico como privado. Neste sentido, uma parte
(desconhecida) dos 215 milhdes de dolares também foi contabilizada como AOD; o restante, ndo obstante, néo.

11. A tendéncia da AOD bilateral portuguesa € crescente, porém bastante regular. Neste sentido, registra-se um minimo de
157 milhdes de dolares em 1996 e um maximo de 218 milhdes em 2005. O unico dado realmente excepcional refere-se ao ano
2004 quando o volume final da AOD bilateral se situa acima dos 875 milhées do dolares. De acordo com a OCDE, esta cifra se
explica pelo excepcional alivio da divida de Angola que nesse ano recebe um total de AOD superior aos 715 milhées de ddlares
(0 equivalente a 82% da AOD bilateral total).

12. Timor Leste independentizou-se de Portugal no ano 1975. Até 1999 esteve ocupada militarmente pela Indonésia, de quem
se independentiza em 2002.

13. Até 0 ano 1999, os cinco paises africanos absorvem praticamente 90% de toda a AOD bilateral. A partir de 2000, a sua
participacdo sobre o total se reduz, em média anual, até 50%. Nesse sentido, estes paises cedem espaco a favor de Timor Leste
que no ano 2003 chega a absorver 40% da AOD bilateral final.

14. Entre 1995 e 2005, a taxa de crescimento médio da AOD portuguesa destinada a Ibero-América foi de 55%, registro que
supera o dobro do notavel 26,89% correspondente ao total da sua AOD bilateral.

15. 0 fato de que nos anos 2001 e 2002 tenham sido registrados os maiores volumes de AOD portuguesa para a lbero-América
deve-se, por um lado, ao aumento no nimero de paises receptores (9 e 7 nos anos 2001 e 2002 frente, por exemplo, aos Unicos
2 receptores do ano 2000) e, por outro lado, a que alguns desses receptores receberam quantidades excepcionalmente elevadas
(900.000 e 1.300.000 dolares para os anos 2001 e 2002, no caso do Brasil; 500.000 dolares somente para a Argentina no ano
2001).

16. Uma vez que este pais ndo € membro do CAD, a unica informacao disponivel ¢ a que foi pontualmente declarada pelo seu
Governo.

17. A partir do proximo exercicio, e gracas a publicacéo do Plano Diretor da coopera¢do andorrana 2007-08, o Governo espera
poder conhecer toda a cooperacao internacional de carater privado realizado por Andorra. Neste momento, no entanto, o
Governo andorrano declara que apenas tem conhecimento daquela parte da cooperacdo privada que se tenha beneficiado de
uma subvencdo publica. Portanto, os dados aqui refletidos devem ser interpretados com cautela, posto que podem ndo estar
incluindo toda a cooperagao efetivamente executada.
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A CoopPERACAO SUL-SuL NA IBERO-AMERICA
Peculiaridades e modalidades da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América

Desde o final da década dos anos oitenta e inicio dos noventa, e ainda com certo atraso em relacdo aos acontecimentos
internacionais, 0 aumento dos niveis de renda de alguns paises ibero-americanos propiciou que estes mudassem o seu
papel no ambito da cooperagdo para o desenvolvimento: de receptor para ser também doador. Assim, e motivada pelas
experiéncias, fundamentalmente, do Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, México, Peru' e Argentina, a Ibero-América
impulsionou a sua inclusdo na denominada Cooperac¢do Sul-Sul.

Esta cooperacéo, estabelecida entre nacdes em desenvolvimento, propicia que os paises que conseguiram importantes
avangos em algumas das suas capacidades partilhem efou transfiram parte destas para os paises que no o conseguiram,
permitindo assim que estes ultimos cubram, pelo menos nessa mesma area de atuacdo, parte das suas necessidades. Tudo
isso a partir de uma férmula cujo instrumento de atuacdo fundamental tende a ser a Cooperacao Técnica?, um dado que
evidencia a importancia do recurso humano e tecnoldgico sobre o financeiro.* Uma formula, alids, que oferece duas vanta-
gens principais: um custo econémico relativamente baixo* e um impacto rapido e direto sobre a populacao destinataria.

Essa cooperacao costuma ser realizada sob modalidades bem distintas, cujo critério de diferenciacdo (em suas variantes)
pode ser o numero de agentes que participam (dois ou mais) ou o papel atribuido a cada um deles (receptor, executor e
financiador). Concretamente:

m A Cooperacao Bilateral Horizontal (primeira das modalidades) se produz quando um pais em desenvolvimento oferece
cooperagao técnica a outro. Essa cooperacio pode ser oferecida sob condi¢des ndo reembolsaveis, o que implica que o pais
que executa o projeto € também, o que assume o financiamento.® Alternativamente, o projeto pode ser executado sob um
esquema de financiamento de custos compartilhados que implica, como o seu proprio nome define, que o executor e o
receptor co-financiam o projeto. ® Em qualquer caso, a ferramenta através da qual os projetos a executar sdo negociados e
acordados sdo as Comissdes Mistas, integradas por responsaveis de cooperacdo dos Governos dos dois paises implicados.

m A Cooperacao Regional Horizontal (variante da anterior) tem lugar quando varios paises acordam partilhar de maneira
coordenada experiéncias e capacidades em um setor determinado. Em geral, todos os paises participantes assumem
um duplo papel: contribuem com recursos econdmicos efou técnicos para o desenvolvimento deste tipo de iniciativas
de cooperacédo e, ao mesmo tempo, sao beneficiarios das atuacoes levadas a cabo. A génese destes programas pode ser
encontrada na vontade de varios paises de impulsionar uma iniciativa conjunta mas, também, em atuacdes bilaterais
sul-sul que os paises envolvidos decidem ampliar e regionalizar.’
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Fonte: SEGIB

A Cooperacao Triangular (sequnda das modalidades) implica trés atores: dois paises em desenvolvimento
(receptor e executor) e um pais desenvolvido ou um organismo supranacional que atua, em qualquer caso,
como financiador do projeto. No caso do financiador ser um pais desenvolvido, a Cooperacao Triangular
volta a ser Bilateral. Entretanto, se esse papel € assumido por um organismo supranacional, a Cooperacdo
Triangular denomina-se Multilateral ou Regional, de acordo com o caso.

De acordo com esta classificacdo, o presente relatorio se concentra na Cooperacédo Bilateral Horizontal e na Triangular,
neste Ultimo caso nas suas duas variantes (Bilateral e Multilateral/Regional). O estudo da Cooperagdo Regional Horizontal,
mais inovadora, fica pendente para futuros relatorios. Nao obstante, isso ndo exclui sua referéncia naqueles contextos
em que for considerada importante. Em qualquer caso, os esquemas anteriores ndo sdo completamente rigidos. Desta
forma, como poderemos observar adiante, este relatorio presta especial atencdo as variantes de Cooperacdo Sul-Sul que
possam ser consideradas estritamente regionais: em outras palavras, aos casos de Cooperacdo Bilateral Triangular, por
exemplo, em que os trés paises participantes sejam (incluindo o que oferece o financiamento) paises ibero-americanos

em desenvolvimento.



Quadro Ill.1: O Acordo Energético de Caracas: uma modalidade de AOD Sul-Sul?




A Cooperacao Sul-Sul na sua modalidade Horizontal

De acordo com a explicagdo na nota metodoldgica do Quadro I11.2: As dificuldades enfrentadas para identificar e medir a
Cooperacdo Sul-Sul, a andlise do que ocorre em torno da Cooperac¢do Bilateral Horizontal serd abordada a partir de uma
perspectiva altamente qualitativa. Nesse sentido, o relatdrio concentrar-se-a (baseando-se na informacio disponivel) em
desenhar a matriz de oferta e recepcdo de cooperacao técnica (Matriz I1l.1.) da qual os paises da regido participam. Sua
caracterizacdo por setores (Matrizes 11.2.) permitira, por sua vez, estabelecer um perfil aproximado das capacidades que al-
gumas nacdes podem oferecer assim como do tipo de necessidades que outras tém por cobrir. Além disso, serdo estudadas
detalhadamente algumas experiéncias que possam oferecer dados chave sobre as vantagens e os desafios deste tipo de
cooperacao na lbero-América.

Quadro 1lI.2: As dificuldades enfrentadas para identificar e medir a Cooperagao Sul-Sul




Direcdo dos fluxos de Cooperacdo Técnica entre paises ibero-americanos

A vantagem de representar uma matriz de cooperacdo técnica € que a sua leitura pode ser feita a partir de duas pers-
pectivas: identificando que paises ofertantes executaram cooperagdo e em que outros lugares; ou ao contrario, identi-
ficando que paises demandantes receberam cooperagdo e de que outras nagdes. Combinando ambas as perspectivas, e
aproveitando as declaragdes obtidas, pode-se realizar uma aproximagao, embora incompleta, as direcoes que os fluxos de
Cooperacéo Sul-Sul na lbero-América estao registrando.

A partir desta dupla leitura observa-se, primeiro, que Argentina, Chile, México e Venezuela (os quatro da faixa de Paises
de Renda Média-Alta) mantém uma notavel atividade em termos de execucéo de acdes de cooperacio técnica na lbero-
América. De fato, as trés nacdes situadas no Cone Sul estariam realizando agdes ou projetos (de acordo com o caso)® em
quase toda a regido.’ Enquanto isso, o México tenderia a localizar seus projetos, preferencialmente, na América Central
19, em menor medida, nos Andes e Sul do continente." Por sua parte, a informacéo disponivel sugere que o Panama e o
Uruguai, os dois com receitas médias-altas, realizariam poucas acdes de cooperacdo em outros paises. Assim, de acordo
com as declaragdes dos receptores,’ somente Cuba participaria em projetos co-financiados pelo Uruguai.

Em segundo lugar, e ja dentro da faixa dos Paises de Renda Média-Baixa, destacaria a intensa atividade mantida por Cuba,
Colémbia e, em menor medida, pelo Brasil. Mais especificamente, Cuba (que ha décadas considera a cooperacdo como
parte fundamental da sua politica exterior) também estaria desenvolvendo projetos em quase todos os paises ibero-ame-
ricanos.” Entretanto, a Coldmbia levaria a cabo projetos em doze paises da regido, com a uUnica excecdo de alguns dos
seus vizinhos andinos,™ Nicardgua e Brasil. Enquanto isso, a atividade da agéncia de cooperacao brasileira seria notavel,
porém menor do que a de Cuba e a da Coldmbia. Nesse sentido, apenas ha constancia da cooperacao que o Brasil pres-
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taria a alguns paises centro-americanos'™ e andinos,'® além do Paraguai. Além disso, caberia destacar a situacdo do Peru, pais que,
tradicionalmente, teve uma tendéncia a potenciar a Cooperacdo Sul-Sul. Nesse sentido, no ano 2000, o Peru executava projetos de
cooperacao técnica em quase todos os paises centro-americanos, assim como em parte dos seus vizinhos andinos. No ano 2006,
entretanto, apenas a Costa Rica, El Salvador e o Paraguai constariam como receptores de algum projeto de cooperacdo procedente
deste pais."”

Matriz 11l.1. Cooperacdo Técnica Horizontal entre Paises lbero-Americanos®

- oferece/recebe Cooperacéo Técnica; espacos em branco, informagdo ndo disponivel
PRB

RECEPTORES
PRB PRM- Baixa PRM- Alta

NicARAGUA

EL SALvADOR
GUATEMALA
HoNDURAS

R. DoMINICANA
ARGENTINA
Costa Rica
VENEZUELA

CoLomBIA
PARAGUAI
Peru
CHiLe
Mexico
PANAMA
URUGUAI

OFERTANTES

PRB NICARAGUA

Botivia

PRM
Baixa BRrasiL

CoLomBIA

Eauapor

EL SAvaDOR

GUATEMALA

HoNDURAS

PARAGUAI

PerU

R. DoMINICANA

ARGENTINA

PRM
Alta

CosTa Rica

MEexico

PANAMA

URUGUAI

VENEZUELA

(a) Ainformacdo disponivel refere-se aos projetos em execugdo durante o ano 2006, com exce¢do dos dados da Argenti-
na e Peru (referentes ao ano 2005) e de Cuba e Venezuela (paises cuja informacdo se refere aos programas que jd foram
executados ou que estdo sendo executados no biénio 2006-07).

(b) Assume-se a cooperacdo entre Cuba e México com custos compartilhados. Embora tenham sido assinados vdrios
acordos, atualmente os mesmos se encontram paralisados.

(c) Serdo incluidos se forem adicionadas as bolsas de estudo para estudar medicina na Escola Latino-Americana de
Medicina (ELAM).

(d) Inclui, apenas, as bolsas de estudo

Fonte: SEGIB a partir das declaraces das Agéncias de Cooperacdo efou Ministérios de Relacées Exteriores.
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Quadro 111.3: Nicaragua: Cooperacao Técnica e Declaragao de Paris.

Em terceiro lugar, chama a atencéo a atividade como ofertante da Nicaragua que, como ja foi explicado em diversas ocasioes,
€ 0 Unico Pais de Renda Baixa da regiao. Neste sentido, a Nicaragua forneceu cooperacao técnica aos seus vizinhos centro-
americanos (Guatemala e Honduras). Além disso, encontra-se em negociacdo um processo de intercambio com El Salvador
(Quadro 111.3.).

Finalmente, cabe assinalar a modalidade de financiamento com a qual os paises participariam da Cooperacao Horizontal.
Neste sentido, e de acordo com as declaragdes recebidas, os paises com menor nivel de desenvolvimento relativo tenderiam
a ser os que recebam um maior volume de cooperacao técnica nio reembolsavel.Neste sentido, trés paises (um centro-
americano -Nicardgua- e dois andinos -Bolivia e Equador) parecem ser receptores liquidos de cooperacio externa.E sur-
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preendente que este perfil seja compartilhado pela Costa Rica, pais com um dos maiores niveis de receitas relativas.Além
disso, el Salvador, Honduras, Guatemala e Panama, junto com a Republica Dominicana, o Paraguai e o Peru, tenderiam a
reproduzir esse mesmo padrdo de recepcdo, apenas quebrado pela cooperacdo técnica procedente da Coldmbia, que ofe-
rece seus projetos sob a modalidade de custos compartilhados.™® Enquanto isso, € como era de se esperar, 0s paises mais
ativos em termos de Cooperagdo Sul-sul (Argentina, Brasil, a ja mencionada Colombia, Cuba, Chile, México) e, em menor
medida, Venezuela,' sdo os que tenderiam a co-financiar um maior numero de acdes de cooperacdo, especialmente aque-
las mantidas com socios de um nivel de desenvolvimento similar.

Quadro Ill.4: A Cooperacgdo Bilateral Horizontal do Chile, em cifras. 2006.




Identificacdo dos setores onde se concentra a Cooperagao Horizontal

De acordo com as declaracées dos proprios paises ibero-americanos, os projetos de cooperacdo técnica que tém lugar na
regiao se inserem em diferentes grupos de atividade.?’ Nesse sentido, respeitando os critérios do CAD e de acordo com
a informacdo transmitida pelas Matrizes I11.2.2" pode-se afirmar que a maior parte das acdes e/ou projetos executados
estd relacionada com as Infra-estruturas e os Servicos Sociais. Seguem-lhe, em ordem de importancia relativa, as acoes
vinculadas aos distintos Setores produtivos. Menor importancia regional parece ter, por sua parte, a cooperacdo que afeta
as Infra-estruturas e Servicos Econémicos, assim como a que se enquadra dentro de uma categoria mais difusa, denomi-
nada Multissetorial??

<



De fato, a maioria das agdes de cooperacdo técnica que tém lugar na regiao se localiza no ambito das Infra-estruturas
e 0s Servigos Sociais. As caréncias sociais que alguns paises ibero-americanos (por exemplo, em termos de alfabetizacio
~de acordo com dados da UNESCO, 15% da populacdo latino-americana é analfabeta) ainda continuam apresentando
justificam a elevada presenca regional dos projetos relacionados com as areas da Educacdo e a Saude. Além disso, e
no ambito histérico de reconstrucdo de sociedades ainda muito marcadas pelos efeitos de prolongadas guerras civis
(América Central) e atrozes ditaduras (Andes e Cone Sul), um grande nimero desses projetos relacionam-se com acées
de Fortalecimento institucional e modernizacdo do Estado.** Embora tenham sido mais pontuais, também foram desen-
volvidas acdes relacionadas com o Tratamento e saneamento da agua (de acordo com a CEPAL (2004), somente 78% da
populacdo da América Latina e Caribe tem acesso a agua potavel - 87% em areas urbanas e somente 499% nas rurais). De
acordo com a informacao disponivel, o menor nimero de agdes situou-se no dmbito das Politicas de Populacdo e Saude
Reprodutiva.®

Quadro I11.5: Cooperacgdo Horizontal e Educacédo na Ibero-América
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Matriz 111.2. Cooperacdo Técnica entre Paises Ibero-Americanos, de acordo com os setores CAD

-oferece/recebe Cooperacao Técnica; espacos em branco, informacdo ndo disponivel

[1.2.A. Grupo 1. Infra-estrutura e servicos sociais

RECEPTORES

PRB PRM-BAIXA PRM-ALTA

OFERTANTES

CoLomBIA
Eauabor

EL SALvaDOR
GUATEMALA
HoNDURAS
Paragual

R. DomINICANA
ARGENTINA
Costa Rica
Mexico
PaNAMA
Urucual
\VENEZUELA

Botivia
BrasiL

Cuga
Peru
CHILE

PRB | NicArAgua

PRM | BoLivia
Baixa

Brasit

CoLomBIA

Cusa

Eauabor

EL SaLvapor

GUATEMALA

HoNDURAS

ParAGUAI

Peru

R.DoMINICANA

PRM | ARGENTINA
Alta

CHILE

Costa Rica

Mexico

PANAMA

URruGUAI

VENEZUELA




[11.2.B. Grupo 2. Infra-estrutura e servicos econdmicos

RECEPTORES

PRB PRM-BAIXA PRM-ALTA

BoLivia
BrasiL
CoLOMBIA
Cusa
Eauapor

EL SALvADOR
(GUATEMALA
HoNDURAS
PARAGUAI
Peru

R. DomINICANA
ARGENTINA
CHiLe

Costa Rica
Mexico
PANAMA
URruGuaAl
\VENEZUELA

OFERENTES

PRB | NicarAgua

PRM | Botivia
Baixa

BrasiL

CoLomBIA

Cusa

Eaquabor

EL SaLvabor

GUATEMALA

HoNDURAS

PARAGUAI

Peru

R.DoMINICANA

PRM | ARGENTINA
Alta

CHILE

Costa Rica

Mexico

PANAMA

URrUGUAI

V/ENEZUELA
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[1.2.C. Grupo 3. Setores produtivos

RECEPTORES

PRB

PRM-BAIXA

PRM-ALTA

OFERENTES

Botivia

BrasiL

CoLOmBIA

Cusa

EquaDpor

EL SaLvaDOR

(GUATEMALA

HoNDURAS

PARAGUAI

Peru

R. DoMINICANA

ARGENTINA

CHiLe

Costa Rica
Mexico

PANAMA

URrucual

\/ENEZUELA

PRB

NICARAGUA

PRM
Baixa

Botivia

Brasi

CoLomBiA

Cusa

Eauabor

EL SaLvADOR

GUATEMALA

HoNDURAS

PARAGUAI

Peru

R.DomiNIcANA

PRM
Alta

ARGENTINA

CHiLe

Costa Rica

Mexico

PANAMA

UruGUAI

VENEZUELA




[11.2.B. Grupo 4. Multissetorial

RECEPTORES
PRB PRM=-BAIXA PRM-ALTA
<C
=2
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é % o <D( < ﬁ < z %( é < = é
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PRB | NicarAGUA
PRB | Bouivia
Baixa Brasit
CoLomBiA
Cusa
Eauabor

EL SaLvapor

GUATEMALA

HoNDURAS

PArAGUAI

Peru

R.DomiINICANA

PRM | ARGENTINA
Alta

CHILE

CostA Rica

Mexico

PANAMA

Urucual

VENEZUELA .

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacdo e/ou Ministérios de Relacdes Exteriores prestadas
através do questionario remetido. Ver o anexo para consultar as respostas de cada pais.
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Quadro 111.6: Projetos de cooperacédo agricola e segurancga alimentar




Por sua parte, dentro dos Setores produtivos, a area de atividade mais relevante €, sem duvida alguma, a Agricultura. Uma
parte desses projetos se relaciona com a promocao de capacidades que permitam aos paises receptores inserir seu setor
agricola nos mercados internacionais; a maioria deles, ndo obstante, esta ligada a tentativa de garantir a seguranca ali-
mentar em todo o territorio nacional. Os projetos vinculados a outros setores produtivos de vital importancia para as eco-
nomias nacionais, como a industria, a construcdo e as extrativas, parecem merecer menos atencdo.?® Comecam a emergir,
pelo contrario, projetos associados ao impulso ao turismo, um setor que, a cada dia, se consolida como um novo eixo das
estratégias de desenvolvimento local e nacional de muitos paises.”’ Finalmente, identificam-se projetos que apdiam as
politicas comerciais que devem acompanhar o desenvolvimento dos distintos setores da atividade econémica.?®

Além disso, o terceiro volume importante de projetos afeta as Infra-estruturas e Servicos Econdmicos. Este setor, que
integra as atividades basicas para fazer funcionar uma economia (transporte, comunicagdes e abastecimento energético,
entre outros), somente implica uma vintena de um total de 150 projetos de cooperagdo técnica caracterizadas por seto-
res. Entre estes se destacam, com vantagem, os relacionados com a Geragao e o abastecimento de energia, tanto os que
envolvem os combustiveis como a procura de fontes de energia renovaveis e sustentdveis, como a construcao de redes
de distribuicdo que possam fazer chegar a eletricidade agueles que ainda ndo dispdem dela. Sequem-lhe em importancia
0s projetos de cooperacdo que afetam a area das Telecomunicagdes.?? Chama a atencdo, ndo obstante, a escassa ou nula
presenca de projetos relacionados com o Transporte ou com o desenvolvimento dos Servicos bancarios e financeiros.®

Quadro 11.7: A necessaria eletrificacdo das comunidades rurais




Em ultimo lugar encontram-se os projetos Multissetoriais. Dentro destes, a imensa maioria relaciona-se com a Gestao dos
Recursos Naturais e a Protecao do Meio Ambiente. De acordo com o que sugere a categoria onde se incluem, as acoes de
cooperacdo realizadas neste ambito tendem a ter um cardter multidimensional. Como conseqtiéncia, os projetos, embora
tendo como nucleo a questao meio ambiental, podem chegar a afetar setores tdo diversos como o fitossanitario ou a
seguranca frente aos desastres naturais.

Quadro 111.8: Iniciativas multissetoriais vinculadas aos recursos naturais e ao meio ambiente

Perfil regional de necessidades e capacidades

Em coeréncia com o anterior, o perfil de necessidades e capacidades dos diferentes paises ibero-americanos gira, funda-
mentalmente, ao redor de atividades vinculadas tanto as Infra-estruturas e Servicos Sociais como aos Setores produtivos
e, muito pontualmente, as Infra-estruturas e Servicos Econémicos e Multissetoriais. Assim, de forma geral, e apesar das
suas diferencas, os paises ibero-americanos podem se associar a trés tipos distintos de perfil.

O primeiro implicaria um conjunto de Paises de Renda Baixa e Renda Média-Baixa que tenderiam a ser receptores "li-
quidos" de cooperacao, quando o comum seria que a sua participacao em acdes de cooperacdo externa se limitasse,
majoritaria porém ndo exclusivamente, a recepcao. Esses paises (os centro-americanos El Salvador, Honduras, Guatemala
e Nicaragua; os andinos Bolivia, Equador e Peru; e a caribenha Republica Dominicana) cobririam, a partir da Cooperacao
Sul-Sul, necessidades ligadas a area social e ao desenvolvimento produtivo, principalmente do setor agricola.
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A titulo ilustrativo, a maior parte das assisténcias técnicas e de cursos e oficinas de capacitagdo que a Nicaragua recebe
no ambito da Cooperacdo Horizontal afetariam a saude, a educacdo, o saneamento de dguas, a modernizacao do Estado
e a agricultura, embora também poderiam encontrar-se acdes em direitos humanos e meio ambiente. Além disso, e
como podemos observar na Tabela Ill.1., dos projetos que ter-se-iam executado na Guatemala durante o ano 2006, mais
da metade teria lugar no ambito da educacao, o fortalecimento do Estado e da sociedade civil, assim como em outros
servicos e infra-estruturas sociais. Seguir-lhe-iam os relacionados com os Setores produtivos, desta vez diversificados
entre atividades como a agricultura e a pesca porém, também, a industria, o turismo, a construcdo e a aprendizagem
de politicas comerciais para a regulamentacdo desses mesmos setores. No caso do Peru, cuja atividade como receptor
¢ também refletida na Tabela l1.1., os projetos agricolas e pesqueiros compartiriam importancia relativa com os sociais
(fundamentalmente, educacao) e os meio ambientais. Cada um deles absorveria um investimento equivalente a um tergo
dos 900.000 ddlares a que o valor econémico da Cooperacdo Horizontal recebida pelo Peru em 2005 alcancou.®

0 segundo afetaria trés paises (Costa Rica, Panama e Uruguai) que, embora sendo Paises de Renda Média-Alta com po-
tencial para executar acbes de cooperacdo para o exterior, concentrariam a sua participacdo em Cooperacdo Horizontal
na recepcado de projetos.®? O perfil de necessidades, no entanto, e como caberia esperar em economias com um maior
nivel de desenvolvimento relativo, mudaria em relagdo ao descrito anteriormente. De fato, este grupo de paises estaria

Tabela Ill.1. Grupo setorial em que os projetos recebidos pela Guatemala e pelo Peru se situam.

Projetos, por unidades; valor econémico, em dolares

Os dados da Guatemala correspondem ao ano 2006; os do Peru, ao 2005. Além disso, os grupos de atividade se referem a: 1.
Infra-estrutura e Servicos Sociais; 2. Infra-estrutura e Servicos Econémicos; 3. Setores produtivos; 4. Multissetorial; 7. Ajuda de
Emergéncia e Reconstrugdo.

Fonte: Elaborado pela SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007) e PACI (2007).
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recebendo agdes que, em suas distintas variantes, implicariam atividades vinculadas tanto ao desenvolvimento de Setores
produtivos de maior valor agregado como aos de Servicos e Infra-estruturas Econdmicas necessarias para o seu impulso.
Como exemplo, destacamos o tipo de projetos executados na Costa Rica, relacionados, principalmente, com o impulso das
telecomunicacoes. Além disso, ter-se-iam identificado projetos ligados a area da energia e, também, dos servi¢os sociais
(educacio e habitagéo), presente sempre, independente do bom nivel de desenvolvimento alcancado.

Finalmente, haveria um terceiro perfil associado aqueles paises que, por terem alcangado um maior nivel de desenvol-
vimento relativo, se mantém mais ativos na sua participacdo em acées de Cooperagcdo Horizontal, como ofertantes ou
como demandantes. Dentro deste perfil se situariam, de um lado, Argentina, Chile, México e Venezuela (todos de Renda
Média-Alta) e, de outro lado, Brasil, Colombia e Cuba (de Renda Média-Baixa, mas com reconhecidos avancos regionais
em determinadas dreas de desenvolvimento econdmico e social).

Tabela IIl.2. Grupo setorial em que os projetos oferecidos e recebidos pelo México se situam.

Projetos, por unidades

Os grupos de atividade se referem a: 1. Infra-estrutura e Servicos Sociais; 2. Infra-estrutura e Servicos Econémicos; 3. Setores
produtivos; 4. Multissetorial; 7. Ajuda de Emergéncia e Reconstrucdo

Fonte: SEGIB a partir das declaraces da Direcao Geral de Cooperacao Técnica e Cientifica (DGCTC) do México.

Desta forma, o primeiro subgrupo de paises cobriria necessidades ligadas, principalmente, ao desenvolvimento de deter-
minadas atividades econdmicas, também de elevado valor agregado. A titulo ilustrativo, por exemplo, e como se observa
na Tabela I1l.2., 0 caso do México, que situaria praticamente todos os projetos que declara receber em 2006 no ambito da
ciéncia e da tecnologia. A oferta de cooperacéo, por sua vez, estaria bastante diversificada e abrangeria desde o social até
um leque de atividades produtivas diferentes, independentemente do padrdo de especializacdo de cada economia. Assim,
no caso do México, a metade dos projetos executados em outros paises ibero-americanos seriam sociais; o resto divide-se
entre os cientifico-tecnoldgicos (a quinta parte do total), energéticos e meio ambientais. Entretanto, a Argentina com-
partiria seus conhecimentos em distintos setores agropecuarios (entre eles, o lacteo); o Chile, na pesca; e a Venezuela, em
energia e combustiveis. Ndo obstante, como podemos observar no Quadro 111.9, este Ultimo pais teria tendido, nos ultimos
anos, a desenvolver um perfil de oferta cada vez mais diversificado.
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Tabela lIl. 3. Acdes de Cooperacio da Argentina para o ano 2005, de acordo com o grupo de atividade (critério CAD)

Receptor Nome do Projeto Area Setor (CAD)

Equador Caracterizagao dos asfaltos utilizados no Equador Transporte 2

Honduras Investigacao e Sustentacdo de Casos por Lavagem de Ativos Justica e Direitos Humanos 1
Honduras Abusos na infancia e vitimas da violéncia doméstica Desenvolvimento social 1
Honduras Plano Piloto processadora de Lacteos Setor Lacteo 3
Nicaragua Assisténcia Técnica para fortalecer e modernizar o setor Lacteo  Setor Lacteo 3
Panama 0 processo de articular como alternativa para diminuir o Educacédo 1

fracasso escolar desde a Educagdo inicial no primeiro grau da
Escola Basica

Paraguai Publicagdo de documentos da Colecdo Dr. Estanislao Zeballos  Educacéo 1

Peru Capacitacdo e Assisténcia Técnica a empresas do setor Leiteiro  Setor Lacteo 3
da regido de Arequipa

Peru Capacitacéo e Assisténcia Técnica na colheita, processamento, Comercializacdo e armazena- 3
controle de qualidade e comercializacdo azeitonas verdes e pretas  gem

Peru Automatizacédo da cartografia estatistica rural Ciéncia e tecnologia

R. Dominicana Fortalecimento Técnico da Agéncia Nacional de Meteorologia Ciéncia e tecnologia

Os grupos de atividade sdo: 1. Infra-estrutura e Servicos Sociais; 2. Infra-estrutura e Servicos Econémicos; 3. Setores produtivos;

4. Multissetorial
<

Fonte: SEGIB a partir de FOAR (2005)



Quadro 111.9: Venezuela e a diversificacdo setorial da sua cooperacao externa




0 segundo e, finalmente, ultimo subgrupo de paises compartiria um perfil de necessidades concentrado, preferencial-
mente, no dmbito dos Setores Produtivos. Assim, e tal como se observa na Tabela Ill.4., praticamente a quarta parte dos
projetos de Cooperacdo Horizontal executados na Colémbia em 2006 se relacionariam com a agricultura e o impulso de
atividades cientifico-tecnologicas. Por outro lado, Cuba ampliaria esse perfil adicionando atividades que afetariam desde
a mineracdo e as financas até as telecomunicacoes. Além disso, e quando estes paises recebem cooperagdo na area social,
esta se concentraria em temas institucionais e de organizacao do Estado (cerca de um terco dos projetos que a Colémbia
declara receber). De fato, é justamente nesta area onde estes paises tenderam a desenvolver parte das suas melhores ca-
pacidades. O melhor expoente disso seria, certamente, Cuba, cujas capacidades em educacdo e saude sdo uma referéncia
no dmbito regional.

Quadro 1.10: Cuba: uma cooperacéo especializada no social







Tabela Ill.4. Grupo setorial em que os projetos oferecidos e recebidos pela Colombia se situam.

Projetos, por unidades

Os grupos de atividade se referem a: 1. Infra-estrutura e Servicos Sociais; 2. Infra-estrutura e Servicos Econémicos; 3. Setores
produtivos; 4. Multissetorial; 7. Ajuda de Emergéncia e Reconstrugdo.

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes da Agéncia Presidencial para a Acdo Social e a Cooperacéo Internacional da Colémbia.

A Cooperacao Sul-Sul na sua modalidade Triangular

A Cooperacédo Triangular, em suas distintas variantes, parece estar experimentando um auge na lbero-América. Pelo
menos € o que sugerem as declaragdes dos distintos paises, que destacam suas vantagens em termos de custos, efeti-
vidade e adaptacdo as realidades locais. Ndo obstante, e como poderemos ver a sequir, seu dinamismo (especialmente
em termos de acées onde todos os atores -inclusive os que financiam- sejam estritamente regionais) ainda é significa-
tivamente menor ao da Cooperacdo Horizontal.

A crescente concentracdo de ajuda nas regides andina e centro-americana

Uma revisdo das acdes de Cooperacdo Bilateral Triangular, nas quais os paises ibero-americanos participam, sugere que
existem algumas constantes que se repetem, tanto em termos dos paises que financiam, executam ou recebem projetos,
como dos setores implicados.

Neste sentido, de maneira geral e como se observa na Tabela Ill.5., os paises que financiam a maior parte dos projetos
triangulares® na lbero-América tendem a ser externos: principalmente a Alemanha e o Japao e, em ocasides, a Bélgica
e o Reino Unido. Estes paises estabeleceram acordos de triangulacao com nacdes que antes tinham sido receptoras das
suas acoes, transformando-as em executoras de assisténcia técnica para outros paises em desenvolvimento.®* Nesse
ambito, os paises ibero-americanos que executam um maior numero de agdes de cooperacgao triangular séo, principal-
mente, a Argentina, o Chile e o México e, em menor medida, o Brasil, a Colémbia, a Costa Rica e Cuba. A recepcéo de pro-
jetos, por sua vez, se concentra nas regides centro-americana e andina, além da Republica Dominicana e do Paraguai.
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Tabela I1l.5. Cooperacéo Bilateral Triangular na Ibero-América.

A. Acdes executadas pelo México

B. Acdes executadas pelo Chile

A. Acbes executadas pela Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica e Cuba

Os grupos de atividade se referem a: 1. Infra-estrutura e Servicos Sociais; 2. Infra-estrutura e Servicos Econémicos; 3. Setores
produtivos; 4. Multissetorial.

Fonte: SEGIB a partir das declaracées das Agéncias de Cooperacdo e Ministérios de Relacdes Exteriores

<




Além disso, ao desagregar por grupos de atividades, observa-se que, desta vez, os projetos que tém maior presenca sao
aqueles que se relacionam tanto com os setores produtivos como com as infra-estruturas e as politicas que podem faci-
litar o seu desenvolvimento. Menor participacao relativa, embora nao menos importante, possuem os projetos de carater
social (quase sempre do dmbito da saude) e aqueles ligados aos recursos naturais e o meio ambiente. Nao obstante, ao
relaciona-lo com os paises executores, o perfil anterior se diversifica.

Efetivamente, o México é certamente o pais que mantém uma atividade triangular mais diversificada, com agdes que
abrangem todos os setores, inclusive a prevencdo de desastres. Mesmo assim, suas acdes mais numerosas se relacionam
com o desenvolvimento industrial e o meio ambiente. Por sua parte, o Chile (e em seu caso a Costa Rica) compartilhariam
o perfil mexicano. A especializacao produtiva chilena incorporaria, no entanto, um traco diferencial através da execucao
de projetos que transfeririam sua rica experiéncia no setor da pesca. Por outro lado, a Argentina desenvolveria acdes que,
direta ou indiretamente, estavam relacionadas com o seu enorme potencial agricola (entre elas, as relacionadas com a
saude animal e as questaes fitossanitarias). A Coldmbia também transferiria seus conhecimentos em agricultura, enquan-
to que o Brasil e Cuba participariam da triangulacdo a partir de um perfil mais social.

Quadro 1I1.11: México: uma oferta de Cooperacdo Bilateral Triangular diversificada
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Cabe assinalar, finalmente, e como ja foi observado anteriormente, que identificam-se pouquissimos projetos de co-
operac¢ao triangular nos quais os trés participantes sejam paises ibero-americanos. De maneira excepcional, podem ser
encontrados, para os anos 2000 e 2001, Programas de Cooperacao cultural participados pela Coldmbia, México e Vene-
zuela.* Mais recentemente, e de acordo com as declaracdes dos paises, somente foi possivel identificar um par de projetos
de cooperacdo triangular estritamente ibero-americanos. No primeiro, Chile, Guatemala e Colémbia compartilham suas
experiéncias sobre o impulso e posterior consolidagdo dos processos de paz. No segundo, Argentina, Chile e, novamente,
Colémbia participam de um projeto ligado a pesca e as medidas fitossanitarias a ela associadas.

A presenca da Cooperacdo Multilateral/Regional Triangular na lbero-América

Os projetos triangulares em que os organismos multilaterais participam nao sdo muito numerosos. N&o obstante, nos
ultimos anos identificam-se alguns projetos financiados por organismos dependentes das Nagdes Unidas. Nesse sentido,
sua tematica de atuacao esta indubitavelmente ligada a funcao que cada uma destas instituicdes realiza no ambito da
ONU. Assim, destacam-se , por um lado, os projetos triangulares que, liderados pela United Nations Population Fund
(UNFPA), seriam executados pelo Brasil e pela Colémbia (com varios paises como receptores) na area da demografia e da
saude reprodutiva. Além disso, Chile e Cuba levariam a cabo projetos de agricultura e sequranca alimentar na Guatemala
e Venezuela, respectivamente. Ambos os projetos responderiam, no marco da Declaracdo do Milénio, a implementacao do
programa de luta contra a fome que a Food and Agricultural Organization (FAO) impulsiona na Ibero-América. Por outro
lado, faltaria impulsionar um projeto triangular no qual o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
atuaria ndo como financiador, mas como mediador. Este projeto consistiria em que o Brasil compartilhasse com Cuba sua
experiéncia na implementacdo do Programa de Desenvolvimento Humano Local (PDHL) que o PNUD teria aplicado em
varios estados brasileiros.*

Tabela I1l.5. Cooperacéo Bilateral Triangular na Ibero-América.

Os grupos de atividade se referem a: 1. Infra-estrutura e Servicos Sociais; 2. Infra-estrutura e Servicos Econémicos; 3. Setores
produtivos; 4. Multissetorial.

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacdo e Ministérios de Relacées Exteriores
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Por outro lado, foram identificados apenas dois projetos no tocante a Cooperacdo Regional Triangular. Especificamente,
dois projetos impulsionados pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), ambos executados
pelo Chile na Colémbia e Paraguai no ambito da agricultura e das medidas fitossanitarias.

A margem dos programas aqui descritos, destacamos, finalmente, um programa de desenvolvimento do turismo finan-
ciado por Andorra e executado pela Organizagido Mundial do Turismo (OMT) no Equador. O projeto néo sera abordado por
fugir ao ambito da Cooperacdo Sul-Sul.

Quadro 111.12: A FAO e seu impulso a Cooperacdo Multilateral Triangular na Ibero-América

Quadro 111.13: A participacao do IICA na Cooperacédo Regional Triangular Ibero-Americana




1. Estes paises fazem parte do que o PNUD passou a denominar, em 1995, Pivotal countries. Esses paises fazem parte dos 22
paises em desenvolvimento que o PNUD considera que exercem um papel de lideranca como doadores de Cooperacao Técnica
para outros paises com menores receitas relativas.

2. Na verdade, a Cooperag¢do Sul-Sul pode apresentar formas muito diferentes. De acordo com o PNUD, a Cooperag¢do Sul-Sul
tem lugar quando “a cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento tem como objetivo principal promover a capacidade
individual e coletiva destes paises para se manter por seu proprios meios e fomentar a associacdo a nivel mundial” (http:// www.
undp.orjp/tede/framwrk.html ). No entanto, a cooperagdo que alguns paises em desenvolvimento estabelecem nos dmbitos
comercial, financeiro ou energético, por exemplo, também podem ser considerados Cooperacdo Sul-Sul. Além disso, também
podem ser incluidas algumas formas de coopera¢do econdémica, como os créditos concedidos pela Venezuela a outros paises da
regido para financiar a compra de petréleo (ver Quadro I11.1. O Acordo Energético de Caracas: uma modalidade de AOD Sul-Sul?).
Neste relatorio, no entanto, a analise estara limitada, fundamentalmente, a cooperac¢do de tipo técnico.

3. Neste sentido, um componente importante costumam ser as oficinas e os seminarios de formacao, assim como o intercambio
de experiéncias entre profissionais efou dos profissionais para os coletivos beneficiarios.

4. Muitas vezes, o custo do projeto pode reduzir-se aos honorarios profissionais (abaixo do estabelecido pelo mercado interna-
cional), os deslocamentos, o alojamento e despesas de viagem. A margem fica, ndo obstante, o investimento em formacédo que
previamente o Estado do pais de origem desses profissionais tenha podido assumir.

5. Em geral, quando um pais executa um projeto em outro pais com menor nivel de desenvolvimento relativo, o custo de finan-
ciamento da Cooperacédo Horizontal é assumido pelo primeiro pais.

6. A possibilidade de compartilhar custos se reserva, em geral, para os acordos entre paises com niveis de desenvolvimento
similares.

7.No seio da Conferéncia Ibero-Americana podemos encontrar varios exemplos deste tipo de cooperacdo. Neste sentido, a Con-
feréncia articula a cooperacdo em torno dos denominados Programas lbero-Americanos. Esses programas estdo ligados a um
setor de atividade determinado e o requisito para ser avalizado pela Conferéncia € que neles participem pelo menos sete paises
e que estes contribuam com recursos, cujo volume varia em funcdo do tamanho e das possibilidades de cada participante. Cabe
destacar que um desses participantes é sempre a Espanha e, em varios casos, Portugal. Os demais costumam ser paises da Amé-
rica Latina que participam sob o principio basico da horizontalidade. A titulo ilustrativo, os programas Ibermedia e Iberescena,
de apoio ao cinema e as artes cénicas ibero-americanas; CYTED na drea da ciéncia e tecnologia; ou lberpyme na da pequena e
média empresa. Mais informacdes na "Memoria da Cooperacdo na Conferencia lbero-Americana”, www.segib.org

8. Argentina declara realizar acdes de cooperagcdo com uma duracdo maxima de trés semanas. Por sua vez, o Chile e a Venezuela
podem estar executando projetos que duram meses e até mais de um ano.

9. Para 0 ano 2005, a Argentina realizaria acdes de cooperacdo em todos os paises exceto na Republica Dominicana que, ndo
obstante, teria sido receptora de acées realizadas em anos anteriores. Por sua vez, o Chile declararia, para o ano 2006, estar exe-
cutando projetos em todos os paises exceto na Venezuela onde, no entanto, teriam chegado os beneficios das bolsas de estudos
governamentais. No caso da Venezuela (também para 2006), todos os paises (exceto Peru e Uruguai) estariam se beneficiando
de algum dos projetos impulsionados pelos organismos dependentes do Governo.

10. Todos os paises centro-americanos membros da Conferéncia seriam receptores de cooperacdo mexicana.

11. De um lado, na Colémbia, Equador e Peru e, de outro lado, na Argentina e Paraguai. Além disso, também chegaria a coope-
racado mexicana a R.Dominicana. Com Cuba existiriam varios acordos que, no entanto, estariam paralisados.

12. Nenhum dos dois paises respondeu o questiondrio remetido pela SEGIB, motivo pelo qual a informacéo referente a sua
atividade procede de fontes indiretas.

13. De fato em todos exceto em El Salvador, R. Dominicana e Chile, que apenas séo contabilizados se levarmos em considera¢ao
as bolsas de estudos concedidas aos seus cidaddos.

14. Bolivia, Equador e Venezuela.

15. Guatemala, Costa Rica e, ja no Caribe, Cuba.

16. Colombia e Peru.

17. Na verdade, o Peru apenas declara, para o ano 2005, realizar cooperacdo com El Salvador. A informacéo referente a Costa
Rica e ao Paraguai procede das declaracées, como receptores, destes dois ultimos paises, para 0 ano 2006.

18. E possivel que o Chile também quebre esse padrao, porém nao ¢ certeza. Como se assinala no Quadro I1l.4, onde se recolhe
o volume de financiamento que o Chile destinou em 2006 a coopera¢do com outros paises, esse pais realiza a sua cooperagcdo
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técnica, preferencialmente, sob a modalidade de custos compartilhados. A situacao econémica do pais receptor faz com que,
nao obstante, nem sempre isso seja possivel. Nesse sentido, dispomos de informacdo referente a contribuicdo realizada pelo
Chile a cooperacdo com cada um dos paises ibero-americanos, mas ndo se sabe quais destes também assumiram parte do
financiamento.

19. Com Argentina, Brasil, Chile e Colémbia.

20. Incluem-se no anexo as tabelas que recolhem a informacéo fornecida por cada pais declarante sobre a cooperacédo recebida
efou ofertada por projetos. Assim, fica recolhida a informacéo referente a: pais doador e/ou de destino, setor afetado, nimero
de projetos e, quando possivel, avaliacdo econémica destes.

21. As Matrizes I1.2 (quatro, de acordo com o grupo setorial do CAD a que se referem -ver classificacdo completa em www.
oecd.org/dac) recolhem ndo so que pais faz intercdmbio de cooperacdo e com qual mas, fundamentalmente, em que setor essa
cooperacdo esta sendo levada a cabo. Assim, e conforme o que foi comentado, as atividades foram classificadas em algumas
destas quatro categorias: (1) Infra-estrutura e Servicos Sociais; (2) Infra-estrutura e Servicos Econdmicos; (3) Setores produti-
vos e (4) Mulissetorial. A margem ficam os grupos (5) Ajudas; (6) Divida e (7) Ajuda de emergéncia e reconstrucao.

22. Dos cerca de 150 projetos (recebidos e/ou ofertados) que foram associados pelos declarantes a alguma atividade, cerca de
70 foram classificados no setor de Infra-estruturas e Servicos Sociais, 35 no Setor produtivo e uma vintena, respectivamente,
em Infra-estrutura e Servicos Econdmicos e em Multissetorial

23. Embora possamos encontrar multiplos exemplos que ilustrem esta realidade, ¢ inegavel que uma boa parte destes procede
da intensa atividade de Cuba, Venezuela e, em parte, do Chile. Para mais detalhes, ver Quadro Ill.5. Cooperacdo Horizontal e
Educacdo na Ibero-América.

24.Um dos paises que mais projetos desenvolveu foi o México. Assim, dos 101 projetos que este pais executou ao longo de 2006
em outros paises ibero-americanos (ver Tabela I11.2.), praticamente uma quarta parte (23 projetos) foram desenvolvidos nesta
area. Os receptores foram, fundamentalmente, El Salvador, Guatemala e Panamd, na América Central; Equador e Coldmbia nos
Andes; Argentina e Paraguai, no Cone Sul.

25. Destacam-se, dentro destes 4mbitos, 0s cursos e projetos ministrados efou executados pelo Brasil e Colombia na Nicaragua
e Guatemala, respectivamente

26. Nédo se identificam projetos para 2006. Entre os identificados, destacam-se, ndo obstante, os ofertados por paises como
Brasil, Chile e México, e recebidos pela Guatemala, Costa Rica e Panama.

27. Destacam-se projetos da Coldmbia e Argentina para a Guatemala e Paraguai, respectivamente.

28. Destacam-se, fundamentalmente, os ofertados pelo México aos seus vizinhos centro-americanos

29. Destacam-se os recebidos pela Costa Rica de paises tdo diversos como Argentina, Cuba e Brasil.

30. De fato, nenhum dos projetos declarados se localiza dentro destas nomenclaturas.

31. Faltariam os 19.000 dolares de um projeto financiado pelo México no ambito da prevencédo de desastres. Cabe assinalar que,
embora nas reunides com os paises ibero-americanos estes se mostram muito interessados em potenciar este tipo de coope-
racdo, o Peru € o Unico pais que situa algum dos seus projetos recebidos neste ambito.

32. De acordo com a informacéo disponivel, o Uruguai executa alguma ac¢do de cooperacdo, neste caso com Cuba, sob a mo-
dalidade de custos compartilhados.

33. Embora seja certo que o grosso do financiamento é assumido por um pais desenvolvido, as acées executadas podem assumir
um formato de custos compartilhados. Assim, o grosso do financiamento recai sobre o pais desenvolvido, outra parte sobre o
pais que executa a assisténcia técnica e a menor proporcao dos custos, sobre o pais receptor.

34. A titulo ilustrativo, o Japdo impulsionou este tipo de convénios (os denominados Partnership Programmes) no inicio dos
anos noventa. No comeco as colaboragdes foram estabelecidas com seus vizinhos asiaticos, que passaram de ser considerados
receptores de cooperacédo a socios executores. O mesmo esquema foi reproduzido mais tarde com alguns paises latino-ameri-
canos, fundamentalmente, com a Argentina, Brasil, Chile e México.

35. 0 antecessor € um projeto bilateral entre o México e a Colémbia denominado "Programa de Intercdmbio de Residéncias
Artisticas", ao que a Venezuela se une posteriormente.

36. Especificamente, se trataria de desenvolver em Cuba um projeto de gestdo de créditos e pequenas empresas estatais que ha
30 anos vem sendo implementado em distintos Estados do Brasil.
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ANEXO I. Estupo DE cASO: A COOPERACAO IBERO-AMERICANA NO HAITI

Contexto geral

Haiti, com uma renda por habitante que ndo supera os 500 dolares anuais, € um dos paises mais pobres do mundo e o
mais pobre do continente americano. De fato, e de acordo com os dados disponiveis do Programa das Nac6es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), ainda hoje 60% da populagio haitiana sobrevive com menos de um dolar ao dia. A pobreza
estrutural que o pais sofre reflete-se em um enorme déficit social, institucional e de infra-estruturas.

Em sucessivas ocasifes, a situacdo viu-se agravada pelo desencadeamento de fortes e violentas crises politicas. A reso-
lucao da mais recente, em 2004, acabou implicando uma parte da comunidade internacional, que assumiu em relacdo
ao Haiti compromissos a curto e médio prazos. De acordo com esta vontade, nesse mesmo ano, a ONU impulsiona a de-
nominada Missdo de Estabilizacio das Nagdes Unidas (MINUSTAH), uma missdo multinacional que apdia a reconstrugio
e a democratizacdo do pais, através da cooperacdo e coordenacdo com a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a

Comunidade do Caribe (CARICOM)."

Tabela A.1. Conferéncias de doadores de AOD ao Haiti. 2004-2006.

Lugar realizacao

Data

Principais compromissos

Washington

Julho de 2004

Estima-se que cobrir as necessidades do Haiti nos dois préximos anos custara 1.300 milhdes
de ddlares. De acordo com essa estimativa, os participantes estabelecem um “Quadro Interino
de Cooperagdo", cujo objetivo ¢ definir as bases para distribuir a ajuda de forma eficiente.

Guiana Francesa

Marco de 2005

Acompanhamento dos acordos da conferéncia anterior. Informa-se, além disso, as doacoes
que elevam o compromisso com o Haiti para 1.000 milhées de dolares.

Puerto Principe

Julho de 2006

Destacam-se boas acoes realizadas pelos dirigentes Haitianos em matéria politica e de obras
publicas. Assumem-se novos compromissos por um valor de 750 milhdes de délares. Desta-
ca-se a importancia de melhorar o sistema fiscal, a fim de que o governo possa se autofinan-
ciar. Analisa-se a necessidade de reformar tanto a policia haitiana como o sistema judicial.

Madrid

Novembro
de 2006

A Comunidade Internacional mostra-se satisfeita com os resultados obtidos. Acorda-se a
elaboracdo de um documento de estratégia para a reducdo da pobreza. Assinalam-se os
avancos em matéria politica @ macroeconémica. Pede-se ao Governo do Haiti que continue
trabalhando de forma coordenada com a MINUSTAH para garantir a sequranca cidada.
Finalmente, a Comunidade Internacional aprova o orcamento planejado pelo Haiti e se
compromete a oferecer apoio financeiro para garantir o seu cumprimento.

Fonte: SEGIB a partir de http://www.un.org/spanish/News
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Dentro deste quadro de vontades, convocaram-se diferentes Conferéncias de Doadores (Tabela A.1.), a partir das quais
seus participantes? acordaram voltar a impulsionar o envio de ajuda para o desenvolvimento a este pais. Além disso, as
organizacdes financeiras multilaterais incluiram o Haiti na iniciativa HIPC (Highly Indebted Poor Countries - Paises Pobres
Fortemente Endividados), o que permitiu ao pais liberar recursos destinados ao financiamento de seu desenvolvimento
econdmico. A Conferéncia Ibero-Americana uniu-se a este compromisso internacional. Para este fim, nossa comunidade
expressou, atraveés das sucessivas cupulas realizadas, o seu compromisso politico e financeiro com a melhora da situacao
que este pais americano vive (Quadro A.1.).

Quadro A.1: A presenca do Haiti nas Cupulas da Conferéncia Ibero-Americana

A partir do ano 2004, coincidindo com o desencadeamento de uma grave crise politica, o Haiti tem sido tema de
debate e interesse em todas e cada uma das Cupulas Ibero-Americanas que foram realizadas anualmente. Repro-
duzimos aqui alguns dos extratos dos comunicados especiais que foram sendo publicados sobre o Haiti:

“Face a situagdo do Haiti, agravada pela devastacdo causada por sucessivos desastres naturais, consideramos um
dever iniludivel contribuir para a reabilitacdo econémica e social e a reconciliagdo politica desse pais irmao.

Nesse sentido, reafirmamos a determinacdo de colaborar, a curto, médio e longo prazo, com a superacdo dos pro-
blemas de sequranca e violéncia que ainda persistem no Haiti e, simultaneamente, contribuir para a construgdo das
bases para o seu desenvolvimento e o estabelecimento de um didlogo politico inclusivo que permita sua normali-
zacdo institucional...”

Extrato obtido do Comunicado especial sobre o Haiti
XV Cupula lbero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, San José, 2004

“Comprometidos com a soberania, a independéncia, a unidade e a integridade territorial do Haiti, e incentivados
pela solidariedade para com o povo haitiano, apoiamos o pleno cumprimento dos mandatos da Missdo de Esta-
bilizagcdo das Nagées Unidas para o Haiti (MINUSTAH), para a qual contribuem diversos paises ibero-americanos,
e respaldamos decididamente a conclusdo do processo de normalizacdo democrdtica no Haiti e a realizacdo de
eleicées inclusivas, livres, imparciais, transparentes e democrdticas...”

Extrato obtido do Comunicado especial sobre o Haiti
XV Cupula lbero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, Salamanca, 2005

“Sublinhamos a necessidade de cooperar decididamente em prol do desenvolvimento econémico e social do Haiti,
que é uma pré-condicdo para alcancar a paz e a estabilidade duradouras nesse pais. Para isso, encomendamos a
SEGIB colaborar na coordenacdo dos esforcos e dos programas de cooperacdo dos distintos paises ibero-america-
nos com o Haiti..."

Extrato obtido do Paragrafo sobre o Haiti da declaracéo
XVI Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, Montevidéu, 2006



O Haiti como receptor de AOD mundial

Como podemos observar no Grafico A.1., no biénio 1994-95 a Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento destinada ao
Haiti alcancou um valor maximo que oscilou entre os 600 e os 700 milhdes de dolares por ano. Este maximo coincidiu com
uma grave crise econdmica e politica que forcou a afluéncia massiva de fundos procedentes dos Estados Unidos (90% do
total recebido nesses anos).® A partir dessa data, no entanto, o volume de AOD mundial foi reduzindo-se. Nesse sentido,
houve que esperar pela Declaracdo da Cupula do Milénio mas, principalmente, pela resposta da comunidade internacional
a crise do ano 2004, para reencontrar um novo impulso crescente da ajuda destinada ao Haiti que, entre 2002 e 2005,
conseguiu crescer de pouco mais de 150 milhdes de dolares até mais de 500 milhdes.

0 atraso relativo do Haiti no momento de receber um maior volume de fundos de ajuda frente ao ocorrido em outros
paises em desenvolvimento (Bolivia, por exemplo, foi incluida na iniciativa HIPC em 2001, trés anos antes que o Haiti),
explicam que este pais tenha tido a tendéncia a perder participacdo tanto como receptor da AOD mundial como do total
da ajuda destinada aos Paises Menos Desenvolvidos.* De fato, no biénio 1994-1995 o Haiti captava 1,1% do total da
cooperacdo internacional e cerca de 4% da destinada aos paises com menores niveis de receitas; uma década depois, no
biénio 2004-2005, ambas as porcentagens tinham-se reduzido, respectivamente, para 0,4% e 1,5%.

Grafico A.1. Total AOD liquida destinada ao Haiti. 1994-2005.
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Fonte: SEGIB a partir de dados CAD (OCDE) (2007)

Haiti no ambito da Cooperacdo na Ibero-América

Devido as caracteristicas dos paises membros da Conferéncia lbero-Americana, o tipo de cooperacdo que o Haiti recebe
da regiao varia em funcdo do doador. Assim, cabe diferenciar a Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento procedente
da Espanha, Portugal e Andorra de tudo o que se enquadra dentro da Cooperagdo Sul-Sul (entenda-se, a Cooperacio
Bilateral Horizontal participada pelos outros 19 paises membros da Conferéncia, mais a Cooperacdo Triangular -Bilateral,
Multilateral ou Regional- da que qualquer pais ibero-americano possa participar).
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A Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento procedente dos doadores peninsulares

De acordo com o que se observa no Grafico A.2., entre 1994 e 2003, a AOD que a Espanha destinou ao Haiti manteve-se
em valores inferiores a 2,6 milhdes de dolares anuais.® A partir do ano 2004, no entanto, e coincidindo com a realiza¢do
em Madrid da “"Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento do Haiti", organizada pelo governo espanhol, a ajuda
oficial viu-se incrementada, passando de 4,5 milhdes em 2004 para mais de 15 em 2006.

Além disso, e de acordo com as declaracdes dos responsaveis de cooperagcao do proprio Governo, os instrumentos atra-
vés dos quais essa ajuda se materializou tendem a ser bastante diversos. De fato, e como observamos na Tabela A.2., 0s
compromissos adquiridos pela cooperacao espanhola incluem, entre outras ferramentas, os denominados créditos FAD,
as assessorias técnicas e as subvencdes canalizadas através de Organizacoes Nao Governamentais.

Grafico A.2. AOD liquida da Espanha ao Haiti. 1994-2006.

Valores absolutos, em milhées de dolares

16 BARES
14

12

1994 '1995* 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 " 2006

*0 dado de 1995 foi eliminado uma vez que a sua excepcionalidade (42 milhées de délares) distorce a tendéncia.
Fonte: SEGIB a partir de OECD (2007) e PACI (2006)

Tabela A.2. Caracterizacdo de alguns compromissos da Espanha com o Haiti.

Descricao

3,5 milhdes de euros em microcréditos e créditos FAD

2.785 milhdes de dolares em Araucaria XXI, para a melhora do meio ambiente
50 efetivos de policia e guarda civil ajudam a fortalecer o sistema judicial do pais
2 milhdes de euros destinados ao setor da educacdo

Nome Descricéo

Assembléia de Cooperacdo pela Paz Projeto de luta conta o HIV

Céritas Projetos nas areas da Saude, Nutricdo, Meio Am-
biente e Educac¢do Alimentar

Cruz Vermelha Espanhola Programa para a prevencdo de desastres

Solidariedade Internacional Programa de soberania alimentar

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes da Agéncia de Cooperacdo Espanhola
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Por sua vez, a quantidade de AOD que Portugal destinou ao Haiti foi pontual e quase sempre coincidindo com os periodos
em que as crises econdmicas e politicas do Haiti foram mais agudas. Assim, e de acordo com a OCDE (2007), registra-se
AQOD portuguesa em 1995, no biénio 1998-99 e de 2004 até hoje. Nesse sentido, em 1995 Portugal destinou ao Haiti cerca
de 300.000 dolares, cifra apenas ligeiramente superior & referente ao ano 2004 (290.000 dolares) e ao biénio 2005-06
(cerca de 200.000 dolares de média anual). Além disso, ha a contribuicdo de Andorra que esta relacionada com o apoio
que este pais prestou a missao que o Programa Mundial de Alimentos da FAO realiza no Haiti.

A Cooperacdo Bilateral Horizontal da Ibero-América para o Haiti

A imensa maioria dos paises que participam ativamente de acées de Cooperagdo Sul-Sul na lbero-América realiza assis-
téncias técnicas no Haiti. Entre estas, destacam-se, de um lado, as agées da Argentina, Chile, México, Uruguai e Venezuela
e, de outro lado, as do Brasil e Cuba. Junto a estas se podem encontrar, também, acdes de carater mais pontual, como as
realizadas pela Guatemala e pela vizinha Republica Dominicana. Nesse sentido, a atividade desta Ultima esta, sem duvida,
ligada ao seu cardter fronteirico.® Por sua vez, a cooperacdo que a Coldmbia poderia executar encontra-se, ainda, em
processo de negociacao.

Tabela A.3. Caracterizacdo da Cooperacgao Técnica Horizontal da Ibero-américa com o Haiti

-oferece/recebe Cooperacao Técnica; espacos em branco, informacdo ndo disponivel
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Fonte: SEGIB, a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacdo e Ministérios de Relacdes Exteriores dos paises.
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Em termos setoriais, € como se observa na Tabela A.3., a maioria das atividades que o Haiti recebe no ambito da Coope-
racao Sul-Sul situa-se no setor das Infra-estruturas e Servicos Sociais. Dadas as graves caréncias que o Haiti sofre, estas
acoes abrangem desde as missdes técnicas de saude e educacao até as que se encarregam de reforcar as instituicoes do
Estado e do Governo, assim como as da Sociedade Civil. Entretanto, identificam-se outras acdes nos setores das Infra-
estruturas e Servicos Econémicos, os Setores produtivos e os Multissetoriais. Mais especificamente, realizam-se projetos
€ assessorias em areas basicas como a energia e a gestao de microempresas, a agricultura, o desenvolvimento rural e a
preservacao do meio ambiente. Mais pontuais sdo as acdes ligadas aos setores aglutinados sob a denominacéo de Ajuda.
Concretamente, registra-se apenas um Fundo de Ajuda Humanitaria’ recentemente aprovado pela Venezuela e as acoes
para a prevencdo de desastres propostas pela Colémbia.

Finalmente, no ambito da Cooperacdo Sul-Sul de carater bilateral, ndo podemos deixar de destacar a ajuda que, na forma

de financiamento concessional, a Venezuela outorga ao Haiti a partir da assinatura do Acordo Energético de Caracas do
ano 2000. Conforme este acordo, a Venezuela entrega 6.500 barris diarios de petroleo ao Haiti e Ihe financia 25% da fatura
resultante, em condicoes vantajosas em relacdo as vigentes no mercado internacional. Além disso, e ja no ambito da PETRO-
CARIBE ? fornece diesel e gas com um financiamento especial (periodo de graca de até dois anos e taxa de juros de 2%).

A Cooperacdo Triangular participada pela Ibero-América

Nos ultimos anos, a Cooperacao Triangular que a Ibero-América destina ao Haiti tem sido muito dindmica e variada. Essa
cooperacao adotou modalidades diversas e inovadoras que nem sempre encaixaram no padrao tradicional. Este processo
produziu-se, em parte, pela escassa conversao de projetos que originalmente eram bilaterais em outros de carater trian-
gular (Quadro A.2.). A relagdo entre os paises participantes e os setores em que se desenvolve, no obstante, tem mostrado
algumas constantes.

Quadro A.2: Da bilateralidade a triangulagéo: o projeto ProHuerta

Ao longo do biénio 2005-06, a Argentina executou no Haiti o denominado “Projeto de Autoproducao de Alimentos
Frescos - ProHuerta" Este projeto nasceu da possibilidade de compartilhar com outros paises em desenvolvimento
parte das experiéncias que, no ambito da agricultura, a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural, haviam
surgido na Argentina como forma de enfrentar a grave crise econdémica no inicio da presente década. Com sua
entrada em funcionamento, a Argentina desejava que a populacao haitiana beneficidria conseguisse:

- complementar a alimentagcdo mediante a autoproducdo de alimentos,

- melhorar a qualidade da dieta alimentar,

- melhorar a relagcdo renda-despesa familiar em alimentos,

- promover a participacao comunitaria na producdo de alimentos, e

- promover alternativas produtivas agroalimentares, a partir de uma perspectiva social e
de desenvolvimento das capacidades técnicas e humanas da populagéo receptora.

Nesse sentido, e depois de uma primeira etapa (setembro 2005 e marco 2006), mais de 8.000 beneficiarios de Go-
naives e outras localidades circundantes aderiram ao programa. Durante a segunda etapa (margo-dezembro 2006)
somaram-se ao programa cerca de 20.000 beneficiarios também de Gonaives, assim como de cinco localidades de
Plaine de Cul de Sac e de outros cinco dos departamentos do Sul e Sudeste.
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Com efeito, e no que se refere & Cooperacao Triangular de carater Bilateral, trés paises da regido (Brasil, México e Uruguai)
aproveitaram o financiamento procedente de doadores extra-regionais como Canadd, Franca e Estados Unidos para levar
a cabo projetos relacionados, fundamentalmente, com as areas da saude, da educacdo, da agricultura e o fortalecimento
institucional dos sistemas juridicos e de seguranca. Dentro deste mesmo ambito, no entanto, também foram identificados
alguns projetos participados, simultaneamente, por dois paises membros da Conferéncia Ibero-Americana. Destacam-se,
de um lado, os projetos financiados pela Espanha e executados pelo Brasil e México nas areas da preservacdo meio am-
biental e das infra-estruturas hidraulicas. E, de outro lado, destaca-se um projeto realizado conjuntamente pela Argentina
e Brasil no ambito agricola. Por sua vez, Cuba e Venezuela estao negociando um projeto de satide publica (Quadro A.3.).

Tabela A.4. Cooperacdo Triangular da lbero-América com o Haiti

A. Cooperacdo Bilateral Triangular

<



B. Cooperacédo Multilateral/Regional Triangular

Fonte: SEGIB, a partir das declara¢des das Agéncias de Cooperacao e dos Ministérios de Relacdes Exteriores dos paises ibero-
americanos

Quadro A.3: Projetos triangulares realizados por paises ibero-americanos

Finalmente, e ja no &mbito da Cooperagao Triangular de carater Multilateral, novamente o Brasil juntamente com Cuba,
Uruguai e a fronteirica Republica Dominicana levaram a cabo projetos financiados por organismos bastante dispares, na
maioria dos casos ligados as Nagdes Unidas, como a FAO, o PNUD e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), mas
também por outros regionais como a Organizagdo de Estados Americanos (OEA). Nesses casos, a area de atividade dos
projetos dependeu da fungdo dos organismos mencionados (agricultura, seguranca alimentar, trabalho e democratizagdo
institucional).
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1. Os paises ibero-americanos também colaboram nesta missao. De fato, Bolivia, Equador, Guatemala, Paraguai e Peru
contribuem com contingentes militares; Colémbia, El Salvador e Espanha contribuem com policiais; e Argentina, Brasil,
Chile e Uruguai, com ambos (http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/minustah.facts.html).

2. Além do Governo interino, participaram, entre outros, a Comissao Européia, o BID, a ONU e o Banco Mundial.

3. Ao longo da década, os Estados Unidos foram perdendo importancia relativa como doadores de AOD ao Haiti. Assim,
no biénio 2004-2005, a ajuda procedente deste pais norte-americano passou a explicar apenas 30% do total dos fundos
recebidos pelo Haiti. No seu lugar foram ganhando espaco os paises da Unido Européia (especialmente Franca -quase
1500), assim como os organismos multilaterais (mais de um quarto do total).

4. Devido ao seu nivel de renda por habitante (inferior a 825 ddlares), o Haiti se classifica dentro deste grupo de paises.
5. A Unica excecdo € 0 ano 1995 (42 milhoes de dolares), coincidindo com a grave crise sofrida pelo pais € com a mobi-
lizacdo internacional em razdo desta.

6. De fato, a maioria dos projetos da Republica Dominicana esta ligada a implementacao de outros projetos que, tanto
com financiamento nacional ou estrangeiro, se desenvolvem em ambos os lados da fronteira.

7. Este fundo, que alcanca 20 milhdes de dolares, deve servir para financiar projetos de cooperacdo em matérias como
saude, educacao, eletricidade, agua potavel, sequranca alimentar e combustiveis.

8. Em 12 de marco de 2007, o Haiti assinou um contrato de fornecimento com a Petrocaribe, uma iniciativa de coope-
racao energética solidaria proposta pelo Governo da Venezuela. Nascida em 2005, esta iniciativa € integrada por 14
paises da regido caribenha, entre eles os também ibero-americanos Cuba e Republica Dominicana. Através deste contrato
estabelecem-se mecanismos de provisdo de recursos energéticos em condi¢des concessionais, 0 que permite corrigir as
assimetrias no acesso aos mencionados recursos. Concebido como uma organizacdo capaz de assegurar a coordenacao e
articulacdo das politicas de energia, incluindo petroleo e seus derivados, gas, eletricidade, uso eficiente da mesma, coope-
racao tecnologica, capacitacao, desenvolvimento de infra-estruturas energéticas, assim como o aproveitamento de fontes
alternativas, tais como a energia eolica, solar e outras. Para mais detalhes, consulte http://www.mem.gov.ve/noticias
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