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A cooperacio sul-sul (CSS) e a cooperacéo
triangular evoluiram significativamente nos ultimos
anos, e com elas o panorama global da cooperacéo
para o desenvolvimento. Tal como se mostra

no décimo segundo Relatério da Cooperacao
Sul-Sul na Ibero-América, este foi um processo
particularmente dindmico na nossa regido, que
registou um aumento significativo da quantidade
de intervenientes que participaram na cooperacio
sul-sul, uma diversificacdo das areas tematicas que
foram objeto dos intercambios, e uma multiplicacdo
dos instrumentos para a sua implementacao.

A Conferéncia das Na¢des Unidas comemorativa
do Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA +40),
cuja Declaracao Final reconheceu a importancia da
CSS e Triangular como meios de implementacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
foi indubitavelmente um marco fundamental
dessa evolucdo. Com ela, acomunidade
internacional da cooperacéo reconheceu
consensualmente uma nova visao, mais horizontal,
da cooperacao para o desenvolvimento, visdo
para aqual a SEGIB e o espaco ibero-americano
contribuiram de forma substancial através

de apoios analiticos e conceptuais, inovacoes
institucionais, praticas concretas e producao

de informacdes e provas através de muitos

anos de empenho e esforcos coletivos.

Por conseguinte, ndo devemos deixar de enfatizar
que o progresso substantivo da nossa cooperacgao
para o desenvolvimento é fruto do trabalho
multilateral dos paises ibero-americanos. Um
processo que se baseou na cooperacgao sul-sul e
triangular desenvolvida pelos paises através dos
seus organismos nacionais competentes, e na
construcao conjunta de instrumentos politicamente
relevantes e tecnicamente eficazes para articular
regionalmente a nossa cooperacao. Estes sao,
para além dos Relatérios Anuais de CSS na Ibero-
América, o Sistema Integrado de Dados da Ibero-
América sobre Cooperacao Sul-Sul e Triangular
(SIDICSS), que atualmente conta com cercade
8.500 projetos, e o Programa Ibero-Americano

“Hastyee

SECRETARIA-GERAL IBERO-AMERICANA

Apresentacao do Relatério da CSS 2019

para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul
(PIFCSS), que este ano completou uma década,
potenciando as capacidades das instituicoes e das
suas equipas para fazer mais e melhor cooperacio.

A nossa regido ndo avancou sozinha neste processo.
Fomos permanentemente acompanhados por
parceiros estratégicos e por outras regides do
mundo. Neste sentido, queremos celebrar a
publicacdo em 2019 do First African South-South
Cooperation Report desenvolvido pelo PNUD

e pela NEPAD, parcialmente baseado na nossa
metodologia através de um processo de frutuosa
cooperacdo interinstitucional que continuaremos
a apoiar. Por outro lado, é também de destacar

gue na recente Reunido Ibero-Americana de
Ministros e Ministras das Relacdes Exteriores,
realizada no passado més de novembro em
Andorra, se subscreveu um acordo com a Comissao
Europeia para o desenvolvimento conjunto de
cooperacdo triangular, promovendo, entre outros,
novas abordagens e instrumentos especificos
relacionados com os ODS, com um maior grau de
descentralizacdo da cooperacdo triangular e com
um maior nivel de aproximacao a diferentes grupos
vulneraveis, tais como as populacdes indigenas.

Finalmente e tal como todos os anos, nesta
décima segunda edicdo o Relatério apresenta
novidades quanto ao tratamento e 3 forma

de apresentacdo da informacao. Entre outras
inovacodes, acrescentdmos um anexo com
informacodes estatisticas e metodolégicas sobre

a andlise da ligacao entre os projetos de CSS dos
paises ibero-americanos e o seu alinhamento com
0s ODS. Além disso, desenvolvemos um novo
sistema de impressao por pedido, mais amigo

do ambiente, tornando-nos mais eficazes na
distribuicdo de exemplares e fazendo ajustes na
pagina web para melhorar a visualizagdo dos dados.

Esperamos que este Relatério seja do vosso

interesse, de utilidade, e que exprima os
importantes progressos realizados.

SECRETARIA PARA A COOPERACAO
IBERO-AMERICANA

11
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Resumo Executivo

O Relatério da Cooperacgao Sul-Sul na Ibero-América 2019 é uma edicao especial
gue esta marcada pela coincidéncia com a comemoracao do 40° aniversario de um
dos marcos basilares da Cooperacao Sul-Sul: a Segunda Conferéncia de Alto Nivel
das Nacdes Unidas sobre esta modalidade, mais conhecida por PABA+40. Neste
sentido, a comemoracao do Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA) e, através
dela, a reafirmacao da comunidade internacional no seu compromisso para com
uma Cooperacao Sul-Sul e Triangular que permita avancar na direcao do efetivo
cumprimento da Agenda 2030, permeia, de diferentes formas, cada um dos cinco
capitulos que compdem esta décima segunda edicdo do Relatério da CSS.

Como tem vindo a ser habitual, o primeiro

capitulo do relatério inclui uma reflexdo coletiva

e concertada dos responsaveis maximos de
cooperacao dos paises ibero-americanos. Em
concreto, refletem acerca de comoa CSSe
Triangular podem continuar a dar resposta aos
desafios e complexidades que o desenvolvimento
enfrenta, num panorama marcado pela emergéncia
de novos agentes e pelo estabelecimento de novas
e diversas aliancas. Seguem-no os trés capitulos
gue sistematizam, em cada caso, a CSS que os
paises ibero-americanos intercambiaram entre eles
nas trés modalidades reconhecidas neste espaco
(bilateral, triangular e regional). O quinto e ultimo
capitulo dedica-se a Cooperacao Sul-Sul em que a
Ibero-América participou juntamente com paises
em desenvolvimento de outras regides. Tal como
na edicdo anterior, o Relatério conclui com as
fichas de todos os paises ibero-americanos, que
incluem os dados mais relevantes do conjunto da
Cooperacao Sul-Sul em que participaram em 2017.

(@) Mnalisa os desafios da

CSS e Triangular apés a realizacdo do PABA+40,
especialmente no que se refere a necessidade
deincorporar novos agentes e de tecer novas

e complexas aliancas com eles. Na verdade, as
aliancas para o desenvolvimento previstas pelo ODS
17 fazem referéncia a esse trabalho conjunto para a
obtencdo do Desenvolvimento Sustentavel através
do intercAmbio de conhecimentos, experiéncias,
tecnologias e recursos de diferente natureza.

Com base no atras exposto, o primeiro capitulo
principia com uma breve revisio histérica -da
Conferéncia de Bandung (1955) até ao préprio
PABA+40 (2019)-, que mostra como os varios
agentes se foram integrando na cooperacao

para o desenvolvimento. Como resultado,
configuram-se novas areas de acio para, a

partir da CSS e Triangular, dar resposta a quatro
grandes agentes: os governos descentralizados
(subnacionais e locais), sociedade civil organizada,
academia e setor privado. A cada um deles,

em parceria com os Estados e a partir das suas
potencialidades, reconhece-se a capacidade

de contribuir, através da Cooperacéo Sul-Sul e
Triangular, para uma resolucio eficaz e sustentavel
dos desafios e objetivos do desenvolvimento.



Resumo Executivo

Depois, o Relatério da CSS na Ibero-América 2019
sistematiza e analisa a Cooperacéo Sul-Sul em

que aregido participou em 2017. Esse exercicio
realiza-se com base nas 1.310 iniciativas que, fruto
do intercambiado entre os paises ibero-americanos
e entre eles e os paises em desenvolvimento

de outras regides, tiveram lugar ao longo do
referido ano. A seguinte tabela mostra essas

1.310 iniciativas, distinguindo a modalidade em
que se realizaram (bilateral, triangular e regional)
e oinstrumento através do qual se executaram
(agOes, projetos e programas). Trata-se de uma
analise que, a partir de uma visdo agregada dos
quatro capitulos, permite construir um relato

do que ocorreu em 2017 em termos de CSS. As
informacoes acumuladas durante mais de 10 anos,
também permitem olhar para tras e descrever

os acontecimentos mais recentes, identificando
tendéncias e comportamentos que contribuem
para entender melhor onde nos encontramos.

Em 2017, os 19 paises ibero-
americanos que participaram

da modalidade de CSS
Bilateral, intercambiaram PrOJeth de CSS Bilateral Consol.ldagao'('ia apicultura .

. N como instrumento de desenvolvimento” entre Argentina,
733 pro;etos e 160 acoes no papel de ofertante e Costa Rica, no papel de recetor.

INICIATIVAS DE COOPERAGAO SUL-SUL NAS QUAIS PARTICIPARAM PAISES DA IBERO-AMERICA. 2017

Em unidades

MODALIDADES

CSS Bilateral Cooperacao Triangular CSS Regional

- Programas n.a n.a 55 55
O
'_
z
w
% Projetos 869 136 50 1.055
&
[%2]
z

Acoes 161 39 n.a 200

Total @ @

Nota: n.a. Nao se aplica. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéao.

17



Relatério Ibero-Americano da Cooperagao Sul-Sul 2019

18

(0] Mnaugura esse exercicio de

sistematizacdo, centrando-se nos 733 projetos
e 160 acoes de CSS Bilateral intercambiados em
2017 entre os 19 paises ibero-americanos que
participam nesta modalidade, ambos os valores
ligeiramente superiores aos registados no ano
anterior. De entre as conclusdes resultantes
desta andlise, sdo de destacar as seguintes:

a) Por um lado, o México foi o pais que em 2017
exerceu num maior nimero de ocasioes o papel
de ofertante de CSS Bilateral (158 projetos,
equivalentes a 21,5% do total). Seguiram-no o
Chile, Argentina e Brasil, com uma participacao
agregada de 44,4%. Entretanto, a Colombia,
Cuba, Uruguai e Peru somaram pouco mais
de uma quarta parte (27,5%). Os Gltimos
6,7% contaram com a participacdo de 8
paises: Costa Rica, Paraguai e Equador, cada
um deles em mais de 10 projetos; a par da
Bolivia, Honduras, El Salvador, Guatemala e
Republica Dominicana, todos com intervencdes
mais pontuais (entre 2 e 6 projetos).

Durante 2017, apenas 3 paises (Nicaragua,
Panama e Venezuela) ndo se contabilizaram
como ofertantes de CSS Bilateral.

b) Por outro lado, no exercicio do papel de recetor,

El Salvador, com 82 projetos, justificou 11,2%
dos 733 projetos que estiveram em execugao
em 2017. Seguiram-no a Colémbia, México,
Uruguai e Argentina, quatro paises que, com 63
a 58 projetos cada um, justificaram, de forma
agregada, um terco do total intercambiado
durante esse ano. Entretanto, praticamente

3 em cada 10 projetos foram recebidos pelas
Honduras, Peru, Bolivia, Paraguai e Chile
(entre 40-50 intercambios). Outra quinta parte
deveu-se a participacdo de Cuba, Guatemala,
Costa Rica, Republica Dominicana, Panama e
Equador, ao passo que cerca dos 5% finais, se
atribuiram a Nicaragua, Venezuela e Brasil.

Por outro lado, a maior parte dos projetos

de CSS Bilateral mantidos em execucdo em
2017 (35,5%) contribuiram para fortalecer
capacidades na area Social. Outro terco (34,0%)
visou objetivos econdmicos, embora dentro
deles claramente tendessem a prevalecer

os que procuraram reforcar os Setores de
Producéo (acima de 150, equivalentes a
24,4%) mais do que a apoiar a criacdo de
Infraestruturas e Servicos (um agregado
proximo dos 10%). Por ordem de importancia

Barragem de Itaipu que
ilustra a CSS Bilateral
entre Paraguai (ofertante)
e El Salvador (recetor)
para a construcao

e manutencio de

projetos hidrelétricos.
Autor: Santiago Carneri.



relativa, sdo também de salientar mais de

uma centena de projetos (16,1% dos finais)
destinados ao Fortalecimento Institucional. Os
Ultimos 14,1% justificaram-se pela contribuicdo
agregada dos projetos que colocaram a

tonica na categoria Ambiental (8,1%) e em
QOutros ambitos de intervencio (5,9%).

De forma coerente com o atras mencionado,

o setor de atividade para o qual mais projetos
de CSS Bilateral se orientaram em 2017 foi o
da Saude: mais de uma centena, equivalentes a
15,8% dos totais. Seguiram-no, em importancia
relativa, o Agropecudrio, um setor ao qual se
dedicaram cerca de 75 projetos (mais de um
décimo dos intercambios registados em 2017).
Outros dois setores relevantes (em torno a 45
projetos em cada um dos casos) foram os que
se consagraram ao Fortalecimento de instituicées
e politicas publicas, bem como ao Ambiente. Este
ultimo merece uma especial atengao, pois numa
perspetiva temporal a anédlise revela que os
intercambios especificamente orientados para
a preservacio e cuidado da natureza foram

0s que registaram um maior crescimento.

Finalmente e sintonia com o compromisso

do espaco ibero-americano paracom a
Agenda 2030, estima-se que, em 2017,
quatro em cada 10 projetos puderam
contribuir para a realizacdo de trés Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel: ODS 3
Saulde e bem-estar (105 projetos), ODS 16
Paz, justica e instituicdes eficazes e ODS 8
Trabalho digno e crescimento econdémico
(respetivamente 94 e 75). Outros 30% puderam
orientar-se para apoiar a obtencao de cinco
ODS diferentes: ODS 2 Fome zero; ODS 9
Industria, inovacao e infraestruturas; ODS

4 e 10, relativos em cada caso a Educacao

de qualidade e Reducao das desigualdades;

e ODS 6 Agua potavel e saneamento.
Finalmente, os ultimos 30% dos projetos de
CSS Bilateral intercambiados pelos paises da
regido ao longo de 2017 visaram prosseguir
na concretizacido dos 9 Objetivos restantes,
entre os quais se destacam os que tém uma
maior componente ambiental (ODS 11 Cidades
e comunidades sustentaveis, 13 Acdo pelo
clima e 15 Vida de ecossistemas terrestres).

Resumo Executivo

(@) Medica-se aos 127 projetos

e 37 acoes de Cooperacao Triangular em que
os paises ibero-americanos participaram em
2017. O valor global (164 iniciativas) sugere um
crescimento de 13,6% relativamente ao ano
anterior. Da sua anélise depreende-se que:

a)

Em 2017, um maximo de 12 paises ibero-
americanos exerceram o papel de primeiros
ofertantes de Cooperacao Triangular,
transferindo capacidades para os restantes
parceiros. Convém destacar o México, pais
que exerceu esse papel num maior nimero

de ocasides: 25, que justificam cercade

20% dos 127 projetos finalmente registados.
Seguiram-no o Brasil, Chile e Costa Rica,

cada um deles presente numa vintena de
projetos. Em conjunto, os quatro paises foram
responsaveis, de forma agregada, por dois
tercos dos projetos de Cooperacao Triangular
de 2017. Outros dois agentes relevantes foram
El Salvador e Argentina, com uma contribuicao
conjunta de 12,6%. Entretanto, dentro dos
Ultimos 15% dos projetos, destaca-se a
participacdo mais pontual de paises como o
Equador, Uruguai, Cuba, Colémbia e Peru.

Por sua vez, exerceram o papel de segundos
ofertantes 4 paises ibero-americanos (Brasil,
Chile, El Salvador e Espanha), 14 paises extra-
regionais e 13 organismos intergovernamentais.
Espanha teve um papel decisivo, pois em
2017 exerceu esse papel em 33 projetos de
Cooperacao Triangular, equivalentes a mais
de um quarto do total. Outro terco deveu-se
a Alemanha e Luxemburgo que participaram,
respetivamente, em 24 e 19 projetos. Se aos
anteriores acrescentarmos a participacao,
em proporc¢des muito préximas, da Agéncia
das Nacoes Unidas para a Alimentacaoe
Agricultura (FAO), Japdo e Estados Unidos,
justificam-se 3 em cada 4 dos 127 projetos de
Cooperacao Triangular registados em 2017.
Por ultimo, houve intervencgdes mais pontuais
da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e da Unido Europeia (6 e 4 projetos).

Na cooperacdo triangular
destacaram-se o México no exercicio
do papel de primeiro de ofertante

e Espanha no de segundo ofertante
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c

Para além disso, e tal como tem vindo a ser
habitual, a casuistica mais comum no papel de
recetor foi a de que varios paises o exerceram
de forma simultanea: mais concretamente em
22 ocasibes, que justificam 17,3% dos 127
projetos desta modalidade. As férmulas de
associacao foram muito diversas e oscilaram,
amodo de exemplo, entre as aliancas de dois
parceiros, paises que partilham fronteira

ou associacdes entre paises que integram
uma mesma sub-regido. Seguiram-nos as
intervencdes individuais protagonizadas por
El Salvador e Bolivia, responsaveis, como
recetores, por mais de 25% dos intercambios.

No que se refere ao fortalecimento de
capacidades, metade dos projetos de
Cooperacio Triangular em que a Ibero-América
participou em 2017 procuraram apoiar 0s
ambitos Social e Ambiental (respetivamente
33 e 32 projetos). A outra metade explica-se
pelos esforcos orientados para o setor
Econdmico (outra quarta parte do total dos
projetos, numa proporcao de 3 para 1 entre
Infraestruturas e Servigos Econémicos e
Setores de Producéo); o Fortalecimento
Institucional (20,5%); e os Outros ambitos
de intervencio, uma area na qual sé foram
executados 4 projetos (apenas 3,1%).

Cinco setores de atividade justificaram 6 em
cada 10 dos 127 projetos de Cooperacao
Triangular executados em 2017: Ambiente (um
em cada 5 projetos); Agropecudrio (12,6% do
total); Outros servicos e politicas sociais e Saude
(em torno a 9-11% em cada caso, equivalentes,
de forma agregada, a outros 20%); e tudo
quanto se relaciona com o Fortalecimento

de instituicdes e politicas publicas (8,7%). E

sem ddvida importante voltar a destacar o
aumento do peso relativo registado entre
2007 e 2017 pelo setor do Ambiente, um
facto que confirma o crescente compromisso
daregido para unir forgas e avancar na
direcdo do desenvolvimento sustentével.

f) Na mesma linha de compromisso para com a

Agenda 2030, estima-se que um terco dos 127
projetos de Cooperacao Triangular mantidos
em execucdo pelos paises ibero-americanos em
2017 puderam estar alinhados com o ODS 13
Acéo pelo clima (quase 20% do total) e ODS 16
Paz, justica e instituicoes eficazes (vinte
projetos, equivalentes a outros 15,7%). Outro
terco dos projetos justificam-se pelo potencial
alinhamento com os ODS 8 Trabalho digno e
crescimento econémico, ODS 3 Saude e bem-
estar e ODS 2 Fome zero (com participacdes
de cadaum deles a voltade 11% e 8%); bem
como com o ODS 12 Producéo e consumo
responsavel, um objetivo ao qual se puderam
dedicar 7 projetos (5,5%). Ao agregar os
resultados associados aos ODS 15

Vida dos ecossistemas terrestres, ODS 6

Agua e saneamento e ODS 10 Reducio das
desigualdades, chegamos a justificar 8 em
cada 10 projetos. Os ultimos 20% devem-se
aos projetos que se destinaram a algum dos
oito restantes ODS. A Unica excecdo foi o
ODS 4 Educacao de qualidade que, em 2017,
ndo aparece associado a qualquer projeto.

Um terco dos projetos de Cooperacdo
Triangular em 2017 puderam

estar alinhados com o ODS 13

Acdo pelo clima e ODS 16 Paz,
justica e instituicoes eficazes



Resumo Executivo

Projeto de Cooperacao Triangular dedicado ao “Cultivo e colheita de agua”, participado por
Peru como (primeiro ofertante), a Unido Europeia (segundo ofertante) e a Costa Rica (recetor).

(@) Mtrata as 102 iniciativas

de Cooperacao Sul-Sul Regional nas quais a
Ibero-América participou em 2017 e que foram
instrumentalizadas, em proporcdes muito

semelhantes, através de 50 projetos e 52 programas.

Da sua andlise convém destacar o seguinte:

a)

Em 2017, a Costa Rica, México e Colémbia
foram os paises que se mostraram mais
dindmicos relativamente a esta modalidade

de Cooperacéo Sul-Sul, pois participaram,

em cada caso, num total de 63 programas e
projetos. Seguiram-nos o Panama e Guatemala,
bem como a Argentina e Brasil, presentes num
numero de iniciativas menor, mas superior a
50. No entanto, a casuistica mais habitual foi

a partilhada pelos nove paises cujo niimero de
iniciativas se situou no intervalo das 40 a 49:
por um lado, El Salvador, Honduras, Guatemala
e Republica Dominicana e, por outro lado,
Equador, Peru, Chile, Paraguai e Uruguai.
Outros seis paises registaram participacdes
menores e dispares entre si: Bolivia e
Venezuela participaram em 33 e 23 iniciativas
de CSS Regional; Cuba, em pouco mais de
vinte; ao passo que Espanha esteve ativaem
25 iniciativas, Portugal em 12 e Andorraem 2.

Por sua vez, praticamente 3 em cada 10 das
iniciativas executadas nesta modalidade
contaram com o acompanhamento de algum
agente multilateral pertencente ao espaco
ibero-americano (caso, principalmente, da

Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)).
Cerca de outro quinto das iniciativas (19)
devem-se a participagao ativa de organismos
do Ambito centro-americano (Sistema da
Integracdo Centro-Americana -SICA- e Centro
Regional de Promocéao das Micro, Pequenas
e Médias Empresas ~-CENPROMYPE-).

O MERCOSUL foi o terceiro organismos
multilateral que em 2017 acompanhou um
maior niimero de iniciativas de CSS Regional
(11). Finalmente, um terco das iniciativas
contou com o acompanhamento de um
maximo de vinte organismos diferentes,
entre os quais se destacaram a Alianca do
Pacifico (AP), Comissdo Econdmica para
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) e Unido
de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL).

Por outro lado, a CSS Regional de 2017
apresentou um perfil significativamente
disperso em torno de diferentes ambitos de
intervencdo. Assim, 25% dos 52 programas

e 50 projetos de CSS Regional mantidos em
execucdo pretenderam resolver problemas de
carater Social; um valor ligeiramente superior
ao registado pelas iniciativas que se orientaram,
nas mesmas proporcoes, para a criacio de
Infraestruturas e Servigos Econémicos e para
Outros ambitos de intervencio (20,6% em cada
caso). Arestante CSS Regional foi consagrada
ao Ambiente (14,7%), ao Fortalecimento
Institucional (11,8%) e, novamente no ambito
econdmico, a apoiar o desenvolvimento

de varios Setores de Producio (7,8%).
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d) Por setores de atividade, o importante
peso relativo dos Outros dmbitos deve-se
ao destaque de um dos setores que o
define: a Cultura, atividade na qual em
2017 se classificaram um maior nimero de
iniciativas de CSS Regional (19), equivalentes
a 18,6% do total. Seguiram-no o Ambiente,
o segundo setor mais destacado de 2017
com 8,8% das iniciativas de CSS Regional.

E também de salientar que mais de 15% do
total dos programas e projetos em que a
Ibero-América participou em 2017 visaram
problemas relativos a Educacdo e Saude,
enquanto que cerca de 5% se justificaram
pelo destacado papel do Fortalecimento de
instituicées e politicas publicas (6 iniciativas).

e) No que se refere aos compromissos da regiao
para com a Agenda 2030, mais de 30% das
iniciativas de CSS Regional procuraram
progredir na obtencdo de metas associadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
ODS 11 Cidades e comunidades sustentaveis
(18 programas e projetos que justificaram
17,6% do total) e ODS 9 Industria, inovacio e
infraestruturas (14 iniciativas que contribuiram
com outros 13,7%). Quando a estas se
acrescentam as participacdes relativas da
cooperacao potencialmente alinhada com os
ODS 13 Acao pelo clima, ODS 16 Paz, justicae
instituicoes eficazes, ODS 3 Saude e bem-estar
e ODS 4 Educacao de qualidade, justificam-se
duas em cada trés das iniciativas desse ano.

O ultimo terco da cooperacéo péde alinhar-se
com um maximo de 9 ODS diferentes.

Projeto de Cooperacao Triangular
para promover a “Producio
y | sustentavel de café no Parque

. .. Nacional de Gorongosa”,
A Cultura foi a atividade na qual participado por Brasil (primeiro

em 2017 se classificaram um maior ofertante), Portugal (segundo
numero de iniciativas de CSS Regional ofertante) e Mocambique (recetor).
(18,6%). O segundo setor mais

destacado foi o do Ambiente (8,8%)
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Finalmente, o Manalisa a

Cooperacao Sul-Sul em que a Ibero-América
participou em 2017 em conjunto com paises

em desenvolvimento de outras regides: um

total de 319 acdes, projetos e programas,
principalmente implementados nas modalidades
bilateral e triangular, e intercambiados com

o Caribe nao Ibero-Americano, Africa, Asia,
Oceania e Médio Oriente. A sua sistematizacao
e analise permitem afirmar o seguinte:

a) Em mais de 40% das iniciativas, o principal
parceiro da Ibero-América pertenceu ao
Caribe nido Ibero-Americano, um padrao
muito relacionado com a proximidade
geografica, sendo seguido por Africa, uma
regido com a qual a Ibero-América realizou
praticamente 30% dos seus intercambios de
2017. Ao agregar a cooperacdo com a Asia
(20%), justificam-se 90% das 319 iniciativas
de CSS executadas em 2017 a par de paises
em desenvolvimento de outras regides.
Entretanto, os intercambios com a Oceania
e o0 Médio Oriente foram mais pontuais.

b) Por regibes, a cooperacao realizada
com o Caribe ndo Ibero-Americano foi
proeminentemente bilateral, situando-se a Ibero-
América no papel de ofertante. Dentro deste
bloco, o Haiti foi o pais caribenho que recebeu
mais cooperacao, destacando-se também
como recetores a Jamaica, Belize, Granada e
Sao Vicente e Granadinas. Por seu turno, os
principais parceiros do ambito ibero-americano
foram Cuba, México, Argentina e Colémbia, os
quais, a par de outros paises ibero-americanos,
fortaleceram preferencialmente capacidades do
ambito Social (mais de 60% dos intercAmbios).

Resumo Executivo

Ao longo de 2017, a cooperacdo da
Ibero-América com a Asia foi marcada
pela procura do reforco mutuo de
capacidades, no qual ambas as
regioes alternaram o exercicio dos
papéis de ofertante e de recetor

No que se refere a CSS realizada com

Africa, reproduziu-se o padrao anterior,
prevalecendo de novo os intercAmbios na
modalidade bilateral (praticamente 90% das
iniciativas participadas por ambas as regices).
Os restantes, justificam-se pela Cooperacéo
Triangular (8,6%) e CSS Regional (apenas
2,2%). A Ibero-América exerceu uma vez mais
o papel de ofertante em quase todos estes
intercambios, contribuindo para reforcar
conhecimentos e capacidades muito diferentes,
entre os quais se destacaram os relativos

ao Ambito Social (caso da CSS Bilateral) e

aos Setores de Producédo (Triangular).

Ao longo de 2017, a cooperacao da
Ibero-América com a Asia apenas se
verificou na modalidade de CSS Bilateral e
instrumentalizou-se através de 50 projetos e
10 acoes. No entanto, neste caso tratou-se
de uma cooperacdo marcada pela procura
do fortalecimento matuo de capacidades,
tendo paraisso ambas as regides alternando,
em proporc¢des semelhantes, e exercicio

dos papéis de ofertante e recetor. A este
respeito, um terco das iniciativas em que a
Ibero-América foi recetora contribuiram para
reforcar os Setores de Producédo, enquanto
que 25% fortaleceram a drea Social, gracas
as contribuicdes de parceiros como a China
e o Vietname. Por sua vez, a Argentinae
Cuba destacaram-se como ofertantes na
cooperacdo com esta regido, promovendo

o0 ambito Social e o setor Agropecudrio.
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Acronimos

ABC

Agéncia Brasileira de Cooperacao

AEC

Associacdo dos Estados do Caribe

AECID

Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento

AGCID

Agéncia Chilena de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento

AIAMP

Assembleia-Geral da Associacao Ibero-Americana de Ministérios Publicos

AMEXCID

Agéncia Mexicana de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

AP

APC

APD

AUCI

BCIE

BID

BM

BMZ

(siglaem aleméo)

CACI

CAD

CAF

CAN

CARICOM

CENPROMYPE
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Alianca do Pacifico

Agéncia Presidencial de Cooperacgao Internacional da Colémbia

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Agéncia Uruguaia de Cooperacao Internacional

Banco Centro-Americano de Integracdo Econémica

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Ministério Federal para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
da Republica Federal da Alemanha

Conferéncia de Autoridades Cinematograficas da Ibero-América

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

Banco de Desenvolvimento da América Latina

Comunidade Andina

Comunidade do Caribe

Centro Regional de Promocéo das Micro e PME



CEPAL

CODOPESCA

COMJIB

CSsS

CT

DEVCO

(siglaeminglés)

DNP

FAO

(siglaeminglés)

FIDC

FILAC

FOSAL

GlZ

(siglaem alem&o)

GPEDC

(siglaeminglés)

GPI

(siglaeminglés)

G77

IFRC

(siglaeminglés)

IH

INSSJP

ISA

IsDB

(siglas em inglés)

Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe

Conselho Dominicano de Pesca e Aquicultura

Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Ibero-Americanos

Cooperacao Sul-Sul

Cooperacao Triangular

Direcao-Geral da Cooperacao e Desenvolvimento Internacional da Comissdo Europeia

Departamento Nacional de Planificacdo da Colémbia

Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura

Fundo Internacional para a Diversidade Cultural da UNESCO

Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe

Fundo Salvadorenho de Cooperacéo Sul-Sul e Triangular

Sociedade Alema para a Cooperacao Internacional

Associacdo Global de Cooperacao para o Desenvolvimento Eficaz

Iniciativa de Associacdo Global

Grupo dos 77

Federacao Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

indice de Herfindahl

Instituto Nacional de Servicos Sociais para Reformados e Pensionistas da Argentina

Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa

Banco Islamico de Desenvolvimento

Acrénimos
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MECSS

MERCOSUL

NEPAD

OCDE

ODM

ODS

OEA

OEl

OGM

ol

OISS

oIT

ONG

ONU

OPS

OsC

PABA

PIFCSS

PM
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Mecanismo Estruturado de Intercambio de Experiéncias
Mercado Comum do Sul

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacao dos Estados Americanos

Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Organismos Geneticamente Modificados

Organizacdo Ibero-Americana de Juventude

Organizacdo Ibero-Americana de Seguranca Social
Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacdes Nao Governamentais

Nacoes Unidas

Organizacao Pan-Americana da Saude

Organizacdes da Sociedade Civil

Plano de Acdo de Buenos Aires para promover e realizar Cooperacgdo Técnica
entre Paises em Desenvolvimento

Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul

Projeto de Integracdo e Desenvolvimento da Mesoamérica



PNPDIM

PNUD

PNUMA

PRA

PRM Alto

PRM Baixo

RNB

SECOMISCA

SEGIB

SENA

SICA

SIDICSS

SIMORE

UE

UFES

UNASUL

UNCTAD

(siglaeminglés)

UNESCO

(siglaeminglés)

UNFPA

(siglaeminglés)

Politica Nacional para a Promocao e o Desenvolvimento Integral das Mulheres
2008-2023

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente

Pais de Rendimento Alto

Pais de Rendimento Médio Alto

Pais de Rendimento Médio Baixo

Rendimento Nacional Bruto

Secretaria Executiva do Conselho de Ministros da América Central e Republica
Dominicana

Secretaria-Geral Ibero-Americana

Servico Nacional de Aprendizagem da Colémbia

Sistema de Integracido Centro-Americana

Sistema Integrado de Dados da Ibero-América sobre Cooperacao Sul-Sul e Triangular

Sistemas de Monitorizacdo de Recomendacoes

Unido Europeia

Universidade Federal do Espirito Santo do Brasil

Unido de Nacdes Sul-Americanas

Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

Fundo das Nacdes Unidas para a Populacao

Acrénimos
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Capitulo |

A Cooperacao Sul-Sul
depois do PABA+40:
parcerias necessarias
para desafios complexos’

Desde as suas origens, no final da Segunda Guerra Mundial, a Cooperacao
Internacional era um assunto principalmente de Estados. Numa época
com menos populacao, elevados custos de mobilidade e sociedades
maioritariamente rurais e desarticuladas, as relacdes e compromissos
entre os paises realizavam-se entre as capitais.

A heterogeneidade do mundo em desenvolvimento
aumentou mais tarde, em consequéncia do
aparecimento de redes e parcerias de mercados
emergentes; atores regionais com aspiracoes globais;
migracdes do campo para a cidade com ganhos na
inovacao e produtividade; e o desenvolvimento

de tecnologias de difusdo da informacéo. A par
destas transformacoes, novos agentes uniram-se as
conversacoes globais, tais como o setor privado (a
partir da filantropia e de pactos industriais), sociedade
civil, academia e governos subnacionais/locais.

A tese central deste capitulo é que as dindmicas

da globalizacao impulsionaram o desenvolvimento
de redes de agentes que, a partir do Ultimo quarto
do Século XX, dialogam com o Estado nos debates
ibero-americanos sobre desenvolvimento. Os
esforcos destinados a desenvolver novas formas de
trabalho conjunto entre o Estado e esses agentes,
traduzem-se em novos tipos de parcerias, cujos
instrumentos de gestao estio ainda em construcio.
Estas parcerias sdo cada vez mais necessarias,

pois esses agentes tém responsabilidades e
conhecimentos préprios que podem contribuir para
aresolucdo dos problemas de desenvolvimento.

Ao reconhecimento da qualidade dessas
contribuicdes, o contexto da Agenda 2030 agrega
uma dimensao financeira: o desenvolvimento
de solucdes para enfrentar os 17 desafios
definidos nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o que exigira multiplicar os
esforcos e os recursos financeiros disponiveis
para a promocao do desenvolvimento.

Os principios da Cooperacdo Sul-Sul e da
Cooperacao Triangular sdo adequados para

a construco de espacos horizontais de
colaboracao multiagente que permitam dar
resposta a este desafio, tal como ficou registado
em varios documentos de orientacdo do espaco
ibero-americano, como no |l Plano de Acdo
Quadrienal da Cooperacao Ibero-Americana,
aprovado em novembro de 2018 na IV Reunido
Ordindria de Responsaveis da Cooperacao
Ibero-Americana, realizada na Guatemala.

* Capitulo elaborado e acordado com os paises-membros ibero-americanos do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da
Cooperagao Sul-Sul (PIFCSS), através dos Responsaveis de Cooperacéo, e a partir de uma versao inicial elaborada pela Colémbia,

juntamente com Argentina, Chile, Espanha, México, Panama e Uruguai.



.1

BREVE CRONOLOGIA DA
ENTRADA EM CENA DE NOVOS
AGENTES NOS DEBATES SOBRE
DESENVOLVIMENTO NA IBERO-
AMERICA E A NIVEL GLOBAL

O progresso de modalidades de trabalho conjunto no
Sul Global, que privilegiam os intercambios técnicos
e a aprendizagem mutua entre parceiros para além
dos fluxos financeiros, foi uma constante ao longo de
quase 70 anos. Paralelamente a este processo, novos
tipos de agentes constituiram redes internacionais

e emergiram como interlocutores dos Estados em
féruns internacionais, com objetivos e formas de
organizacdo proprias e distintivas. Neste processo
identificamos, pelo menos, sete marcos claros:

O primeiro marco deste processo é representado
pela Conferéncia de Bandung de abril de 1955,
convocada pelas Nacoes recém-independentes

da Africa e Asia face a crescente polarizacdo
ocasionada pela Guerra Fria e pelas ameacas
neocolonialistas, e que estabeleceu as bases de uma
cooperacdo econdémica, técnica e cultural diferente,
suporte do Movimento dos Paises Ndo Alinhados.

O segundo marco foi a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Cooperacao Técnica entre os Paises
em Desenvolvimento, que teve lugar em setembro
de 1978 e que criou o célebre Plano de Acao de
Buenos Aires (PABA), documento que consolida

a Cooperacdo Sul-Sul como uma modalidade

de cooperacio reconhecida e independente da
Ajuda Puablica ao Desenvolvimento (APD). O
PABA torna explicitos os principios de respeito
pela soberania, ndo ingeréncia em assuntos
internos, solidariedade na acio internacional,
compromisso com a paz e horizontalidade

na relacio entre os parceiros participantes,
condicdes centrais e proprias tanto da Cooperacio
Sul-Sul quanto da Cooperacao Triangular.

Nos anos seguintes, registaram-se emergéncias
politicas e ambientais que foram incluidas no
relatério da Comissdo Brundtland de 1987,
solicitado pela Nacdes Unidas e intitulado “O
Nosso Futuro Comum”, documento esse que pela
primeira vez propde a nogao de desenvolvimento
sustentavel. A reacao a este relatério serviu
como catalisador para o terceiro marco de
desenvolvimento de novos agentes e narrativas
nos debates globais: a Conferéncia sobre Ambiente
e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, realizada
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em junho de 1992. O evento reuniu movimentos
ambientalistas, cidadaos e empresarios e teve um
impacto mediatico inédito gracas as comunicagdes
via satélite e ao estado de choque provocado pela
ainda recente desintegracao da Unido Soviética.

A partir de entdo, ganha mais forca a ideia de que
certos desafios do desenvolvimento se devem
encarar a escala regional e global, destacando-se a
interdependéncia das sociedades e ecossistemas.
A Cooperacdo Internacional consolida-se como um
mecanismo Util para atuar a esta escalae paraa
articulacdo com Organizacdes da Sociedade Civil

e com empresas privadas (inicialmente na rubrica
Responsabilidade Social Empresarial), em temas tais
como: promocao e defesa dos Direitos Humanos;
desenvolvimento de redes de conhecimentos e
boas praticas; difusdo de padrdes internacionais
de gestdo macroecondémica; prevencao de
conflitos; promocao da nutricdo e seguranca
alimentar; acesso a medicamentos e vacinas;
gestdo ambiental; e tratamento de fontes de agua.

Em abril de 2000, por ocasido da Primeira Cimeira
do Sul em Havana, os paises do Grupo dos 77 (G77)
realcaram a Cooperacdo Sul-Sul como um importante
instrumento para fortalecer a independéncia
econdmica dos paises do Terceiro Mundo e fazer
avancar o seu desenvolvimento, bem como um

meio para garantir a sua participacdo equitativa e
efetiva na reconfiguracdo da nova ordem econémica
internacional. A cooperacao econdmica e técnica
entre os paises em desenvolvimento tornou-se uma
componente integral das relacdes mutuas entre os
Estados do Sul e um importante meio para promover
atrocadeideias, iniciativas, conhecimentos,
progressos técnicos, competéncias e experiéncias

no espetro de uma vasta gama de setores.

O quarto marco é representado pela Cimeira do
Milénio, realizada em Nova lorque em setembro

de 2000, que apds avaliar o papel das Nacdes
Unidas no Século XXI propds oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) dirigidos a
erradicar a pobreza; promover a educacidoe a
igualdade entre os géneros; reduzir a mortalidade
infantil e aincidéncia de doencas; melhorar a saude
materna, e garantir a sustentabilidade do ambiente.
Emborainovadora e ambiciosa, a Agenda do
Milénio foi alvo de criticas devido a que os Paises
em Desenvolvimento ndo participaram na sua
redacdo; e a que havia poucainter-relacio entre as
metas; faltava um esquema de acompanhamento
com indicadores desagregados comuns; nao
contava com uma estratégia de implementacao

a nivel subnacional; e havia poucas pontes de
articulacdo com agentes ndo estatais. Nos anos
seguintes, muitas destas criticas foram levadas

aos debates dos féruns sobre a eficacia da ajuda.

31



Relatério Ibero-Americano da Cooperagao Sul-Sul 2019

32

Em Paris (2005), Acra (2008) e Busan (2011), a APD
comecou a adotar principios orientadores que ja
norteavam a Cooperacao Sul-Sul a partir do PABA:
apropriacao das intervencoes de desenvolvimento
por parte dos parceiros beneficiarios; alinhamento
com as estratégias nacionais de desenvolvimento;
harmonizacdo de praticas e instrumentos de
trabalho entre diferentes cooperantes; abordagem
de medicao do impacto das intervencoes; e
transparéncia e prestacdo de contas sobre o uso
dos recursos. Estas conversacdes testemunham
uma incidéncia cada vez maior e mais informada
por parte das organizacdes da sociedade civil
(OSC) que, com experiéncia na execucio de
projetos e capacidade de analise gragas ao
trabalho académico, pressionam para uma maior
transparéncia e inclusdo em todo o setor.

I |
As dindmicas da globalizacdo
impulsionaram o desenvolvimento
de redes de agentes que, a partir do
ultimo quarto do Século XX, dialogam
com o Estado nos debates ibero-
americanos sobre desenvolvimento

O quinto marco é o salto qualitativo dado pela
agenda da Cooperacdo da Ibero-América no final
da primeira década de 2000, na proximidade

do 30° aniversario do Plano de Acdo de Buenos
Aires (PABA). Destacam-se nesta conjuntura

trés factos essenciais: a publicacdo em 2007 do
primeiro Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-
América por parte da SEGIB; a criacdo em 2008
do Programa Ibero-Americano de Fortalecimento
da Cooperacéo Sul-Sul (PIFCSS), e a realizacao
em 2009 da Conferéncia de Alto Nivel das
Nacoes Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul em
Nairobi, onde entre outras coisas se reforcam e
atualizam os principios da cooperacao técnica.
Estes eventos refletem uma aposta do Sul Global
em aprender consigo préprio e em aproveitar as
suas dindmicas na busca do desenvolvimento.

O sexto marco é a Agenda 2030, integrada por
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e aprovada na Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em setembro de 2015, para

a qual se realizou um processo de consulta
multinivel sem precedentes, que promoveu a
constituicdo de numerosas parcerias globais
entre agentes de diferente natureza, trabalhando
em conjunto para aprofundar, entre outros, os
intercambio de boas praticas em mobilizacdo

de recursos; a transparéncia e responsabilidade
no desenvolvimento; o desenvolvimento em
contextos de conflito e fragilidade; e amedicdo e
producao de dados; e também a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Alteracées Climaticas (COP-
21), realizada em dezembro de 2015 em Paris.

No que respeita a agenda de desenvolvimento

e acooperacao, o sétimo e mais recente marco

é constituido pela Segunda Conferéncia de Alto
Nivel das Nacdes Unidas sobre Cooperacgao Sul-
Sul e Triangular, conhecida por PABA+40 pela
comemoracdo do 40° aniversario do Plano de Acao
de Buenos Aires, e realizada em Buenos Aires em
marco de 2019, que reitera nas suas recomendacdes
as premissas de 1978, e os progressos de

Nairobi (2009), Paris (2015) e Adis Abeba (2015).
Também os compara com a atual conjuntura,
situando-os num novo campo de jogo: ndo nos
referimos apenas a cooperacao técnica, respeito

e ndo ingeréncia em contextos pds-colonialistas,
mas também reconhecemos a academia, as
empresas, a sociedade civil e os governos locais
como agentes legitimos e necessarios para

tornar sustentavel algo tao pouco trivial como

a permanéncia da humanidade neste planeta.

|.2

O ATUAL CONTEXTO:
DESAFIOS GLOBAIS COM
MATIZES IBERO-AMERICANOS

Depois da queda do Muro de Berlim em 1989,

em muitos paises ibero-americanos parecia ter-se
instalado um consenso relativamente a democracia
representativa e 3 economia de mercado como
formas 6timas de organizacdo politica e econémica
das suas sociedades. Embora a regido sempre
tivesse beneficiado de referéncias emblematicas de
modelos alternativos, nas duas primeiras décadas
do Século XXI muitos paises reavaliaram estes
consensos, o que levantou novos desafios globais.

Verificaram-se novas aceleragées tecnolégicas
nas areas da concecao de materiais, técnicas

de construcao, telecomunicacgdes e criacdo e
processamento de informacdes em todos os
setores da economia, o que atualmente se entende
como a “Quarta Revolucio Industrial”. A criacdo



de novas oportunidades de inovacdo também
envolve uma deslocacio das forcas de producdo
(“offshoring”) e, em muitos casos, a automatizacio
de processos, o que elimina postos de trabalho.

E necessario redefinir as prioridades do
desenvolvimento. Os consensos globais

mais significativos das ultimas duas décadas
constituiram-se em torno de dois temas principais:
a superacao da pobreza extrema e a atenuacao

e adaptacao as alteracdes climaticas. Tal como

ja se mencionou, os dois temas ganharam

maior relevancia na Agenda do Milénio (2000-
2015) e na Agenda 2030 (2015-2030).

Os antigos consensos sobre a autoridade estao
arenegociar-se. Contra muitos progndsticos,

a ultima década foi também testemunha do
retorno a debates que aparentemente estavam
resolvidos sobre o valor da informacao fiavel
para a tomada de decisdes informadas, do nivel
estatal até ao individual. Diferentes grupos
guestionam a autoridade de fontes tradicionais
de informacao tais como as universidades,
centros de pensamento, meios de comunicacao
e partidos politicos para descrever as realidades
sociais, propondo interpretacgdes alternativas.

A combinacao destes e de outros fatores esta a
modificar o espaco publico e a obrigar o Estado
aresponder aos novos contextos: expansao e
carater técnico da agenda publica na sequéncia
de fendmenos como as alteracdes climaticas;
quarta revolucao industrial e cadeias de valor
internacionais; crescente complexidade de
coordenacéo, dada a atomizagao do Estado, em
multiplas entidades com mandatos pontuais;
aceleracao dos acontecimentos publicos resultante
darapidez das informacdes das redes sociais,

o que reduz o tempo de reacdo e aumenta o

risco de erro; descentralizacio; integracdo em
organismos regionais; bem como o aparecimento
de novos agentes e formas de organizacio que,
tal como ja se mencionou, competem com a

voz do Estado nos foruns internacionais.

A par destes desafios globais, muitos
paises ibero-americanos confrontam-se
com obstaculos estruturais, tais como:

Elevada dependéncia das matérias primas.

As indUstrias extrativas basicas continuam a

ter um grande peso nas economias da regiao,

o que a torna vulneravel a choques externos
produzidos pela variabilidade da sua procura e
preco. A preponderancia das industrias basicas
também determina que o valor agregado médio das
exportacdes e a produtividade média da mao-de-
obra sejam menores que os de outras regides.
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Pouca capacidade para gerir a atual onda
migratoria. Motivados por diferentes fatores, tais
como pela deterioracao das condicdes econdémicas
e politicas e pela inseguranca, que se podem ver
afetados pelos efeitos das alteracdes climaticas,

os fluxos migratérios mistos aumentam a procura
de servicos publicos e tém impacto nos mercados
de trabalho dos paises de transito e recetores.

Caréncias institucionais persistentes.
A preponderancia do trabalho informal com a
consequente pressdo dos saldrios para baixo
e adiminuicdo da base fiscal do Estado, a
subutilizacdo da populacdo economicamente
ativa, as transformacdes tecnolégicas que
alteraram o mercado de trabalho e os processos
de regulamentacao laboral, e as diferentes
formas de evasao fiscal e captura do Estado
por parte de interesses econémicos, sdo as
caréncias institucionais mais destacadas.

Baixo investimento em capital humano.
Tanto por parte do setor publico, ao reduzir

o investimento em educacéo, quanto do

privado, cujo investimento em investigacao e
desenvolvimento é muito reduzido em comparacao
com esse mesmo investimento em outras latitudes,
reflete-se em fracos resultados nas provas
internacionais de avaliacao e parece contribuir
para que haja menos empresas latinas capazes

de inovar e competir a nivel internacional.

Flagelos sociopoliticos como a grande
desigualdade. A distribuicao irregular dos
rendimentos, associada a coexisténcia de
industrias altamente tradicionais e extremamente
avancadas num mesmo pais - por vezes dentro
das mesmas localidades -, cria um distanciamento
crescente do nivel econémico de diferentes
populacgoes. A falta de igualdade de direitos
obstaculiza o pleno exercicio de cidadania por
parte dos individuos mais vulneraveis para tomar
decisdes, expondo-os a acao do crime organizado,
ao trafico de drogas ou a tornarem-se

vitimas de impunidade policial e judicial.

Os obstaculos descritos neste paragrafo contribuem
para orientar a agenda de trabalho de muitos paises
daregiao, tanto na Cooperacao Sul-Sul e Triangular
guanto na APD. A sua permanéncia nas nossas listas
de “tarefas a realizar” (com matizes locais), revela
pelo menos duas coisas: que estes problemas estao
arraigados em complexas relacdoes econdmicas,
politicas e sociais, e que as modalidades de
cooperacdo implementadas e os parceiros até agora
envolvidos tém sido insuficientes para os resolver.
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1.3

O QUE VIRA A SEGUIR: NOVOS
HORIZONTES, MAIS PARCEIROS

Face ao aparecimento de novos desafios e ao
agravamento de outros flagelos de longa data, a
globalizacdo e o progresso das tecnologias das
comunicacdes permitiram a articulacio de novas
redes de agentes a nivel internacional. Os apelos
cada vez mais frequentes para reforcar aliancas
e coordenar acoes podem ser entendidos como
um reconhecimento do potencial valor destes
agentes para contribuirem para espacos que
pertenciam ao dominio tradicional do Estado.

Atualmente denominamos “parcerias para o
desenvolvimento” a este trabalho conjunto para

a conquista dos ODS através do intercambio

de conhecimentos, experiéncias, tecnologias

e recursos financeiros. As Agéncia, Fundos e
Programas das Nacdes Unidas sdo fundamentais
para materializar estas parcerias em iniciativas de
Cooperacao Sul-Sul e Cooperacéo Triangular, dada
a sua experiéncia em estabelecer elos comuns e
em articular financiamento multilateral e bilateral.

Configuram-se assim novas areas de acédo
para responder aos quatro agentes:

Governos descentralizados ou
subnacionais/locais. O nivel territorial ou

local é um espaco fundamental para a resolucao
eficaz e sustentavel dos desafios e objetivos do
desenvolvimento. A cooperacao descentralizada
centra-se nas instancias locais de governacao
territorial e municipal, recomendando programas de
intercambio para o fortalecimento de capacidades
locais de formulacao e execucao de projetos para

o desenvolvimento sustentavel. A modalidade de
cooperacao para governos subnacionais/locais
denomina-se cooperacido descentralizada (ou
transfronteirica, quando se trata de localidades
que partilham realidades sociais apesar de se
encontrarem em diferentes lados de uma fronteira
nacional ou estatal) e a sua gestao levanta questoes
sobre a capacidade dos governos locais para
comprometerem recursos geralmente de nivel
nacional, bem como sobre a continuidade dos
projetos face a mudanca dos governos locais.

Sociedade civil organizada. A apropriacao
comunitaria dos processos de desenvolvimento
é fundamental para garantir a sustentabilidade,
eficacia e realizacdo plena e real dos objetivos

do desenvolvimento. Promover uma participacao

de qualidade exige um ecossistema vibrante de
OSC que possa facilitar o didlogo entre o setor
publico e a sociedade. Uma participacio efetiva

da sociedade civil requer reverter a tendéncia
para restringir o ambiente habilitante. Isto implica
fortalecer as condicdes de seguranca dos cidaddos
(com responsabilidades da competéncia do Estado
e de outros agentes e dindmicas comunitarias) e
explorar como diferentes fontes de financiamento
podem afetar aindependéncia da acdo da
sociedade civil, num contexto onde a diminuicdo
de recursos estd a comprometer a sua capacidade
de incidéncia e supervisio nas politicas publicas.

Academia. A crescente necessidade de
contar com mais e melhores informacoes
acerca dos fluxos de cooperacao e do impacto
das intervencdes, exige fortalecer a gestdo de
conhecimentos sobre Cooperacao Internacional.
Novas teorias devem apoiar o estudo dos atuais
fendmenos e da gestio dos agentes, ambitos e
desafios. A contribuicdo académica é também
fundamental para fazer avancar a Agenda

2030 dos lugares comuns até aos instrumentos
efetivos de gestdo do desenvolvimento.

Setor privado. E um agente que desempenha
um papel determinante na sociedade, dada a sua
capacidade para mobilizar recursos financeiros e
a sua orientacdo para a eficiéncia dos processos.
A partir do dmbito da Responsabilidade Social
Empresarial, e muitas vezes em parceria com
Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), o
setor tem experiéncia na organizacao de pactos
de acao coletiva em torno de ideias tais como o
comércio justo e o combate a exploracao laboral
em indUstrias como a téxtil e nas cadeias de valor
de produtos como o cacau e o café. No entanto,
aumentar a inovagio na cooperagao para o
desenvolvimento exigira fortalecer as parcerias
para o desenvolvimento. Tal requer uma maior
assimilacio do conceito de desenvolvimento
sustentavel como parte das agendas nacionais

e regionais, bem como a gestao de possiveis
conflitos de interesses e riscos de captura
institucional por parte de interesses comerciais.

I |
O desafio do alinhamento da
Cooperacdo Sul-Sul e Cooperacdo
Triangular com a Agenda 2030
é um, entre muitos, que exigem do
Sul Global evolucées conceptuais
e politicas ainda em gestacdo



1.4

40 ANOS DEPOIS DO PABA:
(UMA NOVA FASE PARA
A COOPERACAO SUL-SUL?

Embora as paginas que precedem tenham tentado
caracterizar um conjunto de agentes que se perfilam
como cruciais para enfrentar os desafios do futuro,
aregiao tem anos de experiéncia na articulacao

de acbes com eles. As préximas paginas deste
relatério irdo revelar a dimensao desse trabalho.

O PABA+40 fez apelos especificos para que

se proporcionassem condicoes de trabalho
6timas aos novos agentes da Cooperacgao Sul-
Sul e Triangular que melhorassem a eficécia de
ambas as modalidades de cooperacao através de
intercAmbios técnicos para, entre outras coisas:

impulsionar empresas industriais
e conceder apoio para garantir a
seguranca alimentar e a nutricao;

promover o desenvolvimento,
transferéncia, disseminacao e difusdo de
tecnologias ecologicamente racionais;

promover programas de colaboracao
transfronteirica para desenvolver
praticas mais ajustadas as realidades
sociais das zonas de fronteira;

fortalecer as instituicdes publicas de
investigacao, instituicdes académicas,
centros de estudos, redes de conhecimento e
centros de exceléncia regionais e tematicos;

mobilizar mais recursos através da
colaboracao com o setor privado
em projetos de cooperacao; e

intensificar o acesso ao financiamento
e a participacdo de um maior nimero
de Organizacdes da Sociedade Civil,
bem como melhorar o ambiente para
a ligacdo as organizacoes sociais e
aos processos transformadores.

Complementando os progressos registados na
Cooperacao Sul-Sul tradicional e alinhada com

0s seus principios orientadores, a Cooperacdo
Triangular configura-se como uma modalidade atil
para gerir estes complexos arranjos de recursos,
cronogramas, interesses e percecdes. Na ultima
década, os paises ibero-americanos fizeram um
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grande esforcgo para sistematizar boas praticas de
gestdo de Cooperacdo Triangular no quadro do
PIFCSS. Além disso, o trabalho a nivel global do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da
OCDE, a Global Partnership for Effective Development
Cooperation (GPEDC) e a Global Partnership

Initiative (GPI), também provam a importancia dada
por outras regides a fortalecer as capacidades

para resolver estes dilemas de cooperacao.

Apesar destes progressos, o desafio do alinhamento
da Cooperacdo Sul-Sul e Cooperacao Triangular
com a Agenda 2030 é um, entre muitos, que

exigem do Sul Global evolugdes conceptuais e
politicas ainda em gestacdo. O tema dos parceiros

e das potenciais modalidades de trabalho para a
Cooperacao Sul-Sul e Cooperacao Triangular ndo
se esgota com os elementos expostos até agora.

Quanto as modalidades de cooperacao, consideramos
importante que se preste mais atencdo aos
mecanismos de cooperacao regional, tais como ao
Projeto Mesoamérica (PM). A experiénciado PM é o
exemplo de um mecanismo de coordenacao regional
que articula paises, recursos, redes profissionais

e temas na configuracido de um laboratério de
cooperacao com montantes e horizontes de

tempo mais ambiciosos que os tradicionais da
Cooperacdo Sul-Sul e Cooperacdo Triangular.
Noutras latitudes, iniciativas como o CARICOM

e 0o MERCOSUL também exibem mecanismos
complexos de trabalho técnico e politico.

A proposito do apelo do PABA+40 a uma melhor
gestao das parcerias para o desenvolvimento,

ainda ha oportunidades para a complementaridade
regional. Muito se tem escrito sobre a importancia
de estabelecer agendas conjuntas entre os
diferentes agentes de Cooperacéo da regiao,

mas tem-se dito menos sobre a importancia de
procurar sinergias entre a multiplicidade de espacos
e mecanismos de coordenacdo programatica,
politica ou comercial vigentes na Ibero-América.

Resumindo, as transformacdes no contexto
internacional modificaram a concecdo do
desenvolvimento e a sua medicdo. A incorporacao
de novos agentes nos debates ibero-americanos
sobre o desenvolvimento e a redefinicdo do

seu papel na cooperacdo internacional, sdo
indicativos destas transformacodes e, como reflexo,
a cooperacao multiagente vai para além de uma
parceria para projetos pontuais ou da busca de
novas fontes de recursos para o desenvolvimento.
Coordenar interesses e objetivos heterogéneos
com as empresas privadas, sociedade civil,
academias e governos descentralizados é

um desafio para enfrentar os problemas do
desenvolvimento e os fendmenos atuais.
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A Ibero-America
e a Cooperacao
Sul-Sul Bilateral

Este segundo capitulo do Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2019 é
consagrado a sistematizacao e analise de dados dos projetos e acbes em que 0s
paises ibero-americanos participaram numa das trés modalidades reconhecidas
neste espaco: a Cooperacao Sul-Sul Bilateral. Tal como se pode observar no
Quadro II.1, trata-se da modalidade que ao longo da ultima década registou uma
maior importancia relativa: assim, podemos afirmar que 8 em cada 10 das mais de
8.200 iniciativas de Cooperacao Sul-Sul intercambiadas entre os paises da regiao
de 2007 a 2017, foram implementadas através desta modalidade.
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Neste sentido, e aproveitando toda a informacao
que aregido tem agora, apds doze edicdes do
Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América,

o capitulo aborda a anélise desta modalidade
combinando uma dupla perspetiva temporal: por
um lado, a relativa ao que aconteceu a cooperacdo
que esteve em execucdo em 2017 (Gltimo ano para
o qual ha dados disponiveis); e, por outro lado, a
que afeta a evolucdo histérica desta modalidade
até 2017, tomando como ponto de partida o ano
2007, quando foi publicada a primeira edicdo deste
relatério. A combinacido desta dupla perspetiva
proporciona uma grande riqueza quer quanto

a andlise quer quanto aos resultados, ja que

alarga a sua possibilidade de contextualizagao.

Nessa base, o capitulo analisa a Cooperacdo Sul-
Sul Bilateral em que os paises ibero-americanos
participaram em 2017 e, recorrendo sempre que
necessario ao que aconteceu na ultima década,
coloca a ténica no que se refere ao relacionamento
entre os paises, a forma como determinadas
capacidades foram fortalecidas e, sobretudo, ao
possivel e potencial alinhamento da Cooperacao
Sul-Sul com a Agenda 2030, impulsionada para
orientar os esforcos dos paises para a concretizacao
de um Desenvolvimento Sustentdvel.



QUADROII1

A COOPERACAO SUL-SUL NA IBERO-AMERICA:
ACUMULANDO MAIS DE 8.200 INTERCAMBIOS

O trabalho que a partir de
2007 a Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB) tem vindo
a liderar, acompanhada pelo
Programa Ibero-Americano
para o Fortalecimento da
Cooperacio Sul-Sul (PIFCSS) e
pelos préprios paises membros,
permitiu uma acumulagao de
conhecimentos sem precedentes
sobre a Cooperacéo Sul-Sul
nas diferentes modalidades
reconhecidas para uma regiao
em desenvolvimento. As doze
edicoes deste Relatério, a par
do livro comemorativo “Uma
Década de Cooperacao Sul-
Sul na Ibero-América”, sdo sem
duvida uma clara prova disto.
Ha outros marcos importantes,
mas igualmente relevantes,
entre os quais devemos
destacar, a partir de 2015, a
elaboracdo e o arranque da
Unica plataforma de dados
online de CSS que existe numa
regido em desenvolvimento: o
Sistema Integrado de Dados

da Ibero-América sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular,
SIDICSS, no seu acrénimo.

De facto, e apesar da sua
implementacao ser mais recente,
um exercicio de migracdo de
dados permite que atualmente
0 SIDICSS armazene todas as
iniciativas que, a partir de 2007,
coincidindo com a primeira
edicado deste Relatodrio, os paises
ibero-americanos registaram

e validaram para explicar a
Cooperacao Sul-Sul na qual
participaram ao longo de todo
este periodo. Uma acumulacao
que permite reconstruir a
histéria mais recente desta
cooperacao e que se resume no
dado apresentado no primeiro
grafico: o que desagrega, por
modalidades, as 8.208 acoes,
projetos e programas de CSS
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INICIATIVAS DE CSS EM EXECUGCAO, CONFORME A MODALIDADE.

2007-2017. Emunidades

8.208

INICIATIVAS

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

que estiveram em execugao
em pelo menos algum dos anos
que vio de 2007 a 2017.

Tal como se pode observar no
referido grafico, a maior parte (8
em cada 10) dos intercAmbios de
Cooperacao Sul-Sul que tiveram
lugar no periodo considerado
foram realizados na modalidade
Bilateral. Seguiram-nos, por
ordem de importancia relativa,
apromocdao de iniciativas de
Cooperacio Triangular (mais

de 1.000, equivalentes a 13,6%
do total executado), enquanto
que cerca de 375 iniciativas
(4,5% do total) foram realizadas
na modalidade Regional.

Por sua vez, esta acumulacao

de dados permite reconstruir a
série histérica correspondente
ao periodo 2007-2017 que se
apresenta no segundo grafico.
Com efeito, esta figura mostra

a evolucao seguida pelos
programas, projetos e agoes

gue ano apds ano estiveram

em execucao tanto em cada

uma das modalidades de CSS
reconhecidas neste espaco
(Bilateral, Triangular e Regional),
guanto no seu total agregado.
Assim, tal como se observa, o
total das iniciativas em execucdo
ao longo de 2017, mais de

CONTINUANAP.40 /
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CONTINUACAO DA P. 39

EVOLUGAO DAS INICIATIVAS DE CSS EM EXECUGAO, CONFORME A MODALIDADE. 2007-2017

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

1.300, representa um valor
11,8% superior ao registado

em 2007, quando o total dos
intercambios se elevou a 1.171.
Este aumento, equivalente a

139 iniciativas, seguiu uma
trajetéria irregular: de intenso
aumento no periodo 2007-2013,
quando uma taxa de crescimento
médio de 8,6% permitiu que o
total dos programas, projetos

e acbes alcancasse um maximo
histérico proximo dos 1.900; e de
desaceleracio, entre esse mesmo
ano e 2017, quando uma taxa

média de crescimento negativa
de -8,2% fez de novo cair o
volume total de intercambios
até os situar no ja mencionado
numero de 1.310 iniciativas

de Cooperacao Sul-Sul.

Finalmente, vale a pena
acrescentar que o aumento de
praticamente 140 intercambios
que o valor total registou

entre 2007 e 2017, se explicou
fundamentalmente pela dindmica
de crescimento da Cooperacio
Triangular. De facto, 62,6% desse

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

2014 2015 2016 2017

. Total iniciativas

incremento deveram-se

ao aumento das iniciativas
executadas sob a modalidade
Triangular: de 88 no primeiro

ano para 175 em 2017. Por sua
vez, outros 25% desse aumento
final deveram-se a passagem dos
70 programas e projetos de CSS
Regional executados em 2007
para os 105 do final do periodo.
Em consequéncia, a variacao
sofrida pela CSS Bilateral (de
1013 para 1030) apenas justificou
12,2% da variacao final registada.



Assim, o presente capitulo estrutura-se
da seguinte forma:

a) A primeira seccio centra a sua andlise nos
projetos e agdes que o conjunto dos paises
ibero-americanos manteve em execucao pelo
menos em alguma altura de 2017. Numa ética
regional, esta perspetiva permite dimensionar
o que aconteceu durante o referido ano,
saber quantos intercambios se produziram e
identificar as suas principais caracteristicas.
Para contextualizar o que aconteceu em
2017, constroi-se a série historica que
permite ver a dindmica que este tipo de
iniciativas registou na etapa 2007-2017.

b) A segunda, combina o foco regional com um
pais e analisa a participacdo de cada um deles
no conjunto da CSS Bilateral de 2017: quao
intensa foi a sua atividade e em que papel
(ofertante ou recetor) tendeu a exercer-se. Para
ilustrar os principais resultados, esta seccao
inclui alguns mapas (diferentes para o exercicio
de cada papel) nos quais, a cada um dos 19
paises ibero-americanos que participam nesta
modalidade, se associam cores cuja intensidade
varia dependendo do seu nivel de participacao.

C) O terceiro bloco dd um salto para o tipo de
relacionamento estabelecido entre os paises
ibero-americanos na hora de intercambiar
através desta modalidade de CSS Bilateral:
refere quem intercambiou com quem, no
exercicio de que papel e com que intensidade.
Os resultados desta andlise, combinados
com uma perspetiva histérica, permitem
saber até que ponto as relacdes entre paises
tenderam a diversificar-se ou, pelo contrario,
amanter um certo perfil de preferéncia e
inclusive de dependéncia entre uns e outros.
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d) A seguir, aborda-se um tema imprescindivel

dada a natureza técnica da Cooperacdo
Sul-Sul em torno da qual se elabora este
Relatério: a identificacdo das capacidades
que se reforcaram gracas aos intercambios
que os paises realizaram entre si. De facto,
e dada a abordagem adotada, esta quarta
seccao permite que nos aproximemos ndo sé
das capacidades que se fortaleceram gracas
a soma de esforcos, mas também ao perfil
fortalecido por cada pais no intercambio
com os seus restantes parceiros.

O capitulo termina com um exercicio que vai
para além do fortalecimento de capacidades

e que procura identificar como, através deste,
a CSS Bilateral na qual a regido tem vindo a
participar pode potencialmente contribuir
para fazer avancar a concretizacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Trata-se de um exercicio que da seguimento
ao jarealizado em edicdes anteriores deste
Relatdrio e que se apoia na aplicacdo de uma
metodologia que foi construida coletivamente
pelo conjunto dos paises ibero-americanos com
o acompanhamento da SEGIB e do Programa
Ibero-Americano para o Fortalecimento

da Cooperacio Sul-Sul (PIFCSS).

A CSS Bilateral é a modalidade
que ao longo da ultima

década registou uma maior
importdncia relativa
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1.1

PROJETOS E ACOES DE
COOPERACAO SUL-SUL
BILATERAL EM 2017

Ao longo de 2017, os dezanove paises ibero-
americanos que participaram na Cooperacao
Sul-Sul sob uma modalidade Bilateral,
intercambiaram com os restantes parceiros da
regido um total de 733 projetos e 160 acdes que,
de forma agregada, perfizeram 893 iniciativas.

Isto é o que sugere o Grafico 1.1, elaborado

para mostrar a evolucdo das iniciativas de CSS
mantidas em execucao anualmente pelos paises
da regido no periodo compreendido entre 2007 e
2017 (primeiro e Gltimo exercicio para o qual ha
registos disponiveis). De facto, a sua observacio
também mostra valores em 2017 muito préximos
dos de 2016, o que pode parecer sugerir que
estamos perante projetos e acdes prolongados
durante mais um exercicio. No entanto, uma
andlise mais pormenorizada dos dados disponiveis
confirma que o dinamismo da regido se mantém
considerdvel e que se trata, em grande medida,
do impulso que os paises deram a execucao de
novos projetos e agdes no ano 2017. Em concreto:

GRAFICO 1.1

a) Em 2017, o total das 893 iniciativas de CSS
Bilateral que estiveram em execucao naregiao,
apenas representou um ligeiro aumento (1,9%)
relativamente as do ano anterior (876). Por
suavez, esta pequena variacao justifica-se
pelo também baixo incremento registado
no nimero de projetos (2,1% que elevaram
ovalor finalde 718 em 2016 para 733 em
2017) e de acdes (1,3%, de 158 para 160).

b) No entanto, tal como ja se referiu, estas
ligeiras variacdes nao significam que a CSS
Bilateral de 2017 n&o tenha registado um
dinamismo renovado. Para o demonstrar,
elaborou-se o Grafico I1.2, que distingue
0s projetos e agdes em execucao em 2017
conforme o seu ano de inicio: 2017 ou um
exercicio anterior. A sua observacao confirma
que 95,4% das 160 acdes registadas em
2017 foram iniciadas nesse mesmo ano e
que apenas 4,6% destas foram promovidas
numa altura anterior. No caso dos projetos,
aproximadamente 4 em cada 10 também foram
iniciativas novas, impulsionadas em 2017,
enquanto que 6 em cada 10 corresponderam
a extensoes de outras que datam de 2016
(28,2% dos 733 projetos) e inclusive de
anos anteriores (uns notaveis 34,0%).

EVOLUGAO DOS PROJETOS, AGOES E INICIATIVAS DE CSS BILATERAL. 2007-2017

Emunidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacgédo
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DISTRIBUIGCAO DE PROJETOS E AGOES DE CSS BILATERAL, CONFORME O ANO DE INiCIO

Em percentagem

100 95,4%
80 62,2%
40 37,8%
20
4,6%
0 ||
Acoes Projetos

Ano em que se inicia a execucao . Anterior a2017

C) Com base no atras exposto, que a dindmica
de mudanca seja muito mais intensa no caso
das acdes que no dos projetos é coerente com
o facto de que os segundos necessitam de
um periodo mais longo para a sua execucao
completa. Neste sentido, o Gréfico I1.3 distribui
os projetos e as acdes de 2017 conforme o
tempo (dias) decorrido entre o inicio e o fim
da atividade.® A sua observacéo (a partir da
amostra disponivel)? sugere o seguinte:

* 50% dos projetos que estiveram em
execucdo em 2017 correspondem a
iniciativas cujo periodo de implementacao
se estende entre 450 dias (um ano e dois
meses) e 840 (2 anos e trés meses). A outra
metade regista tempos muito varidveis
que podem chegar a oscilar entre valores
minimos de 2-5 dias e maximos de 1.408
(cercade 4 anos) e embora sempre de
forma mais ocasional, também se podem
encontrar projetos de maior duracio, até

B em2017

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacédo

9 anos. Tendo em conta estes periodos, a
média de tempo necessaria para garantir a
execucdo completa de um projeto foi de 796
dias (pouco mais de dois anos e dois meses).

Por contraste, os tempos de implementacao
necessarios para as acbes encontram-se em
intervalos de valores muito inferiores aos
dos projetos. Neste sentido, e conforme

se pode observar no mesmo Grafico

1.3, a frequéncia habitual de duracao

das acdes costuma oscilar entre um e 29
dias. No entanto, a possibilidade de que,

de forma mais excecional, estas acoes
coexistam com outras de maior duracao
(cursos ou formacdes que se contabilizam
como tais, mas que se alargam por um ou
vérios exercicios), explica que a duracio
média deste tipo de iniciativas se eleve e

se situe acima, nos 77 dias, equivalentes

a cerca de dois meses e meio.

1 Areferida distribuicdo apresenta-se através de um grafico de “caixa”. Este tipo de grafico permite distribuir os valores analisados por
ordem crescente, sobre a vertical que une o valor minimo (barra horizontal inferior) com o maximo (barra horizontal superior). Sobre a
referida vertical, desenha-se uma “caixa” que responde a uma divisdo por quartis: os primeiros 25% dos valores situam-se entre o valor
minimo (barra inferior) e a base inferior da caixa; os segundos 25%, entre essa mesma base inferior e o valor correspondente a mediana
que divide a caixa em duas; o terceiro quartil de valores situa-se entre a mediana e a base superior da caixa; e o quarto e Ultimos 25%,
entre essa base superior e a barra horizontal situada mais acima (ou seja, o valor maximo). Sobre a vertical, mas acima e/ou abaixo das
barras superior e inferior, podem também aparecer uma série de pontos, que correspondem sempre a valores considerados anémalos.
Um dos valores situados sobre a linha vertical, assinalado com uma cruz, informa sobre a média aritmética.

2Para estimar a duragdo de uma iniciativa, é necessario dispor simultaneamente das datas de inicio e de fim da atividade. No que se refere
a2017, ambos os dados estdo disponiveis para 90% das acoes e 70% dos projetos de CSS Bilateral.
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GRAFICO11.3

DISTRIBUICAO DE PROJETOS E ACOES, CONFORME A DURAGAO. 2017

Em namero de dias
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgdo

Neste sentido, a distancia que existe entre
projetos e agcdes, quanto a duracao, confirma algo
que ja foi sugerido em edicdes anteriores deste
Relatdrio: que estamos perante ferramentas

de diferente dimensdo. Uma analise para

QUADROII.2

2017 destas mesmas acoes e projetos, tendo
neste caso em conta os recursos econémicos
necessarios para a sua execucao, confirma esta
mesma ideia, contemplada no Quadro I1.2.

UMA APROXIMAGCAO AO CUSTO DOS PROJETOS E AGOES DE CSS BILATERAL

Ainda hoje, e apesar dos esforcos
envidados nos ultimos anos,

as Agéncias e Direcdes Gerais

de Cooperacio dos paises
ibero-americanos continuam a
enfrentar enormes dificuldades
para saber qual o custo associado
as iniciativas de Cooperacao
Sul-Sul em que participam. Os
problemas para registar esses
custos ficam evidenciados

no primeiro grafico, o qual

foi elaborado para distinguir
projetos e acdes e associar
acadaumdeles até 12 itens
diferentes de custo, conforme

acombinacdo resultante de
distinguir o orcamentado do
executado, o correspondente
ao ano de execucao (2017) ou
atodo ociclo dainiciativa e
segundo o assuma o ofertante,
o recetor ou os dois parceiros.

A sua observacio confirma que

a disponibilidade deste dado se
mantém baixa e que é maior para
as acdes (mais pontuais) que para
os projetos (de maior duracio ou
envergadura). De facto, o maior
dado disponivel afeta 32% do
total das 160 acoes registadas em

2017 e refere-se ao custo que,
guem exerceu como ofertante,
destinou a sua execucdo
durante esse mesmo exercicio.
Entretanto, e relativamente aos
projetos, o melhor dos cendrios
permite conhecer o Custo
Orcamentado também pelo
ofertante e em 2017, para 23%
dos 733 projetos intercambiados
ao longo desse mesmo ano.

CONTINUANAP.45 /
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DISPONIBILIDADE DE DADOS RELATIVOS AS DIFERENTES VARIANTES DE CUSTO

DE PROJETOS E AGOES. 2017

Em percentagem sobre o total dos projetos e agoes
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

CUSTO EXECUTADO 2017
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Com base no atras exposto, a
pouca disponibilidade de dados
limita as possibilidades de analise
da CSS em termos de custos. No
entanto, uma das opcdes que
existe para nos aproximarmos

a esta questao, € realizar uma
analise de frequéncias que

leve em conta os valores que
costumam repetir-se num maior
numero de ocasides. Assim,
tomando como referéncia o Custo
Orcamentado para 2017 (parao
qual ha mais dados de projetos)

e tal como mostra o grafico
elaborado para esse efeito,

podemos afirmar que em 2017
metade dos 23% dos projetos de
CSS Bilateral para os quais esse
valor esta disponivel, contou com
um orcamento total assumido
pelo ofertante entre 18.309 e
109.122 ddlares. Entretanto, a
outra metade desses 23% dos
projetos registou valores abaixo
ou acima dessas margens, embora
poucas vezes superiores aos
227.000 délares. Por sua vez,
50% do total das acdes (cerca

de 30) para as quais dispomos
desse mesmo dado, foram
executadas com um orcamento

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

total a cargo do ofertante

entre 495 e 13.310 ddlares. Os
restantes valores variaram e

s6 muito excecionalmente se
situaram acima da barreira dos
19.275 délares. Além disso, os
montantes entre os quais oscilam
estes valores sugerem uma
dimensao de projetos e acdes
diferente e superior no primeiro
dos casos, algo que corrobora o
facto de que o custo médio total
orcamentado pelo ofertante
ascendesse a 333.234 délares
no caso dos projetos e s6 até
30.643 ddlares no das agoes.
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Finalmente, a anélise relativa ao ano 2017 deve
completar-se contextualizando o que aconteceu
durante o referido exercicio dentro de um periodo
de tempo mais lato: em concreto, o que se inicia
mais de uma década atras, em 2007, coincidindo
com o primeiro ano para o qual hd registos
disponiveis de CSS. Para este efeito, devemos
voltar ao Gréfico Il.1 e destacar o seguinte:

a) O total de iniciativas intercambiadas em
2017 (893) foi 21,0% superior ao registado
onze anos antes (738). Este resultado é
fruto da combinacéo de duas dindmicas
contrapostas: por um lado, do consideravel
aumento (de 96,5%) do nimero de projetos,
qgue permite praticamente duplicar o valor
final dos 373 de 2007 para os 733 de 2017;
e, por outro lado, da significativa queda
sofrida pelas acées (de -56,2%), o que
explica que em onze anos se reduzissem
para mais de metade (de 365 para 160).

b) O diferente comportamento em termos
acumulados também se reflete em diferentes
taxas de crescimento médio: assim, enquanto
gue os projetos aumentaram a uma taxa média
anual de 8,3%, as acOes registaram um ritmo
médio de reducao de -0,4%. Isto provoca
uma alteracdo no peso relativo que ambos
os instrumentos mantém no conjunto dos
intercambios. Com efeito, e tal como se pode
observar no mesmo Grafico Il.1, nos ultimos
anos os projetos consolidaram-se como a
ferramenta preferencial para aimplementacio
da CSS Bilateral: mais de 80% das iniciativas
de 2017 corresponderam a projetos de CSS,
enquanto que apenas 20% foram acoes.

Esta distribuicdo por instrumentos contrasta
com a que corresponde ao principio do
periodo analisado, 2007, quando as iniciativas
intercambiadas (738) se distribuiram a 50%
em torno de ambos os instrumentos.

O total de iniciativas intercambiadas
em 2017 (893) foi 21,0% superior
ao registado em 2007, um resultado
influenciado pelo considerdvel
aumento do numero de projetos

C) A observacéo do grafico também sugere que
as tendéncias sustentadas por projetos e
acdes ndo se mantiveram estaveis durante
todo o periodo. De facto, o Grafico Il.1
permite distinguir pelo menos trés etapas
para os projetos: de intenso crescimento
entre 2007 e 2011, quando o aumento médio
anual se situou num elevado 22,6%; de
relativo estancamento até 2015; e de queda
progressiva (-4,4%) até 2017. Entretanto, as
mudancas de ritmo registadas pelas acoes
foras inclusivamente mais irregulares, com
valores maximos (de 115,3% em 2013) que
levaram as acoes a ultrapassar a barreira das
400 iniciativas; um valor que contrasta com
o nimero mais baixo (negativo -57,3% em
2015) que, durante os 3 ultimos anos, as levou
aoscilar em torno das 150 e 160 acdes.

1.2

A COOPERACAO SUL-SUL
BILATERAL EM 2017: UMA
PERSPETIVA GEOGRAFICA

Os Mapas ll.1.1 ell.1.2 foram elaborados para
mostrar como se distribuiu a participacao de
cadaum dos 19 paises da América Latina nos 733
projetos de CSS Bilateral intercambiados na regido
ao longo de 2017: no primeiro caso, a partir do
papel de ofertante e, no segundo, do de recetor.
Para este efeito, em cada um dos Mapas atribui-

se a cada pais uma cor cuja intensidade aumenta
amedida que a percentagem de participacio

se situa numa faixa de valores superior.?

3 As percentagens de participacdo distribuem-se em torno das sete faixas de valores que, em intervalos de 2,5 pontos percentuais,
vao de 0,0% até as percentagens que se situam em valores superiores a 12,6%, tal como refere a correspondente legenda.



MAPAIIL1

DISTRIBUICAO ~GEOGRAFICA DOS PROJETOS
DE COOPERACAO, CONFORME O PAPEL. 2017

11.1.1. Conforme o ofertante

Total geral: 733
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21,6% 17,3% 14,3%

México
158 Projetos

9,0%

Colémbia
66 Projetos

1,8%

CostaRica
13 Projetos

0,4%

Honduras
3 Projetos

Nicaragua
0 Projetos

Chile
127 Projetos

8,3%

Cuba
61 Projetos

1,5%

Paraguai
11 Projetos

0,3%

El Salvador
2 Projetos

Venezuela
0 Projetos

Argentina
105 Projetos

6,5%

Uruguai
48 Projetos

1,4%

Equador
10 Projetos

0,3%

Guatemala
2 Projetos

Panama
0 Projetos

12,8%

Brasil
94 Projetos

3,4%

Peru
25 Projetos

0,8%

Bolivia
6 Projetos

0,3%

Rca. Dominicana
2 Projetos

T

Legenda. Faixas de intensidade, conforme a percentagem de projetos de cooperacgao oferecidos no ano 2017

@ Maisde 12,5%

@ Entre10,1%e 12,5%

. Nao se registam projetos

‘ Entre 7,6% e 10,0% . Entre 5,1%e 7,5% Entre 2,6% e 5,0% Entre0,1%e 2,5%

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo
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MAPAII1

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJETOS
DE COOPERAGAO, CONFORME O PAPEL. 2017

11.1.2. Conforme o recetor

Total geral: 733

11,2% 8,6% @ @

El Salvador Colémbia México Uruguai
82 Projetos 63 Projetos 63 Projetos 62 Projetos
7.9% 7,0% 5,9% 5,8%

Argentina Peru Chile Bolivia
58 Projetos 51 Projetos 43 Projetos 42 Projetos
5,3% 5,3% 4,5% 4,5%
Honduras Paraguai Cuba Guatemala
39 Projetos 39 Projetos 33 Projetos 33 Projetos
3,6% 3,3% 2,7% 2,6%

CostaRica Rca. Dominicana Equador Panama
26 Projetos 24 Projetos 20 Projetos 19 Projetos
1,9% 1,4% 1,4% 1,4%
Nicaragua Venezuela Brasil Varios
14 Projetos 10 Projetos 9 Projetos 3 Projetos

Legenda: Faixas de intensidade, conforme a percentagem de projetos de cooperacgao recebidos no ano 2017

@ Maisde 12,5% @ Entre101%e12,5% @ Entre7,6%e 10,0% @ Entre5,1%e7,5% Entre 2,6% € 5,0% Entre 0,1% e 2,5%

‘ Nao se registam projetos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgao
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Assim, em primeiro lugar e no que se refere a
intensidade com que os paises ibero-americanos
participaram como ofertantes nos 733 projetos de
2017, a observacao do Mapa ll.1.1 sugere que:

a) Pelo segundo ano consecutivo, o México foi
0 pais que num maior numero de ocasides
exerceu o papel de ofertante: num total de
158 projetos, equivalentes aum em cada
cinco dos executados em 2017. Seguiram-no,
por ordem de importancia relativa, o Chile,
Argentina e Brasil, os dois primeiros com mais
de 100 projetos em execucio (respetivamente
127 e 105) e o terceiro com um nimero
proximo (94). De qualquer modo, tratou-se
de trés paises cujas participacoes relativas
oscilaram entre 12,8% e 17,3%; valores estes
que, agregados ao registado pelo Brasil, situa
estes quatro paises como os responsaveis por
2 em cada 3 dos 733 intercAmbios finalmente
realizados em 2017 no exercicio deste papel.

b) Entretanto, a Coldmbia e Cuba exerceram
o papel de ofertantes num total de 66 e 61
projetos, em cada caso. A sua contribuicdo
agregada justificou mais de 17,3% do total dos
intercAmbios. Neste sentido, foram também
importantes os papéis desempenhados
por paises como o Uruguai (cerca de 50
projetos como ofertante) e Peru (um total
de 25). Em sintese, foram outros quatro
paises que, de forma conjunta, chegaram a
justificar pouco mais de um quarto (27,3%)
do total dos projetos que estiveram em
execucdo nalguma altura de 2017.

C) Tal como se depreende do que precede, os
onze paises restantes foram responsaveis,
em diferente medida, pelos outros 6,7% dos
projetos (cerca de 50) intercambiados durante
2017. Destacaram-se neste grupo, paises como
a Costa Rica, Paraguai e Equador, que com 10,
11 e 13 projetos respetivamente, combinaram
de forma crescente o papel de recetor de
CSS Bilateral com o de ofertante. O mesmo
aconteceu com outros paises andinos e centro-
americanos, tradicionalmente recetores, que
em 2017 emergiram como ofertantes em 6
projetos (Bolivia), 3 (Honduras) e 2 (El Salvador
e Guatemala), e aos quais devemos acrescentar
a Republica Dominicana (outros 2 projetos).
Durante 2017, apenas 3 paises (Nicaragua,
Panama e Venezuela) ndo se contabilizaram
como ofertantes de CSS Bilateral.
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Por sua vez, no que agora se refere ao que
aconteceu com a participacdo dos paises no
exercicio do papel de recetor, e conforme se
depreende do Mapa ll.1.2, podemos afirmar que:

a)

Tal como tem vindo a acontecer de forma
ininterrupta a partir de 2013, El Salvador foi

o pais que em 2017 participou como recetor
num maior nimero de projetos: em concreto,
em 82, equivalentes a 11,2% do total dos
intercambios realizados no referido exercicio.
A umas 20 iniciativas de distancia, seguiram-no
quatro paises que mantiveram um papel
destacado tanto como ofertantes quanto como
recetores: tratou-se da Colémbia, México,
Uruguai e Argentina, cada um deles com

63 a 58 projetos que, de forma acumulada,
justificaram um terco dos 733 projetos

que estiveram em execucdo em 2017.

Entretanto, praticamente 3 em cada 10
projetos registados em 2017, foram recebidos
pelas Honduras, a par de quatro paises

que, de norte a sul, marcaram uma faixa na
parte ocidental do continente (Peru, Bolivia,
Paraguai e Chile). De facto, cada um deles
participou num niimero de intercimbios

que se situou na margem dos 40-50.

Outra quinta parte do total dos 733 projetos
em execucao em 2017 explica-se pela
participacdo como recetores de seis paises:
Cuba, Guatemala, Costa Rica, Republica
Dominicana e Panama3, nas regides centro-
americana e caribenha; e do Equador, na parte
andina. O numero de projetos participados
por cada um destes paises no exercicio do
papel de recetor oscilou entre os 19 do
Panama e os 33 correspondentes a Maior
das Antilhas, equivalentes por suavez auma
participacio relativa entre 2,6% e 4,5%.

Com base no atras exposto, os 16 paises até
agora mencionados foram os responsaveis

por mais de 95% do total dos intercambios
realizados no papel de recetor. Complementam
os restantes 4,5% as contribuicdes da
Nicaragua (14 projetos), Venezuela (10)

e Brasil (9). Houve também trés projetos
(apenas 0,4% do total) nos quais varios paises
(centro-americanos e andinos) partilharam
simultaneamente o papel de recetores.*

4Trata-se de uma rececdo partilhada em dois projetos com a Colémbia como ofertante e a Guatemala e Costa Rica como recetores do
primeiro, e a Bolivia, Honduras, El Salvador e Peru do segundo; e de um terceiro com o México como parceiro ofertante e a Costa Rica

e Panama no papel de recetores.
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GRAFICO 1.4

PROJETOS DE COOPERAGAO SUL-SUL BILATERAL OFERECIDOS E RECEBIDOS, CONFORME O PAIS. 2017

Em unidades

11.4.1 Paises com um perfil proeminentemente ofertante
México
Chile
Argentina
Brasil
Coldémbia

Cuba

100 50 0 50 100 150

Projetos por pais, conforme o papel

11.4.2 Paises com um perfil proeminentemente recetor
El Salvador —
Uruguai

Peru

Bolivia

Paraguai
Guatemala
Costa Rica

Rca. Dominicana

Equador

Panama

Nicaragua

Y
|
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I
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[
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Venezuela ﬂ
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o
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Projetos por pais, conforme o papel

. N° Projetos oferecidos . N° Projetos recebidos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgdo
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Para além de tudo isto, a intensidade através da
qual estes 19 paises participaram na CSS Bilateral
em 2017, exercendo os papéis de ofertante e/
ou de recetor, pode também analisar-se numa
outra perspetiva: que permita ver como cada
pais combinou ambos os papéis. Para este efeito,
elaboraram-se os Graficos 11.4.1 e 11.4.2, que
mostram, para cada pais, em quantos projetos
participaram como recetores (barras situadas a
esquerda da vertical) e em quantos participaram
como ofertantes (barras a direita). Na verdade:

a) O primeiro (11.4.1), atribui e distribui esse
total de projetos para os seis paises (do
México a Cuba) que participaram na CSS
Bilateral com um perfil proeminentemente
ofertante, o que por sua vez significa
que arelacao entre o oferecidoe o
recebido foi igual ou superior a um.

b) O segundo (11.4.2), apresenta a mesma
situacdo para os treze paises (de El Salvador
a Venezuela) cujo perfil de intercambio
foi proeminentemente recetor pelo
que, neste caso, a proporgao se inverte
e o que foi superior ouigual aum foi a
relacdo entre o recebido e o oferecido.

Da observacao dos Graficos 11.4.1 e 2 depreende-se
o seguinte:

a) No que se refere aos seis paises que
participaram num maior niimero de projetos
no papel de ofertante, e para os quais, além
disso, esse papel foi proeminente (Grafico
11.4.1), arelacdo que se estabeleceu entre
o oferecido e o recebido permite distinguir
varios padrdes de comportamento:

Em primeiro lugar, o da Col6mbia, pais

com um perfil claramente dual, para o qual
a proporcao entre o participado como
ofertante (66) e como recetor (63), foi
praticamente equivalente e igual a unidade;

Em segundo, os de Cuba e Argentina,

para os quais o oferecido (respetivamente
61 e 105) quase duplicou (em 1,8) o
recebido (33 e 58 em cada caso);

Por outro lado, destacam-se o México e
Chile, cuja proporcao entre o recebido

e o oferecido aumentou de 3paral

(158 e 127 respetivamente no papel de
ofertantes, face a 63 e 43 no de recetores);
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Finalmente, o padrdo mais dispar foi

o do Brasil, para o qual a proporcao
entre o niUmero de projetos onde
exerceu o papel de ofertante (94) e o de
recetor (9) foi superior a 10 para 1.

b) Entretanto, no caso dos paises que

participaram na CSS Bilateral de 2017 num
papel proeminentemente recetor (Grafico
11.4.2), as proporcdes entre o recebido e o
oferecido oscilaram entre o valor minimo
correspondente ao Uruguai (de 1,3, préximo
daunidade, ao combinar 62 e 48 projetos no
respetivo exercicio de cada papel) e o maximo
correspondente a El Salvador (principal recetor
em 2017 com 82 projetos que mantiveram

uma proporcdo de 41 para1comas 2
iniciativas nas quais o pais comecou a atuar
como ofertante). A margem destes extremos,
situaram-se varios padrdes de comportamento:

Por um lado, o Peru, Costa Rica e Equador
que foram, a par do ja mencionado
Uruguai, os paises que mais apostaram

no exercicio de um papel dual, com
proporcdes entre o recebido e o oferecido
relativamente baixas, entre o ja referido
1,3 da cooperacdo uruguaia e os 2
mantidos pelos outros trés paises.

Por outro lado, os restantes paises, cujo
perfil foi proeminentemente recetor,
podem agrupar-se a medida que aumenta
adisparidade entre o nimero de projetos
recebidos e oferecidos. O primeiro grupo
é constituido pelo Paraguai e Bolivia,
para os quais o numero de projetos em
que participaram como recetores (cerca
de 40 cada um) tendeu a multiplicar

por 4,3 a 7 vezes o daqueles onde o
fizeram como ofertantes (9 e 6). O
segundo é composto pela Republica
Dominicana, Guatemala e Honduras,
com 24 a 39 projetos participados como
recetores e apenas 2-3 intercambios
mais pontuais como ofertantes, o que
eleva a proporcao entre ambos de 12

e inclusive 16,5 para 1. Finalmente,

sdo de referir a Nicaragua, Panamae
Venezuela, que, como ja se mencionou,
s6 foram calculados no papel de recetor.
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A intensidade com que os paises ibero-americanos
participaram no total dos projetos de CSS Bilateral
em execucdo em 2017, exercendo o papel de
ofertantes e de recetores, bem como a forma como
cada um deles combinou o exercicio de ambos os
papéis, é fruto de um processo de anos no qual se
tendeu para uma CSS mais diversa e inclusiva: com
mais paises unindo esforcos e intercambiando com
outros capacidades que, sem davida, contribuiram
tanto para o seu fortalecimento quanto para

Quadro 11.3, que contextualiza o que aconteceu
em 2017 no &mbito de um periodo de tempo mais
lato, cujo inicio se estabelece em 2007, por ser

o primeiro ano para o qual dispomos de dados.
Para determinar as alteracdes que se puderam
produzir, recorremos ao uso de indicadores de
concentracdo e dispersao, ja usados em edicoes
precedentes deste Relatério e que nos permitem
retirar conclusdes interessantes relativamente as
tendéncias registadas na participacao dos paises.

o do conjunto daregido. Isto é o que sugere o

QUADROII.3

PARA UMA PARTICIPAGAO MAIS DIVERSA E INCLUSIVA: PERIODO 2007-2017

Quando se comparam os dados
relativos ao modo como os paises
ibero-americanos participam

nos projetos executados sob

uma CSS Bilateral nos diferentes
papéis de ofertante e recetor
para os anos compreendidos
entre 2007 e 2017, observam-se

varias transformacodes relevantes.

Mais especificamente:

a) Por um lado, cada vez sdo mais
0s paises com capacidade para
exercer o papel ofertante:
10 em 2007, relativamente a
16 em 2017. De facto, paises
no inicio recetores e que
nos primeiros anos quase
nao tinham capacidade para
exercer um segundo papel,
sdo hoje ofertantes com
um peso crescente. Parao
ilustrar, bastam os casos do
Uruguai, um pais que em
2007 s6 exerceu o papel de
ofertante em uma ocasido e
que em 2017 promoveu 48
projetos; e os da Costa Ricae
Peru, ambos com um projeto
como ofertante em 2007 e
respetivamente com 13 e 25
projetos onze anos depois.

b) Por outro lado, os mesmos

paises que em 2007 ja
lideravam a CSS Bilateral como
ofertantes (casos da Argentina,
México e Chile, apenas para
nomear alguns), mas que quase
nao registavam participacao
no papel de recetores, em
2017 mostravam a sua forca
combinando um crescente
papel dual. Em concreto, e
como recetores, em 2007

a Argentina participou em
apenas 3 projetos, o México
em outros 3e o Chileem 2.

Em contraste,em 2017 o
nUimero destas iniciativas para
cada um destes paises tinha-se
elevado significativamente,
respetivamente até

20s 58,63 e43.

C) Também se reduziu a distancia

entre as participacoes relativas
sobre o total dos projetos
participados todos os anos
pelos paises, tanto no papel

de ofertantes quanto no de
recetores. Com efeito, em
2007, sobre os 321 projetos
registados, o minimo oferecido
por um pais representou 0,0%

e 0 maximo uns elevados
30,0%; ao passo que o que
menos recebeu representou
0,6% do total e o que mais
recebeu 12,8%. Os respetivos
valores para os 733 projetos
intercambiados em 2017
mostraram uma disparidade
menor: de 0,0% a 21,0%

no primeiro caso (9 pontos
percentuais a menos que
onze anos antes); e entre
1,2% e 11,2% no segundo (2,1
pontos percentuais a menos).

d) Os dados anteriores

também corroboram outra
tendéncia: como, a partir do
lado da oferta, a distancia
que existe entre o valor

da participacdo minimae
da maxima é sempre mais
elevado que o darececio.



CONTINUAGAO DA P. 52

De maneira intuitiva, o atras
mencionado sugere que a CSS
Bilateral esta mais concentrada
em torno dos paises quando
exercem o papel de ofertantes
que o de recetores, apresentando
simultaneamente uma tendéncia
para que esta diferenca seja cada
vez menos marcante, em parte
gracas a que os paises ibero-
americanos estdo a diversificar o
modo (e o papel) como participam
na CSS Bilateral. No entanto,
para uma constatacao rigorosa
deste pressuposto é necessario
aplicar um indicador: o Indice

de Herfindahl (IH), que mede o
grau de concentracdo e dispersao
do comércio mundial ou da
participacdo de um pais neste.
Quando aplicado a CSS, sintetiza

num Unico valorentreOe 1
duas informacodes: o que ocorre
em termos de “concentracio”
relativamente ao nimero de
paises (mais/menos) que, como
ofertantes ou como recetores,
participaram no intercambio; e
a “dispersao” apresentada pelos
valores dessas participacoes
(entre maximos e minimos muito
distantes, ou entre valores mais
préximos entre si). O intervalo
de valores em que oscila
determina a sua interpretacao:

a) Abaixo de 0,1000, a CSS
esta “diversificada” (mais
paises que participam e pesos
relativos de cada um deles
sobre o total, relativamente
proximos entre si);
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b) Entre 0,1000 e 0,1800,

estamos perante uma
CSS “moderadamente
concentrada” (menor
nimero de paises que
participam na CSS e com
uma dispersao crescente
entre as participacdes
maximas e minimas);

C) Acima de 0,1800, a

cooperacio esta “muito
concentrada” (hum niumero
cada vez mais reduzido

de paises e com valores

de participacao relativa

de cadaum deles cada

vez mais afastados).

EVOLUGAO DO GRAU DE CONCENTRACAQ E DISPERSAO DOS PROJETOS DE CSS BILATERAL,
CONFORME O PAPEL EXERCIDO PELOS PAISES. 2007-2017

indice de Herfindahl, com quatro decimais

0,1800 Y=
------- .. o]
e o s

0,0500
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

--@---- [ndice de Herfindahl (Projetos oferecidos) ----@---- Indice de Herfindahl (Projetos recebidos)

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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Com base nas consideracoes
anteriores, elaborou-se o grafico
que apresenta a evolucdo do
valor do IH correspondente
aos projetos de CSS Bilateral
em execucao no periodo
compreendido entre 2007 e
2017, quando este se calcula:
primeiro, quanto aos paises que
participaram como ofertantes;
segundo, relativamente aos
recetores. A sua observacao
confirma o que os dados
sugeriam de modo intuitivo:

a) Em primeiro lugar, ao longo
de todo o periodo 2007-
2017, alinha que liga os
valores anuais do IH a partir
da otica dos ofertantes,
situou-se na parte superior do
grafico; enquanto que alinha
resultante do calculo do Indice

relativamente aos recetores
se situou na parte inferior.
Isto, a par da permanente
brecha entre ambas as linhas,
sugere, tal como erade
esperar, que a participacao
dos paises nos projetos de
CSS Bilateral intercambiados
anualmente, esta sempre mais
concentrada na perspetiva
dos ofertantes (menos paises,
com participacoes relativas
mais afastadas) que na dos
recetores (mais paises que
participam e com pesos
relativos mais proximos).

b) Em segundo lugar, a tendéncia
de ambas as linhas é
descendente e inclusivamente
mais marcada quando o IH
se mede para os ofertantes,

o que confirma a progressiva

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Finalmente, os Mapas 11.2.1 e 11.2.2, foram
elaborados para mostrar a intensidade com
que os paises ibero-americanos participaram
na CSS Bilateral, respetivamente a partir do
exercicio dos papéis de ofertante e recetor, mas
agora medida sobre o conjunto das 160 acdes
que estiveram em execuc¢io nalguma altura de
2017. A sua observacao sugere o seguinte:

a) Na perspetiva do oferecido, as acdes de CSS
Bilateral de 2017 estiveram muito concentradas
em quatro paises: Peru, Colémbia, México
e Chile, os quais, nesse papel, participaram

respetivamente entre 38 e 21 acdes. Asua
contribuicdo agregada justificou mais de
dois tercos (68,8%) do total das 160 acdes
registadas. Outra quinta parte, deveu-se as
contribuicdes (5-7 acbes em cada caso) da
Costa Rica, Guatemala e El Salvador, por um
lado, e do Equador e Argentina, por outro.
De forma complementar, os ultimos 11,9%

incorporacao dos paises ao
cooperarem cada vez mais no
exercicio dos dois papéis. Com
efeito, em 2007 os valores

do IH sugeriam uma elevada
concentracdo em torno de
poucos ofertantes (0,1894)

e uma CSS diversificadaem
torno dos recetores (0,0754).
Em 2017, a progressiva
incorporacao de paises na CSS
Bilateral em ambos os papéis
€ num nimero crescente de
projetos, justifica areducao
de ambos os valores: do
Indice correspondente

aos ofertantes até 0,1348
(valor proprio de uma
“concentracdo moderada”)

e do relativo aos recetores
até um menor 0,0670.

das acdes (um total de 19) explicam-se pelos
intercAmbios pontuais de 9 paises: Honduras,
Nicaragua e Panama na América Central;
Cuba e Republica Dominicana no Caribe, e
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai na América
do Sul. Entretanto, o Gnico pais que em 2017
ndo registou atividade como ofertante de
acoOes de CSS Bilateral foi a Venezuela.



b) Por sua vez, o facto de que o segundo Mapa
(11.2.2) combine cores de menor intensidade
que o primeiro (11.2.1), sugere que a rececio
de acbes foi menos concentrada que a
oferta.? Assim, o Peru foi de novo o pais
mais dindmico, ao participar em 34 acoes,
equivalentes a 21,3% das 160 registadas.
Seguiram-no trés paises com pesos relativos
mais dispares entre si: A Guatemala, com 32
iniciativas equivalentes a outros 20% do total;
e a Colémbia e o Equador, com 20 e 15 acoes
que representaram 12,5% e 9,4% em cada
caso. Se a estes quatro paises agregarmos a
Bolivia (recetora de 10 acdes), justificamos 2
em cada 3 das 160 acdes de 2017. O ultimo
terco retine as contribuicdes de até 12 paises:
por um lado, das Honduras, El Salvador, Costa
Rica, Republica Dominicana e Chile,com 5 a
7 intercambios respetivamente, que, de forma
agregada, representam 18,8% do total; e por
outro lado, do México, Panama e Cuba, a
par da Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil,
os quais, com 1 a 4 intercambios pontuais,
agregam outros 11,9%. Dentro destes, devemos
também contabilizar as 3 acdes nas quais
varios paises partilharam a rececao, incluindo
a Nicaragua e Venezuela, dois paises que em
2017 s6 exerceram o papel de recetores de
acoOes de CSS Bilateral a partir dessa opcao
partilhada e ndo de modo individual.

Capitulo Il

C) Por ultimo, e pela forma como os paises

ibero-americanos combinaram os exercicios
de oferta e rececdo de acdes, é de salientar

a dualidade com que o Peru participou nos
intercambios, ao explicar o maximo niimero de
acbes como ofertante (38) e como recetor (34),
numa propor¢ao muito proxima da unidade
(1,1). Outro pais destacado foi a Colémbia
(segundo ofertante e terceiro recetor, por
ordem de importancia relativa) que combinou
o exercicio dos dois papéis respetivamente em
27 e 20 ocasides, com um raciode 1,4. Embora
outros paises tivessem mantido proporcoes
entre o oferecido e o recebido (ou vice-versa)
semelhantes as anteriores (em torno dos

1,4 e 1,5), fizeram-no sempre a partir de um
volume de acdes muito mais reduzido e que,
de maneira agregada, ndo ultrapassaram as
10-12. Tratou-se da Costa Rica, Argentina e
Uruguai, com uma proporc¢ao favoravel do
perfil ofertante, bem como de El Salvador,
com um perfil proeminentemente recetor.¢

5 De facto, os Indices de Herfindahl calculados para a forma como os paises participaram nos papéis de ofertante e recetor, ascenderam,
respetivamente, a0,1341 e a0,1228. Isto significa que, em ambos os casos, a CSS Bilateral foi “moderadamente concentrada” mas, de
qualquer modo, um pouco superior do lado dos ofertantes (Mapa 11.2.1) que do lado dos recetores (11.2.2).

6 Amodo deilustracdo, a Costa Rica combina 7 acées como ofertante e 5 como recetor e El Salvador ao inverso (respetivamente 5 e 7).
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MAPAIIL2

DISTRIBUICéO GEOGRAFICA DAS ACOES DE
COOPERACAO, CONFORME O PAPEL. 2017

11.2.1. Conforme o ofertante

Total geral: 160

23,8% 16,9% 15,0% 13,1%
Peru Colémbia México Chile
38 Agdes 27 Acbes 24 Acoes 21 Acdes
4,4% 4,4% 3,8% 3,8%
Costa Rica Guatemala Argentina Equador
7 Acoes 7 Acoes 6 Acoes 6 Acoes
3,1% 2,5% 1,9% 1,9%
El Salvador Bolivia Honduras Uruguai
5 Acoes 4 Acoes 3 Acbes 3 Acbes
1,3% 1,3% 1,3% 0,6%
Brasil Panama Rca. Dominicana Cuba
2 Acbes 2 Acbes 2 Acoes 1Acéo
0,6% 0,6%
Nicaragua Paraguai Venezuela
1Acéo 1Acéo 0 Acoes

Legenda. Faixas de intensidade, conforme a percentagem de a¢des de cooperacao oferecidas no ano 2017
@ Maisde 12,5% @ cntre101%e12,5% @ Entre7,6%e 10,0% @ Entre5,1%e7,5% Entre 2,6% e 5,0% Entre 0,1% e 2,5%
. Nao se registam acbes

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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MAPAII.2

DISTRIBUIC@O GEOGRAFICA DAS ACOES DE
COOPERACAO, CONFORME O PAPEL. 2017

11.2.2. Conforme o recetor

Total geral: 160

21,3% 20,0% 12,5% 94%
Peru Guatemala Colombia Equador
34 Agdes 32 Acdes 20 Agdes 15 Agdes
6,3% 4,4% 4,4% 3,8%
Bolivia Honduras El Salvador Rca. Dominicana
10 Acdes 7 Acbes 7 Acbes 6 Acbes
3,1% 3,1% 2,5% 2,5%
Chile CostaRica Argentina Panama
5 Acoes 5 Acgoes 4 Acbes 4 Acdes
1,9% 1,3% 1,3% 1,3%
Varios Cuba Paraguai Uruguai
3 Acodes 2 Acoes 2 Agoes 2 Acbes
0,6% 0,6%
México Brasil Nicaragua Venezuela
1Acéo 1Acéo 0 Acgdes 0 Acdes

Legenda. Faixas de intensidade, conforme a percentagem de a¢des de cooperacao recebidas no ano 2017
@ Maisde 12,5% @ ctntre101%e12,5% @ Entre7,6%e 10,0% @ Entre5,1%e7,5% Entre 2,6% e 5,0% Entre0,1% e 2,5%

. Nao se registam acoes

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo
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11.3

COOPERACAO E RELACOES DE
INTERCAMBIO ENTRE PAISES:
UMA CARACTERIZACAO

Para saber mais sobre a forma como os paises
ibero-americanos participaram nos 733 projetos
e 160 a¢des de CSS Bilateral intercambiados
em 2017, foram preparadas as Matrizes ll.1e
11.2. As referidas matrizes sdo um bom recurso
para mostrar a cada pais, ordenado conforme
a categoria de receitas,” o seu duplo papel de
ofertante (linha superior) e recetor (coluna
esquerda), bem como para identificar quem se
associa a quem, em que combinacao de papéis
e com que volume de intercambio, dados estes
sintetizados em cada uma das células que resultam
do cruzamento das linhas com as colunas. Por
sua vez, a soma das diferentes células, para
cada linha e coluna, mostra, respetivamente,
ainformacao relativa ao total das iniciativas
nas quais cada pais participou como ofertante
(altima coluna) e como recetor (Gltima linha).
Quando se agregam as células que constituem
essas ultimas linha e coluna, o resultado que
se obtém em cada caso coincide e refere-se

ao total das iniciativas intercambiadas entre
os paises daregiao em 2017: ou seja, 733
projetos (Matriz 11.1) e 160 acbes (Matriz 11.2).

Assim, no caso dos projetos, a observacao
da Matriz Il.1 sugere o seguinte:

a) Por um lado, quando levamos em conta que
0s paises ibero-americanos que participam na
CSS Bilateral sdo dezanove e que todos podem
exercer o papel de ofertante e de recetor,
cada intercambio de iniciativas pode dever-se
a 342 possiveis combinacdes de parceiros e
papéis.? No entanto, e tal como sugere a Matriz
11.1,em 2017 nem todas essas associacdes
potencialmente possiveis ocorreram, mas sim
139 diferentes, equivalentes a 40% do total.

b) Isto acontece porque nem todos os paises tém
ainda a capacidade de intercambiar cooperacdo
com os outros 18 paises. De facto, o niumero
maximo de associacdes possiveis, com todos
os parceiros da América Latina, so6 se verificou
nos casos do Brasil e Cuba e a partir do papel
de ofertantes. Entretanto, como recetor, o
maximo numero de paises com os quais se
estabeleceu intercambio foi registado pela
Colémbia, com um maximo de 14 parceiros.

C) No que se refere a intensidade dos
intercambios, um terco (praticamente 50)
do total das associacdes estabelecidas,
concretizaram-se em intercadmbios de carater
pontual (1 ou 2 projetos). As restantes
(cerca de 90) oscilaram entre a execucéo
simultadnea de 3 projetos e o maximo
registado pelarelacido estabelecida entre o
México no papel de ofertante e El Salvador
como recetor, uma associacdo que manteve
em execucdo um total de 30 projetos.

d) Finalmente, a Matriz I1.1 destaca outra
associacao: a que se estabeleceu entre o
México e o Chile, os quais intercambiaram um
total de 27 projetos. A particularidade deste
valor reside em que coincide em qualquer
das duas células que combinam esse dois
paises, quem quer que exerca o papel de
ofertante e de recetor. Este facto explica-se
porque 26 desses 27 projetos (apresentados
entre paréntesis) sdo projetos “bidirecionais”:
ou seja, iniciativas nas quais, conforme a
definicdo do espaco ibero-americano, os dois
paises participam indistintamente nos dois
papéis, garantindo assim uma CSS exercida a
partir da reciprocidade e da responsabilidade
partilhada. Na realidade, ha uma década
que o México tem vindo a instrumentalizar
asua CSS com o Chile e com o Uruguai (15
“bidirecionais”), através dos denominados
Fundos de Cooperacéo Conjunta, concebidos
para facilitar o cumprimento destas condicoes.
O Quadro 1.4 inclui essas experiéncias e
aprofunda o seu funcionamento e resultados.

7Tal como se explicita no rodapé das correspondentes matrizes, os paises foram ordenados conforme o critério estabelecido pelo
Banco Mundial a 1 de julho de 2019 e a sua consequente categorizacdo como Pais de Rendimento Médio Baixo (PRM-Baixo), Pais de
Rendimento Médio Alto (PRM-Alto) e Pais de Rendimento Alto (PRA) e, dentro destes, por ordem alfabética.

8 Cadaum dos 19 paises pode associar-se com os outros 18 exercendo o papel de ofertante ou de recetor, pelo que as possiveis
combinacdes de parceiros se obtém ao multiplicar 19 por 19 e subtrair as 19 nas quais se combinariam com eles préprios (um total de
342, que coincide com o total de células interiores que constituem uma Matriz “basica”). Devemos acrescentar que, tal como ja aconteceu
em 2017, por vezes também ha que acrescentar a possibilidade de que um pais ofertante se combine com varios recetores ao mesmo

tempo, o que alarga ainda mais a margem de possiveis opcoes.



MATRIZ 1.1

PROJETOS DE COOPERAGAO SUL-SUL BILATERAL. 2017

Capitulo Il
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Em unidades
PARCEIROS RECETORES
PRM-BAIXO PRM-ALTO PR-ALTO
PARCEIROS
OFERTANTES o
J 5 © K} S «
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Bolivia 3 1 2
2
= El Salvador 2
e
3 | Honduras 2+(1)
o
o
Nicaragua
Argentina 12 (2) |11+(0) 2 15 3 1 (3+(6)| 7 |9+(1) (6) 5+(9)
Brasil 3 11 7 7 3 13+(1) 7 1 1 5 |1+(1)
Colémbia 8 3 16+(1) 4 |5+(4)| 4 1+(1) 3+(1)| 2
Costa Rica 2 4
Cuba 3 7 4 4 2 2 2 9 1 2 4
o
H Equador 6
<
E Guatemala
o
México 8 30 7 2+(6)| (1) |6+(1)8+(1)| 9 11 5 |5+(2) 3 1+(26) 7 [3+(15)] 1
Paraguai 5 2 1
Peru 2 2 3 (1) | (1) |1+(4) 1 2+(2)
R. Dominicana 1 1
Venezuela
5 Chile 4 3 5 3 [18+(6) 6+(1)| 4 4 |6+(1)] 5 [1+(26) 12 6 3
ar
<It Panama
o
o
Uruguai 2 4 1+(9)| (1) |2+(1) 2 2 | (15 2 (2) |(5)

TOTAL 42 | 82 | 39 | 14 | 58 9 63 [ 26 | 33 | 20 | 33 | 63 [ 39 | 51 | 24 | 10 | 43 | 19 | 62 3 |733

Nota: a) Seguindo os critérios do Banco Mundial de 1 de julho de 2019, os paises foram ordenados conforme se classificaram como: Pais de Rendimento

Médio Baixo (PRMB per capita entre 1.026 e 3.995 ddlares), de Rendimento Médio Alto (entre 3.996 e 12.375 dodlares) e de Rendimento Alto (mais de

N

12.376 délares). b) Entre paréntesis incluem-se os projetos que foram declarados pelos paises como “bidirecionais”. Nestes, os dois paises participantes sdo
simultaneamente ofertante e recetor. Fonte: SEGIB a partir das declaragdes das Agéncias de Cooperacao e Dire¢des Gerais de Cooperacao.
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QUADROI1.4

O MEXICO E O RECURSO AOS FUNDOS MISTOS: PROMOVENDO UMA CSS “BIDIRECIONAL”

Conforme a definicdo adotada

no espaco ibero-americano, a
“bidirecionalidade” no exercicio
da Cooperacédo Sul-Sul Bilateral
envolve muitas coisas. Por um
lado, envolve participar “exercendo
simultaneamente os papéis de
recetor e de ofertante”. E por

outro lado, envolve uma aposta
em progredir no cumprimento
dos principios que se entende
devam acompanhar a praticada
CSS: entre eles, a horizontalidade,
reciprocidade, procura de
beneficio mituo e assuncéo de
responsabilidades partilhadas,
afetando isto a formulacao, a
execucio e até o financiamento
dos projetos (SEGIB, 2011).

Para cumprir esta premissa, ha
mais de uma década que o México
tem vindo a identificar parceiros
estratégicos e a promover,

junto deles, instrumentos que

Ihe permitam operacionalizar

os seus intercambios de

CSS Bilateral a partir desta
perspetiva “bidirecional”. Assim,
respetivamente em 2008 e 2009,
0 México alcancou acordos quer
com o Chile quer com o Uruguai
paraimpulsionar dois fundos
conjuntos de cooperacio. Tal
como consta da paginaweb da
Agéncia Mexicana de Cooperacao
(AMEXCID), o objetivo partilhado
pelas partes é o de promover um
modelo inovador que “procure
desenvolver projetos de maior
impacto, baseados em modalidades
de cooperacdo para além das
tradicionais na Cooperacdo Sul-Sul,
proporcionando simultaneamente
um financiamento sélido e

flexivel, com efeitos positivos

no desenvolvimento de cada
parceiro dos paises”.

Ambos os Fundos se enquadram
nos Acordos de Associacao
Estratégica (AEE) previamente
subscritos pelas correspondentes
Partes. Funcionam a partir de
concursos publicos destinados
ainstituicdes nacionais do

setor publico e contam com

um orcamento anual estavel

de 2 milhdes de ddlares (Fundo
Conjunto de Cooperacao México-
Chile) e de 500.000 ddlares
(Fundo México-Uruguai), sempre
assumido em partes iguais pelos
dois parceiros. Com os referidos
orcamentos financiam-se
iniciativas de CSS Bilateral,

mas também triangulacdes dos
correspondentes parceiros com
um terceiro. De qualquer modo,
sdo projetos que devem ser
formulados em conjunto entre
as contrapartes executoras e
ser coerentes com os objetivos
estabelecidos nos respetivos
Acordos de Associacdo. Em
termos de governacao, a
coordenacao dos Fundos recai
numa Comissio de Cooperacao
integrada pelos representantes
das respetivas Agéncias de
Cooperacao (AMEXCID e
AGCID no primeiro; AMEXCID
e AUCI, no segundo).

Desde o inicio dasua
implementacao e o final do
primeiro semestre de 2019, o
Fundo Conjunto de Cooperacao
México-Chile tera financiado
143 projetos, com um custo
econdémico agregado préximo
dos 24 milhdes de délares.? Por
seu turno, até a mesma data, o
Fundo Conjunto de Cooperacao
México-Uruguai terd executado
40 projetos, orcamentados em
quase 3,5 milhdes de ddlares.

Tal como se depreende do
exposto, a disponibilidade destes
mecanismos garante a viabilidade
financeira de projetos que
promovem o intercambio das
respetivas capacidades nacionais
e asseguram o fortalecimento
mutuo e o progresso a favor dos
objetivos de desenvolvimento
definidos. Na verdade, s6 no
caso do Uruguai, envolveram-se
na execucao dos 40 projetos ja
mencionados, um total de 80
instituicoes e 555 especialistas
de diferentes areas setoriais.

Tal como ja se referiu, o valor
agregado destes Fundos reside,
nao sé nos resultados que
promove, mas também nos
procedimentos que assegura e
gue sao conformes com a pratica
que deve acompanhar a CSS.

Neste sentido, e a titulo de
ilustracao, elaborou-se um grafico
que apresenta a distribuicao,
conforme o parceiro, dos custos
totais orcamentados associados
aos projetos de CSSem que o
Meéxico participouem 2017. A
informacéao é parcial pois nesse
ano o México participou em 106
projetos exercendo o papel de
ofertante, em 11 como recetor

e em 26 a partir de ambos os
papéis; e o dado relativo aos
custos s6 esta disponivel para 20
projetos, equivalentes a menos
de 15% do total. O referido
grafico, ordena os orcamentos
desses vinte projetos de cima para
baixo, do maximo valor (220.000
ddlares) até ao minimo (6.600),
situando na parte esquerda
davertical média a porcao
assumida por quem exerceu o
papel de ofertante e, na direita,

a correspondente ao recetor.

1 https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-programas/fondo-conjunto-de-cooperacion-mexico-uruguay

2https://www.agci.cl/sala-de-prensa/1944-abierta-la-convocatoria-2019-del-fondo-de-cooperacion-chile-mexico

3 https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/
publicaciones/Acta%2VI1%2Comisi%C3%B3n%2Cooperaci%C3%B3n%2t%C3%A9cnica%2y%2cient%C3%ADfica%2UyMx.pdf

4https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/
publicaciones/Acta%2V1%2Comisi%C3%B3n%2Cooperaci%C3%B3n%2t%C3%A9cnica%2y%2cient%C3%ADfica%2UyMx.pdf
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DISTRIBUIGAO DO CUSTO TOTAL ORCAMENTADO ENTRE OS DOIS PARCEIROS, EM PROJETOS
PARTICIPADOS PELO MEXICO. 2017

Emdélares

200.000 150.000

. Recetor

100.000

. Ofertante

50.000 0

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacédo

Da sua observacao
depreende-se o seguinte:

a) Em praticamente 65% desses
projetos, a proporcao entre o
assumido por quem exerceu
o papel de ofertante e por
guem exerceu o de recetor, é
exatamente igual a unidade, o
que noutros termos significa
gue a responsabilidade do
financiamento foi partilhada
em partes iguais.

b) Desses 13 projetos onde o
custo assumido por cada parte
foi equivalente, 10 foram
iniciativas executadas com

os Fundos de Cooperacao
Conjunta México-Chile (8)

e México-Uruguai (2). Os
outros trés justificam-se a
margem dos Fundos e devem-
se a projetos intercambiados
pelo México com o Panama

(2 deles) e com o Peru (1),
todos eles com orcamentos
inferiores a 30.000 ddlares.

C) Quanto aos 7 projetos
restantes, devemos distinguir
varias proporcdes entre o que
foi assumido pelo ofertante e
pelo recetor. Em concreto, em
dois intercAmbios com a Costa
Rica e o préprio Chile, com

100.000 150.000 200.000

orcamentos acima dos 120.000
délares, registaram-se

racios de 1,5 favoraveis aos
recetores; em outros dois, de
15.000 a 150.000 délares, o
ofertante assumiu entre 1,2
e 1,4 vezes o correspondente
ao recetor; e nos trés ultimos
casos, a proporgéo entre

o assumido pelo ofertante

e pelo recetor triplicou ou
quadruplicou o outro valor,
afetando dois projetos com
as Honduras (entre 43.000

e 121.000 dédlares) e um

com a Costa Rica (maximo

de 220.000 ddlares).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo e das paginas digitais das do México (AMEXCID),

Chile (AGCID) e Uruguai (AUCI).
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DIAGRAMA 1.1

DISTRIBUIGAO DOS FLUXOS DOS PROJETOS DE CSS BILATERAL DO MEXICO, CONFORME O RECETOR

Em unidades

México

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Para apresentar com mais pormenor a forma
como efetivamente se realizaram os intercambios
de projetos entre os paises, elaboraram-se dois
Diagramas de fluxo, o Il.1 e 0 11.2, relativos,
respetivamente, aos casos do México (principal
ofertante de 2017) e de El Salvador (principal
recetor). Tal como se observa, os referidos
diagramas distribuem o total dos projetos
conforme a origem (ofertante/s, caudal esquerdo)
e destino (recetor/es, caudal direito), pelo que da
sua observacao podemos concluir o seguinte:

a) No caso do México (Diagrama ll.1), os 158
projetos nos quais o pais participou no papel
de ofertante em 2017, distribuiram-se entre
um total de 15 parceiros. Tal como se pode
observar, praticamente 20% desses projetos
tiverem por destino El Salvador, o seu principal
parceiro desse ano. O Chile situou-se muito
perto deste valor, justificando outros 17,2%
dos projetos nos quais o México participou,
através da sua ja explicada aposta conjunta na
“bidirecionalidade”. Essa mesma aposta explica
15 dos 18 projetos mantidos em execucao
com o Uruguai que, agregados aos anteriores,

El Salvador

Chile

Uruguai

Guatemala
Costa Rica
Cuba
Bolivia
Argentina
Colémbia

Honduras

Peru

Panama

Paraguai

Rep. Dominicana
Brasil

tendem a explicar cerca de 48% do total dos
intercAmbios realizados por esse pais. A outra
metade dos projetos corresponde a paises que
participaram de 1 a 11 intercambios, sendo
estes a Guatemala, Costa Rica, Honduras e
Panam3, a par de Cuba e Republica Dominicana,
nas sub-regides centro-americana e caribenha,
bem como a Bolivia, Colémbia e Peru, e a
Argentina, Paraguai e Brasil, respetivamente

na zona andina e sul do continente.

Por sua vez (Diagrama ll.2), ao longo de 2017,
0s 82 projetos nos quais El Salvador participou
como recetor, tiveram a sua origem na relacao
com 12 parceiros diferentes. No entanto, a

sua distribuicdo mostrou-se um pouco mais
polarizada que a registada pelo México. De
facto, 50% dessa cooperacao justificou-se pelo
intercAmbio com apenas 2 parceiros, de novo

0 México e o Brasil, cujas iniciativas (30 e 11
em cada caso) mantiveram uma proporcio de
3 para 1. Por contraste, os outros 50% dos
intercAmbios foram justificados por dez paises
com os quais El Salvador manteve em execucao
de 2 a7 projetos e que, geograficamente,

.2017



MATRIZ 1.2

ACOES DE COOPERAGAO SUL-SUL BILATERAL. 2017

Capitulo Il

Em unidades
PARCEIROS RECETORES
PRM-BAIXO PRM-ALTO PR-ALTO
PARCEIROS
OFERTANTES ©
A - . o g
(<] o © © «© o < — c 2
e o > c — o - © = [7) —
@ = o0 = o [~ o £ o) ] IS S e T
S 2158 % 5 5 5 8 € 5/ 8 5 8 ¥|le 5 3|8
° S o o G) 9 © 5] . = = &
8 | £ z|& &/ S8 S 3/ & 6= &/ & |« 2|5 & 5% P
Bolivia 1+(2) (1)
o
X
= | El Salvador 1 1 3
<
0
E Honduras 1 1 (1)
o
Nicaragua 1
Argentina 1 1 2 2 n
Brasil 1 1
Colémbia 1 (2) |4+(5) 2+(1)| 2
Costa Rica 5 1 1
o
B | Equador (2) (4)
<
2 G
| Guatemala (5) 1 1 7
o
México 1 [2+(1) 1 4 3 2 2
Paraguai
Peru 5+(2)) 3 1 1 1+(10) 1 2+(4) 1 1 1+(4) 1
R. Dominicana 1 1
Venezuela n
5 Chile 1 1 1 2 2 2 1 2 2+(4) 1
O |
:Itl Panama (1) 1
o
o
Uruguai 1 1 1 .

Nota: a) Seguindo os critérios do Banco Mundial de 1 de julho de 2019, os paises foram ordenados conforme se classificaram como: Pais de Rendimento
Médio Baixo (PRMB per capita entre 1.026 e 3.995 ddlares), de Rendimento Médio Alto (entre 3.996 e 12.375 dodlares) e de Rendimento Alto (mais de
12.376 délares). b) Entre paréntesis incluem-se as acdes que foram declaradas pelos paises como “bidirecionais”. Nestas, os dois paises participantes sdo
simultaneamente ofertante e recetor. Fonte: SEGIB a partir das declaragdes das Agéncias de Cooperacao e Dire¢des Gerais de Cooperacao.
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também estiveram consideravelmente
dispersos: tratou-se da Costa Rica e Cuba, nas
sub-regides centro-americana e caribenha,
bem como da Colémbia, Equador, Bolivia

e Peruno bloco andino, e da Argentina,
Paraguai, Chile e Uruguai no Cone Sul.

Por ultimo, a observacao da Matriz Il.1 permite
identificar como os paises se relacionaram,

mas Nos casos em que os intercambios se
instrumentalizaram através das acées. Em concreto:

a) Por um lado, e tal como acontece com os
projetos, os 19 paises ibero-americanos
que participaram na CSS Bilateral puderam
relacionar-se, no minimo, através de 342
combinacdes de parceiros e papéis. Neste
caso, e paraque em 2017 os paises ibero-
americanos pudessem manter em execucao
160 acoes de CSS Bilateral, tiveram lugar
até 65 tipos de associacdes diferentes,
conforme o pais e o papel, praticamente
a quinta parte das possiveis 342.

b) Além disso, no caso das acdes ndo houve
nenhum pais que estabelecesse intercambios

DIAGRAMA 1.2

com os outros 18 parceiros. As maximas
associacoes possiveis foram estabelecidas
pelo Chile (12 paises no exercicio do papel
de ofertante) e pela Guatemala (10 como
recetor). Semelhantes foram os resultados
do Peru, o pais com maior dinamismo no
intercambio de acées tanto no papel de
ofertante (38 iniciativas) quanto no de recetor
(outras 34), e que se associou, em cada
uma dessas ocasides, respetivamente com
outros 11 e 10 paises ibero-americanos.

Tudo isto, aliado ao facto de que o nimero
de acbes intercambiadas fosse relativamente
baixo (160 em 2017, relativamente aos

733 projetos), é coerente com outro dado
ilustrado na Matriz 11.2: 75% das associacoes
estabelecidas (cerca de 50) tiveram por
objetivo promover 1 ou 2 a¢cdes; enquanto
que os restantes 25% registaram um ndimero
de acbes relativamente maior, mas nunca
superior ao maximo das 12 registados entre
a Colémbia e o Peru. Acresce que este

caso volta a ser singular, pois em qualquer
das combinacdes de papéis identificam-se
10 acdes com carater “bidirecional”.

DISTRIBUICAO DOS FLUXOS DOS PROJETOS DE CSS BILATERAL DE EL SALVADOR,

CONFORME O OFERTANTE. 2017

Em unidades

México

Brasil I

Cuba I

Argentina I
Equador I

Paraguai I
Colombia [
Uruguai I
Chile i
Bolivia [l
Costa Rica m
Peru W

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo

El Salvador



11.4

ANALISE SETORIAL DA
COOPERACAO SUL-SUL
BILATERAL DE 2017

Um maior conhecimento da CSS Bilateral
impulsionada pelos paises ibero-americanos ao
longo de 2017 exige aprofundar um dos objetivos

a que pretende responder: o do fortalecimento de
capacidades. Com efeito, a possibilidade que os
intercAmbios entre paises oferecem para fortalecer
capacidades mutuas, tem particular relevancia
numa publicacdo destas caracteristicas, na qual a
dimensao da Cooperacao Sul-Sul que prevalece

é, precisamente, a técnica. Por isso, a presente
seccao dedica-se a identificar as capacidades

gue aregido fortaleceu no conjunto dos seus
intercambios, bem como a observar como tal se
relacionou com os pontos fortes dos paises que
maiormente exerceram o papel de ofertantes e com
anecessidade de receber apoio e de ultrapassar
determinadas lacunas dos que principalmente
justificaram a rececdo. Como guia orientador

para este exercicio, recorre-se a classificacdo
setorial (e por dominios de intervencao) que ao
longo destes anos se definiu e acordou no espaco
ibero-americano, e que se apresenta eilustrana
Tabela e no Esquema que se incluem na seccao final
deste Relatdrio, a modo de Nota Metodolégica.

1.4.1
PERFIL DOS PROJETOS E
ACOES DE COOPERACAO

O Diagrama I1.3 foi elaborado parailustrar o modo
como os projetos de CSS Bilateral intercambiados
entre os paises da regido ao longo de 2017
(incluidos na sua totalidade no caudal esquerdo
do grafico),” contribuiram para o fortalecimento
de cada um dos 30 setores de atividade
reconhecidos no espaco ibero-americano (caudal
direito). O Diagrama permite ainda visualizar essa
distribuicdo conforme o dominio de intervencao,
recorrendo para isso ao agrupamento setorial que
permite o desenho de um caudal intermédio.

Capitulo Il

Neste sentido, uma primeira observacdo mostra
como mais de um terco dos projetos (227,
equivalentes a 35,5% do total) foram orientados
para fortalecer capacidades na area Social.

Outro terco (34,0%) visou objetivos econémicos,
embora dentro deles claramente tendessem a
prevalecer os que procuraram reforcar os Setores
de Producédo (acima de 150, equivalentes a 24,4%)
mais do que a apoiar a criacdo de Infraestruturas
e servicos (um agregado proximo dos 10%). Por
ordem de importancia relativa, sdo também de
salientar mais de uma centena de projetos (16,1%
dos finais) que perseguiram o Fortalecimento
institucional. Os ultimos 14,1% justificaram-se
pela contribuicado agregada dos projetos que
colocaram a ténica na categoria Ambiental (8,1%)
e em Outros dmbitos de intervencao (5,9%).

I |
Mais de um terco dos
projetos foram orientados
para fortalecer capacidades
na drea Social e outro terco
visou objetivos econémicos

No entanto, numa anélise temporal mais lata,
esta distribuicdo dos projetos conforme as
prioridades setoriais sofreu algumas alteragdes.
De facto, uma analise comparativa sobre a
evolucdo desta distribuicdo entre os anos 2007
e 2017, apresentada no Quadro II.5, sugere que
a cooperacao nos ambitos Social e Econémico
continua a ser prioritaria, mas que também ha
perdas significativas na sua importancia relativa
(especialmente no que se refere aos projetos de
orientacado social), que sdo compensadas pelos
aumentos registados em outras areas, entre

as quais se destacam as relacionadas com o
fortalecimento das instituicbes governamentais,
ambiente e outros Ambitos de acao, tais como
cultura e género. Ndo obstante, elementos mais
concretos encontram-se no mencionado Quadro.

? Convém recordar que, no caso da analise setorial, no que respeita a como se contabilizam os “bidirecionais” e ao contrario do que
acontece na anélise de evolugdo ou por paises, estes apenas se contabilizam uma vez. Isto explica a diferenca entre o total considerado
em execucao em 2017 (733) e o total sobre o qual se realiza a anélise de carater setorial (639).
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DIAGRAMAIL3

DISTRIBUIGAO DOS FLUXOS DOS PROJETOS DE CSS BILATERAL, POR SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE

INTERVENCAO. 2017

Em percentagem

|

e |
I |

TOTAL COOPERACAO

Econémico:

Setores de producao

Econdmico: Infraestruturas
e servigos econémicos

Fortalecimento
institucional

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdo
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QUADROIILS

AS PRIORIDADES SETORIAIS DA COOPERAGAO SUL-SUL:

TRANSFORMACOES NO PERIODO 2007-2017

Durante os anos decorridos
entre 2007 e 2017, as
prioridades em que a CSS
Bilateral se centrou para
fortalecer capacidades
foram-se modificando. Neste
sentido, o primeiro grafico
mostra, para cada um dos anos
considerados, que parte do
total dos projetos mantidos
em execucao esteve orientada
para fortalecer cada um dos
seis dominios de intervencao
reconhecidos no espaco ibero-
americano. Além disso, a
sequéncia construida através do
tempo permite desenhar uma
linha de evolucido para cada
um desses dominios setoriais.
A partir da sua observacao,
podemos afirmar varias coisas:

a) Durante todo o periodo
considerado, a maior
parte dos projetos visou
o fortalecimento de

capacidades na area Social.
No entanto, esta area foi
perdendo prioridade, pois
0 seu peso relativo sobre o
total reduziu-se em quase
8 pontos percentuais:

de 43,4% em 2007 para
35,5% em 2017.

b) Por seu turno, o apoio
aos Setores de Producéao
manteve-se como segundo
ambito em importancia
relativa, o que além
disso ocorreu com uma
percentagem de participacao
bastante estavel e sé
ligeiramente superior no
final do periodo (24,4%
em 2017 relativamente
a23,6% em 2007).

C) No que se refere aos
restantes ambitos setoriais,
verificam-se tendéncias
dispares. Em primeiro lugar,

Capitulo Il

sdo de destacar os aumentos
significativos registados

no peso dos projetos
dedicados ao Fortalecimento
Institucional e ao Ambiente,
pois ambos praticamente
duplicaram: respetivamente
de 7,6% e 3,8% do primeiro
exercicio para 16,1% e 8,1%.
Em segundo lugar, o peso do
aglutinado em Outros dmbitos
também aumentou, embora
numa menor proporcdo de
dois pontos percentuais:

de 4% no primeiro ano

para quase 6% no ultimo.
Finalmente, os projetos
dedicados a fortalecer as
Infraestruturas e Servicos
Econdmicos registaram

uma significativa perda de
peso relativo, passando

de uns consideraveis

17,6% para 9,9%.

EVOLUGCAO DA DISTRIBUICAO DE PROJETOS DE CSS BILATERAL,
CONFORME O DOMINIO DE INTERVENCAO SETORIAL. 2007-2017

Em percentagem

50,0

40,0

10,0 f\N
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producédo
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e servicos
econémicos

Fortalecimento
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e Ambiente
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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O atras mencionado sugere
algumas transformacdes nas
prioridades que aregidoestd a
dar ao fortalecimento de algumas
capacidades relativamente a
outras; transformacgdes que
subjazem a estes Ambitos de
intervencao e que se revelam
com mais nitidez quando a
analise passa a centrar-se

nos 30 setores de atividade
reconhecidos na Ibero-
América. Paraisso, elaborou-
se o segundo grafico que
ordena de forma decrescente,
sob aformade barraseem
torno de uma vertical, os

30 setores conforme a sua
contribuicao (percentual) para
as transformacoes registadas
no total dos projetos: ou seja,
conforme a sua responsabilidade
para justificar os 270 projetos
que distanciam o valor de 2017
(639) do de 2007 (369).

Neste sentido, para além de os
ordenar de forma decrescente,
atribui-se a cada setor uma cor
gue assinala a sua pertenca
aum ou aoutro ambito de
intervencao, tal como explica
alegenda. A sua observacao
revela tendéncias significativas:

a) Entre 2007 e 2017, o setor que
registou um maior aumento
do numero total de projetos
mantidos em execucio (36)

e que, consequentemente,
justificou a maior parte das
transformacodes finalmente
registadas (13,3%), foi o
relativo a Outros servicos e
politicas sociais. O facto de
que isto coincida com um
aumento do nimero total de
projetos e com uma queda da
importancia relativa da area
Social, sugere algo mais: uma
redistribuicdo significativa
da atribuicdo dos projetos

CONTRIBUICAO PARA A TRANSFORMAGAO DO TOTAL DOS PROJETOS,
CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE E O AMBITO DE INTERVENGAO.

2007-2017

Em percentagem

Outros servigos e politicas sociais
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Gestdo de catastrofes
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Emprego
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Populacao e saude reprodutiva
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo

10s 270 projetos resultam da diferenca entre o valor de 2007 (369) e de 2017 (639). Em termos metodolégicos,
devemos mencionar que, na analise setorial, os projetos “bidirecionais” se contabilizam uma tnica vez e ndo em

duplicado, aplicando-se assim um critérios diferente do usado, por exemplo, para as matrizes de oferta e rececao ou
para os mapas de distribuicdo geografica, conforme o papel. Isto explica as possiveis discrepancias nos valores finais

que afetam o célculo dos projetos mantidos em execucdo em cada ano.
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que se executam nesta area.
Com efeito, os esforcos neste
ambito passaram a priorizar os
Outros servicos e politicas sociais
e a cooperacdo orientada para
o Abastecimento e saneamento
de dgua (quinto setor em
importancia relativa), ao

passo que perdem forga os
dedicados a Saude, Educacdo e
Populacdo e saude reprodutiva.

b) Os paises também apostaram
cada vez mais numa CSS que
privilegia o Fortalecimento
institucional (75 novos
projetos). Em consequéncia,
ndo é de estranhar que
praticamente um quarto da
transformacao registada no
conjunto da CSS Bilateral
destes anos se justifique
pelas contribuicoes realizadas
através dos setores do

e dos Direitos Humanos (13,0%
datransformacio) e do
dedicado ao Fortalecimento
das instituicoes e politicas
publicas (10,4%).

C) Por seu turno, é de salientar
a grande prioridade que nos
Ultimos anos se estd adar
aos projetos ambientais, os

terceiros que mais crescem: de
11 intercambios registados em

2007 para45em 2017, 0 que
justifica a responsabilidade
deste setorem 12,6% da
transformacéo final.

d) Entretanto, no que respeita
ao ocorrido quanto ao
fortalecimento dos Setores
produtivos, o facto do
setor Agropecudrio ser o
que mais contribui paraa
transformacao, é indicativo
de como este continua a

Capitulo Il

ganhar peso relativo no
conjunto deste ambito de
intervencao. No entanto,
é também significativa a
crescente prioridade dada
ao Turismo e a Industria,
que de forma conjunta
justificam praticamente
outros 10% destes 270
novos projetos regionais.

e) Por ultimo, devemos referir a

perda de importancia relativa
dos projetos orientados para
as Infraestruturas e servicos
econdmicos, cujos setores

se situam, sem excec¢ao, na
parte baixa do grafico, com
contribuicdes que oscilam
entre uns negativo -4,1%

da Energia e um maximo de
3,0% correspondente ao dos
Transportes e armazenamento.

Desenvolvimento legal e judicial

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Por seu lado, uma andlise desagregada por setores
permite-nos conhecer mais pormenorizadamente
o tipo de capacidades que a regido fortaleceu
através da CSS Bilateral de 2017. Em concreto:

a) No que se refere aos projetos de CSS
Bilateral promovidos em 2017 para fortalecer
a categoria Social, mais de uma centena
(44,5%) foram explicados pelo setor mais
representativo de toda a cooperacéo: oda
Satde, que justificou 15,8% do total dos
projetos registados. Embora se tenha tratado
de uma CSS que abordou a saude a partir de
diferentes ambitos, devemos destacar alguns
aspetos especificamente visados. Neste
sentido, houve um bloco de projetos destinados
amelhoria da alimentacéo, que incluiu
diferentes iniciativas que vao da promocéao e
expansao dos Bancos de Leite materno até ao
desenvolvimento de componentes nutricionais
adicionais para alimentos de consumo

basico e regular como o 6leo. Por sua vez,

ha um segundo bloco de projetos dedicados

a prevencao e tratamento de doencas
concretas, tais como as oncoldgicas, através de
imunoterapias e prestando especial atencao a
infancia. Numerosas iniciativas foram também
orientadas para o fortalecimento do sistema,
quer através da sua universalizacio, quer da
melhoria do atendimento, gestdo de servicos
médicos e hospitalares, formacao e capacitacdo
de profissionais, dotacdo de ferramentas de
arbitragem médica e técnicas de mediacio,
producio de estatisticas que apoiem uma
melhor tomada de decisbes, e incorporacio das
TIC na expansao dos servicos de TeleSaude.
Finalmente, ha projetos com uma abordagem de
colaboracio muito especializada em subsetores
concretos da saude, tais como o oftalmolégico,
medicamentos, dadivas e transplantes,

bem como sangue e produtos derivados

do sangue, apenas para nomear alguns.
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b) Por seu lado, e ainda no ambito Social, um

quarto dos projetos de 2017 foram dirigidos
ao fortalecimento de Outros servicos e politicas
sociais. Trata-se de cerca de sessenta projetos
qgue uniram esforcos para fazer avancar o
fomento da inclusdo social. Isto explica uma
CSS que tende a combinar a focalizacdo

em grupos populacionais especificos e
considerados especialmente vulneraveis
(entre outros: primeira infancia, adolescentes,
pessoas com deficiéncia e idosos), com acdes
que vao das mais macro (estratégias para a
superacao, erradicacdo da pobreza, politicas
de habitacdo social e desenvolvimento de
sistemas previdéncia e pensdes) até as mais
micro ou da procura de uma via concreta

gue permita fazer avancar essa maior
inclusio (melhoria integral de um bairro
especifico ou recurso 3 arte e ao desporto
dentro de acdes concretas que melhorem

as opcoes de integracdo e convivéncia).

Complementa o atras mencionado, a
cooperacao orientada para a Educagdo

(36 projetos) e para o Abastecimento e
saneamento de dgua (31), dois setores cujas
participacdes relativas sobre o total e sobre
o especificamente orientado para a area
Social oscilam, em cada caso, em torno a
5% e a 15%, bem como um projeto sobre
educacao sexual, classificado na categoria
Populagdo e saude reprodutiva. Assim, no
gue se refere aos dois principais setores:

O ambito educativo inclui projetos
dedicados as questdes mais formais do
sistema (desenvolvimentos curriculares,
reconhecimento de diplomas, acreditacoes

e implementacio de avaliacbes); a formacao
e fortalecimento de competéncias dos
profissionais do setor; a progressiva
aplicacdo das TIC (aulas tecnoldgicas e
desenvolvimento de contelidos digitais); e ao
apoio a alfabetizacdo e a métodos inovadores
de aprendizagem especialmente centrados
na primeira infancia, que utilizam recursos
como o xadrez e as dancas folcléricas.

Quanto aos intercambios relacionados com a
agua, identificaram-se projetos que abrangem
as diferentes etapas da sua gestao, desde a
obtencao na origem como recurso hidrico
até ao fornecimento, passando por tudo o
gue respeita ao tratamento, saneamento,
reutilizacao, implantacao de sistemas de
informacao, diferenciacado de politicas

para areas rurais e urbanas, e sistemas

de tarifacdo e gestdo com a participacdo
cidad3, apenas para nomear alguns.

d) Por outro lado, numa perspetiva econémica,

devemos destacar que cerca de metade

(46,8%) dos esforcos orientados para o
fortalecimento das atividades produtivas sdo
justificados pelo segundo setor mais relevante
de 2017: o Agropecudrio, com cerca de 75
projetos, que explicam mais de uma décima
parte do total dos projetos de CSS Bilateral
intercambiados na regido durante esse exercicio.

Dentro desta rubrica, os intercambios
centraram-se principalmente na agriculturae
pecudria e, de forma mais pontual, na apicultura
e sericultura. Uma vez que este setor esta

muito focado nas primeiras fases de producao,
naquelas que, tal como as colheitas, aprofundam
menos o processamento e a transformacao

final dos produtos, os projetos foram muito
orientados para potenciar esses processos,
atuando na fertilizacao, técnicas da rega, gestao
de sementes, sistemas fitossanitarios (controlo
de pragas, melhoria genética e capacidades
regulamentares dos Organismos Geneticamente
Modificados -OGM-), e em como fazer avancar
um modelo progressivamente mais respeitador
do ambiente (intensificacdo das culturas
organicas e medicdo da pegada ecolégica). Ha
também um nimero significativo de projetos
que se focalizam em atividades de dimenséo
familiar, bem como em culturas préprias da
regido, entre os quais se destacam o milho, soja,
cacau, feijao, café, arroz, frutas tropicais e as
carnes bovina e ovina, sé para citar algumas.

Outros 25% dos projetos dirigidos ao
fortalecimento dos Setores de Producao
justificam-se, em proporcdes semelhantes, em
tudo o que se realiza nos dominios da Industria
e do Turismo (cerca de vinte iniciativas em

cada caso). Assim, os projetos associados a
Industria vao para além dos agropecuarios e
estao concentrados em melhorar e garantir

a qualidade do processamento de produtos
derivados, tais como alimentos, téxteis, couro

e madeira, bem como em progredir no design
relacionado com a sua apresentacao final, para
além de promoverem a melhoria de férmulas
de producao mais limpas e respeitadoras

do ambiente. Na mesma linha, a categoria
Ambiental transversaliza uma parte dos projetos
relativos a uma das apostas setoriais da regido
para o fomento do desenvolvimento: o Turismo.
S&o de salientar, por um lado, os projetos
orientados para uma gestdo sustentavel; e,

por outro lado, os que trocaram experiéncias
para aproveitar recursos turisticos tao variados
como os naturais e os culturais e que, por vezes,
sdo também partilhados na fronteira entre os
parceiros que participam na cooperacao.



f) Finalmente, os restantes 25% dos projetos
produtivos integram intercimbios de natureza
bem diferente, classificados em cinco setores
de atividade: Pesca, Silvicultura, Comércio e
Extracdo (em torno a 10 projetos em cada
caso) e Construcdo (apenas 3). Parailustrar
o que foi realizado no quadro dos referidos
setores, sdo de referir os projetos dedicados
ao fortalecimento de técnicas de aquicultura;
gestao florestal; andlise de mercados; apoio a
criacdo de instituicoes nacionais para o fomento
do comércio externo; melhoria dos sistemas
de informacdo para ainterpretacdo de dados
aplicados a exploracdo mineira, intercambio de
experiéncias relativas ao quadro regulamentar
da extracdo; e construcio de infraestruturas
rodoviarias; isto apenas para citar alguns.

g) Por seu turno, e ainda numa perspetiva
econdémica, em 2017 registaram-se mais de 60
projetos (um décimo do total) orientados para
amelhoria das condi¢ées de funcionamento
das economias nacionais, através do reforco
de diferentes tipos de Infraestruturas e
servicos. Na verdade, o conjunto destas
iniciativas classificou-se em 7 setores de
atividade: Empresas; Energia; Ciéncia e
Tecnologia; Transportes e Armazenamento
(entre 10 e 15 projetos, conforme o caso);
Emprego; Comunicacgdes; e Banca e Finangas
(respetivamente de 2 a 6 projetos). A titulo de
exemplo, tratou-se de uma CSS muito centrada
na promogao e apoio as pequenas e médias
empresas, bem como na criagio de ecossistemas
de empreendedorismo; no fomento de um
uso mais sustentavel da energia, procurando
a ecoeficiéncia; no crescente recurso a fontes
renovaveis, em especial a hidraulica; na
transferéncia de inovacdes técnicas e cientificas
para aplicacdo ao desenvolvimento econdémico e
industrial; na concecao de planos de mobilidade
(ciclovias, estradas, portos fluviais) e de revisdo
de sistemas de custos, tarifas e financiamento
dos investimentos associados as infraestruturas
de transportes; e nos projetos concebidos para
fortalecer o carater institucional associado ao
emprego, quer através do apoio aos respetivos
Ministérios do Trabalho, quer aos mecanismos
de inspecio e certificacdo de competéncias
ocupacionais, entre muitos outros.

h) Por outro lado, e no que se refere a mais de
uma centena de projetos (16,1% do total) que
em 2017 se orientaram para o Fortalecimento
Institucional, podemos distinguir varios tipos
de iniciativas em funcdo dos seus objetivos
especificos. De forma mais concreta:

Capitulo Il

Praticamente 44% destes intercambios foram
expressamente consagrados ao Fortalecimento
das instituicoes e politicas publicas. Neste
contexto, houve projetos para melhorar a
gestdo e planificacdo dos governos, bem como
uma clara aposta nos temas que combinaram
informacdo e tomada de decisoes, através de
intervencoes em sistemas de dados, producio
de estatisticas e indicadores, contas nacionais
e até no acompanhamento e monitorizacdo
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Houve também numerosos
intercambios especificamente dedicados,
enquanto politicas publicas, a planificacio,
negociacao e gestdo da Cooperacio
Internacional e da CSS e Triangular.

Entretanto, cerca de outros 40% destes
projetos dedicaram-se ao Desenvolvimento
legal e judicial e dos Direitos Humanos. Tal
como se depreende da prépria denominacao
setorial, devem aqui distinguir-se, por um
lado, os projetos mais orientados para a
implementacio e fortalecimento de quadros
regulamentares e juridicos, destacando-se
algumas experiéncias dirigidas aos
adolescentes, e a necessidade de trabalhar
em sistemas penitenciarios que conciliem
aresponsabilidade penal com a posterior
reinsercao e inclusio social; e, por outro lado,
todos os intercadmbios dedicados aos Direitos
Humanos, incluindo a luta contra diferentes
tipos de trafico e discriminacao e os projetos
sobre memoéria histdrica que englobam, entre
outras iniciativas, a construcdo de museus da
memoria, transferéncia de praticas forenses
que facilitam a busca e identificacdo de
pessoas vitimas de desaparecimentos forcados
e o impulso aos Bancos de Dados Genéticos.

Por ultimo, registaram-se projetos
pontualmente dedicados a Gestdo das Financas
Publicas (4) e ao fomento da Participacdo
Politica e da Sociedade Civil (apenas um) e um
numero relativamente maior de intercambios
(mais de uma dezena) sobre questdes
classificadas na rubrica Paz, seguranca

publica, nacional e defesa. De facto, uma
grande parte das experiéncias intercambiadas
abordaram a prevencdo e luta contra todo o
tipo de delitos, destacando-se os resultantes
do trafico de drogas, branqueamento de
capitais e posse ilegal de armas de fogo.

Como novidade, salienta-se uma iniciativa
contra a denominada “cibercriminalidade”,
protagonizada pela Argentina e Uruguai, e
explicada com mais pormenor no Quadro I1.6.
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ARGENTINA E URUGUAL: INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS NA LUTA CONTRA

A CIBERCRIMINALIDADE

Entre outras coisas, a
globalizacdo tem sido sinénimo
de um progressivo fenémeno

de interligacdo a nivel

mundial. Um fendmeno que

foi acompanhado e nio teria
podido ocorrer sem a expansao
e massificacado simultanea

dos servicos das tecnologias
dainformacao, que por sua

vez explicam, entre outros,
adigitalizacdo da economia,

as novas formas de gestao
governamental e a revolugao
das comunicacoes e transportes.
Este fendmeno abriu uma janela
de oportunidades, vantagens

e potenciais beneficios, mas
também de novos riscos,
ameacas e perigos. Estes ultimos
incluem a emergéncia de novas e
sofisticadas praticas criminosas,
a que nos referimos através do
termo “cibercriminalidade”.

Preocupados com essa

qguestao, trinta paises
promoveram e subscreveram

a 23 de novembro de 2001,

em Budapeste, a primeira
Convencao (internacional) sobre
cibercriminalidade. Como refere
o seu Predmbulo, através deste
acordo os paises procuram,

num pensado equilibrio entre a
luta contra a criminalidade e a
protecao dos Direitos Humanos,
a articulacao de “uma politica
criminal comum, com o objetivo
de proteger a sociedade contra

a criminalidade no ciberespaco,
designadamente, através da
adocdo de legislacdo adequada

e da melhoria da cooperacdo
internacional” (Conselho da
Europa, 2001; p.1). Apesar

da Convencéo ter surgido no
Conselho da Europa, em 2019

ja contava com a adesdo de

sessenta paises, pertencentes
a diferentes continentes.

A crescente importancias que os
paises ibero-americanos estio
adar a este tema, manifesta-se
a partir de multiplos dmbitos

de intervencéo: por um lado,
internacional, tal como sugere a
progressiva adesao a Convencao
de Budapeste (a Argentina,
Chile, Colémbia, Costa Rica,
Espanha, México, Republica
Dominicana, Panama, Peru

e Uruguai ratificaram-na ou
encontram-se nesse processo);
por outro lado, regional,
destacando-se a crescente
cooperacdo e intercambio de
experiéncias entre parceiros,
bem como o impulso em 2016
dainiciativa ibero-americana
CiberRed, surgida no quadro da
Assembleia Geral da Associacao
Ibero-Americana de Ministérios
Publicos (AIAMP) e que tem

por objetivo intensificar a
relacdo entre as Procuradorias
ibero-americanas na dreada
cibercriminalidade;? e também
nacional, pois os paises estdo

a apostar na promocdao de leis
préprias que tomam como

referéncia o quadro internacional.

Neste contexto, dois dos paises
que se destacam pela sua
intervencdo nesta matéria sdo

o Uruguai e a Argentina. Com
efeito, ha anos que o Uruguai tem
vindo aimpulsionar iniciativas
nacionais de luta contra a
cibercriminalidade, enquanto
que a Argentina tem sido um dos
paises mais ativos ao criar uma
regulamentacao legal que,

a partir de 2008, tem uma

das suas manifestacoes mais
importantes na sancdo da

Lei 26.388 de Crimes
Informaticos, sendo um dos
poucos paises que a possui.
Ambos sdo também pioneiros
na promocao da troca de
experiéncias na matéria: em
concreto, através do projeto de
CSS Bilateral “Fortalecimento
das capacidades em matéria
de cibercriminalidade”, em
execucaoem 2017.

Neste sentido, e de acordo

com o documento do projeto,

a sua principal acdo combinou
trés elementos: um, relativo a
capacitacdo de funcionarios das
forcas de seguranca e justica
em matéria de investigacao

de crimes informaticos, legais

e forenses; outro, para a
abordagem dos principios legais
de intervencao contra os varios
crimes tecnolégicos; e um
terceiro, que combina a andlise
de casos praticos de investigacao
de crimes tecnoloégicos com

o conhecimento e adocio de
novos recursos e ferramentas.

O projeto teve uma duracao de
12 meses e foi implementado

em trés etapas. Emborao
fortalecimento tivesse sido
mutuo, entre os seus principais
resultados destacam-se a
capacitacdo de cercade 30
funcionarios uruguaios que
puderam conhecer a organizacio
interna e os fundamentos da
Superintendéncia de Crimes
Tecnolégicos da Argentina; os
principios basicos de intervencao
em diversos delitos tecnolégicos;
e 0s conceitos e casos praticos
de ciberpatrulhamento e de
cibercriminalidade contra a
infancia e adolescéncia.

1https://adcdigital.org.ar/wp-content/uploads/2018/03/Convencion-Budapest-y-America-Latina.pdf

2https://comjib.org/portugal-acoge-la-xxiv-asamblea-general-ordinaria-de-la-asociacion-iberoamericana-de-ministerios-publicos-aiamp/

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao e do Conselho da Europa (2001)



i) Merecem uma mencao especial mais de 50
projetos que se classificam numa das rubricas
que registou maior crescimento ao longo
destes ultimos anos: a Ambiental. Dentro deste
quadro de acio, praticamente 9 em cada 10 dos
intercambios realizados foram especificamente
orientados para a preservacio e cuidado da
natureza, enquanto que os restantes 10%
abarcaram as experiéncias que afetam cada uma
das fases associadas a Gestdo de Catdstrofes.

A titulo de exemplo, sdo de salientar:

» Os projetos concebidos para apoiar a luta
contra as alteracoes climaticas: iniciativas para
agir sobre os focos de emissao dos gases com
efeito de estufa (transporte); para melhorar
a qualidade da medicdo e quantificacdo
desses gases (inventarios); bem como as
que reforcam a gestao de areas florestais e
melhoram a sua capacidade como sumidouros,
contribuindo para fazer avancar a realizacido
dos compromissos assumidos relativamente
ao Acordo de Paris, explicitamente citados
em varias ocasides. Dado que a necessidade
de unir forcas para preservar o ambiente ndo
acaba aqui, também se registam experiéncias
(muitas delas focalizadas entre parceiros em
territérios fronteiricos, tal como na Amazonia)
relativas a protecio de areas naturais e ao

fortalecimento da gestado dos recursos naturais

e dos residuos gerados pela acdo humana.

De forma complementar, e tal como ja se
mencionou, os projetos de CSS Bilateral
promovidos em 2017 no contexto da

Gestdo de catdstrofes (1,1% do total),
relacionaram-se com diferentes fases do
ciclo, destacando-se os relativos a prevencao
(Sistemas de Alerta Precoce e técnicas de
vigilancia de fenémenos vulcanicos) e os
que trabalham numa resposta mais imediata
(combate a incéndios, técnicas de busca

e salvamento em estruturas colapsadas e
intervencdes face a eventos sismicos).

J) Os ultimos 5,9% dos projetos de CSS
Bilateral mantidos em execucao pelos paises
ibero-americanos ao longo de 2017, foram
constituidos por cerca de 40 iniciativas
setorialmente muito diferentes: de facto, 7 em
cada 10 dedicaram-se a Cultura; 3 em cada
10 3 Igualdade de Género; e houve uma Unica
intervencao subordinada a rubrica Outros.
Tendo em conta os fins a que se destinaram,
devemos destacar varios tipos de iniciativas:

Capitulo Il

e Por um lado, as que procuram melhorar
a gestdo de diferentes manifestacoes
de patrimonio cultural (arqueoldégico,
documental e bibliografico); o fortalecimento
de instituicdes publicas setoriais (institutos
de arte); o progresso na formalizacdo de
algumas especializacées (licenciaturaem
bibliotecas); e os esforcos para relacionar
o desenvolvimento artesanal com o
empreendedorismo e com certificacdes de
qualidade que melhorem ainsercdo desses
produtos nos mercados; para além de varios
projetos relativos a musica (sistema de coros)
e a medicdo da Cultura (Contas satélites).

Por outro lado, as que pretenderam
progredir para uma maior igualdade entre
os géneros, e que incluiram um intercambio
de experiéncias que proporcionou aos
paises mais instrumentos para a luta contra
avioléncia de que as mulheres sdo alvo, e
isto tanto em termos de prevencao e acido
quanto de apoio as vitimas; o avanco para
instituicoes e politicas com perspetiva

de género; e os esforgos para relacionar

o empreendedorismo com o acesso das
mulheres as mesmas oportunidades

e vantagens do desenvolvimento.

4
O setor do Ambiente foi um dos
que registou um maior crescimento
nos ultimos anos em termos
de quantidade de projetos

Finalmente, os paises ibero-americanos também
contribuiram para o fortalecimento de capacidades
através datroca de acbes. O Diagrama ll.4
reproduz a distribuicdo do total das acdes que
estiveram em execucdo em 2017 (caudal de
origem),’* conforme o Ambito de intervencio
(caudal médio) e o setor de atividade (caudal

de destino). A sua observacio sugere que:

10 Embora as acdes totais calculadas para 2017 ascendam a 160, a forma como novamente se contabilizam as “bidirecionais”, faz com que

o total ndo coincida com o total ao qual se aplica a analise setorial (131).
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a)

A maior parte das acdes (46, equivalentes

a 35,1%) foram promovidas para fortalecer

o setor Econémico. Nesta area, e numa
proporcao de 5 para 1, prevaleceram mais uma
vez as dedicadas aos Setores de Producao
relativamente as que apoiaram a criacdo de
Infraestruturas e Servicos Econémicos, muito
mais residuais. Seguiram-nas, por ordem

de importancia relativa, as acoes (cerca de
30% do total) destinadas ao Fortalecimento
institucional. Uma proporcdo também
significativa (cerca de 25%), justificou-se pela
cooperacdo orientada para a area Social.
Menos marcantes foram as dedicadas a Outros
ambitos (11 acdes equivalentes a 8,4%), e as
questdes Ambientais (5 acdes, das quais 2 se
orientaram para a Gestdo de Catdstrofes).

Esta distribuicdo por areas foi determinada
pelaincidéncia que, através das acbes, se
verificou nos diferentes setores de atividade.
Neste sentido, praticamente dois tercos desta
CSS Bilateral de 2017, justificou-se a partir
de apenas seis setores, em cuja categoria se
intercambiaram entre um maximo de 21 e um
minimo de 10 acgdes: tratou-se do Turismo;
do setor da Paz, seguranca publica, nacional

e defesa, do Fortalecimento de instituicoes

e politicas publicas; da Educacdo; de Outros
servicos e politicas sociais; e da Cultura. Se a
estes acrescentarmos as areas Agropecudrio
e Industria (7 em cada caso), justificam-se

até 75% de todas as acoes de CSS Bilateral
intercambiadas pelos paises em 2017.

C) Por se tratar de acdes pontuais, cuja

implementacio se realiza através de
workshops, cursos e trocas de experiéncias e
boas praticas, os temas abordados diferem dos
projetos e podem dirigir-se a um perfil mais
especializado. A titulo de exemplo, os paises
participaram em acdes para saberem como
outros paises gerem e promovem o turismo;
como administram os impostos e receitas
associados a essa atividade; e como conjugam
adisponibilidade de determinados recursos
(artesanais e observacio de aves) com a sua
promocao, em especial em comunidades que
necessitam de uma alternativa econémica. No
ambito da seguranca, os cursos abordaram a
relacdo entre os Direitos Humanos e a funcéo
policial, a planificacdo de operacdes contra

o trafico de drogas e o tratamento de drogas
sintéticas; enquanto que no do fortalecimento
institucional, encontramos acdes dedicadas,
por exemplo, a construcao de catalogos de
oferta de CSS e Triangular. Convém referir

as assessorias para conhecer os subsidios
sociais para familias em pobreza extrema e as
realizadas para saber como se executa um plano
de salvaguarda do patriménio cultural imaterial.



DIAGRAMA 1.4
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DISTRIBUICAO DOS FLUXOS DAS AGOES DE CSS BILATERAL, POR SETOR DE ATIVIDADE

E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem

Econémico:
Setores de producao

TOTAL COOPERACAO

Fortalecimento
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Econdémico: Infraestruturas
e serviios econémicos I

Social I
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdo
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11.4.2
PERFIL DOS PAISES

A forma como as capacidades da regido foram
fortalecidas a partir dos intercAmbios realizados
através de uma modalidade de CSS Bilateral,
ndo pode dissociar-se da contribuicio realizada
por cada um dos seus protagonistas. Neste
sentido, o resultado regional é sé um reflexo da
forma como se combinaram os pontos fortes
transferidos por aqueles que maioritariamente
exerceram o papel de ofertantes, com as lacunas
ou necessidades que conseguiram cobrir aqueles
de desempenharam o papel de recetores.

Com base no atras mencionado, esta seccao
dedica-se a identificar as capacidades que, com
maior frequéncia, estiveram associadas a acdo
de cada um dos paises ibero-americanos durante
2017, em especial dos que em mais ocasides
exerceram o papel de ofertante e/ou recetor.

11.4.2.1.
NO EXERCICIO DO PAPEL DE OFERTANTE

Tal como ja se referiu, 0 México e o Chile foram
os dois paises ibero-americanos que, ao longo
de 2017, participaram num maior nimero de
projetos a partir do papel de ofertante: de facto,
participaram num total de 285 projetos que,

de forma agregada, justificaram 40% dos 733
intercambiados pelo conjunto da regido. Neste
sentido, para mostrar o tipo de capacidades

que, a partir desta atividade, ambos tenderam a
partilhar com os seus parceiros, elaboraram-se os
Graficos II.5 e 1l.6. Respetivamente relacionados
com o México e o Chile, ambos mostram essas
capacidades através de um padrio de projecao
solar (ver Nota Metodoldgica) que permite
distribuir o total dos projetos nos quais cada

um deles participou (158 e 127) conforme o
setor de atividade (anel externo) e o ambito de
intervencdo (anel interno) nos quais incidiram.
A sua observacdo permite afirmar o seguinte:

a) No caso do México (Grafico I1.5), foram
maioritarios (4 em cada 10) os projetos
dedicados ao fortalecimento de capacidades
economicas. No entanto, dentro destes
prevaleceram os que se orientaram para os

Setores de Producdo (80%) face aos que se
dirigiram a criacdo de Infraestruturas e Servicos
Econémicos (20%). De forma complementar,
foram também significativos os intercambios
que fortaleceram a area Social (cerca de 25%),
bem como os que procuraram o Fortalecimento
Institucional dos seus parceiros (13,4%).
Seguiram-nos de muito perto os projetos

com objetivos Ambientais, que chegaram
ajustificar outros 12,1% dos intercambios
finalmente oferecidos por esse pais. Os Ultimos
10% justificaram-se pelos intercambios que
afetaram Outros ambitos de intervencao.

Quanto a este perfil de capacidades, foi por

sua vez determinante a intensa atividade que o
México desenvolveu nos setores Agropecudrio (22
projetos, equivalentes a mais de 14% do total) e do
Ambiente (18, que justificam outros 11,6%). Outras
capacidades nas quais o México mostrou pontos
fortes foram as orientadas para o Fortalecimento
das instituicées e politicas publicas, o Abastecimento
e saneamento de dgua e a Educacdo; setores que,

de forma agregada, justificaram, em proporcdes
semelhantes, pouco mais de trinta projetos.

Concretamente, tratou-se de projetos muito
transversalizados pela inovacao, gestdo da
informacao e uso aplicado de tecnologias.

Assim, o México partilhou com os seus parceiros
numerosas técnicas fitossanitarias que incluiram,
entre outras, a gestio genética, controlo de
pragas e desenvolvimento de biofertilizantes.

O setor Agropecudrio foi muito dirigido a gestao
de dados e a investigacao para, por exemplo,
favorecer a adaptacao do setor as alteracoes
climaticas e atenuar os seus piores efeitos. De
facto, a luta contra a mudanca climéatica esteve
no centro da CSS que o México intercambiou
relacionada com o Ambiente, embora nesta area
também se registassem projetos sobre gestiao

de dreas protegidas e de residuos. De novo a
gestdo, neste caso da informacdo para avaliagdes
sobre a disponibilidade de recursos hidricos,
centrou outra das experiéncias partilhadas

pelo México. A criacdo de indicadores e de
estatisticas, acompanhada por um melhor acesso
ainformacdo, constituiu outro dos principais
objetivos de apoio aos governos. Finalmente, no
que se refere a Educacdo, as TIC estiveram muito
presentes, acompanhando a expansao de aulas

e conteldos educativos de natureza digital.



GRAFICOI1.5

DISTRIBUIGAO DOS PROJETOS PARTICIPADOS PELO MEXICO COMO OFERTANTE,
CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE INTERVENGCAO. 2017
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GRAFICO11.6

DISTRIBUIGAO DOS PROJETOS PARTICIPADOS PELO CHILE COMO OFERTANTE,
CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem
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b) No caso do Chile, tal como sugere a
comparacao do Gréficoll.6 comoll.5,a
diferenca mais significativa relativamente ao
México é na distribuicio de prioridades dentro
do préprio dmbito socioecondmico. Com efeito,
para o Chile, a drea Econémica necessita de
agregar o relativo aos Setores de Producéo (um
quarto dos 127 projetos nos que participou
como ofertante) e as Infraestruturas e Servicos
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(11,0%) para que, de forma agregada, o seu
peso seja mais representativo do que, por si
s0, regista a area Social: 31,5%. Entretanto,
as restantes areas mantém uma ordem de
importancia relativa muito semelhante:
assim, a do Fortalecimento Institucional
justifica 15,7% do executado em 2017; a
Ambiental, uma décima parte; e a categoria
de Outros ambitos, uns menores 6,3%.



Por sua vez, os dois setores que em 2017
registaram pesos mais significativos sobre o total,
pertencem ao ambito Social: Outros servicos e
politicas sociais (15%) e Saude (12,6%). Segue-os
muito de perto o Ambiente, em cujo objetivo
incidiram até 12 projetos, equivalentes a 9,5%
dos 127 finalmente registados. Foram também
significativas as contribuicdes representadas, no
ambito Econdmico, pelos setores Agropecudrio e
Turismo e, no institucional, pelo Desenvolvimento
legal e judicial e dos Direitos Humanos e pelo
Fortalecimento das instituicdes e politicas

publicas, quatro rubricas relacionadas, em cada
caso, com 8 projetos que, de forma agregada,
justificaram outros 25% do total intercambiado.

A titulo deilustracdo, a CSS chilena aproveitou
alguns dos seus reconhecidos pontos fortes

no ambito da politica social, em especial no
desenvolvimento de programas especialmente
concebidos para atuar em coletivos muito
concretos, tais como a primeira infancia (estratégias
e guias pedagogicos de atendimento integral),
jovens (programas nos quais o desporto é um
instrumento de inclus3o), idosos (gestao de lares)
e pessoas com deficiéncia (instituicbes do governo
especializadas), apenas para citar alguns. De igual
forma, o Chile partilhou com os seus parceiros
progressos em alguns tratamentos médicos
(oncologia infantil e doencas neuromusculares),
bem como a sua experiéncia no fortalecimento
do carater institucional do préprio setor e dos
seus subsistemas (dadivas e transplantacdes,
redes de saude e instituicdes para a vigilancia
dasalde). A luta contra as alteracdes climaticas

e 0s compromissos do Acordo de Paris foram
recorrentes na CSS do Chile na drea ambiental,
um trabalho para o qual chegou a contar como
reconhecimento das Nacdes Unidas. Nesta linha,
sdo também de salientar os projetos dedicados a
protecdo das areas marinhas e dos oceanos.™

Entretanto, a Argentina e o Brasil, cujo peso
agregado sobre o total dos 733 projetos de CSS
Bilateral intercambiados na regido ao longo de 2017
ultrapassou os 25%, também basearam os seus
intercAmbios em partilhar, um com o outro, aquilo
no que foram e sdo uma referéncia. Com efeito:

Capitulo Il

43,5% dos 105 projetos em que a Argentina
participou como ofertante de CSS Bilateral
orientaram-se para as atividades de producéo
principalmente relacionadas com as grandes
capacidades desenvolvidas por esse pais
nos setores Agropecudrio (27 projetos que
justificam um em cada 4 dos intercambio
registados pela Argentina durante todo o ano
2017) e da Industria (outras 12 iniciativas).
Aqui podemos encontrar uma cooperacio
muito diversificada e especializada, quase
sempre relacionada com a agricultura,
pecudria e com a transformacio dos seus
derivados. Neste sentido, os projetos
partilhados pela Argentina abarcaram,
entre outros, a seguranca alimentar e o
trabalho com pequenos agricultores; o
ambito fitossanitario (controlo de pragas,
modificagcdo genética e identificacdo de
germoplasmas bovinos); e, ja no processo

de transformacao, a investigacdo em
bioconservacdo e o desenvolvimento

de técnicas avancadas para melhorar a
qualidade nutricional dos alimentos (entre
eles, os carneos, lacteos e seus derivados),
bem como a garantia da sua seguranca.

As outras areas nas quais a Argentina

tem capacidades demonstradas sdo a do
Fortalecimento institucional e a Social

(um agregado proximo dos 40% dos 105
intercambios finais). E de referir a importancia
dos projetos que se classificam dentro da
rubrica Desenvolvimento legal e judicial e dos
Direitos Humanos (uma vintena), e que permitem
que a Argentina partilhe a sua reconhecida
experiéncia em memoria histérica, bancos de
perfis genéticos e desenvolvimento do quadro
legal e das ciéncias forenses, apoiando assim
outros paises na localizacdo e identificacdo
de pessoas vitimas de desaparecimentos
forcados, bem como em avancar nos
necessarios processos de verdade, justica e
reparacdo. Uma grande parte da experiéncia
gue este pais partilhou com os seus parceiros
na drea da Saude refere-se a dadivae
transplantacdo de 6rgaos, células e tecidos.

11 A Agéncia Chilena de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AGCID) liderou a relacéo entre a luta contra as alteracoes
climéaticas e a cooperacao, o que fez com que se tornasse na primeira agéncia de cooperacdo da América Latina a conseguir a acreditacao
do Fundo de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas das Nacoes Unidas e o que Ihe permitiu aceder em 2017 a recursos para executar
projetos que melhorassem a resiliéncia as alteragdes climaticas. Além disso, o Chile é mundialmente reconhecido por ser lider na
protecao dos oceanos, ja que 43% da sua zona econdmica é salvaguardada com dreas marinhas protegidas e o pais formulou de forma
inédita uma politica oceanica, bem como uma atualizacao da sua politica antartica (AMEXCID e GIZ, 2018).
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b) Por seu lado, praticamente metade (48%)
dos 94 projetos em que o Brasil participou
como ofertante em 2017, incidiram no
ambito Social, e muito especialmente no
da Saude (25,5% dos intercAmbios totais)

e do Abastecimento e saneamento de dgua
(13,8%). A titulo complementar, mais de

um quinto da CSS Bilateral executada pelo
Brasil procurou fortalecer os Setores de
producao, com um grande peso da sua
experiéncia Agropecuaria. Por sua vez, 15%
dos intercambios dirigiram-se ao Ambiente e
os restantes 15%, em proporcdes semelhantes,
as areas do Fortalecimento institucional e

das Infraestruturas e servicos econémicos.

O perfil do Brasil demonstra o importante
desenvolvimento deste pais em algumas areas
de trabalho muito especificas. Neste sentido,
destaca-se muito especialmente a forma
como o Brasil partilhou com praticamente
todos os paises da regido a sua experiéncia

na implementacio e expansao das redes de
Bancos de Leite materno, uma politica de
referéncia pela forma como contribuiu para
reduzir a mortalidade infantil e fez avancar a
realizacio dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) associados a Agenda

2015. Esta experiéncia ocupa uma grande
parte da CSS do Brasil na area da Satide que,
no entanto, se complementa com projetos
dedicados ao fortalecimento dos sistemas

de sangue e produtos derivados do sangue

e avigilancia e regulamentacao da saude.

O Brasil foi ainda muito ativo quanto a
acompanhar outros paises na melhoria dos
seus processos de gestdo de recursos hidricos
e nos ambitos agropecudrio e ambiental,
respetivamente na transferéncia de técnicas
de cultivo e fitossanitarias aplicaveis a culturas
concretas (frutas tropicais, milho, feijao, cacau,
soja...) e na gestdo de areas protegidas.

Merecem uma mencao especial a Coléombia,
Cuba e Uruguai, trés paises que, no exercicio
do papel de ofertante, participaram num
nuimero suficientemente critico de projetos:
66,61 e 48 em cada caso. A distribuicdo das
suas respetivas iniciativas conforme o setor
e Ambito de intervencéo revela diferencas
significativas entre os perfis de capacidades
que cada um deles partilhou. Em concreto:

Dois tercos da CSS Bilateral que a Colémbia
manteve em execucdo em 2017 dirigiram-se,
em igual proporcao, as areas Social e do
Fortalecimento institucional. De facto, para
este perfil foram determinantes os pesos
relativos de dois setores: o dos Outros servicos
e politicas sociais e o dedicado a fortalecer as
instituicoes e politicas publicas, ambos com
registos de 15 projetos que justificam, de
forma agregada, até 45% dos 66 intercambios
nos quais a Colémbia participou em 2017.
Nestes quadros de intervencio, destacaram-se
0s projetos nos quais este pais partilhou a

sua experiéncia para promover a convivéncia
e a paz em zonas de conflito através de
programas que fomentam o desportoe a
arte; bem como as iniciativas para melhorar

a gestao dos servigos publicos, fortalecer

os sistemas de cadastro, a digitalizacao da
agenda publica e a prépria CSS e Triangular,
mostrando, por exemplo, 0s seus progressos
em termos de valorizacio. Por outro lado,

é de acrescentar o consideravel peso dos
projetos de CSS Bilateral orientados para

a Cultura (8, equivalentes a 12,1% do total)

e cujos temas se concretizaram, entre

muitos outros, no desenvolvimento do
artesanato, promocao da leitura, desenho
curricular de uma licenciatura em bibliotecas
e gestio do patrimonio arqueolégico.

Por sua vez, Cuba e Uruguai partilharam
um volume de projetos relativamente
parecido, mas divergiram nos seus perfis
de capacidades, que foram praticamente
opostos: extremamente especializado, no
primeiro caso; muito diverso e versatil,
no segundo. Mais concretamente:

Mais de 90% dos 61 projetos de CSS
Bilateral nos quais Cuba exerceu o papel
de ofertante em 2017 justificaram-se pelo
seu reconhecido nivel de desenvolvimento
na area Social: de facto, 39 projetos
(equivalentes a quase dois tercos do total)
relacionaram-se com a Satide; pouco mais
de um quinto (13), com a Educacdo; e uns
ultimos 8,2%, com os Outros servicos e
politicas sociais, onde se classifica tudo o
que respeita ao desporto como motor de
inclusdo social em que Cuba é também
uma referéncia. De entre estes projetos
salientam-se os relativos a formacao
integral dos profissionais da Educacio e
da Saulde; alguns de longa data que sdo



uma referéncia para os seus parceiros (Eu
Sim Posso na alfabetizacido -cujo método

foi premiado pela UNESCO em 2006-*2e
Operacao Milagre, dedicado a facilitar o
acesso das pessoas Com poucos recursos
acirurgias oftalmoldgicas); e outros mais
inovadores, tais como os que ambicionam o
desenvolvimento de tratamentos e farmacos
alternativos, baseados em conhecimentos
ancestrais e no recurso a botanica.

Entretanto, os cinquenta projetos de CSS
Bilateral nos quais o Uruguai participou
como ofertante relacionaram-se com um
maximo de 16 setores de atividade (mais

de metade dos 30 reconhecidos no espaco
ibero-americano) e com cadaum dos 6
dominios de intervenco. Neste sentido e tal
como ja se referiu, o Uruguai apresentou um
perfil muito versatil, no qual a atencdo aos
objetivos Sociais (cerca de um terco do total
intercambiado) e Econédmicos (uns agregados
27,1%) se combinou com o Fortalecimento
Institucional (25%) e Ambiente (12,5%)

e, de forma mais pontual, com Outros
ambitos (Gltimos 4,2%). A modo de exemplo,
o Uruguai apoiou os seus parceiros

no reconhecimento de certificacoes

e diplomas relativos a formacao

profissional e de docentes (Educacdo);

no desenvolvimento de competéncias

em ciéncias da carne, tipificacdo e
caracterizacio das que se comercializam

e aplicacdo dainteligéncia estratégica ao
setor Agropecudrio; bem como em tudo

0 que respeita a incorporacio de uma
abordagem de direitos na gestao publica

e ao intercambio das melhores praticas

de equidade territorial (Fortalecimento

das instituicées e politicas publicas).

Os cinquenta projetos de CSS
Bilateral nos quais o Uruguai
participou como ofertante
relacionaram-se com um mdximo
de 16 setores de atividade
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Finalmente, ao longo de 2017 houve ainda outros
8 paises ibero-americanos que exerceram, pelo
menos numa ocasiao, o papal de ofertantes de
projetos de CSS Bilateral. Como ja se observou,
aintensidade com que participaram foi variavel e
oscilou entre um minimo de 2 projetos oferecidos
por El Salvador, Guatemala e Republica Dominicana
e um maximo de 25 registados pelo Peru. Neste
sentido, e ao contrario do que poderia parecer, a
participacdo como ofertante num niimero menor
de intercambios costuma ir acompanhada por

um perfil de capacidades muito definido, pois a
“incorporacao” neste papel sé se realiza a partir de
pontos fortes muito reconhecidos pelos potenciais
parceiros. Assim, tendo em conta o volume de
intercambios, distinguem-se dois grupos:

a) O primeiro, integrado pelo Peru, Costa Rica,
Equador e Paraguai, todos eles com um
crescente protagonismo como ofertantes
e com mais de uma dezena de projetos em
execucao em 2017. As especializacbes através
das quais cada um deles exerceu esse papel sdo
muito diferentes: s6 para citar algumas, o Peru
destacou-se no apoio a técnicas de cultivo de
produtos proprios da regiao, tais como a batata
e o cacau, bem como na sua experiéncia para
relacionar a gastronomia com o desenvolvimento
empresarial; entretanto, os temas ambientais,
relativos a gestao de areas protegidas e
recursos, destacaram-se no contexto das
capacidades partilhadas pela Costa Rica; os
temas sociais, em especial as estratégias de
inclusdo para pessoas com deficiéncia, marcaram
a cooperacao do Equador; e as questdes
energéticas, particularmente as relacionadas
com fontes hidraulicas, destacaram-se no caso
do Paraguai, tal como mostra o Quadro Il.7.

b) O segundo grupo é composto pela Bolivia,
Honduras, El Salvador, Guatemala e Republica
Dominicana, cujas intervencdes como
ofertantes sdo mais esporadicas (de2a 6
projetos em 2017). Mesmo assim, devemos
destacar as experiéncias partilhadas na area
do Turismo (promocao de circuitos culturais
no caso da Bolivia e de gestao hoteleirano da
Republica Dominicana); as relacionadas com
o setor Agropecudrio, em especial no que se
refere ao papel das mulheres (Guatemala) e 3
gestdo dos sistemas de garantias reciprocas
(Honduras); bem como o respeitante aos
servigos portuarios e aeroportuarios e aos
seus custos e tarifas, objetivo para o qual se
orientou a CSS oferecida por El Salvador.

2 http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/10/17/cuba-destaca-resultados-del-metodo-yo-si-puedo-en-la-unesco/#.Xft_IUdKjlU
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QUADROIIL7

PARAGUAI: O CRESCENTE PAPEL DE OFERTANTE A PARTIR DA APOSTA
NUMA CSS DIVERSA E INCLUSIVA

Entre 2007 e 2017, o Paraguai
participou em 190 projetos de
Cooperacao Sul-Sul Bilateral. Em
9 de cada 10 destas iniciativas,

a participacdo do Paraguai
produziu-se a partir do exercicio
de um papel proeminentemente
recetor. Mas nos ultimos anos,
especialmente a partir de 2016,

o pais sul-americano também
comecou a exercer o papel de
ofertante. De facto, a tabela aqui
incluida, mostra os 9 projetos nos
quais o Paraguai fez intercambios
nesse papel em 2017. Tal

como se observa, a referida
cooperacao caracterizou-se

por ser diversa e inclusiva,

PROJETOS DE CSS BILATERAL NOS QUAIS O PARAGUAI EXERCEU O PAPEL DE OFERTANTE,

se tivermos em conta que se
baseou na associagdo com quatro
parceiros diferentes (Colémbia, El
Salvador, Republica Dominicana
e Uruguai) e que permitiu a
transferéncia de capacidades e

o intercadmbio de experiéncias
relacionadas com um maximo

de oito setores de atividade

que abarcam areas tao diversas
como a econdémica (Agropecudria,
Energia e Turismo), a social (Satde
e Outros servicos e politicas
sociais), a cultural e a dedicada

ao fortalecimento institucional
(Desenvolvimento legal e judicial

e dos Direitos Humanos).

CONFORME O PARCEIRO E SETOR DE ATIVIDADE. 2017

Tendo em conta esta diversidade,
o Paraguai demonstra a sua
capacidade para partilhar

alguns pontos fortes setoriais
amplamente reconhecidos.

De facto, a edicdo de 2018

deste Relatério ja dedicou um
espaco ao Projeto SIMORE,

uma ferramenta informatica

gue facilita o acompanhamento,
monitorizacao e avaliacdo do
estado de adiantamento do pais
relativamente as recomendacbes
sobre Direitos Humanos
aprovadas no quadro das Nacoes
Unidas e da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA).

Parceiro Setor de atividade  Projeto
. Fortalecimento da competitividade pecuaria na Colémbia e
Agropecuario .
Paraguai.
Colombia Transferéncia de conhecimentos e boas praticas para o
Cultura fortalecimento de capacidades musicais (arpa) em San José del
Guaviare e Puerto Carrefio.
Cultura Capacitacdo em perspetiva intercultural para a Gestao Publica
e Criacdo de um plano de acdo para definir os passos a dar na
realizacdo dos Projetos Hidroelétricos do Rio Paz.
Energia e Intercambio de experiéncias de construcao, gestdo de aspetos
ambientais e sociais, e funcionamento e manutencéo de
El Salvador centrais hidroelétricas a aplicar ao desenvolvimento do Projeto
Hidroelétrico El Cimarron.
. Fomento de Empreendedorismos Turisticos Juvenis para o
Turismo .
Fortalecimento de uma Cultura de Paz.
Outros servicos Programa TEKOPORA: Fortalecimento da Gestdo de Programas de
e politicas sociais Protecao Social.
Repdblica Desenvolvimento Programa de Cooperacao Técnica para aimplementacdo de um
Do':ninicana legal e judicial edos  sistema de acompanhamento das recomendacdes internacionais
DH sobre Direitos Humanos (SIMORE).
Uruguai Saude A América Latina unida contra doencas esquecidas (Leishmaniose).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagédo
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Tal como se referiu nesse
Relatério (SEGIB, 2018; p.72),
esta ferramenta, impulsionada
em 2014, tornou-se numa
referéncia para outros paises da
regiao e serviu como ponta de
lanca para os intercambios de
experiéncias de CSS Bilateral
que o Paraguai comecou a
promover como ofertante

a par de outros parceiros.
Conforme a tabela,em 2017 o
intercambio do SIMORE teve
como protagonistas o Paraguai
e o Republica Dominicana.

Outra dreaem que o Paraguai é
uma referéncia, é a que se refere
aproducio de energia de origem
hidraulica. Uma experiéncia que
tem mais de 4 décadas, pois

foi em 1973 quando o Brasil

e o Paraguai subscreveram o
denominado Tratado de Itaipu,

um instrumento legal para
facilitar aambos os paises o
aproveitamento hidroelétrico
conjunto do rio Parana. Um
ano depois, em 1974, com

um movimento que também
garantiu a administracdo e
gestao conjuntas, foi criada

a Empresa Binacional com o
mesmo nome. Atualmente a
Itaipu é a maior hidroelétrica
do mundo em producéo de
energia. Num contexto de
necessario progresso paraum
Desenvolvimento Sustentavel,
considera-se que a energia de
origem hidraulica permanecer3,
por muitos anos, a principal
fonte produtora de energia
elétrica de ambos os paises.

Neste cendrio, o
desenvolvimento alcancado e a
capacidade instalada favoreceram

1 https://www.itaipu.gov.py/es/energia/energia-hidraulica
2 http://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2018/07/Cat%C3%A1logo-de-Oferta-de-Cooperaci%C3%B3n-T%C3%A%cnica.pdf
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que o Paraguai apostasse em
partilhar com outros parceiros,
através da Cooperacao Sul-Sul,
a sua reconhecida experiéncia
na construcao e manutencao
de centrais hidroelétricas,

bem como em tudo o que se
relaciona com a gestdo dos seus
aspetos ambientais e sociais.
Tal consta, a partir de 2016,

do seu Catalogo de Oferta de
Cooperacao Técnica?. Esta
oferta concretizou-se em
numerosos intercambios, entre
0s quais se destacam, tal como
mostra a tabela, os mantidos
durante 2017 com El Salvador,
especificamente dedicados

a apoiar o desenvolvimento

no pais centro-americano de
dois Projetos Hidroelétricos:
Cimarrén e Rio Paz.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo, SEGIB (2018) e pagina digital da Itaipu

11.4.2.2.

NO EXERCICIO DO PAPEL DE RECETOR

Ao longo de 2017, El Salvador foi o pais que
exerceu num maior nimero de ocasides (82) o
papel de recetor de projetos de CSS Bilateral.
Para mostrar como estes contribuiram para
fortalecer algumas das suas capacidades,
elaborou-se o Grafico l1.7, que apresenta o peso
relativo dos referidos projetos conforme o setor
e 0 ambito de intervencio do qual dependem.
Da sua observacao depreende-se o seguinte:

a) A maior parte dos projetos de CSS Bilateral que

El Salvador recebeu em 2017 (36, equivalentes

auns consideraveis 43,4% dos 82 registados)
orientaram-se para o fortalecimento da area
Social. O peso relativo dos projetos que
incidiram neste ambito chegou a triplicar o
que correspondeu as areas que o seguiram em
termos de projetos: os Setores de Producéo

e os Outros dmbitos de intervencao, cada

um deles com 12 projetos que justificaram
respetivamente 14,5% do total intercambiado.
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GRAFICO 1.7

DISTRIBUICAO DOS PROJETOS PARTICIPADOS POR EL SALVADOR COMO RECETOR,
CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo

Entretanto, as contribuicdes das Infraestruturas
e Servicos Econdmicos, do Fortalecimento
Institucional e do Ambiente foram menores
(entre 5 e 10 projetos), pelo que as suas
percentagens de participacao se situaram numa
faixa inferior que oscilou entre 12% e 6%.
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b) Em conformidade com o anterior, quando a
analise se centrou no setorial, as atividades
que mais se destacaram foram precisamente
as que incidiram em objetivos Sociais: a Satide
(15,7% do total recebido), os Outros servicos
e politicas sociais (10,8%), a Educacdo (9,6%) e



o Abastecimento e saneamento de dgua (7,2%).
Nestas areas, a cooperacao concretizou-se,
por exemplo, na rececdo de apoio para alargar
a Rede Nacional de Bancos de Leite materno
e fazer avancar o seu processo de certificacdo
de qualidade; bem como no fortalecimento

do sistema nacional de sangue e produtos
derivados do sangue e na promogéao dos
mecanismos de doacao associados. Tanto

no Ambito da Satde quanto no da Educacdo,
identificaram-se projetos orientados para
reforcar as instituicoes préprias do setor. Isto
combinado com uma aposta em conhecer
experiéncias educativas inovadoras, que
favorecessem quer ainsercio e educacio
continua das criancas no sistema, quer o
progresso dos seus processos de aprendizagem
através do recurso a danca e ao xadrez. Por sua
vez, a arte e o desporto foram protagonistas
de outros projetos que pretenderam
melhorar a convivéncia e a inclusao social.
Apostou-se também em apoiar a melhoria

da agenda publica nacional em tudo o que

se refere ao desenvolvimento da infanciae
juventude. Finalmente, El Salvador aproveitou
a possibilidade de conhecer experiéncias de
outros parceiros para melhorar os processos
de saneamento e tratamento de 4gua.

C) Outros setores relevantes para a CSS Bilateral
recebida por El Salvador ao longo de 2017
foram dois de natureza bem diferente: o
da Cultura (pouco mais de um décimo dos
intercambios totais) e o Agropecudrio (7,2%).
Devemos aqui salientar a aposta em incorporar
a gestdo publica uma abordagem intercultural,
de acordo com arica realidade nacional; o
conhecimento dos processos que devem
permitir criar um selo distintivo de qualidade
que identifique os produtos indigenas; e o
esforco em vincular a pedagogia musical com
a cultura de paz. Por sua vez, a cooperacao no
campo Agro centrou-se na seguranca alimentar
e nos pequenos produtores, especialmente
através daintroducio de técnicas de cultivo
e de rega para melhorar as colheitas de
produtos basicos como o milho e o feijao.

Entretanto, ao longo de 2017, a Colémbia,

Meéxico, Uruguai e Argentina exerceram o papel

de recetores em cerca de 60 projetos de CSS
Bilateral. A participacao nestes intercambios
permitiu a cada um deles fortalecer ainda mais
algumas das suas capacidades, bem como colmatar
algumas lacunas setoriais. Mais concretamente:

Capitulo Il

a) Para o caso da Colémbia (63 projetos),

elaborou-se o Grafico I1.8. Tal como sugere a

sua observacao, metade dos projetos que o

pais recebeu acompanharam o fortalecimento
das suas areas institucionais (27,0% do total
intercambiado) e dos Setores de producio
(23,8%). A outra metade, distribuiu-se entre a
area Social (20,6%), Ambiental (14,3%), criacdo
de Infraestruturas e servicos econdmicos e os
Outros ambitos de intervencdo (respetivamente
com uns menores 6,3% e 7,9%).

De facto, este perfil responde ao grande

peso relativo principalmente registado pelos
projetos que se destinaram a fortalecer o setor
Agropecudrio (11 intercAmbios equivalentes

a 17,5% do total), o Desenvolvimento legal

e judicial e dos Direitos Humanos (outras 9
iniciativas que justificaram 14,3% dos registos)
e, em menor medida, as Instituicdes e politicas
publicas e o Ambiente (6 projetos em cada
caso que de forma agregada representaram
um quinto dos 63). De entre as experiéncias
concretas intercambiadas, sdo de salientar, no
ambito Produtivo, as destinadas a potenciar

a producio agricola através, por exemplo,

do desenvolvimento de biofertilizantes,

da adocio de novas técnicas de sulcos e

de melhorias fitossanitarios para atenuar
pragas. Entretanto, no ambito institucional
estes orientaram-se para temas de memoria
histérica; de busca, identificacio e localizacado
de pessoas desaparecidas, incluindo tudo o
que respeita ao trabalho para integrar uma
abordagem de Direitos Humanos a medicina
legal e a ciéncia; bem como de Seguranca
juridica para consolidar a paz social. Neste
sentido, os Acordos de Paz fizeram uma
especial referéncia a cooperacao, permeando
todo o tipo de dreas e ndo exclusivamente
ainstitucional ou a social. Assim, por
exemplo, no dmbito do Ambiente, os projetos
para a gestdo das areas protegidas foram
acompanhados por outros mais singulares, tais
como o dedicado a negociacio e resolucio de
conflitos socioambientais que contribuiu para
aconsolidacdo da paz em areas protegidas.
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GRAFICO11.8

DISTRIBUIGAO DOS PROJETOS PARTICIPADOS POR COLOMBIA COMO RECETOR,

CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo

b) Em contraste, praticamente dois tercos da CSS

como se procuraram apoiar as diferentes

Bilateral em que o México participou como
recetor (outros 63 projetos) foram claramente
orientados para o ambito socioecondmico:
com efeito, cerca de 40% dos intercambios
pretenderam fortalecer diferentes aspetos

da drea econdmica (com 7 em cada 10 destes
centrados nas atividades de producio);
enquanto que 25% se justificaram pela forma
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areas sociais. Por sua vez, tudo isto foi
acompanhado por uma grande aposta nos
temas ambientais, que por si sé justificaram uns
consideraveis 17,5% do total intercambiado.
Em consequéncia, as areas do Fortalecimento
institucional e dos Outros Aambitos registaram
pesos inferiores (11,1% e 7,9% em cada caso).



Na verdade, tratou-se de uma cooperacao
dispersa entre um nimero notavel de setores
(mais de metade dos reconhecidos no espaco
ibero-americano), pelo que o total dos projetos
classificados dentro de cada um deles foi
relativamente baixo, registando-se apenas dois
casos em que numero de intercAmbios alcancou
adezena: o Agropecudrio e o Ambiental. A isto
devemos acrescentar a particularidade de que,
no caso mexicano, muitos destes projetos
foram classificados como “bidirecionais”, tendo
neles o México exercido os papéis de recetor

e de ofertante e aproveitado o intercambio

de experiéncias para fortalecer mutuamente

as capacidades de ambos os parceiros.

Mesmo assim, devemos salientar a forma

como tudo isto contribuiu para melhorar as
especializacdes em temas de rastreabilidade e
biosseguranca das praticas pecudrias, para além
da competitividade das cadeias de producéo a
elas associadas; bem como o apoio a luta contra
as alteracoes climaticas, a adocdo de técnicas
de monitorizacdo e atenuacdo da degradacao
das terras e as técnicas aplicadas a gestdo de
residuos, para referir apenas alguns exemplos.

No caso do Uruguai, a rececdo de CSS Bilateral
orientou-se particularmente para fortalecer
determinadas especializacdes nas areas Social
(praticamente 4 em cada 10 dos 62 projetos
nos quais participou a partir desse papel) e
Institucional (pouco mais de 21%). De facto,
os trés setores onde se registou um maior
numero de intercambios relacionaram-se

com as mencionadas areas: trata-se dos
relativos a Saude, Educacdo e Fortalecimento

de instituicées e politicas publicas, com 8-9
projetos em cada caso. Por sua vez, o ambito
Econémico justificou, de forma agregada, uns
consideraveis 26,2% dos projetos finais, sendo
além disso maior a proporcao do dedicado as
Infraestruturas e Servicos Econdmicos, com
um peso relativo de 16,4% que duplicou o dos
Setores de Producdo (8,2%). Na realidade,
tratou-se de um total de 16 projetos dispersos
em 6 setores diferentes, correspondendo

o nimero maximo (5) ao Agropecudrio. Para
além disso, as dreas Ambiental e dos Outros
ambitos registaram uma importancia relativa
menor, respetivamente de 9,8% e 3,3%.

Tal como ja se mencionou, foi uma cooperacéo
que permitiu fortalecer ainda mais algumas
capacidades ja desenvolvidas pelo Uruguai. A
modo de exemplo, através da CSS o Uruguai
aprofundou as suas politicas nacionais de
dadiva e transplante e de deficiéncia, por meio
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dos conhecimentos e experiéncias dos bancos
de tecidos e dos registos de doadores, bem
como dos sistemas de projecao, producao e
reparacdo de préteses. No dmbito da educacéo,
0 mesmo ocorreu para melhorar os processos
de avaliacio, acreditacao e reconhecimento
de diplomas do ensino oficial. No que se refere
ao fortalecimento das politicas publicas,
também procurou nos seus parceiros apoio
para um melhor uso da prospetiva como
instrumento de planificacao a longo prazo

e, em conformidade com as discussdes que
atualmente ocupam a agenda internacional
para o desenvolvimento, tomou conhecimento
de experiéncias que o fortaleceram na
monitorizacdo e acompanhamento dos ODS

e na andlise das possiveis consequéncias

da graduacao para os paises classificados
como de Rendimento Médio-Alto e Alto.

Na mesma linha, a Argentina aproveitou o
intercambio de experiéncias com os seus
parceiros para fortalecer areas nas quais ela
propria é uma referéncia, tal como sugere o
facto de que dois dos setores onde maiormente
a CSS Bilateral recebida se concentrou tenham
sido o Agropecudrio e o Turismo (9 e 7 projetos
dos 58 registados, equivalentes de forma
agregada, a mais de um quarto do total). Na
verdade, o ambito Econdmico, numa proporgao
claramente favoravel aos Setores de producao
(4 iniciativas por cada 1 das dedicadas a criacio
de Infraestruturas e Servicos Econdémicos),
justificou praticamente 45% dos intercambios
finais. Entretanto, a area Social (com o
destaque da Satde) justificou outros 25,9%
face aos menores 8,6% e 3,4% relativos ao
Ambiente e a Outros ambitos de intervencio.

Em termos de experiéncias concretas, sio

de salientar a capacitacdo docente em
educacao técnica e agricola, a identificacdo
de oportunidades de cooperacao cientificas e
técnicas entre instituicdes especializadas em
agro, e a exploracao de vias alternativas, tais
como a apicultura. Também se destacaram

os intercambios de boas praticas sobre
turismo de fronteira. De facto, registaram-se
varios projetos que aproveitando os recursos
naturais transfronteiricos, construiram

uma estratégia comum aos dois parceiros

e favoreceram tanto a promocao do

turismo binacional quanto o consequente
desenvolvimento das comunidades.

87



Relatério Ibero-Americano da Cooperagao Sul-Sul 2019

88

Por seu lado, o Peru, Chile, Bolivia e Paraguai,

no Sul do continente, bem como as Honduras,

na América Central, participaram no papel de
recetor num nimero de projetos semelhante, que
variou entre 40-50 intercambios. No entanto,

as semelhancas na intensidade de participacao
ndo impediram que se voltassem a identificar
perfis setoriais muito diferentes, congruentes
com as necessidades de cada um. Em concreto:

a) A Bolivia concentrou cerca de 45% do total
dos projetos recebidos em dois setores: no
da Saude (23,3%) e Agropecudrio (20,9%). Os
primeiros apoiaram experiéncias relativas a
tratamentos e intervencdes médicas (oncologia
infantil e oftalmologia para familias com baixos
rendimentos) e fortaleceram instituicbes e
politicas préprias do setor (arbitragem médicae
TeleSaude). Entre os segundos, destacaram-se
os que se orientaram para transferir técnicas
de rega, cultivo e fitossanitarias a aplicar

d) Por outro lado, no que se refere ao Peru

e as Honduras houve trés setores que se
salientaram muito relativamente aos restantes:
trata-se da Satide, Outros servicos e politicas
sociais e Ambiente, com agregados que, em cada
caso, justificaram cerca de 40% da cooperacao
recebida. Em ambos os casos deu-se prioridade
ao fortalecimento de instituicdes de saude
(respetivamente dadiva e transplante e sangue
e produtos derivados do sangue), a formacio
de pessoal médico (geral ou especifica, por
exemplo em epidemiologia de terreno -Peru-
e salde mental -Honduras-), e a expanséo

dos Bancos de Leite Materno. Tanto o Peru
quanto as Honduras também aproveitaram
esta cooperacio para reforcar as suas
capacidades em gestao de areas protegidas.

Finalmente, devemos analisar o caso dos
paises que, como Cuba, Guatemala, Costa Rica,
Republica Dominicana, Equador e Panama,

sobretudo a produtos especificos, entre os
quais sdo de mencionar a batata, arroz, soja,
milho e outros, préprios da Amazoénia.

receberam entre 20 e 30 projetos; bem como os
da Nicaragua, Venezuela e Brasil, todos eles com
menos de 15 intercAmbios. Mais em pormenor:

b) De igual modo, pouco mais de 40% dos projetos
de CSS Bilateral que o Paraguai recebeu em
2017, relacionaram-se com dois setores de
tipo Social: o da Saude (23,1% do total) e o de
Outros servicos e politicas sociais (17,9%). Em
ambos os casos, prevaleceram as experiéncias
que permitiram fortalecer os aspetos mais
institucionais, destacando-se, entre outros, a
formacéo e capacitagcao de pessoal médico; a
implementacio e expansao de redes de saude e
de Bancos de Leite materno; o apoio a Direcado
Nacional de Vigilancia da Saude e a Secretaria
para a Deficiéncia; a realizacdo de inquéritos
nacionais sobre alimentacao e nutricdo; e o
conhecimento de metodologias para abordar o
futebol como instrumento de inclusao social.

C) Entretanto, a CSS Bilateral recebida pelo
Chile destaca-se pela forma como as suas
principais areas de acdo se inter-relacionam
entre si: 0o Ambiente (16,3% dos projetos) e os
setores Agropecudrio e de Outros servicos e
politicas sociais (9,3% cada um). Na verdade,
é facil identificar, por exemplo, projetos para
aprender técnicas de medicdo da pegada
de carbono gerada por algumas colheitas;
como cultivar uva de mesa contribuindo
simultaneamente para adaptar e atenuar
as alteracdes climaticas; e como dar a
sementeira uma perspetiva que integre os
objetivos produtivos nos de inclusdo social.

a)

Tal como tem vindo a ser habitual,

Cuba combinou a transferéncia da sua
experiéncia Social com o fortalecimento de
capacidades Econdmicas, especialmente
concentradas nos setores Agropecudrio
(15,2% dos intercambios), Extrativo (12,1%)
e Industrial (outros 9,1%). E pertinente
referir aqui os projetos fitossanitarios; a
gestdo de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM); a abordagem agroy
bioecoldgica; o processamento de dados
cartograficos; e o desenvolvimento de
quadros regulamentares para a mineracgao.

Para a Guatemala foi especialmente importante
a cooperacao recebida para fortalecer as suas
instituicdes e politicas publicas (praticamente
um em cada 4 projetos recebidos).
Destacaram-se os que combinaram a gestao
de governagcdo com a sua modernizacao
através daintroducdo preferencial de

novas tecnologias. O Quadro Il.7 inclui as
experiéncias nas quais o pais participou em
2017 que procuraram promover aigualdade
de Género entre uma populacdo duplamente
discriminada: a das mulheres indigenas.

Por suavez, a Costa Rica e a Republica
Dominicana apresentaram um perfil muito
diversificado, pois praticamente metade dos
projetos recebidos (cerca de uma dezena)
distribuiram-se, em cada caso, por um
maximo de 5 setores diferentes. No caso da



Costa Rica, tratou-se de uma cooperacdo
que fortaleceu as areas da Saude, Industria,
Ambiente, Cultura e até Transportes e
armazenamento. Na Republica Dominicana,
as capacidades fortalecidas afetaram
setores tio variados como os do Comérecio,
Cultura, Educacdo, Satide e Fortalecimento
das instituicoes e politicas publicas.

d) No que se refere ao Equador e Panama, ambos
com uma vintena de projetos, prevaleceram os
intercambios de experiéncias que fortaleceram
areas diferentes em cada um dos casos:

a Social para o Equador (Satide e Outros
servicos e politicas sociais) e a Econdémica
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em redor dos medicamentos, bancos de leite
materno e primeira infancia; e no panamenho,
a volta de hortas escolares e familiares,

saude animal e vegetal e aquicultura.

Por ultimo, mais de um terco dos projetos
recebidos pela Nicaragua, Venezuela e Brasil,
orientaram-se para fortalecer as capacidades
destes paises na area da Saude. No caso

dos dois primeiros, houve também uma
participacao significativa de outros projetos de
natureza Social (Agua no caso da Nicaragua e
Outros servicos e politicas no da Venezuela);
ao passo que no Brasil foi o setor Agropecudrio
o que complementou os projetos recebidos.

para o Panama (Agropecudrio e Pesca). Em
concreto, no caso equatoriano os projetos
implementados em 2017 foram estruturados

QUADROII.8

GUATEMALA: INTEGRANDO A COOPERACAO SUL-SUL NA DEFESA DAS

MULHERES INDIGENAS

No ano de 2013, a Comissao
Econdémica para América Latina
e o Caribe (CEPAL) publicou o
que ainda hoje é o relatério de
referéncia para aprofundar a
situacdo das mulheres indigenas
danossaregido. Assim, e sempre
segundo esse estudo, calcula-se
que na América Latina e no Caribe
exista uma populacdo de mais de
23 milhdes de mulheres indigenas
pertencentes a mais de 670
povos. Neste sentido, conforme
se resume na tabela elaborada
para esse efeito, o México,
Guatemala e Peru, sdo os paises
daregido onde vive um maior
numero de mulheres indigenas
(8,7 milhdes no primeiro caso e
cercade 3,3 nos outros dois), que
chegam ajustificar entre 15,3%
e 23,8% do total das mulheres
destes paises. Entretanto, na
Colémbia, Equador e Brasil, o
numero de mulheres indigenas

oscila entre 700.000 e 400.000 e
o seu peso relativo sobre o total
de mulheres situa-se entre 0,4%
no Brasil e 7,1% no Equador. Por
suavez, a Nicardgua, Panamj,
Uruguai e Costa Rica registam
valores absolutos menores (entre
50.000 e 200.000), mas com
pesos relativos mais varidveis

e, em geral, mais elevados,

até 12,1% no Panama (CEPAL,
2013) (Banco Mundial, 2016).

Neste cenario, sdo numerosos
os estudos que aprofundam
como a dupla condicido de
mulher e indigena aumenta a
vulnerabilidade desse coletivo,
criando brechas permanentes
de desigualdade e discriminacao
relativamente aos homens e a
toda a populacdo ndo indigenaem
termos, por exemplo, de acesso
aeducacio, saude, mercado de
trabalho e espacos de decisdo

politica, s6 para citar alguns.

Em contraponto, esses mesmos
relatérios também destacam

a capacidade que as mulheres
indigenas tém vindo a demonstrar
para dar resposta a esta situacdo e
aos seus permanentes desafios, o
gue se evidencia na sua crescente
lideranca nas organizacoes
politicas e sociais indigenas,

bem como na forma como estao

a assumir responsabilidades

nos mais importantes espagos
sociais e politicos.

Neste sentido, no que respeita
ao caso da Guatemala, o segundo
pais da América Latina e Caribe
com maior nimero de populacdo
total indigena e de mulheres
indigenas, a consciéncia desta
realidade e dos desafios que
coloca, especialmente num
contexto orientado pela vontade
de cumprir a Agenda 2030,

1http://www.filac.org/wp/comunicacion/filac-informa/situacion-de-la-mujer-indigena-en-america-latina-y-el-caribe/
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CONTINUACAO DA P. 89

MULHERES INDIGENAS NA AMERICA LATINA, CONFORME O PAIS

Populacao total de mulheres indigenas e percentagem sobre o total das mulheres
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* https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala

Fonte: SEGIB a partir da CEPAL (2013), Banco Mundial (2015) e ONU Mulheres

permite entender que o coletivo
constitua um dos grupos de
especial atencdo dentro dos
planos de acdo do pais, entre
0s quais se destacam a Politica
Nacional de Promocao e
Desenvolvimento Integral das
Mulheres -PNPDIM 2008-
2023- e o Plano Nacional de
Desenvolvimento K'atun: A
Nossa Guatemala 2032.2

Com tudo isto, a Guatemala
pretende promover o
empoderamento das mulheres
indigenas, facilitar a sua plena
integracdo na economia e nos
processos de tomada de decisdes,
bem como garantir os seus
direitos e, em ultima andlise,
conseguir que beneficiem do
desenvolvimento nacional em
condigOes de igualdade.® As
intervencdes nacionais para
responder a estes desafios sdo
ainda acompanhadas por uma
aposta na troca de experiéncias
e fortalecimento a partir da
Cooperacao Sul-Sul. Em 2017,
tal concretizou-se na rececao
de dois projetos e de uma acéo
de CSS Bilateral. Em concreto:

a) Por um lado, o México
(primeiro pais em populacdo
e mulheres indigenas, que
partilha as prioridades
da Guatemala no seu
préprio Plano Nacional de
Desenvolvimento) ratificou
aquele pais centro-americano
o objetivo de estabelecer
um acordo de cooperacio
para partilhar experiéncias
e fortalecer acdes entre
ambos os paises a favor das
mulheres indigenas. O acordo,
intitulado “Transferéncias
de conhecimentos sobre
Politicas Publicas e Mulheres
Indigenas”, foi concebido de
forma integral, com propostas
de acdes que englobam, entre
outras, todas as questdes que
contribuem para eliminar a
violéncia contra as mulheres e
alargar as suas oportunidades
de participacao politica e
social. Assim,em 2017 a
cooperacdo entre o México e
a Guatemala concretizou-se
num projeto de “Intercambio
de experiéncias no quadro
do apoio e prevencao da
Violéncia contra as Mulheres”.

2.3 https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala

.- @
689.577 ...-®._
o ... 410.584 .- o ... 51.709
517.797 -7 222049 205098 87162 @
[ - S =i .0 -1
Colombia  Equador Brasil Nicardagua Panama Uruguai Costa Rica

b) Por outro lado, também em
2017 a Guatemalarecebeu
apoio técnico por parte da
Col6bmbia, através de um
projeto concebido para projetar
um roteiro que permitisse
dotar institucionalmente
com melhores estratégias
e mecanismos de atencdo
ereparacao as mulheres
indigenas vitimas de violéncia
e que, por sua vez, devera
contribuir para o fortalecimento
do Defensor da Mulher
Indigena, instituido apds os
Acordos de Paz de 1996.

C) Finalmente, numa acédo
pontual, a Policia Nacional
Civil de El Salvador
apresentou a sua contraparte
da Guatemala, a Rede de
Mulheres Defensoras dos
Direitos Humanos das
Mulheres, um mecanismo
de defesa e promocio dos
seus direitos no ambito
do corpo policial, e que
constituiu um dos passos para
a concretizacao da Politica
Institucional de Equidade
e lgualdade de Género da
Policia Nacional Civil.*

4http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/informativo/novedades/noticias/Presentaci%F3n%20de%20

Red%20de%20Mujeres%20Defensoras%20de%20l0s%20Derechos%20Hu#.XfdVvINKiUk

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacio, Banco Mundial (2015), CEPAL (2014) e consultas as
paginas do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe (FILAC), ONU Mulheres e

Policia Nacional Civil de El Salvador.
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1.5

COOPERACAO
SUL-SUL BILATERAL
E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A partir da sua aprovacao na sede da Assembleia
Geral das Nacbes Unidas em setembro de 2015, o
espaco ibero-americano mostrou-se firmemente
comprometido com a Agenda 2030 e com tudo

0 que permite progredir para a conquista de um
desenvolvimento que “ndo deixe ninguém para

trds”. Para a Cooperacéo Sul-Sul este compromisso
traduziu-se na pesquisa de instrumentos que
contribuem para orientar as suas acdes na obtencao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Nesta linha, a partir de 2016 progrediu-se
num mandato que as principais instituicdes da

ESQUEMAII.1

Capitulo Il

CSS na Ibero-América se atribuiram a si préprias:
avancar, acompanhadas pela SEGIB e pelo PIFCSS,
na construcao coletiva de uma metodologia que
permita saber a que ODS se dirigem os projetos
de Cooperacao Sul-Sul que se encontram em
execucdo. Para evitar confusoes, ndo se trata de
uma metodologia de avaliacdo nem de medicéo
das contribuicdes, mas apenas de um instrumento
para tentar saber um pouco mais acerca de

qual pode ser a potencial contribuicdo destes
projetos de CSS para os esforcos que cada pais
-e, em definitivo, o conjunto da regido- faz para
fazer avancar o Desenvolvimento Sustentével.

A ultima edicdo deste Relatorio ja referia as
principais caracteristicas desta metodologia,* na
qual os paises, a SEGIB e o PIFCSS continuaram
a trabalhar ao longo de 2019 e cujos principais
resultados serdo incluidos num documento

final que sera publicado durante 2020. O
Esquema Il.1 foi elaborado para resumir os
passos dados no processo de construcdo

dessa metodologia, bem como a légica em

que se fundamentaram. Em concreto:

ACERCA DA METODOLOGIA IBERO-AMERICANA SOBRE CSS E ODS

11.1.1. Processo de construcao coletiva

FASEI FASEII

Partilha, validacdo e
testes em todos os paises

Progressos
metodoldgicos (SEGIB)

11.1.2. Base da proposta metodoldgica

30

FASE Il
Partilha, validacao DOCUMENTO
e testes em todos os paises DE TRABALHO

169

setores de atividade metas
Projetos de Objetivos de
Cooperagao Desenvolvimento
Sul-Sul Sustentavel

BVer Quadro 11.10 em SEGIB (2018; p.79).
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a) Tal como se pode observar no Esquema
11.1.1, a metodologia desenvolvida parte de
um exercicio prévio realizado pela SEGIB
a partir da edicdo de 2016 deste Relatério
da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América. A
integracao dos paises no trabalho coletivo
verificou-se a dois niveis: através de um Grupo
de Trabalho (mais reduzido e constituido
pela Argentina, Espanha, Guatemala, México,
Panama, Paraguai, Peru e Uruguai), e de
todos os 21 paises membros do Programa
Ibero-Americano para o Fortalecimento
da Cooperacéo Sul-Sul (PIFCSS).

Uma ferramenta importante para assegurar

a participacao de todos neste exercicio, foi a
realizacdo de dois workshops coorganizados
pelo PIFCSS; o primeiro em Santo Domingo
(Republica Dominicana), em setembro de 2018,
e o segundo em Montevideu (Uruguai), em
abril de 2019. Os workshops, as consultas e

um teste preliminar da metodologia, deverao
servir de base para a sua aprovacao final

por parte dos paises, bem como para a sua
sistematizacdo, apresentacio e difusdo publica
num documento a elaborar e que se prevé
venha a estar disponivel em meados de 2020.

b) Por sua vez, o Esquemal ll.1. inclui, de forma
resumida e indicativa, a base da proposta
metodoldgica que deve facilitar a identificacdo
da possivel contribuicdo dos projetos de CSS
promovidos pelos paises da regiado para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Neste sentido, a metodologia exige
aconstrucdo de um “roteiro” que permita,
partindo dos projetos e passando pelo
contetido dos 30 setores de atividade nos
quais se classificam esses projetos de CSS
no espaco ibero-americano, “atravessar”
as 169 metas associadas aos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e, a partir
delas, chegar aidentificar o ODS parao
qual parece que melhor “apontam”.

Na versao mais definitiva desta edicdo de

2019 do Relatério da CSS na Ibero-América, a
metodologia desenvolvida foi aplicada a analise
dos projetos de CSS Bilateral que os paises ibero-
americanos intercambiaram ao longo de 2017:
neste caso um total de 641, pela forma como,

tal como na andlise setorial, se contabilizaram os
“bidirecionais”. Para representar os resultados
obtidos, foi elaborado o Grafico I1.9. Trata-se

de um grafico de colunas radiais, no qual os 17
eixos que o dividem correspondem a cada um dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O
ODS 1 situa-se na vertical, marcando as 12 horas,

e os restantes ordenam-se correlativamente no
sentido das agulhas do relégio. Os 17 ODS ficam
assim categorizados no perimetro do circulo.
Sobre cada eixo desenha-se um segmento (ou
“coluna”) cuja superficie depende do nimero

de projetos potencialmente alinhados com

o correspondente ODS, afastando-se tanto

do centro quanto maior for esse nimero.

Da observacdo do Grafico 1.9 depreende-se o
seguinte:

a) Uma grande parte dos projetos, quatro em
cada 10, puderam contribuir para a realizacao
de trés Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: ODS 3 “Salde e bem-estar”

(105 projetos equivalentes a 16,4% do total),
ODS 16 “Paz, justica e instituicoes solidas”

e ODS 8 “Trabalho digno e crescimento
econémico” (94 e 75 intercAmbios que
justificaram, respetivamente, 14,7% e

11,5% dos projetos registados em 2017).

b) Por sua vez, outros 30% dos intercambios
puderam orientar-se para apoiar a realizacdo
de cinco ODS diferentes: ODS 2 “Fome zero”;
ODS 9 “Industria, inovacao e infraestruturas”;
ODS 4 e 10, relativos em cada caso a
“Educacéo de qualidade” e “Reducido das
desigualdades”; e ODS 6 “Agua potavel
e saneamento”. O nimero de projetos
relacionados com cada um destes ODS
situou-se na faixa dos 35 e 45 e com valores
de participacao relativa entre 5% e 7,5%.

C) Finalmente, os Ultimos 30% dos projetos de
CSS Bilateral intercambiados pelos paises
daregido ao longo de 2017 visaram:

Por um lado, a concretizacao de trés ODS com
uma forte componente ambiental (ODS 11
“Cidades e comunidades sustentaveis”,

ODS 13 “Acéo pelo clima” e ODS 15 “Vida

de ecossistemas terrestres”), aos que
devemos acrescentar o ODS 17 dedicado

as “Parcerias para atingir os objetivos”.
Relacionados com cada um destes Objetivos,
registaram-se cerca de 25 projetos de CSS.

Por outro lado, fizeram-se avancar outros
cinco ODS: ODS 1 “Fim da pobreza”; ODS 5
“Igualdade de género”; ODS 7 e 12 “Energia
acessivel e ndo poluente” e “Producéo e
consumo responsaveis”; e ODS 14

“Vida submarina”. Apesar das acoes
relativas a estes terem sido menores, em
torno de cada um deles registaram-se nao
menos de uma dezena de intercambios.
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GRAFICO11.9

DISTRIBUICAO DOS PROJETOS DE CSS BILATERAL, CONFORME O ODS COM O QUAL
POTENCIALMENTE PODEM ESTAR ALINHADOS. 2017

Em unidades

@

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢oes Gerais de Cooperacao

Uma andlise mais pormenorizada dos contelidos a CSS pode efetivamente estar a apoiar a
especificos dos projetos implementados em obtencéo dos Objetivos de Desenvolvimento
2017 permite saber, através de que objetivos Sustentavel. Mais especificamente:
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a)

Tal como ja se referiu, mais de uma centena de
projetos podem estar a contribuir para “garantir
uma vida sauddvel e promover o bem-estar de
todos a todas as idades”, o objetivo visado pelo
ODS 3. A maior parte deles coincidem com

a CSSimpulsionada para fortalecer o setor

da Saude, ndo so o seu carater institucional,
mas também toda a cooperacio que combina
a abordagem das fases preventivas da doenca
com o seu posterior tratamento, para além

da melhoria da qualidade de vida em geral.
Para tal, desatacam-se aqui, e apenas para
citar alguns, os projetos promovidos para
controlar e reduzir o consumo de tabaco; os
relativos a uma melhor nutricio (em especial
da primeira infancia e idosos); os dedicados
atratamentos especificos (oncologia infantil

e farmacos neuroprotetores para aliviar
dores); e os muitos que se registaram para
reforcar os sistemas de dadiva e transplante.

Mas, pela forma como a metodologia foi
concebida, também se identificam projetos

de CSS que inicialmente se classificaram

em setores diferentes da Saude, como

nos Agropecudrio, Populagdo e satide
reprodutiva, Outros servicos e politicas sociais

e inclusivamente no Ambiente. A titulo de
exemplo, é de referir a cooperacio que através
da gestao fitossanitaria tem como principal
objetivo melhorar a saldde travando as doencas
transmissiveis; e a que, centrando-se nas
pessoas migrantes, promove 0 acesso aos
servicos de saude; e fomentando o exercicio

e o desporto, promove uma melhoria da
qualidade de vida; bem como a que, agindo
sobre uma reducéo da poluicdo do ar, agua

e solo, melhora positivamente a saude.

Por seu turno, tendo em conta o enorme peso
do fortalecimento do &mbito publico na CSS
promovida na regido, ndo é de estranhar que
cerca de outros cem projetos se relacionassem
com o ODS 16, concebido para “promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas”,

algo que por sua vez exige a “construcdo de
instituicées responsdveis e eficazes”. Neste
sentido, o alinhamento com esta finalidade é
alcancado a partir de projetos muito variados,
classificados em nove setores de atividade
diferentes. Tém primazia, apenas para citar
alguns, os que melhoram as estatisticas e
indicadores e os que reforcam os sistemas

de planificacao, avaliacdo e gestdo do dmbito
publico através da sua modernizacido e da
incorporacao de TIC, para assim melhorar o
acesso a informacao, tomada de decisdes e
prestacdo de contas relativamente a cidadania;
bem como os projetos que contribuem para o
desenvolvimento legal e judicial dos paises e
para reduzir qualquer tipo de discriminacao.
Assim, devemos destacar toda a cooperacao
que promove o acesso a justica; a que se
centra em facilitar a reinsercao de jovens

e adolescentes em conflito com a lei; a que
aborda, a partir de diferentes perspetivas,

o respeito pelos Direitos Humanos; a que
contribui para a luta contra o trafico de
qualquer pessoa ou promove a tomada de
medidas para erradicar o trabalho infantil;
bem como toda a CSS que, usando como
ferramentas o desporto e a arte, pretende
promover a convivéncia, a inclusdo social e

a paz em comunidades vitimas de conflito.

Entretanto, uma grande parte dos projetos
que em 2017 visaram fortalecer diferentes
setores de producao, infraestruturas e
servicos por forma a garantirem um correto
funcionamento econémico, e inclusivamente a
promocao de outras industrias (tais como ada
Cultura), puderam orientar-se para o ODS 8,
que aborda tanto os aspetos relativos ao
crescimento e a sua sustentabilidade, quanto
0s que promovem o “emprego e trabalho
dignos”. Neste contexto, foram especialmente
relevantes os projetos que se classificaram
nas categorias Emprego e Empresas, bem

como os que se relacionaram com as rubricas
Agropecudrio e Turismo. Alguns exemplos
visaram o reconhecimento e certificacido de
capacidades profissionais e a promocdo do
empreendedorismo e das micro, pequenas

e médias empresas. E também de sublinhar
toda a cooperacao que partilha técnicas de
cultivo e rega, desenvolve novos fertilizantes
e fortalece as cadeias de processamento de
alguns produtos agricolas habituais na regiao;
bem como a que transfere experiéncias
relativas ao impulso do turismo como motor de
desenvolvimento local. Em todos estes casos,
devemos destacar a transversalidade que por
vezes emerge ao colocar a ténica nas familias e
nas alternativas de emprego; e na aplicacdo de
modos de gestdo e de técnicas que permitem
que toda a atividade econémica progrida

para o modelo mais sustentavel possivel.

14 Todas as referéncias literais as finalidades contidas nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel reproduzem-se a partir de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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d) A categoria Agropecudrio e também a Pesca
encontram-se de novo na origem de projetos
que procuraram fortalecer o ODS 2 e assim
“alcancar a seguranca alimentar e a melhoria
da nutricdo”. A titulo de exemplo, devemos
mencionar os projetos que combinam
a producio de alimentos, colocando a
énfase no autoconsumo e na melhoria do
seu acesso por parte de populacdes com
caréncias nutricionais. Partilharam este
objetivo projetos de Cooperagao Sul-Sul
classificados no setor da Saude ou de Outros
servicos e politicas sociais, por se tratar
de uma cooperacdo concebida para lutar
contra a subnutricio crénica, desenvolver
alimentos ricos em determinados nutrientes
(6leo e dmega 3), e promover as cantinas e
hortas escolares, apenas para citar alguns.

A categoria Agropecuario e

também a Pesca encontram-se de
novo na origem de projetos que
procuraram fortalecer o ODS 2

e assim “alcancar a seguranca
alimentar e a melhoria da nutricao”

e) “A disponibilidade de dgua e a sua gestédo
sustentdvel e saneamento para todos”
é outro dos objetivos que orientaram
alguns dos projetos que visaram o ODS 6,
maioritariamente classificados na categoria
Abastecimento e saneamento de dgua e,
pontualmente, Ambiente. Incluem-se aqui
todos os relativos a gestdo de recursos hidricos
e asua garantia de acesso e saneamento,
sistemas tarifarios e atencao as zonas rurais.

f) Um nlimero semelhante de projetos,
preferencialmente relacionados com os
setores da Industria e da Ciéncia e Tecnologia,
orientaram-se para outro ODS com um grau de
importancia relativa analoga, o ODS 9, que visa
“infraestruturas resilientes”, uma “industrializacédo
inclusiva e sustentdvel” e o fomento da
“inovacdo”. Alguns deles permitirdo partilhar
experiéncias sobre progressos cientifico-
tecnolégicos a aplicar a processos econdmicos,
especialmente aos produtivos, acrescentando
por vezes o duplo objetivo de o fazer de forma
ambientalmente mais sustentdvel. A titulo de
ilustracao, trata-se de projetos que promovem
areutilizacao de residuos (fibra da bananeira)
para projetar e elaborar novos produtos.

g)

Capitulo Il

Merece uma mencao especial a CSS que em
2017 se empenhou em fazer avancar os ODS 4
“Educacdo de qualidade” e 10 “Reducéo das
desigualdades”, ambos muito inter-relacionados.
Como seria de esperar, ha umaintensa
correlacao entre os projetos classificados na
rubrica Educacdo e o ODS 4, bem como entre

os relativos a Outros servicos e politicas sociais e
0 ODS 10. Foram identificados projetos muito
diferentes que abarcaram desde a formacao

de formadores até a digitalizacdo de aulas e
conteudos curriculares, passando pela inovacio
pedagdgica através, por exemplo, do recurso ao
xadrez e 3 arte no ensino dos mais pequenos.
Devemos ainda abordar a cooperacio que
fortalece as politicas sociais mais integrais,
concebidas para promover a inclusio social,

e que focaliza a sua acdo em coletivos mais
vulnerdaveis como na primeira infancia,

jovens, idosos e pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, a evolucio para “cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros e
resilientes”, em conformidade com o ODS 11,
apoia-se em projetos de natureza muito
diversa. Sdo pertinentes os orientados para
amelhoriaintegral dos bairros e parao
fortalecimento das politicas de habitacado
que, por sua vez, promovem a inclusdo
(classificados na categoria Outros servicos e
politicas sociais); os que fomentam a protecio
e salvaguarda do patriménio cultural e
natural, em especial dos povos indigenas

e originarios (relacionados com o setor da
Cultura); bem com outros, mais pontuais,
gue visam fomentar o uso de bicicletas
publicas nas grandes cidades (Ambiente).

Entretanto, projetos maioritariamente
classificados nos setores do Ambiente, Gestdo de
catdstrofes e Silvicultura e, mais pontualmente, no
Agropecudrio, foram os que mais determinaram
como objetivo fazer avancar os ODS 13 “Acéo
pelo clima” e 15 “Vida dos ecossistemas
terrestres”. Trata-se da cooperacio dedicada ao
controlo das emissées de diéxido de carbono;
da que intervém nas fases de diagnéstico e
prevencao perante os efeitos mais extremos
das alteracdes climaticas, mas também na

sua adaptacao e atenuacao; bem como da

que aborda a gestao da biodiversidade e

da sustentabilidade das florestas, cujo uso
como sumidouros é crucial para o desafio
mundial que este fendmeno representa.
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No que se refere ao ODS 17, muito voltado
para os meios que devem permitir a
implementacao da Agenda 2030, bem como
para a construcdo de uma “Alianca Mundial
para o Desenvolvimento Sustentdvel”, podemos
distinguir dois tipos de projetos. Os primeiros,
tenderam a relacionar-se, por exemplo, com a
introducdo de sistemas tarifarios em setores
tais como o dos Transportes e Armazenamento
e da Energia, contribuindo assim para a
melhoria das receitas fiscais que devem apoiar
o financiamento do Desenvolvimento. Os
segundos, com a constituicdo de parcerias

e a conjugacio de esforgos, através do
fortalecimento da Cooperacao Internacional,
Sul-Sul e Triangular, bem como do intercadmbio
de experiéncias para melhorar os indicadores
gue permitem a cada um dos paises monitorizar
e acompanhar o progresso ao nivel dos ODS.

k) Finalmente, menos numerosos mas ndo menos

importantes, sdo os mais de cinquenta projetos
que, de forma agregada, tenderam a estar
alinhados com os ODS 1 “Fim da pobreza”;
ODS 5 “Igualdade de género”; ODS 7 “Energia
acessivel e ndo poluente”; ODS 12 “Producio
e consumo responsaveis”; e ODS 14 “Vida
submarina”. A modo de ilustracio, trata-se de
projetos que visam fortalecer as estratégias
nacionais de erradicacio da pobreza; todos
os concebidos para fazer avancar a luta
contra a violéncia de que as mulheres sdo
alvo; os que promovem energias renovaveis

e o seu uso eficiente; os relativos a gestao

de residuos, em especial dos resultantes de
atividades econémicas como as extrativas;

e todos os relacionados com a gestdo de
mares e oceanos. Para este Ultimo caso,

foi elaborado o Quadro 11.9, que especifica

QUADROIL9

como e entre quem se estabeleceram os
doze projetos que devem contribuir para
preservar um dos bens mais valiosos da
humanidade: a 4gua e a sua biodiversidade.

UNINDO ESFORGOS PARA A CONSERVAGAO DOS OCEANOS, MARES

E RECURSOS MARINHOS

Quando as Nagdes Unidas
apresentaram o ODS 14,
concebido para “conservar e
utilizar de forma sustentdvel

0S 0ceanos, mares e recursos
marinhos”, lembraram a
importancia destes recursos
para que a Terra seja habitavel,
estando na origem de grande
parte dos alimentos que
ingerimos e do oxigénio que
respiramos. Reincidiram nesta
ideia, recordando ainda o papel
fundamental dos mares e oceanos
na historia da economia mundial,
como “canais vitais de comércio

e transporte”. E afirmaram-no
energicamente, chamando a
atencao para que uma “gestdo

prudente deste recurso mundial
essencial” é necessaria se
realmente quisermos um futuro

de Desenvolvimento Sustentavel.

Esta realidade é especialmente
critica para a nossaregido. A
América Latina e o Caribe tém
uma linha costeira com mais de
70.000 quilémetros. Junto a
ela, encontram-se muitos dos
seus maiores povoamentos
urbanos. A pesca, o turismo

e a atividade portuaria sdo
essenciais para a economia de
uma grande parte dos nossos

paises. Alguns dados provam-no.

Em 2012, o Chile, México e
Peru, justificaram mais de 11%

1https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

do total da pesca mundial,
fazendo parte dos 18 paises

que concentram 80% de toda

a pesca do mundo. Naregiao,
também se realiza praticamente
a décima parte da circulacao
mundial de contentores por mar;
e 45% das viagens de cruzeiro
de todo o mundo efetuam-se

no Caribe (CEPAL; 2019).

Mas esta fonte de recursos
econdmicos, e sobretudo de
biodiversidade e vida -s6 o
Caribe concentra 7% de todos os
recifes de coral do mundo-, sofre
fortes ameacas, parcialmente
devidas a sua progressiva
degradacdo. A acumulagio de
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PROJETOS DE CSS BILATERAL POTENCIALMENTE ALINHADOS COM O ODS 14. 2017

Paises parceiros Projeto

Cooperacao para a aprovacao e sensibilizacdo sobre a sustentabilidade da pesca

Argentina/Chile

da Provincia de Chubut (Argentina).

recreativa no ensino escolar das comunas de Futaleufu e Palena, através da experiéncia

Brasil/México

Intercambio de experiéncias de formacao profissional e técnica em areas de pesca
e aquicultura.

Brasil/Peru

Fortalecimento de capacidades para melhorar a producéo aquicola no Baixo Yavari.

Brasil/Peru

Fortalecimento de capacidades para melhorar a producio aquicola em Madre Dios.

Chile/Costa Rica

Cooperacdo em matéria de maricultura entre os governos do Chile e da Costa Rica.

Fortalecimento de capacidades institucionais para o uso sustentdvel dos oceanos e

Chile/México R . . . N ~ ..
mares, com énfase em areas marinhas protegidas e adaptacao as alteracdes climaticas.

Chile/México Desenvolvimento e fortalecimento da industria aquicola entre Jalisco e Chile.

Cuba/México Investigacao biolégica e pesqueira da garoupa vermelha epinephelus morio.

México/Panama

e implementacao de clusters.

Fortalecimento de capacidades no setor da aquicultura e pescas para a criacdo

México/Panama

Strombus (Lobatus) gigas no Panama.

Avaliacao e conservacao dos niveis populacionais do recurso caramujo marinho

México/Panama

Criacdo de um comité para o fortalecimento do setor pesqueiro e da sua cadeia de valor.

Peru/Republica
Dominicana

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

plasticos, os agroquimicos e

as aguas residuais domésticas,
sdo as trés principais fontes de
poluicdo. De facto, sé o mar
Mediterraneo concentra uma
poluicao de plasticos superior a
do Caribe. No Chile, por exemplo,
encontraram-se 5.000 pecas de
plastico por quilémetro quadrado
auma distancia de 1.000 km da
costa, elevando-se este valore
para 50.000 pecas por km? na
ilha de Pascoa (CEPAL; 2019).

Neste contexto, e visando

o compromisso de fazer
avancar a Agenda 2030 eo
Desenvolvimento Sustentavel,
0s paises ibero-americanos tém
vindo a agir a partir de varias
frentes, sendo umadelas a

Cooperacao Sul-Sul. Assim, s6
em 2017 foram identificados até
12 projetos que podem estar
alinhados com o ODS 14 “Vida
submarina”. A tabela elaborada
para este efeito enuncia esses
projetos e os seus protagonistas.

Tal como se pode observar

na tabela, envolveram-se

na promocao deste tipo de
intercambios um total de 9
paises ibero-americanos: O
México em seis 6 ocasides; o
Brasil, Chile, Panama e Peru em
3; e a Argentina, Costa Rica,
Cuba e Republica Dominicana,
cadaum delesem 1 projeto de
CSS Bilateral. Tratou-se de uma
cooperacdo que pretendeu fazer
avancar a realizacdo do ODS 14,

Intercambio de experiéncias entre o Conselho Dominicano de Pesca e Aquicultura
(CODOPESCA) e o Instituto Tecnoldgico de Producio do Peru.

apostando numa férmula dupla:
por um lado, na relativa a agir
sobre a atividade pesqueirae

a aquicultura, implementando
melhorias para conseguir

um uso mais sustentavel dos
recursos; e por outro lado,
fomentando o desenvolvimento
de Areas Marinhas Protegidas,
uma pratica coerente com os
compromissos assumidos ao
abrigo do direito internacional,
através da Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica ratificada
pela maior parte dos paises
latino-americanos e que
conseguiu que uma grande
parte deles visasse alcancar em
2020 a meta de proteger 10%
dos ecossistemas relevantes

no caso marinho costeiro.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao, CEPAL (2019) e pagina digital das Nacées Unidas
para os ODS (www.un.org/sustainabledevelopment)
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Capitulo [l

A Cooperacao
Triangular na
Ibero-Ameérica

A Cooperacao Triangular, diferente mas indissociavel da Cooperacao Sul-Sul,
ocupa um espaco proprio neste Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América.
E fa-lo a partir da sua primeira edicao de 2007. Recentemente, o referido espaco
foi ganhando forca, a medida que a Cooperacao Triangular se foi consolidando
internacionalmente como uma ferramenta inovadora de procura de solucdes
partilhadas para os problemas do desenvolvimento. Esta aposta renovada na
Cooperacao Triangular coincidiu, por um lado, com o seu reconhecimento, em
2015, como meio para uma implementacao efetiva da Agenda 2030 e, por outro
lado, ja em 2019, com o tratamento especial recebido no contexto da Conferéncia
de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul realizada na Argentina
para comemorar o 40° aniversario do Plano de Acao de Buenos Aires, tal como
mostra o Quadro Ill.1.

Neste sentido, e de acordo com uma estrutura b) A seguir, centra a sua atencao nos protagonistas:

semelhante a aplicada para analisar a Cooperacéo que paises e que outros agentes (em geral,

Sul-Sul Bilateral, o presente capitulo sobre Cooperacédo organismos intergovernamentais) participaram no

Triangular, desenvolve os seguintes conteldos: conjunto dessas iniciativas e no exercicio de que

papel. Esta andlise completa-se identificando ainda

a) Em primeiro lugar, o capitulo identifica (e as aliancas, entre que parceiros se realizaram com
caracteriza) as acoes, projetos e iniciativas de maior frequéncia e em que circunstancias: ou seja,
Cooperacgao Triangular em que os paises da observando se ha algum esquema institucionalizado
regido participaram pelo menos em alguma (entre outros, um memorando ou um fundo misto)
altura de 2017. Reconstréi a trajetéria seguida que esteja afacilitar a promocao de triangulagoes
por esse conjunto no periodo compreendido entre determinados paises. Neste sentido, e tal
entre 2006 (primeiro ano para o qual existem como em edi¢des anteriores, o capitulo também
registos de Cooperacéo Triangular) e 2017, se referira aos aspetos mais operacionais da
passando assim a identificar algumas das Cooperacao Triangular, mas, ao contrario de outros
principais tendéncias observadas. anos, ndo o fara através de uma secgio especifica,

mas antes de uma abordagem transversal,
mostrando as casuisticas mais interessantes
nos casos em que a analise o justifique.

1|sto sera possivel gracas a enorme acumulagdo de conhecimentos que o espaco ibero-americano comeca atualmente a ter sobre esta
modalidade: informacdes e dados associados as mais de 1.100 iniciativas de Cooperacao Triangular que a regido executou nesta ultima
década (ver Quadro I1.1 do capitulo anterior).
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C) Finalmente, o capitulo adota uma perspetiva
setorial que permite identificar melhor o perfil
de capacidades que a Cooperacao Triangular
fortaleceu naregido ao longo de 2017, bem
como a forma como os diferentes parceiros

contribuiram para tal. Numa leitura complementar

QUADROIII.1

Capitulo Il

e recorrendo a mesma metodologia aplicada

ao segundo capitulo, analisa-se a forma como o
fortalecimento destas capacidades pode também
estar a contribuir parafazer avancar a obtencao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O PABA+40 E O RENOVADO APOIO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL
A COOPERAGAO TRIANGULAR COMO MEIO DE IMPLEMENTAGAO EFETIVA

DA AGENDA 2030

De 20 a 22 de marco de 2019,
teve lugar na Argentina a Segunda
Conferéncia de Alto Nivel das
Nacoes Unidas sobre Cooperacéo
Sul-Sul (PABA+40). Nela
comemorou-se 0 40° aniversario
da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Cooperacao Técnica entre
Paises em Desenvolvimento que,
em 1978, deu lugar aum dos
marcos fundadores da Cooperacao
Sul-Sul e Triangular: o Plano de
Acio de Buenos Aires (PABA).
Com arealizacido desta Segunda
Conferéncia, e na sequéncia

do reconhecimento recebido

por esta cooperagao em 2015

no ambito da Agenda 2030,

a comunidade internacional
reafirmou a importancia que
concede a Cooperacao Sul-Sul

e Triangular como meio para
aimplementacio efetiva do
Desenvolvimento Sustentavel.

Neste sentido, e em termos
gerais, a Segunda Conferéncia
reconheceu o valor destas
modalidades de cooperacao

a nivel politico, técnico e
financeiro; salientou a sua

multidimensionalidade, muito de
acordo com a natureza dos novos
Objetivos de Desenvolvimento;
centrou a atencdo no potencial
de contribuir para a erradicacao
da pobreza em todas as suas
formas e dimensodes; para além
de reconhecer, entre outros, o
seu contributo para a integracao
regional, sub-regional e inter-
regional e, em consequéncia, para
asoma de esforcos inovadores
através dos quais se adotam
medidas coletivas que reforcam
o desenvolvimento sustentavel

e ajudam a instaurar uma

ordem econdmica internacional
mais justa e equitativa.

A Declaracio final reflete bem
estes reconhecimentos gerais
e, embora a maior parte do
documento se refira sempre
simultaneamente a ambas as
modalidades de cooperacao,
também ha pontos (em
concreto, o ponto 12 e 28) que
reconhecem a especificidade
da Cooperacao Triangular e
exortam os paises membros
arecorrer mais intensamente

asuaimplementacdo. Entre
estas referéncias a Cooperacao
Triangular, devemos destacar que:

a) Da Declaracdo se depreende
uma Cooperacdo Triangular
que complementa a Sul-Sul,
podendo inclusivamente
ser uma combinacgio de
Cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul
por criar aliangas que permitem,
a parceiros de natureza
muito diferente, unir forcas
na conquista de objetivos de
desenvolvimento partilhados.

b) Ainda conforme o mesmo
documento, a comunidade
internacional observa que
otipodealiancas que a
Cooperacao Triangular
permite, acrescenta valor
a Cooperacao Sul-Sul, por
facilitar a todos um melhor
acesso adiversas fontes de
recursos, experiéncias e
capacidades que por sua vez
contribuem para alcancar
niveis mais elevados de
desenvolvimento e para
aobtencao dos ODS.
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C) Finalmente, e de acordo com a mesma Declaracéo,
a Cooperacao Triangular oferece outros valores
acrescentados, entre os quais se destacam a sua
capacidade para criar aliancas inovadoras e oferecer
solugdes adaptaveis e flexiveis aos problemas
do desenvolvimento (Nagées Unidas, 2019).

No entanto, a Segunda Conferéncia de Alto Nivel
das Nagoes Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul
também permitiu evidenciar os desafios que ainda
persistem e os aspetos em que a Cooperagao
Triangular deve melhorar. Neste sentido, a
Declaracao “reconhece a necessidade de compreender
melhor a cooperacdo triangular e de proporcionar mais
provas e informacoées rigorosa sobre a sua dimensdo,
alcance e efeitos”, para além de encorajar tudo

o que se refere ao intercadmbio de informacoes

e conhecimentos e ao registo e documentacéo

de boas praticas (Nacdes Unidas, 2019; p.9).

De facto, o espaco ibero-americano tem muito para
progredir e partilhar, pois os paises que o constituem,
acompanhados a partir de 2007 pela SEGIB e a partir
de 2010 pelo Programa Ibero-Americano para o
Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul (PIFCSS),
trabalham na melhoria de sistemas préprios que
avaliem a qualidade e os efeitos dos programas; na
recompilacdo de dados a nivel nacional para levar essa
cooperacio a todos os agentes; na sistematizacdo

de experiéncias; e na elaboracio de manuais
orientadores que facilitem uma gestdo da Cooperacao
Triangular, especialmente nas fases de formulacao

e negociacao, também de acordo com os principios
especificos e as caracteristicas singulares que se
consideram acompanhar a Cooperacao Triangular.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacio e das Nacoes Unidas (2019)

1.1

PROJETOS E ACOES DE
COOPERACAO TRIANGULAR
EM 2017

Ao longo de 2017, os paises ibero-americanos
participaram em 127 projetos e 37 agdes de
Cooperacao Triangular que, de forma agregada,
ascenderam a 164 iniciativas. Tal como se pode
observar no Grafico lll.1, que mostra a evolucao
dessas iniciativas no periodo 2006-2017, os
valores do ultimo ano representaram um aumento
relativamente aos registadas no exercicio anterior.
Na verdade, entre 2016 e 2017, o conjunto das
iniciativas aumentou 13,6% (das 145 iniciais até as
164 finais), um crescimento que se deve, quase na
totalidade, ao impulso resultante dos projetos, que
aumentaram de 109 em 2016 para 127 no ultimo
ano, o que representa um crescimento de 16,5%.

Ao longo de 2017, os paises ibero-
americanos participaram em 127
projetos e 37 acoes de Cooperacdo
Triangular, que representa um
aumento relativamente aos
registadas no exercicio anterior



GRAFICOIII.1
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EVOLUCAO DOS PROJETOS, ACOES E INICIATIVAS DE

COOPERAGAO TRIANGULAR. 2006-2017

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Neste sentido, uma andlise mais pormenorizada
sobre a forma como evoluiram as iniciativas

de Cooperacéao Triangular nas quais os

paises ibero-americanos participaram no
periodo compreendido entre 2006 e 2017,
permite identificar varias tendéncias:

a) Por um lado, e no conjunto das iniciativas,
distinguem-se trés etapas de crescimento:

e Uma primeira, entre 2006 e 2008, na qual
uma taxa de aumento médio superior a
27%, aumentou o valor total das iniciativas,

praticamente das 60 iniciais até as 100 finais.

* Uma segunda, mais extensa, entre 2009
e 2014, na qual o crescimento acumulado
permitiu duplicar o nimero total de
iniciativas, até as situar acima das 200.

e Umaterceira,de 2015 a2017,naqual a
tendéncia se inverteu e se comecaram a
registar taxas de crescimento negativas,
de -6,8% de média anual, que diminuiram
ligeiramente o valor final das iniciativas,
das mais de 200 registadas em 2014
para as ja mencionadas 164 de 2017.

Por outro lado, identifica-se uma mudanga na
composicao da instrumentalizacdo da Triangular,
afavor dos projetos e em detrimento das

acoes. Assim, entre 2006 e 2014, os projetos
representaram, em média anual, a volta de 53%
de todas as iniciativas. Ao passo que, a partir de
2015, esse peso relativo ndo deixou de crescer
até a consideravel percentagem de 77,4% de
2017, quando mais de 3 em cada 4 iniciativas
foram executadas a partir de projetos.
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GRAFICOII.2

DISTRIBUICAO DE PROJETOS E ACOES DE COOPERAGCAO
TRIANGULAR, CONFORME A DURAGAO. 2017
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacgédo

GRAFICO1II.3

DISTRIBUICAO DOS PROJETOS E ACOES DE COOPERACAO
TRIANGULAR, CONFORME O ANO DE INiCIO

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgao



Com base no atras exposto, a recente tendéncia
para areducdo do volume total de iniciativas, a
par do aumento relativo dos projetos, deu lugar
aum crescente fortalecimento da Cooperacao
Triangular. Tal foi possivel porque os projetos
tém uma dimensdo maior que as acdes, conforme
se depreende de uma andlise comparativa

entre ambos os instrumentos. Assim:

a) O Grafico Il1.2 distribui os projetos e acdes de
Cooperacio Triangular mantidos em execucao
ao longo de 2017, conforme os dias decorridos
entre a altura em que se iniciou a iniciativa e
aquela em que terminou.? Tal como se pode
observar, em todos os parametros analisados
aos valores correspondentes aos projetos
foram consideravelmente mais elevados.

* Metade dos projetos de 2017 registaram uma
duracio que se alargou entre um e dois anos.
Embora também se tivessem registado projetos
com uma duracdo menor (minimo de 29 dias) e
maior (até cinco anos e, excecionalmente, até
12), esses projetos estiveram em execucio,
em média, 835 dias (2 anos e 3 meses).

Capitulo Il

o Entretanto, as acdes situaram-se em intervalos
de valores muito inferiores. Por quartis, 25% das
acoes exigiram, para uma execucao completa,
entre 1 e 3,5 dias; outros 25%, de 3,5 dias até
9; e os restantes 50%, aumentaram o tempo
de execucdo até pouco mais de um més (32
dias). O valor anémalo e excecional de algumas
acoes, com duracdes superiores a 1.000 dias,
eleva substancialmente a média, situando-a
em 58 dias; um valor que, mesmo assim,
representa apenas 7% do tempo necessario
para executar um projeto (835 dias).

b) Os dados anteriores estdo em coeréncia com os

do Grafico l11.3, que distribui todos os projetos

e acdes ? que estiveram em execucio nalguma
altura de 2017, conforme o ano de inicio (igual
ou anterior a este). Tal como se depreende, por
terem maior duracao, a maior parte dos projetos
(56,7%) tiveram inicio antes de 2017, enquanto
que 43,3% dos 127 projetos triangulares
registados neste Ultimo ano, tiveram inicio no
proprio ano de 2017. Estes valores contrastaram
com os relativos as acoes, pois praticamente
todas (94,6%) iniciaram a sua execucdo em
2017, sendo excecionais (apenas 5,4%) as que
tiveram inicio numa data anterior a esse ano.

2Uma vez que para este célculo é necessario dispor simultaneamente das datas de inicio e de finalizacdo da atividade, e estas ndo se
encontram disponiveis para todas as iniciativas, o Grafico I11.2 foi elaborado com os dados relativos a 55,9% dos 127 projetos registados em

2017 e 94,6% das 37 acoes.

¥Uma vez que o ano de inicio é obrigatdrio para todos os registos, o Grafico I11.3 foi elaborado a partir do total das iniciativas de Cooperacdo

Triangular mantidas em execucdo em 2017.
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1.2

PARTICIPACAO DOS PAISES
E DOS SEUS PARCEIROS NA
COOPERACAO TRIANGULAR
DA IBERO-AMERICA

A seguir, passamos a identificar, em primeiro lugar,
quem protagonizou a Cooperacao Triangular
realizada na regido ao longo de 2017 e, em segundo
lugar, que tipo de aliancas foram estabelecidas

entre os parceiros para que tal fosse possivel. As
particularidades que a natureza desta modalidade de
cooperacao atribui a esta analise, juntamente com a
forma como foi definida no espaco ibero-americano,
sugere que de antemdao recordemos varias coisas:

a) Por um lado, a Cooperacdo Triangular ndo se
define pelo nimero de agentes que participam
nela, mas pela sua execucdo em torno de trés
papéis: primeiro ofertante, segundo ofertante
e recetor. Por esse motivo, o que se identificara,
para cada acdo e projeto, é que paises e/ou
organismos intergovernamentais (de forma
individual ou a par de outros parceiros)
participaram na Triangular ocupando cada
um desses papéis, e com que frequéncia.

GRAFICOIII.4

b) Por outro lado, que a triangulacéo se produza entre
uns parceiros ou entre outros, e que se realize
em determinados termos ou noutros, muitas
vezes depende da existéncia de acordos prévios
entre as partes, impulsionados precisamente
para promover a Cooperacao Triangular.
Trata-se de Memorandos de Entendimento ou
fundos mistos, por exemplo, que determinam
aforma como a Cooperacao Triangular se
implementa. Por esse motivo, ter conhecimento
da existéncia destes acordos e aprofundar o
modo como funcionam, serd uma questio que
tendera a transversalizar a andlise das parcerias
e do seu desenvolvimento efetivo através de
projetos e acoes de Cooperacao Triangular.

11.2.1

PAISES, ORGANISMOS E PAPEIS
DA COOPERACAO TRIANGULAR

O Gréfico Ill.4 mostra os paises e organismos
intergovernamentais que tenderam a protagonizar
0s 127 projetos de Cooperacao Triangular mantidos
em execugao na regiao ao longo de 2017. Paratal, o
grafico distribui os diferentes parceiros a partir de
duas informacdes: da participacdo relativa sobre o
total intercambiado e do papel exercido em cada caso
(primeiro ofertante, segundo ofertante e recetor).

PRINCIPAIS AGENTES DOS PROJETOS DE COOPERAGCAO

TRIANGULAR, CONFORME O PAPEL. 2017

Em percentagem

Outros 15,0%

Argentina 7,1%

Outros 23,6%

Outros 43,3%

El Salvador 10,2% EUA.4,7%
Japéo 5,5%
Luxemburgo 15,0% Guatemala 6,3%

Chile 15,7%

Brasil 17,3%

México 19,7%

Primeiro Ofertante

Alemanha 18,9%

Espanha 26,0%

Bolivia 11,0%

El Salvador 15,8%

Varios 17,3%

Segundo Ofertante Recetor

Nota: A rubrica “varios” refere-se a coincidéncia de diferentes agentes no exercicio do mesmo papel; “outros” refere-se aos restantes agentes
que participaram na Cooperacao Triangular e que ndo sdo explicitamente mencionados.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgao



Da sua observacio depreende-se que:

a) No que respeita aos primeiros ofertantes, é
de referir que em 2017 até 12 paises ibero-
americanos transferiram, pelo menos em uma
ocasido, capacidades a partir desse papel.

De facto, e tal como se observa no Gréfico
I11.4, o México foi o pais que esteve presente
num maior nimero de ocasidoes: em 25 destas
iniciativas, equivalentes a praticamente

20% do total. Seguiram-no, por ordem de
importancia relativa, o Brasil, Chile e Costa
Rica, participando cada um deles em cerca de
vinte projetos. Em conjunto, os quatro paises
foram responsaveis, de forma agregada,

por dois tercos dos projetos de Cooperacao
Triangular promovidos em 2017. Outros

dois agentes relevantes foram El Salvador

e Argentina (respetivamente com 13e 9
projetos), com uma contribuicdo conjunta de
17,3%. Entretanto, os ultimos 15% dos projetos
deveram-se a participacdo mais pontual do
Equador, Uruguai, Cuba, Colémbia e Peru,
que exerceram o papel de primeiro ofertante
em 1 a 3 projetos triangulares. Nesses 15%
devemos ainda considerar os sete projetos
nos quais “varios” paises ibero-americanos

se associaram para exercer o papel de
primeiro ofertante, destacando-se aqui as
associacOes protagonizadas pelo México em
conjunto com o Chile, Costa Rica, Colémbia,
El Salvador ou Panama, dependendo do caso.

b) Por sua vez, mais de trinta agentes participaram
nos projetos de Cooperacao Triangular de
2017 exercendo o papel de segundo ofertante:
tratou-se de 18 paises (4 deles ibero-americanos:
Brasil, Chile, El Salvador e Espanha) e de 13
organismos intergovernamentais. Em concreto,
e tal como se pode novamente observar no
Gréfico ll1.4, a funcao de Espanha foi decisiva
ao desempenhar o papel segunda ofertante
em 33 projetos de Cooperacao Triangular,
equivalentes a mais de um quarto do total. Outro
terco justificou-se pela contribuicdo conjunta
de outros dois paises, Alemanha e Luxemburgo,
0s quais participaram, respetivamente em 24 e
19 projetos. Se aos anteriores acrescentarmos
os vinte projetos em que participaram,
em proporgdes muito proximas, a Agéncia
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das Nacoes Unidas que lidera os esforcos
internacionais relacionados com a Agricultura

e a Alimentacéo (FAO), um dos paises com mais
experiéncia no ambito da Cooperacao Triangular
(Japao), e um dos que mais recentemente se
integrou nesta modalidade (Estados Unidos),
justificam-se 3 em cada 4 dos 127 projetos de
Cooperacao Triangular registados em 2017.

Ainda no papel de segundo ofertante, é de
salientar aimportancia relativa mantida

por outros dois organismos internacionais:

a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), que participou em 6 projetos de
Cooperacao Triangular, equivalentes a

quase 5% do total; e a Unido Europeia (UE),
que pela primeira vez participa em projetos
desta modalidade (concretamente em 4), em
parte gracas aos resultados que, tal como
mostra o Quadro Ill.2, resultam dos esforcos
promovidos apenas dois anos antes, quando
a UE lancou o Programa Adelante, concebido
precisamente para facilitar a Cooperacao
Triangular entre a América Latina e a Europa.

Entretanto, também se registaram intervencoes
pontuais, por um lado, do Brasil, Chile e El
Salvador; por outro, da Australia, Franca,
Paises Baixos, Singapura, Suécia e Suica; e,
finalmente, do Banco Centro-Americano

de Integracdo Econémica (BCIE), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)

e das agéncias das Nacdes Unidas dedicadas
a Educacao, Cultura e questoes relativas

a Populacio (respetivamente UNESCO e
UNFPA). Devemos considerar de novo que,
tal como aconteceu com o primeiro ofertante,
se voltam a registar projetos nos quais varios
parceiros exerceram simultaneamente o
mesmo papel. Além disso, a maior parte deles
corresponderam a uma associacao entre

um pais e um organismo que se aliaram para
exercer o papel de segundo ofertante.

Apenas para mencionar dois exemplos, esse
foi o caso dos projetos participados pela Itélia
e o Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF), pelo Chile e a Organizacdo
Pan-Americana da Saude (OPS), e pela
Alemanha e a Alianca do Pacifico (AP).
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d) No que se refere ao exercicio do papel de recetor

e tal como tem vindo a ser habitual, a casuistica
mais comum foi a de que varios paises exerceram
de forma simultanea esse papel: em concreto,

em 22 ocasiodes, que justificam 17,3% dos 127
projetos de Cooperacao Triangular mantidos

em execucao ao longo de 2017. A férmula das
parcerias foi muito variada e oscilou, a modo

de exemplo, entre as aliancas de dois parceiros
(entre outros, El Salvador e Guatemala; Chile e
Panama; e Colémbia e Peru); paises que partilham
fronteira (Argentina, Brasil e Uruguai); e entre
aqueles que integram uma mesma sub-regiao
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras

e Panama4, a par da Republica Dominicana, na
América Central e Caribe; Bolivia, Coléombia,
Paraguai e Peru, no Sul do continente). A este tipo

de casuistica, seguiram-se as protagonizadas por
um Unico pais, entre as quais sao de salientar os
casos de El Salvador e Bolivia, responsaveis, como
recetores, por mais de 25% dos intercambios

de Cooperacao Triangular registados em 2017
(respetivamente 20 e 14 projetos). Significativas
foram também as participacdes da Republica
Dominicana e Guatemala, ambas recetoras,

em cada caso, de 8 projetos de Cooperacio
Triangular que equivalem, de forma conjunta,

a 12,6% do total. Muito semelhantes foram os
registos do Paraguai (6 projetos), bem como os
da Colémbia, Costa Rica, Equador, Honduras e
Peru (5 em cada caso). Mais pontuais foram as
intervencoes registadas por Cuba, Nicaragua,
Panama e Uruguai (3 projetos cada um),
Argentina (2), Chile e México (1 cada um).

QUADROIII.2

A UNIAO EUROPEIA E O PROGRAMA ADELANTE COMO FORMULA PARA
PROMOVER A COOPERAGAO TRIANGULAR

Entre 2011 e 2016, os paises
ibero-americanos declararam ter
participado num maximo de 17
acoes de Cooperacao Triangular
nas quais a Unido Europeia exerceu
o papel de segundo ofertante.

Em muitos casos, tratou-se de
triangulacdes realizadas no quadro
de um Programa de Cooperacao
mais vasto, o do EuroSocial,
surgido em 2005 para promover o
intercambio de experiéncias entre
as duas regides e assim contribuir
para o reforco institucional e

das politicas publicas dos 19

paises da América Latina.

1https://eurosocial.eu/historia/

A partir de 2017, as informacoes
dos paises relativamente a
Cooperacao Triangular realizada
em conjunto com a Unido Europeia
mudou de perfil e as acdes foram
substituidas por projetos, um

facto que parece ser fruto da nova
estratégia da UE e da consequente
crescente aposta nesta modalidade.
Na verdade, e tal como se pode
observar natabela elaborada para
este efeito, os dados de 2017 ja
fazem referéncia a 4 projetos de
Cooperacao Triangular, tendo dois
deles sido realizados num contexto
que marca um ponto de viragem: o

Fundo Regional para a Cooperacao
e Associacdo Internacional,
promovido pela Direcao-Geral

da Cooperacéo Internacional e

do Desenvolvimento (DEVCO)

da Comissao Europeiaem

2015, rebatizado como

Programa ADELANTE-UE.



CONTINUAGAO DA PAGINA 108

Capitulo Il

PROJETOS DE COOPERAGCAO TRIANGULAR PARTICIPADOS PELA UE
E PELOS PAISES IBERO-AMERICANOS. 2017

Projeto Dados relevantes

Primeiro ofertante: Chile

Apoio a seguranca alimentar da populacdo de Cuba

Recetor/es: Cuba

Segundo ofertante: Unido Europeia (Programa Adelante-UE)

Fortalecimento da Justica Reparadora

Primeiro ofertante: Costa Rica
Segundo ofertante: Unido Europeia (Programa Adelante-UE)
Recetor/es: Colombia e México

Sementeiras e recolha de agua, taxa de servicos hidricos e
reconhecimento do pagamento de servicos ambientais

Primeiro ofertante: Costa Rica

Recetor/es: Peru

Segundo ofertante: Unido Europeia

Reforc¢o das instituicdes dos paises da América Central
responsaveis por politicas comerciais internacionais e pela

promocao dos exportadores

Recetor/es: Chile

Primeiro ofertante: Costa Rica
Segundo ofertante: Unido Europeia

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Esta transformacao produz-se num
contexto no qual a Cooperacido
Triangular ganha espaco no

debate sobre desenvolvimento,

ao compreender que se encontra
perante uma cooperagao que
permite aproveitar muito melhor
as vantagens partilhadas dos
agentes envolvidos para cumprir
os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). As possibilidades
que a Cooperacao Triangular
oferece para a construcido de
pontes entre a Cooperacdo
Norte-Sul e a Cooperacio Sul-

Sul, bem como para que todos os
seus protagonistas realizem um
exercicio de responsabilidade
partilhada, é outro fator que a
torna atrativa (GPI, 2019).

Uma vez que a possibilidade de
fomentar este tipo de iniciativas
se torna mais facil quando é
acompanhada por um quadro
institucional,em 2015 a UE
decidiu concretizar a sua aposta
com o impulso do Programa
Adelante. Com um orcamento de
10.063.365 euros, o Programa
Adelante identifica e promove

as relacoes horizontais entre os
paises da América Latina e Caribe

23 https://www.adelante-i.eu/

e entre estes e a Europa; potencia o
intercambio de conhecimentos para
aproveitar a capacidade de todos
0s seus parceiros contribuirem

para solucdes orientadas para

o desenvolvimento sustentavel
daregido; e financia projetos

com base no principio dos custos
partilhados (GPI, 2019).

Em 2017, sdo de salientar dois dos
projetos declarados pelos paises:

a) O primeiro dos projetos
apoiados pela UE promove a
cooperacdo técnica entre o
Servico Agricola e Pecuario
do Chile e o Ministério
da Agricultura de Cuba.
Trata-se de um projeto
fitossanitario que pretende
aumentar a disponibilidade
de alimentos seguros de
origem animal, o que por
sua vez garante a seguranca
alimentar das populacdes.
No contexto deste projeto,
com um orcamento superior
aum milhdo de euros,
implementaram-se diversas
acoes de capacitacao
e formacgao técnica,
destacando-se, entre elas,

os estdagios profissionais no
Laboratério e Estacdo de
Quarentena Lo Aguirre e no
Escritério Central do Servico
Agricola Pecudrio do Chile.?

No segundo, estiveram
envolvidos o Sistema Judicial
da Costa Rica, que liderou a
transferéncia de capacidades,
bem como a Escola Judicial
Rodrigo Lara Bonillada
Colémbia e o Sistema Judicial
do Estado do México, tendo
ambos os organismos
desempenhado um papel
preferencialmente recetor. O
objetivo dainiciativa foi o de
aplicar solucgoes alternativas
ao encarceramento afim

de promover uma justica
mais humana e equitativa, e
aumentar as oportunidades das
populagdes mais vulneraveis.?
Segundo a memoria, a UE
cofinanciou este projeto

de 1.029.182,6 euros de
orcamento, tendo também
participado na promocéo de
espacos de interlocucido e
facilitado o intercambio de
experiéncias e boas praticas
(Villalobos e Castrillo, 2019).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao, Global Partnership Initiative on Effective Triangular Co-
operation (GPI) (2019), Villalobos e Castrillo (2019) e Pagina Oficial do Programa ADELANTE - https://www.adelante-i.eu/
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GRAFICOIlII.5

PRINCIPAIS AGENTES DAS ACOES DE COOPERAGAO TRIANGULAR,

CONFORME O PAPEL. 2017

Em percentagem

Outros 19,0%

Guatemala 5,4%
Costa Rica 8,1%

México 10,8%

Argentina 10,8%

Chile 37,8%

Primeiro Ofertante

Outros 10,8%

BID 5,4%
Espanha 8,1%

Luxemburgo 10,8%

Estados Unidos 13,5%

Japon 43,2%

Segundo Ofertante

Uruguai 2,7%
Honduras 5,4%
Argentina 5,4%

El Salvador 13,5%

Guatemala 16,2%

Varios 48,6%

Recetor

Nota: A rubrica “varios” refere-se a coincidéncia de diferentes agentes no exercicio do mesmo papel; “outros” refere-se aos restantes agentes
que participaram na Cooperacao Triangular e que ndo sdo explicitamente mencionados.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo

De forma semelhante, o Grafico 1.5 mostra

como se desenrolou a participacdo dos diferentes
agentes na Cooperacao Triangular de 2017, de novo
diferenciando o papel, mas tomando agora como
referéncia as 37 agdes que estiveram em execucao
pelo menos em alguma altura do referido exercicio.
Tal como se pode observar, os resultados reproduzem
alguns dos padroées especificos dos projetos, ao
mesmo tempo que apresentam uma especificidade
prépria em outros aspetos. Em concreto:

a) Embora o nimero de paises ibero-americanos
que exerceram o papel de primeiros ofertantes
fosse muito semelhante (12 no caso das acoes
relativamente aos 13 identificados para os
projetos), a distribuicio da participacdo esteve
mais concentrada num pequeno nimero.
Assim, o Chile foi o pais que exerceu este papel
num maior nimero de ocasioes: em 14, que
justificam praticamente 38% das acdes de
2017.Uma proporcao semelhante deve-se a
contribuicdo conjunta de 4 paises: Argentinae
México, que participaram respetivamente em
4 acdes (pouco mais de 20% entre ambos); e
Costa Rica e Peru, que participaram cada um
deles em 3 acbes (outros agregados 16,2%).

A ultima quinta parte justifica-se pela soma
das acbes pontuais do Brasil, Colémbia, Cuba,
Honduras, El Salvador, Panama e Uruguai.

b) Por suavez, 10 agentes diferentes participaram,
no papel de segundo ofertante, na execucdo das
37 acoes de Cooperacao Triangular registadas
em 2017: oito paises (os ibero-americanos Chile,
Espanha, México e Portugal, em conjunto com a
Alemanha, Estados Unidos, Jap3o e Luxemburgo)
e dois organismos intergovernamentais (BID e
OEA). Neste caso, a concentracio por parceiros
também foi elevada: assim, o Japao justificou 16
acoes, equivalentes a mais de 43% das totais. A
uma distancia consideravel, seguiram-se os Estados
Unidos, Luxemburgo, Alemanha e Espanha, todos
eles segundos ofertantes em 5 a 3 acdes que,
de forma agregada, representam outros 40%
do total das executadas em 2017. Por ultimo,
16,2% responderam a agoes pontuais do BID
(2), OEA, Chile, México e Portugal (1 cada um).

C) Por fim,em 2017 os 19 paises da América Latina
participaram, em pelo menos uma ocasido, na
rececdo de acoes de Cooperacdo Triangular.
De novo, e tal como no caso dos projetos, em
praticamente metade das acdes finalmente
executadas (48,6%), os paises participaram
em alianga com outros parceiros da regido. Na
outra metade das acdes, foram apenas seis
0s paises que participaram como recetores
atitulo individual, oscilando a intensidade
deste facto entre as 5 e 6 acdes de El Salvador
e Guatemala, 3do Peru, 2 das Honduras e
Argentina e uma acao pontual do Uruguai.



111.2.2

PRINCIPAIS AGENTES E
ALIANCAS ESTABELECIDAS

Parailustrar este tipo de aliancas, estabelecidas
entre os agentes que participaram na Cooperacao
Triangular de 2017, analisam-se os casos dos
paises ibero-americanos que se destacaram no
exercicio do papel de primeiro ofertante (México,
25 projetos), segundo ofertante (Espanha, 33) e
recetor (El Salvador, um total de 20). Para cada

DIAGRAMAIIILLL

Capitulo Il

um deles foi elaborado um diagrama de fluxo que
mostra com que parceiros realizaram intercambios,
com que intensidade, e no exercicio de que possivel
papel, situando, em cada caso, no caudal mais a
esquerda, os primeiros ofertantes, no do meio, os
segundos ofertantes, e no da direita, os recetores.

PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR DO MEXICO NO PAPEL DE PRIMEIRO OFERTANTE,
CONFORME O SEGUNDO OFERTANTE E RECETOR. 2017

Em unidades

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacgao
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Neste sentido, o Diagrama Ill.1 ilustra as aliancas
através das quais o México pode executar os 25
projetos de Cooperacao Triangular em que participou
em 2017 no papel de primeiro ofertante.* Assim:

a) No seu relacionamento com os segundos
ofertantes, destacaram-se as associagoes
que o México estabeleceu com a Alemanha
e Espanha, paises a par dos quais participou,
respetivamente, em 8 projetos que, de forma
agregada, justificaram 64% das 25 mencionadas
triangulacdes. Mais pontual foi a relacdo com
outros segundos ofertantes, entre os quais sdo
de referir o Japao e Estados Unidos (2 projetos
em cada caso), para além da Australia, Chile e de
novo o Chile com a OPS (“varios”), e Luxemburgo
e Singapura (1 projeto conjunto a cada um deles).

b) A existéncia de acordos institucionais que
contribuem para promover a Cooperacao
Triangular influenciou muito a intensa relagao
do México com a Alemanha e Espanha. No caso
de Espanha (tal como poderemos observar com
mais pormenor no Quadro 111.3), o Fundo Misto
de Cooperacao Técnica e Cientifica México-
Espanha, criado em 2014, funciona através
de trés modalidades de acdo, uma das quais
se concretiza, precisamente, na realizacdo de
projetos de Cooperacao Triangular com paises
terceiros.® Ao abrigo da mesma légica, funcionam
parte dos acordos que facilitam a associacao
do México com a Alemanha para a realizacdo
de iniciativas na modalidade Triangular. Neste

caso, trata-se de dois quadros institucionais de
natureza diferente: um especificamente bilateral,
como o Programa de Fortalecimento Institucional
da AMEXCID apoiado pela agéncia alema GIZ;

e outro que alcanca todos os paises da regido,
como o Fundo Regional para a Cooperacao
Triangular da América Latina e Caribe, também
promovido pela GIZ, neste caso em conjunto

com o Ministério Federal de Cooperacao
Econdémica e Desenvolvimento (BMZ).¢

Finalmente, os projetos de Cooperacio
Triangular nos quais o México participou como
primeiro ofertante contribuiram para reforcar
as capacidades de mais de quinze recetores.
De facto, tratou-se de uma cooperacéo pouco
concentrada, na qual a casuistica mais habitual
(6 projetos, equivalentes a 24% do total), foi a
de que varios paises, preferencialmente meso e
centro-americanos, exerceram simultaneamente
essarececdo. A associacdo México-Espanha
também tendeu a concretizar-se em projetos
triangulares com os paises centro-americanos
e caribenhos; enquanto que a impulsionada
pelo México e Alemanha teve um perfil
diferente ao registar uma relacao preferencial
com a Guatemala (4 projetos), com “varios”
parceiros (2 projetos, um da Guatemala com

a Costa Rica e outro da Guatemala com as
Honduras), bem como, e de forma pontual, com
paises localizados na regido Sul do continente,
caso da Argentina, Bolivia e Peru, recetores,
em cada caso, de um projeto Triangular.

No contexto das iniciativas

de Cooperacdo Triangular,
destacaram-se o México como
primeiro ofertante (25 projetos),
Espanha como segundo ofertante
(33) e El Salvador como recetor (20)

4Narealidade, o México também participou como primeiro ofertante em outros 4 projetos de Cooperacéo Triangular. Trata-se de projetos nos
quais, tal como ja se referiu, partilhou esse papel com o Chile, Colémbia, Costa Rica e Panama, e que, precisamente por serem partilhados, ndo
aparecem no Diagrama lll.1, onde apenas se incluiram aqueles em que participou como primeiro ofertante de forma individual.

5 https://aecid.org.mx/fondo-mixto-de-cooperacion-tecnica-y-cientifica-mexico-espana/

¢ https://www.giz.de/en/worldwide/13665.html
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PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR DE ESPANHA NO PAPEL DE SEGUNDO OFERTANTE,

CONFORME O PRIMEIRO OFERTANTE E RECETOR. 2017

Enunidades

Costa Rica

México

Chile

El Salvador

Argentina
Brasil

Uruguai

Peru

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

O Diagramallll.2 reproduz, com a légica anterior, a forma
como Espanha se relacionou com outros parceiros

para poder realizar os 33 projetos de Cooperacao
Triangular nos quais participou em 2017 como segundo
ofertante. A sua observacao permite afirmar o seguinte:

a) Em 2017, praticamente metade (48,4%) dos 33
projetos de Cooperacao Triangular nos quais
Espanha participou como segundo ofertante
contaram com a participacio de dois primeiros
ofertantes: Costa Rica e México, com os quais
partilhou, na mesma proporcao, um total de
16 projetos. Outros 30,4% justificaram-se
pela associacdo de Espanha com o Chile e El
Salvador (5 triangulacées em cada um dos
casos); e os Ultimos 20%, por intercambios
pontuais com a Argentina, Brasil, Uruguai e
Peru (1 ou 2 projetos, dependendo do caso).

®

Espanha

Rep. Dominicana

El Salvador

Bolivia

Varios
Costa Rica
Guatemala
Honduras
Haiti
Uruguai
Colémbia
Equador

Panama

Paraguai

b) Através dessas aliancas, Espanha contribui para

o fortalecimento de quinze recetores. Sdo de
salientar os 12 projetos (equivalentes a 36,4%
do total) destinados, na mesma proporcéo,

ao fortalecimento de El Salvador e Republica
Dominicana; bem como os 4 projetos executados
com a Bolivia (12,1%), e os 3 realizados em
associacao simultanea com “varios” recetores
(outros 9,1%). Os restantes 42,4% dos projetos
distribuiram-se entre praticamente uma dezena
de paises, tendo cada um deles sido recetor de 2
projetos de Cooperacéo Triangular (Costa Rica,
Guatemala, Haiti, Honduras e Uruguai) ou de
um (Colémbia, Equador, Panama e Paraguai).
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O facto de Espanha ser atualmente o agente

que lidera a Cooperacao Triangular no exercicio
de segundo oferente, bem como as parcerias
através das quais tal se concretiza, é indissociavel
da aposta que o pais realizou nos tltimos anos
em promover esta modalidade. Neste sentido,

e tal como mostra o Quadro l11.3, entre 2010

e 2017, Espanha subscreveu instrumentos de

com os primeiros ofertantes com que se

associou nos 33 projetos registados em 2017.
Trata-se de acordos que acompanharam o
progressivo aumento do nimero de iniciativas
triangulares em que Espanha participou, e que
condicionaram a cadeia de relacionamentos
entre aqueles que exerceram o papel de primeiro
ofertante, segundo ofertante e recetor.”

promocao da Cooperacao Triangular com 10
paises diferentes, oito dos quais coincidem

7 Amodo de exemplo, os 8 projetos participados por Espanha (segundo ofertante) e Costa Rica (primeiro ofertante), tiveram por destino: El
Salvador (2), Honduras (1) e Republica Dominicana (2); para além da Colémbia, Paraguai e Uruguai (1 em cada caso). Esta distribuigio esta
em coeréncia com o facto de estarem enquadrados no Programa de Cooperacao Triangular Espanha-Costa Rica-América Latina e Caribe,
inicialmente impulsionado para promover a Cooperacéo Triangular com paises terceiros centro-americanos e que, desde ha uns anos,
alargou o seu raio de acdo a todos os paises da regido. Como dado adicional, a maior parte desses projetos (6 de 8), visaram temas ambientais;
o que também estd em conformidade com o facto de que este Programa de Cooperagéo centra as suas intervencoes em areas tais como
as alteracdes climaticas, infancia, adolescéncia, populacio e desenvolvimento (http://www.aecid.es/ES/Paginas/D%C3%B3nde%20
Cooperamos/Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20Caribe/Centroamerica-Mexico-Caribe/Costa-Rica.aspx ).

QUADROIIILL3

ESPANHA: UMA DECADA A APOSTAR NA COOPERACAO
TRIANGULAR DA IBERO-AMERICA

nessa modalidade, mostra

um aumento exponencial: das
apenas 2 iniciativas registadas
em 2007 para as 36 de 2017.

na Ibero-América. O grafico que
apresenta a evolucdo das acoes
e projetos (iniciativas) em que
anualmente o pais participou

Em pouco mais de uma década,
Espanha consolidou-se como um
dos agentes de maior protagonismo
da Cooperacao Triangular realizada

EVOLUGAO DAS INICIATIVAS DE COOPERAGCAO TRIANGULAR
EM QUE ESPANHA PARTICIPA. 2007-2017

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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No entanto, tal como se pode
observar no grafico, o facto

desse aumento ter seguido uma
trajetoriairregular nao significa,
paradoxalmente, que ndo se
possam identificar tendéncias
claras, resultantes da aposta e de
um compromisso firme e constante
por parte de Espanha paracom
essa modalidade. Com efeito:

a) Por um lado, as irregularidades
que se observam sdo
compativeis com a
identificacdo de duas etapas
com diferentes intensidades
de participacdo: uma primeira,
compreendida entre 2007
e 2010, onde o dinamismo
de Espanha é relativamente
menor (participa em médiaem
8 ou 9 iniciativas por ano); e
uma segunda, a partir de 2011,
na qual as iniciativas em que o
pais participa em média anual,
aumentam até praticamente
triplicarem, situando-se o
valor final acima das 25.

b) Por outro lado, a diferente
evolucgao seguida pelo
nimero de agdes e projetos
e, em consequéncia, o
modo como evoluiram
os seus diferentes pesos
relativos sobre o total das
iniciativas mostra ndo sé que
a Cooperacao Triangular
aumentou, mas também
que o fez a partir de uma
crescente instrumentalizacao
dos projetos relativamente
as acgoes, algo que sugere
uma maior dindmica. Assim,
enquantoqueem 2011 e
2012 o nimero de acdes
(entre 21 e 18) multiplicou
por 2 e até por 3 vezes o dos
projetos (7); a partir de 2013
a proporcao inverte-se,
chegando em 2017 aum
cenario no qual das 36
iniciativas registadas
praticamente todas (34)
sdo projetos, passando as
acoes para um papel cada
vez mais secunddrio.

Capitulo 1l

Esta dinamica de crescimento e
fortalecimento da Cooperacio
Triangular ndo é alheia ao esforco
que Espanha realizou para
estabelecer aliancas com outros
parceiros daregido e, através

delas, promover uma série de
instrumentos que sem duvida
favoreceram o impulso rapido e

agil de um nimero crescente de
iniciativas. Trata-se de instrumentos
diversos (entre outros, Memorandos
de Entendimento, Acordos de

Nova Geracao, Fundos Mistos

e Programas de Cooperacao
Técnica) que prosseguem, entre
outros, o objetivo de promover

uma Cooperacao Triangular de
natureza técnica com outros paises.
O esquema elaboradoinclui a
cronologia da assinatura desses
instrumentos entre 2009 e 2017,

na qual estdo envolvidos 10 paises
ibero-americanos; seguindo a
mesma ordem cronolégica, trata-se
do Chile, CostaRica, Brasil, El
Salvador, Uruguai, México, Equador,
Panam4, Peru e Argentina.

CRONOLOGIA DOS INSTRUMENTOS SUBSCRITOS POR ESPANHA COM OUTROS PARCEIROS
DA REGIAO, QUE CONTRIBUEM PARA A PROMOGCAO DA COOPERAGAO TRIANGULAR

Chile : Costa Rica Brasil México
El Salvador Equador
Uruguai
2009 2010 2011 2014

Fonte: SEGIB a partir de www.aecid.es

De facto, e em termos agregados,
entre 2007 e 2017, Espanha
participou como segundo ofertante
num total maximo de 140
projetos e acoes de Cooperacao
Triangular. O ultimo grafico
elaborado desagrega esses 80
projetos e 60 agdes conforme os
paises que, em associacdo com
Espanha, exerceram o papel de
primeiro ofertante. Tal como se

pode observar, existe uma elevada
correlacdo entre os paises com os
quais se formalizaram instrumentos
e a participacdo conjuntaem
iniciativas de Cooperacao
Triangular. Assim, registam-se
iniciativas com todos os 10 paises
ibero-americanos com os quais se
estabeleceram as mencionadas
associacoes, oscilando o nimero
de intercambios realizados entre

Panama Argentina
Peru
2015 2017

0s 42 efetuados com a Costa

Rica e um projeto pontualmente
promovido com o Equador. Outros
parceiros, também pontuais, foram
a Colémbia (4 triangulacoes),
Bolivia (3), Guatemala (3), Cuba (1)
e Paraguai (neste caso, uma acio
no papel de primeiro ofertante
partilhado com o Brasil e Equador).

115



Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2019

116

CONTINUAGAO DA PAGINA 115

PRINCIPAIS PARCEIROS DE ESPANHA NA COOPERAGAO TRIANGULAR,
NO PAPEL DE PRIMEIROS OFERTANTES (2007-2017)

Em unidades

Costa Rica

México

Chile N 19

Argentina

Brasil NI 9

Colémbia VNN S
Uruguai IS 7
El Salvador N 6
Peru NN 4
Guatemala [N 3
Bolivia [ 3
Cuba H 1
Equador M 1

Brasil, Uruguai ™ 1

Brasil, Equador, M 1
Paraguai

. Acobes . Projetos

20 30

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Neste cenario, merece uma
especial referéncia a alianca

estabelecida entre Espanha e Chile,

dois paises que, ao longo desta
década, promoveram cerca de
vinte iniciativas nesta modalidade
de cooperac3o. Instituidaem
2009, a associacio entre ambos
coincide com a assinatura do
primeiro dos Memorandos
impulsionados por Espanhaem
conjunto com os seus parceiros
ibero-americanos. O referido
acordo estabeleceu as bases para
a constituicdo de um mecanismo
inovador de financiamento de
atividades conjuntas, através

do qual foram executados 8 dos
projetos registados: o Fundo
Misto de Cooperacao Triangular
Chile-Espanha, que ao longo de
2019 comemorou a sua primeira
década de funcionamento.

O Fundo foi concebido parafazer
avancar um objetivo duplo: realizar
projetos conjuntos a favor de paises
terceiros daregidao da América
Latina e Caribe, na modalidade de
Cooperacao Triangular, por forma a
que a associacao de Espanha e Chile
ofereca vantagens comparativas
face a cooperacio bilateral; bem
como apoiar institucionalmente

a Agéncia Chilenade

Cooperacao Internacional para

o Desenvolvimento (AGCID).

O Fundo funcionou em duas etapas:
uma primeira, compreendida entre
2011 e 2014, com um orcamento
maximo de 1.300.000 ddlares,
financiado a 70% por Espanhae
30% pelo Chile; e uma segunda,
2015-2020, com contribuicdes de
50%, de 150.000 dédlares por ano
por parte de cadaum daqueles

40

paises. Apds uma década de
experiéncia do Fundo, a avaliacao
realizada por ambos os paises foi
satisfatoria, e este foi destacado
tanto pelo Chile quanto por
Espanha pela sua capacidade

de fomentar uma Cooperacao
Triangular da qual se retiraram
numerosos ensinamentos e que
se revelou horizontal e paritaria,
fortalecendo a alianga entre

os paises parceiros (incluindo

o recetor, que participou com
elevado grau de apropriacéo), e
tornando-se num exemplo de como
as experiéncias de Cooperacao
Triangular ndo sé trazem beneficios
para o pais recetor, mas também
para os parceiros ofertantes,

que igualmente se alimentam do
intercambio de conhecimentos
técnicos e experiéncias

(AECID e AGCID, 2019).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo, AECID e AGCID (2019).



DIAGRAMAI1I.3

Capitulo Il

PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR DE EL SALVADOR NO PAPEL DE RECETOR,
CONFORME O PRIMEIRO E SEGUNDO OFERTANTES. 2017

Em unidades

Costa Rica

Cuba

Equador

"‘

¢

México
. &
Colémbia ‘
<@
Uruguai ‘
Argentina ‘
2 &
Chile
—l
Peru
Brasil

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Finalmente, o Diagrama I11.3 permite um exercicio
analogo para o caso de El Salvador, o pais ibero-
americano que, em 2017, exerceu o papel de
recetor de projetos de Cooperacao Triangular
num maior nimero de ocasides (20). A sua
observacao mostra as relacdes que El Salvador
teceu com outros parceiros para tornar possivel a
implementacado desses projetos. Em concreto:

a) 80% dos projeto de Cooperacao Triangular nos
quais El Salvador exerceu o papel de recetor em
2017, devem-se a relacdo com dois segundos
ofertantes: Luxemburgo, com quem partilhou
10 projetos (metade do total) e Espanha,
parceira em outros 6 projetos, equivalentes a
30% dos finalmente registados. Esta enorme
concentracdo contrasta com a distribuiciao dos
4 projetos restantes, na realidade, iniciativas
pontualmente intercambiadas com a Alemanha,
Estados Unidos, Paises Baixos e OEA.

Luxemburgo

El Salvador

Espanha

Estados Unidos
Paises Baixos
Alemanha

OEA

b) Esta dindmica de relacionamento é indissociavel
do impulso que El Salvador, precisamente a
par de Espanha e do Luxemburgo, deu aum
instrumento que se revelou essencial em
todo este processo: o denominado Fundo
Salvadorenho de Cooperacéo Sul-Sul e
Triangular (FOSAL), financiado com o contributo
desses dois paises. Neste sentido, as aliancas
forjadas entre esses parceiros e a constituicao
do Fundo, justificam parte do crescente
protagonismo de El Salvador na Cooperacao
Triangular realizada na regiao, e além disso
fa-lo de forma inovadora, promovendo um
papel “dual” para o pais centro-americano:
como recetor (16 triangulagdes em parceria
com o Luxemburgo e Espanhaem 2017) e
como primeiro ofertante (13 projetos de
Cooperacao Triangular em 2017, 9 com o
Luxemburgo como parceiro principal e 4 com
Espanha no exercicio desse mesmo papel).
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C) No entanto, note-se que nem todas as triangulagoes
de Espanha e El Salvador com paises terceiros
foram apoiadas pelo FOSAL, mas que, por vezes,
mediou outro tipo de instrumento: em geral, os
Fundos Mistos que Espanha também mantém com
paises que exercem o papel de primeiro ofertante
desses projetos, tal como nos casos do México
e Chile. Neste sentido, e como se pode observar
no Diagramall1.3,em 2017 10 paises ibero-
americanos chegaram a participar como primeiros
ofertantes nesses 20 projetos triangulares:
tratou-se, por ordem de importancia relativa, da
Costa Rica (4 projetos); Cuba e México (3em cada
caso); Argentina, Chile e Equador (2 cada um);

e Brasil, Colombia, Peru e Uruguai, todos com
participacdo apenas num intercambio pontual.

1.3

ANALISE SETORIAL
DA COOPERACAO
TRIANGULAR DE 2017

A andlise da Cooperacio Triangular a partir

de uma perspetiva setorial permite identificar
como aregido contribuiu para reforcgar as suas
capacidades a partir do que foi executado em
2017. Este exercicio é realizado, em primeiro lugar,
identificando para que setores se orientaram os
127 projetos e as 37 acdes mantidas em execucao
em 2017 nesta modalidade; e, em segundo lugar,
relacionando essa distribuicio setorial com o
realizado por cada um dos agentes que, a partir
dos diferentes papéis reconhecidos, participaram
mais ativamente nas triangulacdes de 2017.

111.3.1

PERFIL DOS PROJETOS E ACOES DE
COOPERAGAO TRIANGULAR

O Diagrama Ill.4 distribui os 127 projetos de
Cooperacao Triangular nos quais os paises da
regido participaram ao longo de 2017 (caudal
esquerdo), conforme o dmbito de intervencio no
qual incidiram (caudal médio) e o correspondente
setor de atividade (caudal direito). Da sua
observacao depreende-se o seguinte:

a) Metade dos projetos de Cooperacao Triangular
em que a Ibero-América participou em 2017
contribuiram para fortalecer dois tipos de
capacidades: as relacionadas com a drea Social
(33 projetos, equivalentes a 26% do total); e com
o Ambiente (32 projetos que justificam 25,2% do
executado em 2017). A outra metade deve-se,
principalmente, aos esforcos orientados para
o setor Econdémico (outra quarta parte do total
dos projetos, numa proporcao de 3 para 1 entre
Infraestruturas e Servicos Econdmicos e Setores
de Producio); o Fortalecimento Institucional
(20,5%); e os Outros ambitos de intervencéo,
uma area que inclui Cultura e Género e na qual
s6 foram executados 4 projetos (3,1%).

b) Tal como se observa no Diagrama lll.4, a
importancia relativa registada pelos diferentes
ambitos de intervencao é determinada pelo peso
de varios setores. Trata-se, principalmente, de
cinco setores que justificam 6 em cada 10 dos 127
projetos de Cooperacao Triangular executados
em 2017: Ambiente (um em cada 5 projetos);
Agropecudrio (12,6% dos totais); Outros servicos
e politicas sociais e Satide (em torno a 9-11% em
cada caso, equivalentes, de forma agregada, a
outros 20%); e os que visaram o Fortalecimento
de instituicées e politicas publicas (8,7%).

C) Por setores, é sem davida importante destacar
aforte aposta que aregido esta a fazer para
reforcar as suas capacidades no que respeita ao
Ambiente. Neste sentido, o Quadro 1.4 analisa
a forma como os principais setores de atividade
foram modificando o seu peso relativo sobre
o total dos projetos de Cooperacao Triangular
realizados entre 2007 e 2017 e uma das suas
conclusées é clara: A Ibero-América aposta em
unir forgas, promover triangulacdes e dotar-se
de maiores capacidades para enfrentar os atuais
desafios ambientais da regido e do planeta,
constituindo este um dos maiores compromissos
da Agenda 2030: o desenvolvimento sustentavel.
Em 2017, destacaram-se os projetos centrados
em promover a adaptacio as alteracoes
climéticas, progredir na gestao das informacées
e dos conhecimentos aplicados a conservacao
da biodiversidade e atenuar a emissao de gases
com efeito de estufa, desenvolver metodologias
e manuais de avaliacdo ambiental e melhorar a
gestdo integral dos residuos sélidos urbanos,
isto para referir apenas alguns exemplos.
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DIAGRAMA 111.4

DISTRIBUIGAO SETORIAL DOS PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR. 2017

Em unidades

Ambiente
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Populacao e saliide reprodutiva
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TOTAL COOPERACAO
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacgao
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QUADROIIL4

A PROGRESSIVA APOSTA DA IBERO-AMERICA NUMA COOPERACAO
TRIANGULAR QUE DE RESPOSTA AOS DESAFIOS AMBIENTAIS: O
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PERIODO 2007-2017

No periodo compreendido entre
2007 e 2017, os paises ibero-
americanos foram modificando
a prioridade setorial para a qual
os projetos de Cooperacao
Triangular se orientaram. A referida
modificacdo expressa-se no
primeiro grafico, que ao longo do
periodo considerado, apresenta
aevolucdo dos cinco setores de
atividade mais importantes de
2017 (Ambiente, Agropecudrio,
Outros servicos e politicas sociais,
Saude e Fortalecimento de
instituicées e politicas publicas).

Na realidade, a observacao
do grafico permite distinguir
de trés etapas:

1. Durantea primeira (2007-
2008), estes cinco setores
justificaram, em média,

40% dos projetos de
Cooperacao Triangular. Os
esforcos concentraram-se
principalmente em fortalecer o
setor das instituicoes e politicas
publicas, o que em média

EVOLUGCAO DA DISTRIBUICAO DE PROJETOS DE COOPERAGCAO

justificou mais de um quarto
dos projetos. Aimportancia
desse setor reforcou-se quando
Ihe foram agregados os dados
da participacao relativa ao
Desenvolvimento legal e judicial
e dos DH, Gestdo de financas
publicas, e Paz, seguranca
publica, nacional e defesa,

gue acabam por representar
cercade 60% do total dos
projetos de Cooperacio
Triangular. Entretanto, o ambito
Agropecudrio contribuiu,

em média, para 8,1% das
triangulacdes; enquanto que

o Ambiental, Outros servicos

e politicas sociais e Saude,
apenas representaram

uma contribuicdo pontual,
equivalente, em cada caso,
a1,2%-2,2% do total.

Em apenas alguns anos,
durante o periodo 2009-2011,
o cenario mudou: por um

lado, porque o peso médio
relativo desses cinco setores
aumentou mais de 20 pontos

TRIANGULAR, CONFORME OS SETORES. 2007-2017

Em percentagem

30,0

23,8%

20,0

10,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

percentuais, situando-se
ligeiramente acima dos 60%; e,
por outro lado, pelas fortes (e
contrapostas) alteracées das
tendéncias registadas por esses
mesmos setores. Com efeito,

o aumento global justifica-se,
precisamente, pela pressao

no sentido do crescimento de
quatro desses setores: assim,

o Agropecudrio duplicou o seu
peso médio sobre o total até
alcancar uns significativos
16,6%; os Outros servicos e
politicas sociais e a Satide,
passaram de um agregado de
3,4% para 25%; e o Ambiente
nao deixou de crescer, tendo
multiplicado o seu peso relativo
até conseguir justificar umem
cada 10 projetos finais. Estas
tendéncias contrastam com
aregistada pelos projetos
dedicados ao Fortalecimento
de instituicoes e politicas
publicas, que reduziram a sua
participacdo média dos 26,9%
dos anos 2007-2008 até aos
8,5% desta segunda etapa.

e Ambiente

= Agropecuario

Outros servicos
e politicas sociais
,
11.0% === Salde
Fortalecimento
8.7% das instituicoes e

politicas publicas

2015 2016 2017
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3. Entre2012e 2017, esses
mesmos 5 setores ja
representavam, em média,
cercade 65% dos projetos
de Cooperacao Triangular
participados pela regido.

Trés deles mantiveramum
comportamento extremamente

CONTRIBUICAO PARA A TRANSFORMAGAO DO TOTAL DOS
PROJETOS, CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE. 2007-2017

Em percentagem

Ambiente
Outros servicos e politicas sociais

estdvel, e os seus pesos relativos
situaram-se em valores

médios semelhantes aos da
etapa anterior: Agropecudrio
(16,0%); Satde (11,2%); e
Fortalecimento de instituic6es e
politicas publicas (9,1%). Por sua
vez, os Outros servicos e politicas

sociais perderam 4 pontos de
participacao, caindo para 10,9%;
uma queda que compensa
largamente o imparavel
aumento dos projetos dedicados
ao Ambiente que aumentaram

7 pontos e se situaram,em
média, nuns consideraveis 17%.

I 28,2
I 15,3

Saude I 12,9
Agropecuario —— 11,8
Gestio de catastrofes 71
Abastecimento e saneamento de dgua 59
Paz, seguranca publica, nacional e defesa a7
Industria a7
Género . 47
Energia 3,5
Empresas i 35
Populagio e saude reprodutiva 24
Comércio 24
Turismo i 1,2
Participacao politica e Sociedade Civil w12
Fortalecimento das instituicdes e politicas publicas w12
Ciéncia e tecnologia " 1,2
Emprego 1,2 B
Pesca -1,2 B
Desenvolvimento legal e judicial e dos DH -3,5 IR
Gestéo de finangas publicas -5,9 -
-20 -10 0 10 20 30

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

As mesmas tendéncias ratificam-
se a partir de outra abordagem:

a que oferece o segundo grafico,
elaborado para identificar qual

a contribuicdo de cada setor

para a alteracao dos projetos
registados entre 2007 e 2017 (um
total de 85 projetos adicionais,
que separam os 42 do primeiro
exercicio dos 127 finais).

A sua observacao ndo deixa
margem para dlvidas:
praticamente 3 em cada 10

desses novos projetos (28,2%)
justificam-se pela prioridade que
os paises ibero-americanos deram
a que a Cooperacao Triangular
contribuisse para enfrentar os
atuais desafios ambientais da
regido. Além disso, 4 em cada

10 novos projetos devem-se

a contribuicio agregada dos

trés dos setores que mantém
maior importancia relativa:
Outros servicos e politicas sociais,
Agropecudrio e Saude. Outra
prioridade que vai ganhando

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

terreno, estreitamente
relacionada com esses mesmos
desafios ambientais, € a relativa

a Gestdo de catdstrofes (uma
contribuicdo de 7,1%). Entretanto,
e em conformidade com o atras
mencionado, o Fortalecimento de
instituicées e politicas publicas, o
Desenvolvimento legal e judicial e dos
DH e a Gestdo das financas publicas,
coincidem com os setores que
realizaram uma contribuicdo muito
baixa (1,2% da transformac&o)

ou até negativa (-3,5% e -5,9%).

Capitulo Il
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d) O segundo setor mais relevante de 2017 foi o
Agropecudrio, com 16 projetos de Cooperacao
Triangular. Neste caso, os paises ibero-
americanos centraram as suas acdes em algumas
culturas proprias da regido (café, cana de aclcar,
algodao, cacau, abacate...), bem como nos
agricultores familiares e de pequena escala. Neste
contexto realizaram-se varias iniciativas que se
centraram na seguranca alimentar e na promocao
de férmulas que facilitassem uma maior inclusdo
financeira dos produtores rurais. Realizaram-se
ainda outro tipo de experiéncias ligadas a temas
fitossanitarios (administracido de bancos de
sementes) e de sustentabilidade (aproveitamento
dos residuos agricolas da cana de acucar).

e) A seguir aos projetos Agropecudrios, destacaram-
se 11% dos projetos de Cooperacao Triangular
que tiveram por objetivo fortalecer Outros
servicos e politicas sociais. Tratou-se de iniciativas
dedicadas a apoiar politicas e instituicoes
publicas que centram as suas acdes nalgum grupo
populacional, tal como nainfancia, adolescéncia
e terceiraidade. Sdo de salientar os projetos que
relacionam juventude, com emprego e integracao
social, bem como os que visam o progressivo
envelhecimento da populacdo e desenvolvem
politicas para melhorar o atendimento e cuidados
a esta populacao, tal como mostra o Quadro I11.5.

f) Por seu turno, praticamente um em cada 10
projetos de Cooperacao Triangular participados
pelos paises ibero-americanos em 2017
incidiram no setor da Saude. Uma grande parte
destas iniciativas procurou fortalecer o préprio
sistema através do intercambio de experiéncias
para melhorar o atendimento e a seguranca
dos pacientes, bem como reorganizar arede
de servigos de atendimento hospitalar e de
emergéncia, s6 para indicar alguns. Também
se realizaram projetos orientados para grupos
populacionais especificos, sendo este novamente
o caso da infancia (desenvolvimento de
atendimento pediatrico em cardiologia infantil),
doencas concretas (luta contra o VIH/SIDA) e
medicamentos (acesso e uso racional e seguro).

g) Outra atividade importante (cerca de 9%
dos 127 projetos triangulares mantidos em
execucdo em 2017), refere-se as capacidades

que melhoram a gestao dos governos

através do Fortalecimento de instituicées e
politicas publicas. Vale a pena referir aqui a
cooperacdo em matéria de descentralizacdo
de competéncias, bem como tudo o que
respeita a planificacdo e ordenamento
territorial. Outro bloco relevante de projetos,
foi destinado ao fortalecimento da prépria
cooperacdo, com iniciativas muito diversas
que englobam a implementacao de sistemas
deinformacao, promocao de instituicdes
governamentais tematicas (subsecretarias),
apoio a Programas de Cooperacdo Triangular
e implementacio da agenda de eficacia da
cooperacao para o desenvolvimento.

h) Os restantes 40% dos projetos, distribuiram-se
em 15 setores de atividade diferentes,
destacando-se apenas os projetos destinados
a Gestdo de catdstrofes; Desenvolvimento legal
e judicial e dos DH; Paz, seguranca publica,
nacional e defesa; e Abastecimento e saneamento
de dgua, quatro setores cuja contribuicao
relativa sobre o total oscilou entre 4% e
5%. As outras capacidades setoriais foram
contempladas com intervencgdes pontuais de 1
a 4 projetos, devendo referir-se o setor Género.

Finalmente, uma nota relativa as 37 acbes de
Cooperacéo Triangular que os paises ibero-
americanos mantiveram em execucdo ao longo

de 2017. Narealidade, praticamente 3 em cada

4 destas iniciativas destinaram-se a atender os
ambitos do Fortalecimento institucional (37,8%)

e do Ambiente (35,1%), dados que sugerem uma
maior concentracao de agcbes num pequeno nimero
de dmbitos. Igualmente, e em comparacado com os
projetos, outra diferenca significativa refere-se

ao tipo de atividades que emergem: a Gestdo das
financas publicas (6 acdes) e a Gestdo de catdstrofes
(um total de 10). A titulo de exemplo, através das
acoes de Cooperacao Triangular, os paises ibero-
americanos reforcaram a administracao de bens
em extingdo de dominio; leis que regulamentam
os sistemas de concurso, adjudicacido de contratos
e compras publicas; praticas nos ministérios

das financas e receitas publicas; bem como as
capacidades que melhoram o alerta, prevencio e
intervencao face a tsunamis, terremotos e incéndios
florestais, entre outras catastrofes naturais.



QUADRO IIl.5

Capitulo 1l

A COOPERACAO TRIANGULAR IBERO-AMERICANA EM MATERIA
DE ATENDIMENTO A POPULACAO ADULTA

Segundo as Nacodes Unidas
(2019), a populacdo mundial

estd a envelhecer. Esse processo
manifesta-se através do aumento
progressivo da proporcao de
pessoas com 60 ou mais anos de
idade relativamente a populacao
total. A evolugao de alguns valores
e projecdes parece ratificar

essa afirmacao. A este respeito,
calcula-se que em 2019 umaem
cada 11 pessoas (cerca de 9% da
populacido mundial) terd mais de
65 anos; prevendo-se que essa
proporc¢ado aumentara para uma
em cada seis (até 16%) em 2050.

A progressao acentua-se

ainda mais nas regides em
desenvolvimento. Neste sentido,

o mesmo estudo prevé que entre
2019 e 2050 a proporcgao entre

os que terdo 60 ou mais anos de
idade e o total duplique no Norte
de Africa; Asia Ocidental, Central

e Meridional; Leste e Sudeste
Asiatico; e América Latina e Caribe.
A CEPAL (2018) confirma essas
mesmas tendéncias. Assim, a
observacao do grafico elaborado
para esse efeito sugere que, no
conjunto da América Latina, a
proporcao das pessoas com mais de
60 anos de idade sobre a populacao

total continue aaumentar aum
ritmo exponencial, o que ird
permitir que passe dos 8,2% do
ano 2000 para 12,9% em 2020;
um valor que em 2050 podera
chegar a situar-se praticamente
em 25%. O impacto de tudo isto na
estrutura demografica provocara
situacoes sem precedentes. De
facto, a propria CEPAL estima que
em 2037 “a propor¢do crescente de
pessoas idosas ultrapassard a dos
menores de 15 anos, etapa a partir
da qual o processo de envelhecimento
se tornard no fenomeno

demogrdfico preponderante”
(CEPAL, 2018, Pag. 31).

EVOLUCAO DA POPULAGCAO COM IDADE SUPERIOR A 60 ANOS EM PAISES
SELECIONADOS DA AMERICA LATINA, CONFORME A PROJECAO. 2000-2050

Em percentagem de populacgio total

30,0
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Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados e indicadores das bases de dados e publicacdes estatisticas da CEPALSTAT.

Neste cendrio, e no &mbito dos
compromissos assumidos com a
Agenda 2030, o envelhecimento
passa a ser um tema incontornavel
da agenda publica. Por um lado,
transformando os instrumentos

de planificacao, pois atomada de
decisbes sobre desenvolvimento
deve realizar-se tendo em conta os
diferentes cenarios demograficos.
Por outro lado, implementando
politicas publicas mais integrais

e adequando as estruturas
econdmicas e sociais para assim
melhorar a qualidade de vida das
pessoas mais velhas e, por sua vez,
progredir para a universalizaciao
da protecdo dos seus direitos.
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Neste contexto, em 2017 devemos
referir a promocao dainiciativa
“Apoio a concecdo de estratégias

para os cuidados do envelhecimento

e da populacdo adulta”. Trata-se

de um projeto de Cooperacao
Triangular com a Argentina no papel
de primeiro ofertante; o Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) no de segundo ofertante;

e o Chile, Uruguai e México

no papel de recetores.

Tal como se pode observar

no grafico, todos os paises
ibero-americanos envolvidos
nesta iniciativa estdo a sofrer o
progressivo envelhecimento das
suas populacoes. De facto, nos
casos do Chile e México, bem
como no do conjunto daregiao, a
proporcao entre as pessoas com
60 anos de idade ou mais e o total
da populacao projetada para 2050,
praticamente triplica a registadaem
2000; enquanto que na Argentina
e Uruguai, a distancia entre essas
mesmas taxas esta préoxima de
metade, de uns menores 1,6-1,7.

Ainiciativa parte da experiéncia
argentina. Assim, tendo em
conta a necessaria adaptacao ao

envelhecimento da populacéo, a
Argentina procurou melhorar os
cuidados médicos e sociais que

o Instituto Nacional de Servicos
Sociais para Aposentados e
Pensionistas (INSSJP) deve
prestar as pessoas em idade
avancgada e, dentro delas e muito
especialmente, as que sofrem de
doencas croénicas e registam altas
taxas de comorbilidade, elementos
adicionais que acrescentam

um maior grau de fragilidade e
vulnerabilidade. Um estudo de
investigacao permitiu identificar
apopulacido em estado de
fragilidade e estabelecer as bases
para testar um novo conceito de
modelo de atendimento a este
grupo populacional: o conhecido
como Casa Médica, concebido
paraintegrar a prestacdo de
servicos de saude a varios niveis
de atendimento com outros mais
proprios dos servicos sociais.

Depois do seu langamento, o

BID acordou em financiar com
350.000 ddlares umainiciativa
que permita a Argentina partilhar
a sua experiéncia com outros
paises que sofrem processos de
envelhecimento semelhantes, tal

como o caso dos ja mencionados
Chile, México e Uruguai. O
referido projeto, apoia e promove
asaude integral, proporcionando
atendimento médico geral e
especializado a fim de conservar

e recuperar a saude através de
acoes preventivas, curativas e

de reabilitacdo. Organiza ainda

o trabalho de equipa para que os
diferentes profissionais envolvidos
possam assumir a responsabilidade
dos cuidados dos individuos e

da populacéo a seu cargo numa
perspetiva que inclua os aspetos
biopsicossociais e integre conceitos
inovadores de organizacido e de
tecnologia dainformacdo coma
medicina baseada em evidéncias
para otimizar o bem-estar das
pessoas. A avaliacio positiva

desta experiéncia baseia-se na
prova de que diminui as despesas
hospitalares, os internamentos

e as consultas de emergéncia.
Além disso, aumenta o acesso aos
servicos de salde, a qualidade de
vida e incrementa a satisfacdo dos
pacientes, bem como a eficacia
dos servicos preventivos.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao, CEPAL (2018) e Nacdes Unidas (2019).

111.3.2

PERFIL DOS PRINCIPAIS AGENTES

Uma outra leitura sobre como a Cooperacao
Triangular contribuiu para o fortalecimento de
capacidades pode ser realizada colocando o foco
nos paises que mais apoiaram este perfil: ou seja,
distribuindo a cooperacao por setores de atividade,
neste caso ndo para o conjunto do intercambiado
na regido, mas distinguindo cada um dos paises que
nela participaram. Na verdade, para que o resultado

seja significativo, e dado o volume de iniciativas e a
necessaria distribuicdo em 30 setores de atividade,
o exercicio realiza-se apenas para os projetos e para
os trés paises com mais atividade (respetivamente
México, Espanha e El Salvador), em cada um dos trés
papéis reconhecidos no espaco ibero-americano.



GRAFICOlIl.6

DI§TRIBUICAO SETORIAL DOS PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR DO
MEXICO, NO EXERCICIO DO PAPEL DE PRIMEIRO OFERTANTE. 2017

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Assim, o Grafico I11.6 distribui os 25 projetos nos
quais o México participou como primeiro ofertante
em 2017, conforme o setor de atividade a que se
dedicaram. A sua observacao sugere o seguinte:

a) Dois tercos desses projetos de Cooperacao
Triangular consagraram-se ao fortalecimento
de trés ambitos de intervencao diferentes: o do
Fortalecimento Institucional (28,0%) e o dos
Setores de Producio e Social (20% em cadaum
dos casos). Os restantes 32% das triangulacdes do
Meéxico, distribuiram-se em partes equivalentes,
entre o apoio aos ambitos Ambiental e das
Infraestruturas e Outros Servicos Econémicos.

b) Na realidade, e tal como se pode observar no
mesmo Grafico lll.6, os 25 projetos do México
estiveram muito dispersos, chegando a distribuir-
se por 15 setores de atividade diferentes, o
que representa participacdes que oscilaram
entre 1 projeto e um maximo de 4. Em concreto,
séo de salientar as 4 iniciativas (16,0%) que
contribuiram para fortalecer, em cada caso, as

Fortalecimento
das instituicoes
e politicas publicas

SERVIGOS
l 4,0% ECONOMICOS
AMBIENTE

8,0%
Outros servigos e
politicas sociais

/ 4,0%
Abastecimento e

saneamento de agua

Populagio e satde reprodutiva

capacidades relativas ao Ambiente e ao setor
Agropecudrio; as 3 destinadas ao Desenvolvimento
legal, judicial e dos Direitos Humanos (12,0%),

bem como as duas ocasides nas quais,
respetivamente, se abordaram temas relativos

a Energia e a Outros servicos e politicas sociais.

A modo de exemplo, o México aproveitou os
projetos de Cooperacao Triangular em que
participou em 2017 para partilhar as suas
experiéncias relacionadas com a gestdo de
residuos, o desenvolvimento integral do mar e da
costa e o uso dos big data para avaliar e enfrentar
adegradacao dos ecossistemas; bem como com a
gestdo pré e pds-colheita do abacate, a promocao
de investigacoes aplicadas a melhoria da colheita
de cacau, e as questoes fitossanitarias, incluindo os
bancos e a melhoria de sementes. Outros projetos
adestacar sdo os orientados parareforcar os
6rgaos eleitorais nacionais e a promocao de boas
praticas que favorecem uma maior eficiéncia
energética, apenas para nomear alguns.
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GRAFICO11I.7

DISTRIBUIGAO SETORIAL DOS PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR DE
ESPANHA, NO EXERCICIO DO PAPEL DE SEGUNDO OFERTANTE. 2017

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Entretanto, o Grafico lll.7 ilustra o caso de
Espanha, que em 2017 exerceu o papel de

Gestédo de
15,2% financas publicas
3,0%
Gestdo de catastrofes 27,3%

Ambiente

segunda ofertante em 33 projetos de Cooperacéo
Triangular. Da sua observacdo depreende-se que:

a) No caso de Espanha, houve um maior nivel de

concentracdo, de tal forma que praticamente 85%
dos projetos visaram trés ambitos de intervencao:
Fortalecimento Institucional, Ambiental e Social
(respetivamente 30,0% destas iniciativas, 30,0%
e 24,2%). As iniciativas executadas noutros
ambitos tiveram um carater mais pontual.

O setor que mais se destacou foi o do Ambiente,
pois mais de um quarto dos projetos triangulares
que Espanha apoiou em 2017 procuraram
fortalecer capacidades nessa area. Tratou-se de
9 iniciativas dedicadas, por exemplo, a promocao
dareciclagem, gestao integral de residuos sélidos
e gestao ambiental, muitas vezes abordando
aspetos institucionais (desenvolvimento de

programas de politicas publicas e apoio a
entidades proéprias do setor) e/ou centrando-se
no caso especifico dos municipios.

Seguiram-no, por ordem de importancia

relativa, os projetos de Cooperacao Triangular
orientados para Outros servicos e politicas sociais
(5), Desenvolvimento legal, judicial e dos DH (4) e
Fortalecimento de instituicoes e politicas publicas.

A modo de exemplo, sdo de salientar os projetos
apoiados por Espanha em matéria de juventude
(emprego, insercao social, participacdo dos

jovens, politicas de prevencao, e tratamento

e reabilitacdo devido ao consumo de drogas

por forma a favorecer essa integracio);
implementac3o de politicas de promocio da
equidade racial; desenvolvimento de instrumentos
de ordenamento territorial; para além de iniciativas
para partilhar com outros parceiros a experiéncia
dos acordos de Cooperacao Triangular que
Espanha mantém com alguns paises da regiao.



GRAFICO1I1.8

Capitulo Il

DISTRIBUICAO SETORIAL DOS PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR
DE EL SALVADOR, NO EXERCICIO DO PAPEL DE RECETOR. 2017

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Finalmente, o Grafico I11.8 apresenta o caso de El
Salvador, o pais daregido que em 2017 exerceu
num maior nimero de ocasides o papel de
recetor de Cooperacao Triangular (20). Quanto
ao tipo de capacidades fortalecidas com esta
modalidade de cooperacao, devemos destacar:

a) Por um lado, que 60% dos projetos nos quais El
Salvador participou se orientaram, na mesma
proporcao, para o fortalecimento de capacidades
nos ambitos Ambiental e Social. Os restantes
40% dos projetos procuraram apoiar, quase
na totalidade e em proporc¢des semelhantes, o
desenvolvimento de capacidades relacionadas
com o Fortalecimento Institucional (20,0% do total
intercambiado) e os Setores de Producio (15,0%).

b) Por outro lado, tratou-se de 20 iniciativas que
se chegaram arelacionar com um maximo de 11
setores de atividade. A maior concentracio de
projetos incidiu no Ambiente (5), Satide (3) e Outros
servicos e politicas sociais (3). Tratou-se de uma
cooperacado que visou reforgar os processos
de avaliacdo ambiental, promover o acesso
e uso racional de medicamentos, e garantir
o desenvolvimento integral dos recursos
marinhos; para além de regulamentar a
transplantacao de 6rgaos e reorganizar os
servicos de assisténcia hospitalar; bem como
abordar, através de distintos meios, tudo o
que respeita a juventude e insercdo social.
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[11.4

COOPERACAO TRIANGULAR
E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Tal como se observou no capitulo anterior, e de
acordo com a metodologia que se estd a desenvolver
no espaco ibero-americano, identificar os setores

de atividade a que respondem os projetos que

se executam nas diferentes modalidades de
Cooperacao Sul-Sul facilita a identificacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

a) Um terco dos 127 projetos de Cooperacao
Triangular mantidos em execugdo em 2017
puderam estar alinhados com o ODS 13 Ac¢éo pelo
clima (24 projetos equivalentes a praticamente
20% do total registado esse ano) e ODS 16 Paz,
justica e instituicbes eficazes (vinte projetos que
justificam outros 15,7%). Outra terca parte dos
projetos justificam-se pelo potencial alinhamento
com quatro ODS diferentes: ODS 8 Trabalho
digno e crescimento econémico, ODS 3
Saude e bem-estar e ODS 2 Fome zero (com
participacdes de cada um deles a volta de
11% e 8%, conforme o caso); bem como com o
ODS 12 Producao e consumo responsavel, um
objetivo ao qual se puderam dedicar 7 projetos
(5,5%). Ao agregar os resultados associados
aos ODS 15 Vida dos ecossistemas terrestres,
ODS 6 Agua e saneamento e ODS 10 Reducéo
das desigualdades, chegamos a justificar 8 em
cada 10 projetos triangulares promovidos pela
regido em 2017. Os ultimos 20% devem-se
aos projetos que pontualmente (entre 1 e 5,
dependendo do caso) se orientam para algum
dos oito restantes ODS, com a Unica excecdo
do ODS 4 Educacéao de qualidade que, em 2017,
nao aparece associado a qualquer projeto.

com 0s quais esses mesmos projetos podem estar
potencialmente alinhados. Neste sentido, o Grafico
111.7 foi elaborado a fim de mostrar para que ODS
parecem apontar os 127 projetos de Cooperacao
Triangular em que os paises ibero-americanos
participaram em 2017. Mas especificamente:

b) Mais especificamente, os 25 projetos de
Cooperacéao Triangular que potencialmente
poderao contribuir para que a regido avance na
conquista do ODS 13, partilharam o objetivo
de melhorar as capacidades institucionais e
humanas dos paises ibero-americanos no seu
processo de prevencdo, adaptacio e atenuacao
dos efeitos resultantes das alteracoes
climaticas. Tratou-se principalmente de
projetos classificados nos setores do Ambiente e
da Gestdo de catdstrofes que visaram fortalecer
mecanismos para promover a sustentabilidade
ambiental; desenvolver sistemas de avaliacdo
e monitorizacao de riscos face a ameacas
de catastrofe (incluindo, tal como mostra
o Quadro lll.6, o recurso a ferramentas de
big data); trocar experiéncias relacionadas
com o pagamento de servicos ambientais;
monitorizar a evolucao dos glaciares
tropicais quanto ao aumento da temperatura
global; fazer avancar a implementacao de
registos de emissdes poluentes; bem como
aprender a transversalizar as alteracoes
climaticas na configuracdo de orcamentos,
investimentos e politicas publicas em
geral, apenas para nomear alguns.



Capitulo Il

GRAFICO 1119

DISTRIBUICAO DOS PROJETOS DE COOPERAGAO TRIANGULAR,
CONFORME O POTENCIAL ALINHAMENTO COM OS ODSsS. 2017

Em unidades

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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c)

Entretanto, os 20 projetos de Cooperacao
Triangular potencialmente alinhados com o

ODS 16 Paz, justica e instituicoes eficazes,
tendem a coincidir com iniciativas que se
categorizaram em setores préprios do dmbito

do Fortalecimento Institucional. Nesse caso, os
paises pretenderam, entre outros, melhorar a
eficacia das instituicoes publicas e aumentar a sua
transparéncia, promover leis ndo discriminatorias,
progredir para o acesso universal a justica,
garantir o direito a participacao politicae

lutar contra todas as formas de violéncia,
especialmente contra aquelas de que sdo vitimas
as mulheres e as criancas. A titulo de exemplo,
convém referir a cooperacdo promovida
paraimplementar instrumentos proprios da
prestacao de contas publicas; dotar a funcédo
publica de melhores quadros institucionais e
regulamentares; fortalecer os sistemas eleitorais;
promover politicas que garantam a equidade
racial e os direitos da populacdo LGTBI; trocar
experiéncias que facilitem o restabelecimento
dos direitos da infancia em zonas de pds-conflito;
bem como todas as iniciativas orientadas

para aconstrucao da paz e paraaconcegaoe
implementacao de politicas publicas que afastem
os jovens de qualquer forma de violéncia.

Por sua vez,em 2017 houve 14 projetos de
Cooperacao Triangular orientados para a
obtencao do ODS 8 sobre Trabalho digno e
crescimento econdmico. Neste caso, tratou-se
de iniciativas relacionadas com a economia e

as suas condicbes de funcionamento. Sdo de
mencionar aqui projetos do setor Agropecudrio
relativos a processos de culturas que pretendem
melhorar a producao e integrar procedimentos
ambientalmente mais sustentaveis; outros,
categorizados no setor do Comércio, que
contribuiram para facilitar ainsercdo nos
mercados externos; e aqueles que, relacionados
com as Empresas, apoiaram a criacdo de quadros
propicios para os pequenos empreendedores

e para as pequenas e médias empresas.

e) Finalmente, com mais de dez projetos, identificou-

se uma Cooperacao Triangular potencialmente
alinhada com o ODS 3 Sauide e bem-estar e ODS 2
Fome zero. Assim, e no que se refere ao ODS 3,
sdo de referir as iniciativas que visaram melhorar
os sistemas de cuidados de saude, em especial

a gestdo hospitalar e os servicos centrados

em alguns coletivos (cardiologia pediatrica e
qualidade de vida dos idosos); luta contra o VIH
SIDA; bem como as préprias do setor da Populacdo
e saude reprodutiva, tal como acontece no caso
dos projetos sobre emergéncias obstetricias e
neonatais e sobre intercadmbios de experiéncias
de sistemas de analise da mortalidade materno-
infantil para tentar assim reduzir as taxas

atuais. Por outro lado, e no que se refere ao

ODS 2 Fome zero, devemos incluir tanto os
projetos que, classificados no setor Agropecudrio,
procuraram fortalecer as estratégias de
seguranca alimentar e nutricional; quanto os que,
no setor da Satde, também abordaram o tema da
alimentacao e da sua garantia de acesso a partir
de iniciativas que promovam a autoproducao

de alimentos e a melhoria das colheitas

obtidas no contexto da agricultura familiar.

Um terco dos projetos de Cooperacdo
Triangular mantidos em execucdo em
2017 puderam estar alinhados com

0 ODS 13 Acdo pelo clima e ODS 16
Paz, justica e instituicoes eficazes
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Capitulo 1l

O USO DOS BIG DATA PARA A AVALIAGCAO DE ECOSSISTEMAS NO QUADRO DA
AGENDA 2030: A EXPERIENCIA DO MEXICO, AUSTRALIA E COLOMBIA

Embora nao haja uma definicdo
precisa nem concertada sobre o
que significa big data, hd um acordo
sobre o facto de que a expressao
nao deve ser traduzida por “dados
macicos” nem equiparado a esse
termo. E algo que os ultrapassa e
para o qual coincidem sentimentos
contraditérios que enfrentam, por
um lado, o potencial que possuem
como ferramenta para analisar,
compreender e abordar muitos
dos principais problemas sociais

e ambientais do mundo de hoje;

e, por outro lado, os enormes
desafios criados pelo seu uso
efetivo, o que inclui desde como
desenvolver as infraestruturas
cientificas exigidas, até aspetos
muito mais sensiveis como,

por exemplo, a necessidade

de regular os seus possiveis
conflitos éticos (DNP, 2017).

No entanto e seja como for,
atualmente parece dificil melhorar
0s processos de tomada de
decisdes e, consequentemente,

a gestao de qualquer politica
publica, sem recorrer ao
desenvolvimento dos Big Data. E o
que sugere, por exemplo, a adocao
da prépria Agenda 2030 parao
Desenvolvimento Sustentavel
que, tendo em conta as licbes
retiradas da sua antecessora,

a Agenda do Milénio, se centra
naimportancia de dispor de

dados “de qualidade, acessiveis,
atempo e fidveis” que apoiem a
“medicao do progresso” para assim
melhorar o acompanhamento,
monitorizacao e avaliacdo dos
progressos que se vao verificando
durante a suaimplementacao
(Comissao de Estatistica das
Nacoes Unidas, 2017).

O Relatério que inclui estas
precisoes, “Transformando o
nosso mundo”, também se refere
anecessidade de construir
capacidades paraque tal

seja possivel, bem como para
desenvolver metodologias de
andlise das informacoes que se
adaptem aos novos tempos e
permitam a adocao de abordagens
multidimensionais (econdmicas,
sociais e ambientais) coerentes com
o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel que a comunidade
internacional determinou como
meta. Aprofundando este objetivo,
em janeiro de 2017,a Organizacao
das Nacoes Unidas realizou na
Cidade do Cabo (Africado Sul),

o primeiro Férum Mundial sobre
Dados. O referido espaco serviu
para apresentar um Plano de

Acéo Global sobre Dados para o
Desenvolvimento Sustentavel,
adotado um ano antes, na 48*
Sessao da Comissao de Estatistica
das Nacoes Unidas (Comissio de
Estatistica das Nacdes Unidas, 2017).

Assim, e numa perspetiva mais
ambiental, existem precedentes

que permitem progressos neste
dominio. Umdeles é a Avaliacdo

dos Ecossistemas do Milénio,
promovida pelo proprio Secretario-
Geral das Nagoes Unidas no ano
2000. Trata-se de uma “avaliacio
cientifica”, construida com base na
analise macica de dados, que permite
identificar as tendéncias e a evolucao
dos ecossistemas do mundo e como
as transformacdes que se registam
tém impacto no bem-estar humano.
Também possibilita orientar melhor
atomada de decisbes e impulsionar
as acoes necessarias para restaurar,
conservar e melhorar o seu uso

1https://www.millenniumassessment.org/es/About.html

sustentdvel. As conclusdes desta
avaliacdo envolveram 1.360
peritos de todo o mundo e ficaram
registadas em cinco volumes
técnicos e seis relatorios de sintese.

Tendo em conta estes precedentes,
as atuais tendéncias para a gestao
dainformacao e os compromissos
adquiridos relativamente a Agenda
2030,em 2017 o México, no

papel de primeiro ofertante, a
Australia no de segundo ofertante
e a Colémbia no de recetor,
decidiram promover o projeto de
Cooperacao Triangular “O uso dos
Big Data para avaliar aintegridade
dos ecossistemas e a degradacao
ecoldgica”. O objetivo do projeto

€ contar com informacoes que
permitam monitorizar as alteracoes
dos ecossistemas desses trés

paises e de alguns dos servicos que
oferecem, para identificar quanto
antes os seus possiveis impactos
eorientar e agilizar aadogao de
politicas publicas que promovam

o Desenvolvimento Sustentavel.
Paraisso, esta-se a trabalhar na
criacdo de um ambiente digital com
perspetiva de big data, que facilite

0 armazenamento e a transmissio
de dados macicos sobre o ambiente.
Apbs o seu processamento, serdo
criados subprodutos de enorme
utilidade, tais como painéis de
controlo e sistemas de relatérios
com perspetiva de sustentabilidade.
Finalmente, estabeleceram-se
sistemas operacionais para a
monitorizacdo do ambiente

com indicadores padronizados,
especialmente concebidos para
identificar e avaliar alteracdes que se
produzam de forma rapida e abrupta,
melhorando assim os tempos de
reacao face a possiveis efeitos.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao e da Comissao de Estatistica das Nacoes Unidas (2017),
Departamento Nacional de Planificacdo (DNP) da Colémbia (2017) e https://www.millenniumassessment.org/es/About.html
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O presente capitulo focaliza-se na terceira das modalidades de Cooperacao Sul-Sul
reconhecidas no espaco ibero-americano: a Regional. Trata-se de uma modalidade
de maior dimensao, que une os esforcos de varios paises na procura de solucoes
partilhadas para os problemas do desenvolvimento e que se executa a partir de
programas e projetos de cooperacao. A sua maior escala também se manifesta
pela forma como amplia o seu raio de acao tanto em termos geograficos quanto
de duracao. De facto, e tal como poderemos observar ao longo do capitulo, a
combinacao da analise histérica com o que efetivamente ocorreu em 2017, sugere
gue se trata de uma Cooperacao Sul-Sul consideravelmente estavel, cuja acao se
prolonga por varios anos.

Nessa base, o capitulo dedicado a esta modalidade
de CSS estrutura-se da seguinte forma:

a)

Por um lado, sistematiza-se e caracteriza-se

o conjunto das iniciativas (programas e
projetos) de Cooperacao Sul-Sul Regional
nas quais os paises ibero-americanos
participaram em 2017. A andlise completa-se
tendo em conta a evolucdo dessas iniciativas
no periodo compreendido entre o primeiro

e o Ultimo ano de registo (2007-2017).

Em segundo lugar, analisa-se o que ocorreu
em 2017 na perspetiva da participacdo: em
concreto, da que se refere aos paises ibero-
americanos. Para esse efeito, recorre-se
aum mapa de intensidades, que permite
visualizar o nivel de participacdo de cada

um dos paises no conjunto das iniciativas
mantidas em execucdo em 2017. Como
novidade, realiza-se ainda uma analise sobre
aforma como os paises ibero-americanos se
relacionaram entre si quando participaram
na execucado desta Cooperacao Sul-Sul.

C) A seguir, mantém-se a perspetiva da

participacdo, mas neste caso quanto aos outros
agentes relevantes para esta modalidade: os
organismos multilaterais. Neste sentido, a
identificacdo destes organismos é importante
para entender algumas questdes relacionadas
com o funcionamento dos programas

e projetos pois, nesta modalidade, sdo
precisamente estes os organismos que dotam

a cooperacdo de um quadro institucional e de
regras de organizacao e regulamentacéo.



d) Em quarto lugar, as iniciativas de CSS Regional
nas quais a Ibero-América participou em 2017

distribuem-se conforme os setores de atividade

e os ambitos de intervencio em que incidiram.
Tal como nas restantes modalidades, trata-se
de saber para que objetivos a CSS se orientou
e, dada a sua dimensao regional, identificar a
que tipo de problemas de desenvolvimento os
paises tentaram dar uma resposta partilhada.

V.1

PROGRAMAS E PROJETOS
DE COOPERACAO SUL-
SUL REGIONAL EM 2017

Ao longo de 2017, os paises ibero-americanos
participaram num total de 102 iniciativas

de Cooperacao Sul-Sul Regional, que foram
instrumentalizadas, em proporc¢des muito
semelhantes, através da execucio de 50 projetos
e 52 programas. Tal como se pode observar no
Griéfico V.1, que apresenta a evolucdo deste este

GRAFICOIV.1

e) Finalmente e gracas a metodologia desenvolvida
no espaco ibero-americano, a analise por setores
serve para progredir na identificacdo da forma
como os programas e projetos de Cooperacio
Sul-Sul Regional se puderam potencialmente
alinhar com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e, em suma, identificar como é que a
partir desta modalidade, a Ibero-América pode
avancar para o cumprimento da Agenda 2030.

tipo de iniciativas entre o primeiro ano em que foram
registadas (2007) e o tltimo, o valor de 2017 s6

se situa ligeiramente abaixo do correspondente a
2016 (108 iniciativas), uma diferenca que se explica
basicamente pela reducao do registo do nimero de
projetos, que passou de 57 para os ja mencionados 50.

EVOLUGAO DAS INICIATIVAS, PROGRAMAS E PROJETOS DE CSS REGIONAL. 2007-2017
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagédo
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De facto, e numa perspetiva temporal mais ampla,

o mesmo Gréfico V.1 situa os valores das 102
iniciativas de CSS Regional correspondentes a

2017, 45% acima das de 2007 (70 iniciativas). No
entanto, esse aumento nao foi constante, mas fruto
de duas etapas com dindmicas contrapostas, de
intenso crescimento na primeira (2007-2013) e de
posterior queda na segunda (2014-2017), e nas quais
os projetos e programas também se comportaram
de forma diferente. Mais especificamente:

a) Entre 2007 e 2014, o nimero de iniciativas
de CSS Regional participadas pelos paises da
regido duplicou: das 70 do primeiro ano para as
140 do ultimo. Dois tercos das novas iniciativas
justificaram-se pelo aumento dos programas

executados nessa modalidade, enquanto que uma
em cada trés se deveu ao incremento dos projetos.

b) Por sua vez, entre 2015 e 2017, as iniciativas
de CSS Regional registaram uma queda média
anual de -7,5% que fez diminuir o valor final,
do maximo registado em 2014 para as ja
mencionadas 102 de 2017. Nesta segunda
etapa, tal como ja se referiu e ao contrario da
primeira, o comportamento dos projetos teve
um impacto maior que o dos programas. Com

GRAFICO V.2

DISTRIBUIGAO DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE CSS REGIONAL, CONFORME A DURAGAO. 2017

Em anos decorridos entre o inicio e o fim das atividades

16
14
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10

. Projetos
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efeito, no final desta etapa, mesmo tendo-se
registado nestes anos uma reducao média anual
de -5,5%, os programas mantiveram-se num
valor relativamente elevado (52) e mais de 2,5
vezes superior ao de 2007 (20). Entretanto,

a queda anual registada pelos projetos entre
2015 e 2017 foi mais intensa (-8,7%), o que
contribuiu para diminuir o valor deste tipo

de iniciativas, fazendo com que o nimero de
projetos de 2017 fosse exatamente igual ao
registado no inicio da década considerada (50).

O facto dos programas de CSS Regional terem

tido um comportamento mais estavel ao longo do
tempo esta muito relacionado com dois aspetos
claramente diferentes no que respeita aos projetos:
por um lado, porque sio iniciativas com tempos de
execucao superiores e, por outro lado e conforme

o atras mencionado, porque as suas datas de inicio
de atividade se situam mais atras. A observacao
combinada do Gréfico V.2, que mostra os periodos de
execucao que as iniciativas tenderam a registar, com
o Grafico IV.3, que distribui os programas e projetos
conforme o seu ano de inicio, ratifica essa afirmacao.
Neste sentido, devemos salientar o seguinte:

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao



GRAFICOIV.3

DISTRIBUICAO DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE CSS REGIONAL,
CONFORME O ANO DE INICIO. 2017
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgédo

a)

Tal como se pode observar no Grafico IV.2,!
metade dos programas de CSS Regional
mantidos em execucdo em 2017 registaram
umaduracdode 1a7,25 anos, um periodo
que em 25% dos casos se péde chegar a
alargar até aos 14 anos. Por sua vez, a duracao
de metade dos projetos oscilou entre um
intervalo de valores relativamente inferior,

de 1a4,5anos, ao passo que 25% também

se puderam alargar até aos 9 anos..

De acordo com o que se observa no Grafico IV.3,
75% dos programas de CSS Regional em que os
paises ibero-americanos participaramem 2017
tém uma data de inicio anterior a 2013; uma quinta
parte principiou entre 2014 e 2016; e apenas 6%
dos 52 programas regionais teve inicio no préprio
ano de 2017. Em contraste, apenas um em cada

4 projetos de CSS Regional comecgou antes de
2013; tendo a maior parte deles (6 em cada 10)
tido inicio entre 2014 e 2016; e praticamente
15% do total, no mesmo ano de 2017.

Ao longo de 2017, os paises
ibero-americanos participaram
num total de 102 iniciativas de
Cooperacdo Sul-Sul Regional, que
foram instrumentalizadas através
de 50 projetos e 52 programas

1Paraelaborar este grafico foi necessario dispor, simultaneamente, dos anos do inicio e da conclusio das atividades. O primeiro é conhecido
paratodas as iniciativas, mas o segundo sé para aquelas que efetivamente ja terminaram. Assim, e dado que nem sempre se dispde dessa
data, o grafico ndo esta construido a partir do total das iniciativas, mas sim de uma amostra equivalente a 80% dos projetos e aum quarto dos
programas de CSS Regional.

137



Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2019

138

V.2

PARTICIPACAO DOS PAISES
NA COOPERACAO SUL-SUL
REGIONAL DE 2017

O Mapa IV.1distribui os 22 paises ibero-americanos
conforme o ndimero de iniciativas através das quais
participaram na Cooperacao Sul-Sul Regional
executada ao longo de 2017. De modo anélogo a
como se tem vindo arealizar no segundo capitulo
deste relatério, os possiveis valores organizam-se
por intervalos, atribuindo-se a cada um deles uma
cor de diferente intensidade. Desta forma, o Mapa
IV.1 torna-se num instrumento para visualizar de
forma rapida quao ativa foi a participacdo de cada
pais ibero-americano na CSS Regional de 2017.

Neste sentido:

a) Em 2017, a Costa Rica, México e Colémbia foram
0s paises que se mostraram mais dindmicos
relativamente a esta modalidade de Cooperacao
Sul-Sul, pois participaram, em cada caso, num
total de 63 programas e projetos. Seguiram-nos,
por ordem de importancia relativa, dois paises
centro-americanos (Panama e Guatemala) e dois
do Cone Sul (Argentina e Brasil), presentes num
numero de iniciativas menor, mas superior a 50.

b) No entanto, a casuistica mais habitual foi a

partilhada pelos nove paises cujo nimero de
iniciativas se situou no intervalo das 40 a 49.
Tratou-se, nas sub-regides centro-americana
e caribenha, de El Salvador, Honduras,
Guatemala e Republica Dominicana e, de
novo no Sul do continente, do Equador, Peru
e Chile, a par do Paraguai e Uruguai.

Outros seis paises registaram participacoes
menores e algo dispares entre elas. Com

efeito, e ainda do lado americano, dois paises
andinos, a Bolivia e Venezuela, participaram
respetivamente em 33 e 23 programas e projetos
de CSS Regional; ao passo que Cuba se manteve
ativa em pouco mais de vinte iniciativas. Na
Peninsula Ibérica, Espanha participou em 25
iniciativas, Portugal em 12 e Andorraem 2.

Em 2017, a Costa Rica, México

e Colémbia foram os paises que
se mostraram mais dindmicos
relativamente a esta modalidade
de Cooperacdo Sul-Sul, pois
participaram, em cada caso, num
total de 63 programas e projetos
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MAPAIV.1

PARTICIPACAO DOS PAISES IBERO-AMERICANOS EM INICIATIVAS
DE CSS REGIONAL. 2017

L N
<

Total geral: 102 e
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61,8% 61,8% 61,8% 52,9%
Colémbia Costa Rica México Panama
63 Iniciativas 63 Iniciativas 63 Iniciativas 54 Iniciativas
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52,0% 51,0% 50,0% 47,1%
Guatemala Argentina Brasil Chile
53 Iniciativas 52 Iniciativas 51 Iniciativas 48 Iniciativas
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46,1% 45,1% 45,1% 44,1%
Peru El Salvador Nicaragua Honduras
47 Iniciativas 46 Iniciativas 46 Iniciativas 45 Iniciativas
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Uruguai Paraguai Rep. Dominicana Equador Bolivia
44 Iniciativas 43 Iniciativas 42 Iniciativas 40 Iniciativas 33 Iniciativas

24,5% 22,5% 20,6% 11,8% 2,0%
Espanha Venezuela Cuba Portugal Andorra
25 Iniciativas 23 Iniciativas 21 Iniciativas 12 Iniciativas 2 Iniciativas

Legenda. Faixas de intensidade, conforme o nimero de iniciativas de CSS Regional nas quais cada pais participou em 2017

@ Maisde 60 @ cntres50e59 @ Entre40e49 @ Entre30e39 Entre 20 e 29 Entre 10e 19 @ Entre0e9
Nao se registam projetos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

139



Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2019

140

Por sua vez, e como novidade da presente edicao do
Relatorio da CSS na Ibero-América, a andlise sobre a
forma como os paises participaram na Cooperacéo Sul-
Sul Regional pode completar-se com outra perspetiva:
aque se obtém determinando que associacdes (de dois
ou mais paises) se verificaram com maior frequéncia.
Por outras palavras, trata-se de identificar quem
tendeu a associar-se com quem quando se procuraram
juntar forcas para resolver problemas comuns. Os

resultados desta anélise apresentam-se no Grafico IV.4.

De facto, trata-se de um recurso grafico conhecido
como “mapa de calor”, elaborado a modo de matriz,
avoltade 22 linhas e 22 colunas. Seguindo a mesma
ordem, cada uma delas identifica-se com um dos

22 paises ibero-americanos. O ponto de encontro
entre alinha e a coluna marca o par de parceiros
correspondente. Sobre a “célula”, assinala-se em
guantas iniciativas os dois paises coincidiram,
substituindo-se o nimero pela cor da intensidade
que lhe corresponde de acordo com o intervalo

de valores em que se encontra o nimero final das
iniciativas. Os paises foram também ordenados de
tal forma que certos agrupamentos de paises se
podem distinguir graficamente com mais facilidade.

Por conseguinte, a observacao do Grafico

IV.4 permite identificar pelo menos quatro
“agrupamentos” de parceiros diferentes. Mais
especificamente, devemos destacar o seguinte:

a) O primeiro grupo de paises com maior frequéncia
de associacdo na modalidade de Cooperacao
Sul-Sul Regional, situa-se no quadrante inferior
direito do grafico. Trata-se de um grupo integrado
pelos paises centro-americanos (Costa Rica,
Guatemala, Panam3, Honduras, Nicaragua
e El Salvador), em conjunto com a Republica
Dominicana, México e Colémbia. Com efeito,
cada um dos possiveis pares de parceiros teve
tendéncia para coincidir entre um minimo de 31
iniciativas (casos da Coldmbia e Honduras ou da
Nicaragua e Republica Dominicana) e um maximo
de 52 (Coldmbia e México). Tal como se pode
observar, trata-se de um relacionamento muito
geografico, de proximidade, e até de pertenca, pois
todos eles fazem parte da regido mesoamericana.

b) Um segundo grupo identifica-se a partir de um
quadrante mais central, que no seu extremo
inferior direito se sobrepde ao anterior. Neste
caso, aos ja mencionados México, Colombia
e Costa Rica, devemos acrescentar a maior
parte dos paises sul-americanos: Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, Peru, Equador
e Bolivia. Cada possivel par teve tendéncia
para coincidir em 20 a 50 iniciativas de
Cooperacao Sul-Sul Regional. Dentro deste
grupo, destaca-se um terceiro, no qual as
intensidades de associacdo se situam nas faixas
de valores mais elevadas e que estd integrado
pelos quatro paises do Cone Sul que, por sua
vez, fazem parte do MERCOSUL, sendo esse o
caso da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

C) Finalmente, o Grafico IV.4 também permite
tornar visivel um grupo de paises que, sendo
relativamente menos ativo na Cooperacao
Sul-Sul Regional de 2017 é, consequentemente,

0 que em menos ocasides coincide com outros
parceiros. Assim, agrupados fisicamente no
extremo superior esquerdo, encontram-se Cuba,
Venezuela, Espanha, Portugal e Andorra. Neste
caso, qualquer dos possiveis pares de parceiros

a estabelecer entre eles coincide, no maximo,
com 10-13 iniciativas. No entanto, nas relacdes
destes agentes com os restantes paises da regiao,
devemos salientar como a mais intensa a de
Espanha com a Argentina (24 iniciativas), com

0 México (22) e com Cuba, Paraguai, Uruguai,
Costa Rica e Chile (21, em cada um dos casos).
Todos estes resultados sdo compativeis com o
facto de que os trés paises da Peninsula Ibérica
tém dificuldade em participar na CSS Regional a
partir de plataformas que vao para além da Ibero-
Americana, a excecio dos acordos de colaboracao
que Espanha mantém com o MERCOSUL e SICA.



GRAFICO IV.4

INTENSIDADE DA RELAGAO ENTRE PAISES IBERO-AMERICANOS, CONFORME O NUMERO
DE INICIATIVAS DE CSS REGIONAL NAS QUAIS CADA PAR DE PARCEIROS COINCIDE. 2017
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Legenda. Faixas de intensidade, conforme o nimero de iniciativas de CSS Regional nas quais cada par de paises coincidiu em 2017
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Por ultimo, cabe ainda mencionar que em parte

das 102 iniciativas de CSS Regional mantidas em
execucao em 2017 puderam participar paises ndo
ibero-americanos. Esse é o caso do Canad4, Estados
Unidos, Finlandia, Franca, Japao e Suica, bem como
de paises caribenhos como o Belize. A sua presenca
pode justificar-se por varios motivos, muitas vezes
relacionados com a prestacao de apoio financeiro,
atransferéncia de capacidades especificas ou

@ De20a23

De17a19

mesmo a filiagdo conjunta em outros organismos
multilaterais. A titulo de exemplo, a coincidéncia dos
paises da América Latina com os Estados Unidos e
Canad4, em geral ocorre no quadro de iniciativas
nas quais a OEA também participa; enquanto que a
presenca de Belize tende a verificar-se no contexto
dos Programas Mesoamericanos que, a partir do
seu eixo México ou Colémbia, envolvem os paises
centro-americanos e a Republica Dominicana.
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V.3

PARTICIPACAO DOS

ORGANISMOS MULTILATERAIS

NA CSS REGIONAL DE 2017

Uma das caracteristicas que define a modalidade
de Cooperacdo Sul-Sul Regional no espaco ibero-
americano é que esta tenha um mecanismo
institucional que, reconhecido formalmente por
todas as partes, regule as relacoes dos diferentes
participantes (PIFCSS e SEGIB; 2013). Neste
sentido e por vezes, esse carater institucional

GRAFICOIV.5

€ expressamente concebido para normalizar as
regras nas quais a modalidade se vai executar.
Mas essa é a excegcao. Conforme sugere o que
aconteceu em anos anteriores, o habitual é que o
quadro de regulamentacio seja determinado pela
participacao de outro interveniente-chave neste
tipo de cooperacao: os organismos multilaterais.

PARTICIPAGAO DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS NAS INICIATIVAS

DE CSS REGIONAL. 2017

Em unidades

SEGIB E ORGANISMOS
IBERO-AMERICANOS

30

SICA E OUTROS
CENTRO-AMERICANOS

102 12

INICIATIVAS

BCIE, BID-OUTROS, CAF, CAN,
CEPAL-OIT, CPPS, FAO, GEF,
OPS, OTCA, PNUD, PNUMA, UE

13

CEPAL, OMI, UNASUL

AP, OEA, ACS-AEC

3

d-

BID

MERCOSUR

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao



Aimportancia destes agentes na execucao da CSS
Regional ilustra-se no Grafico IV.5, que inclui as
102 iniciativas mantidas em execucdo em 2017 e
as distribui conforme os organismos que, em todos
0s casos, acompanharam esta cooperacio.

A observacao do Grafico IV.5 sugere o seguinte:

a) Praticamente 3 em cada 10 das iniciativas de CSS
Regional nas quais os paises ibero-americanos
participaram ao longo de 2017 contaram com o
acompanhamento de algum agente multilateral
pertencente ao espaco ibero-americano. De facto,
em 80% destes casos, esse agente foi a propria
Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB). Em
20% das restantes iniciativas, outros organismos
ibero-americanos, muitas vezes em conjunto
com a propria SEGIB, facilitaram esse quadro
regulamentar, sendo esses os casos da COMJIB,
OEl, OlJ e OISS, respetivamente dedicadas a
cooperacdo em matéria de justica, educacao,
juventude e seguranca social. De qualquer forma,
tratou-se de 24 programas e 6 projetos de CSS
Regional, todos eles aprovados no contexto
das sucessivas Cimeiras Ibero-Americanas de
Chefes e Chefas de Estado e de Governo.

b) Cercade outro quinto das iniciativas (19)
devem-se a participacdo ativa de organismos do
ambito centro-americano, mais concretamente,
do Sistema da Integracdo Centro-Americana
(SICA), presente em 85% desses intercambios
e de uma das suas instancias especializadas,

o Centro Regional de Promocéo das Micro,
Pequenas e Médias Empresas (CENPROMYPE),
um organismo que justifica outros 15% desses
mesmos programas e projetos de CSS Regional.

c)

Capitulo IV

Entretanto, o MERCOSUL foi o terceiro
organismos multilateral que em 2017
acompanhou um maior nimero de iniciativas de
CSS Regional: 11, todas elas instrumentalizadas
através de projetos. Seguiram-no, por

ordem de importancia relativa, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
que participaram, respetivamente,em 8 e 3
iniciativas. O caso do BID é especialmente
interessante pela forma como promove iniciativas
através da Cooperacao Sul-Sul que permitem a
regido progredir na obtencao de bens publicos
globais e, em suma, de desenvolvimento. Uma
dessas experiéncias refere-se a iniciativa

Retina Latina, descrita no Quadro IV.1.

Finalmente, e tal como se pode observar no
Grafico IV.5, o Ultimo terco das iniciativas

de CSS Regional em que os paises ibero-
americanos participaram em 2017 contou com

o acompanhamento de até vinte organismos
diferentes. Sdo de salientar, o papel desempenhado
pela Alianca do Pacifico (AP) e pela Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA), ambos presentes
em 4 iniciativas; bem como o da Comissao
Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL), Organizacao Maritima Internacional
(OMI) e Unido de Nacoes Sul-Americanas
(UNASUL), envolvidos em 2 iniciativas. Outros
organismos participaram de um modo mais pontual
e inclusivamente em alianca com instituicoes
homologas, destacando-se as intervencoes da
Comunidade Andina das Nacdes (CAN), bancos
de desenvolvimento tais como o Banco Centro-
Americano de Integracido Econémica (BCIE), e de
agéncias das Nacoes Unidas (FAO, OPS,PNUD e
PNUMA), para designar apenas alguns exemplos.
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QUADROIV.1

O BID E A CSS PARA FORNECER BENS PUBLICOS REGIONAIS:
A EXPERIENCIA DO RETINA LATINA

Ha ja muitos anos que o

Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)
implementa a Iniciativa Bens
Publicos Regionais, partindo do
reconhecimento de que os paises
da América Latina e Caribe tém
desafios e oportunidades de
desenvolvimento comuns, que
em numerosas ocasioes podem
ser abordados de forma mais
eficiente e eficaz através de uma
acao conjunta e da cooperacao
regional. Nomeadamente, através
desta Iniciativa, o BID procura
apoiar ativamente a Cooperacao
Sul-Sul para o desenvolvimento.

Neste contexto, o BID considera
bens publicos regionais como “bens,
servicos ou recursos produzidos e
consumidos coletivamente” (pelo
setor publico ou pelo setor

privado sem fins lucrativos) e

cujos beneficios sdo partilhados.
Ou seja, sdo bens ou servicos

que podem ser utilizados sem

que haja concorréncia entre os
consumidores (ndo rivalidade) e que
estejam disponiveis sem custos para
todos os potenciais utilizadores
(n3o exclusividade dos beneficios).
Assim, todos os anos se realizaum
concurso publico para projetos

que devem ser apresentados

pelo menos por trés paises e que
sao financiados pelo BID com
recursos nao reembolsaveis.

1.2 https://www.iadb.org/bpr
3 https://www.iadb.org/es/project/RG-T2218

Um dos nove projetos selecionados
em 2012 foi a “Plataforma de
Coordenacéo Regional paraa
Distribuicdo Audiovisual”, que
tem por objetivo “contribuir

para a criagéo de um mercado
regional de produtos audiovisuais
na América Latina e promover a
integracao cultural dos paises”.* O
projeto, atualmente em vigor, é
implementado pelas instituicoes
cinematograficas da Bolivia,
Colombia, Equador, México,
Peru e Uruguai. A coordenacio,
secretaria técnica e execucao
sdo lideradas pela Colémbia
respetivamente através da
Direcao de Cinematografia,

do Ministério da Culturae do
Proimagenes Colombia.

Conforme referem os seus
protagonistas, ‘a proposta surge

da necessidade de estabelecer
acoes concretas de dmbito regional
para responder a trés condicoes:
inexisténcia de um mercado
regional consolidado, concentracdo
de obras nacionais de sucesso no
mercado local que ndo se exibem em
mercados vizinhos, e insuficiéncia de
mecanismos de coordenacdo regional
para a distribuicdo de cinema”.

Assim, em marco de 2016
foilancado o Retina Latina, o
primeiro portal gratuito de video a
pedido com cinema e informacao
cinematografica dirigido ao publico

4https://www.retinalatina.org/acerca-de-retina-latina/

latino-americano®. Por sua vez,

no final de 2017 a plataforma

foi escolhida como uma das

sete beneficiarias do Fundo
Internacional para a Diversidade
Cultural (FIDC) da Convencdo da
UNESCO 2005 sobre Protecao

e Promocéao da Diversidade das
Expressoes Culturais, com o projeto
“Apropriacao, fortalecimento

e promocao do cinema latino-
americano através da plataforma
digital regional de cinema Retina
Latina”.¢ Nesse contexto, foram
realizados workshops de formacao,
tais como o Laboratério de
Distribuicdo para a América Latina
e Caribe’, afim dereforcar as
capacidades dos novos criadores.

A plataforma também aposta no
incremento das curtas-metragens e
documentarios, contando paraisso
com a colaboracgio da Conferéncia
de Autoridades Cinematograficas
da Ibero-América (CACI) através

do programa DOCTYV Latino-
América, do qual fazem parte 17
paises latino-americanos.? Também
desenvolveu aliancas com festivais,
escolas de cinema, eventos
cinematograficos e agentes do setor
latino-americano e internacional
para promover e difundir o cinema
daregido. Até meados de 2019,

o Retina Latina teve mais deum
milhao e meio de visitas e publicou
mais de 300 obras cinematograficas
de diferentes paises.

5https://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2016-03-04/retina-latina-bid%2C11413.html

¢ https://www.retinalatina.org/la-plataforma-de-cine-latinoamericano-retina-latina-gano-el-fondo-internacional-para-la-diversidad-cultural-

fidc-de-la-unesco/

7https://www.retinalatina.org/conecta-que-es/

8https://www.retinalatina.org/acerca-de-retina-latina/

? https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/Retina-Latina-realiza-laboratorio-de-distribuci%C3%B3n-cinematogr%C3%A1fica-

en-el-BAM.aspx

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao e paginas digitais do BID, Retina Latina e Ministério da

Cultura da Colombia



V.4

ANALISE SETORIAL DA
COOPERACAO SUL-SUL
REGIONAL DE 2017

O facto da Cooperacao Sul-Sul Regional ser uma
modalidade participada por tantos agentes e de

tao diferente natureza da ideia da sua grande
complexidade, mas também de que, precisamente
por isso, quando se unem forgas para promover
esta cooperacao é porque se procuram sinergias e
solucgdes partilhadas que permitam abordar, com
mais impeto, problemas de desenvolvimento que
tendem a ser comuns a todos os agentes envolvidos.

GRAFICO IV.6

Nesse sentido, o tipo de problematicas abordadas
pela CSS Regional, bem como o perfil setorial
subjacente a elas, estao muito correlacionados
com a natureza dos organismos multilaterais que
acompanham os paises na procura de solugdes.
Isto deve-se ao facto de que, a excecao de alguns
organismos de natureza mais politica, a sua maior
parte esta precisamente especializada em abordar
os problemas que a iniciativa procura solucionar.

DISTRIBUICAO DAS INICIATIVAS DE CSS REGIONAL, CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE

E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem

Comércio Pesca
Industria

Agropecuario 7,8%

- X Saude
Paz, seguranca publica, nacional e defesa
Participagao politica e Sociedade Civil Y 7,8%
Desenvolvimento legal Educacao
e judicial e dos DH

Fortalecimento 5,9%

de instituicoes

e politicas publicas Outros servigos

e politicas sociais

2,9%
‘ Abastecimento

e saneamento

5,9%

Gestao de catastrofes

de dgua
8,8%
Ambiente
Banca e financas 1,0% ‘, 18,6%
Cultura

Ciéncia e tecnologia 1,0%
Emprego 3,9%

Energia 3,9% \ ’ ’2 0%
,0%

4,9% 59% Género
Transportes Empresas
e armazenamento

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacédo

AMBITO DE
INTERVENGAO:

24,5%

SOCIAL

20,6%

OUTROS

20,6%
INFRAESTRUTURAS
E SERVIGOS
ECONOMICOS

14,7%

AMBIENTE

FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL

SETORES DE
PRODUCAO
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Neste sentido, o Grafico V.6 distribui as 102
iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul Regional
participadas pela regido ao longo de 2017, conforme
o Ambito de intervencio e setor de atividade.
Combinando a informacao do grafico com os dados
disponiveis sobre os contetidos mais especificos

das iniciativas e dos diferentes agentes que nelas
participam, os resultados que se obtém tendem

as associadas ao dengue, chicungunha,

maldria e zica. Algumas das iniciativas de

2017 também centraram as suas agdes em
prestar assisténcia social a alguns grupos
populacionais, tais como os jovens e idosos. De
qualquer modo, tratou-se de uma cooperacao
que em numerosas ocasides foi acompanhada
por alguns organismos ibero-americanos

146

a ratificar o atras mencionado. Em concreto:

a)

Por um lado, e conforme se observa no Grafico
IV.6, a CSS Regional de 2017 apresentou um

perfil significativamente disperso em torno dos
diferentes ambitos de intervencao. Assim, 25%

especializados (OEl e OISS), pela Organizacido
Pan-Americana da Satide (OPS), e também pelo
SICA, pois uma grande parte das mencionadas
iniciativas centraram as suas intervencoes

nas sub-regides centro e mesoamericana.

dos 52 programas e 50 projetos de CSS Regional C) Entretanto, os 21 programas e projetos de
mantidos em execucdo em 2017 pretenderam CSS Regional que em 2017 contribuiram
resolver problemas de carater Social; uma para fortalecer as Infraestruturas e Servicos
proporcao ligeiramente superior aregistada Econdmicos, chegaram a dispersar-se por um
pelas iniciativas que se orientaram, nas mesmas maximo de 6 setores de atividade diferentes. A
proporcdes, para a criacao de Infraestruturas e sua importancia relativa oscilou entre o maximo
Servicos Econdmicos e para um mais heterogéneo registado pelas iniciativas que pretenderam
Outros dmbitos de intervencio (20,6% em cada promover as Empresas (equivalente a 5,95); as
caso). A restante cooperacéo foi consagrada a dedicadas aos Transportes e armazenamento
atender o Ambiente (14,7%) e o Fortalecimento (4,9%); as orientadas para o Emprego e Energia
Institucional (11,8%) e, novamente no Ambito (respetivamente 3,9%); e as intervencoes
econdmico, a apoiar o desenvolvimento pontuais nos setores da Banca e financas e Ciéncia
de varios Setores de Producéo (7,8%). e tecnologia.

b) Por outro lado, no ambito Social, a dispersao Trata-se de uma distribuicdo muito influenciada
por setores reproduziu-se, de forma que as 25 pelo papel do SICA e da suainstancia
iniciativas de CSS Regional que em 2017 visaram especializada, o Centro Regional de Promocao
este tipo de problematicas se relacionaram das Micro, Pequenas e Médias Empresas
com um maximo de quatro setores de atividade (CENPROMYPE). Sublinha-se de novo a atencdo
diferentes. De facto, mais de 15% do total prestada a sub-regido centro e mesoamericana,
dos programas e projetos nos quais a Ibero- através de iniciativas promovidas para apoiar
América participou em 2017 orientaram-se para o tecido empresarial dos seus paises. Uma
problemas relativos a Educacdo e Satide; 5,9% parte destas reforcam as politicas publicas
destinaram-se a Outros servicos e politicas sociais; orientadas para os ecossistemas nacionais
e Ultimos 2,9% dedicaram-se ao Abastecimento e de empreendedorismo e para a prestacao de
saneamento de dgua. servicos, especialmente as empresas de menor

tamanho. S0 aqui de salientar os esforcos

A titulo de exemplo, sdo de referir as que aregido esta arealizar para avancar na
iniciativas que promoveram a alfabetizacido direcdo do trabalho digno e com protecao social,
e a aprendizagem continua; a evolucéo para desenvolvendo inclusivamente indicadores para
sistemas de ensino que, em linha com a Agenda o mercado de trabalho que facilitem a tomada de
2030, garantem uma inclusao social efetiva; decisoes e melhorem a elaboracao das politicas
bem como tudo o que respeita a formacao de emprego. Neste caso, o centro de intervencao
de estudantes e docentes, destacando-se a geografica é mais vasto, com o envolvimento
promocao de redes de intercambio e programas significativo do MERCOSUL, CEPAL e
de mobilidade académica. Por sua vez, houve Organizac3o Internacional do Trabalho (OIT).
programas e projetos regionais dedicados a
reforcar os sistemas de saude, que realizaram d) Por contraste, o importante peso relativo dos

todos os esforcos para melhorar a gestdo da
informacéao neste setor, através, por exemplo, da
promocao de uma rede para o desenvolvimento
de registos de saide em formato eletrénico.
Nesse mesmo setor da Saude, desenvolveram-
se esforcos regionais para prevenir, controlar

e enfrentar uma série de doencas, tal como

Outros ambitos justifica-se pelo destaque

de um dos setores que o define: a Cultura, a
atividade na qual em 2017 se classificaram um
maior nimero de iniciativas de CSS Regional,
19, equivalentes a 18,6% das totais. De facto,
apenas outras 2 das categorizadas desse ambito
de intervencdo nao se relacionaram com este



setor, dedicando-se a questdes de Género.

Assim, trata-se de 19 iniciativas, 15 das quais sdo
programas ibero-americanos que se dedicaram
auma das trés areas que, a par da Coesdo Social

e do Conhecimento, orientam o trabalho da
SEGIB. Encontram-se neste caso iniciativas muito
diversas que contribuem, entre outros, para a
promocao de bibliotecas publicas, artesanato,
musica e artes audiovisuais, bem como para

o desenvolvimento de arquivos. Os outros 4

sdo projetos de CSS Regional acompanhados

por organismos multilaterais: a ja mencionada
plataforma de cinema Retina Latina, patrocinada
pelo BID; a iniciativa para fortalecer os itinerarios
culturais nas missoes jesuiticas, a par do
MERCOSUL; a promocao de feiras regionais de
arte, acompanhada pelo UNASUL; e a elaboracao
de contas satélite de cultura nos paises

andinos, apoiada ha ja varios anos pela OEA.

No que se refere ao dominio Ambiental, a sua
relevancia é determinada pelas importantes
participacoes relativas registadas pelos setores
do Ambiente (o segundo mais destacado de 2017
com 8,8% das iniciativas de CSS Regional) e da
Gestdo de catdstrofes (uns consideraveis 5,9%).
Tal como se pode observar ao longo deste
Relatério, a conjugacao de esforcos na procura
de solucdes comuns para os desafios ambientais
que aregido enfrenta, bem como para atenuar e
gerir os seus piores efeitos, sdo uma constante,
independentemente da modalidade de CSS a que
se referem.

Neste sentido, consolidaram-se as iniciativas de
CSS Regional dirigidas a fortalecer as capacidades
dos paises mesoamericanos parareduzir a
vulnerabilidade quanto aos efeitos das secas e
favorecer arestauracao florestal; alargaram-se
os Corredores Bioldgicos; e promoveram-se
programas e acoes estratégicas para a gestao
sustentdvel dos grandes ecossistemas marinhos.
Também se fomentaram servicos e redes de
investigacdo que melhoram as capacidades
regionais para dar resposta as alteracdes
climaticas. De igual forma, promoveu-se uma
cooperacio que desenvolve capacidades
relacionadas com a gestio de riscos e com a
hidrometeorologia, uma ciéncia dedicada a
estudar a transferéncia de dgua e energia entre

a superficie e a atmosfera, de enorme utilidade
quando aplicada a fendmenos como os furacoes,
inundacdes e mudancas bruscas de temperatura.

E de referir que alguns dos organismos que
nesta ocasido acompanharam os esforcos
daregido nas questdes relacionadas com o
Ambiente e a Gestdo de catdstrofes, foram a
Organizacao Maritima Internacional (OMI);

Capitulo IV

o Fundo que, em parceria com as Nagdes
Unidas, os bancos de desenvolvimento e os
paises, se dedica ao financiamento de projetos
ambientais (GEF); e esquemas de concertacao
e integracdo das regides mais afetadas, tais
como o SICA, a Associacdo dos Estados do
Caribe (AEC) e a Alianca do Pacifico (AP).

Finalmente, uma referéncia as mais de 10%

das iniciativas de CSS Regional que em

2017 se orientaram para o Fortalecimento
Institucional. Neste caso, o setor que justifica
um maior nimero de programas e projetos (6
em 12) é o do Fortalecimento de instituicées e
politicas publicas. A maior parte das iniciativas
correspondem a programas ibero-americanos,
entre os quais se destacam os dedicados a
gestdo territorial e ao governo, tais como os
relacionados com o desenvolvimento estratégico
urbano e com aformacéo de dirigentes e
funciondrios responsaveis pela gestao local.
Uma das iniciativas mais importantes neste
espaco é ado Programa Ibero-Americano

para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul
(PIFCSS), impulsionado em 2008, coincidindo
com a XVIll Cimeira Ibero-Americana realizada
em S3o Salvador (El Salvador), para apoiar as
entidades que regem a cooperacdo dos seus 21
paises membros. O Quadro IV.2 foi elaborado
para salientar uma das ferramentas através das
quais se articula o seu trabalho: o denominado
Mecanismo Estruturado de Intercadmbio de
Experiéncias (MECSS), um instrumento inovador
que, através de um exercicio de CSS, contribui
parafortalecer as capacidades necessarias
para que os paises possam gerir melhor as

suas politicas nacionais de cooperacio.
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QUADROIV.2

O PIFCSS E O DESENVOLVIMENTO DE FERRAMENTAS INOVADORAS PARA O
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA COOPERAGAO SUL-SUL: O CASO DO
MECANISMO ESTRUTURADO PARA O INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

No quadro da XVIII Cimeira
Ibero-Americana de Chefes e
Chefas de Estado e de Governo
realizada em S3o Salvador (EI
Salvador) em 2008, os paises da
regido aprovaram o lancamento do
Programa Ibero-Americano para

o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul (PIFCSS). Como refere o

seu documento de formulacao,
ainiciativa surgiu com o claro
propdsito de “fortalecer e dinamizar a
Cooperacdo Sul-Sul’(...) “contribuindo
para a qualidade e o impacto das suas
acées, bem como para promover a
troca de experiéncias adaptdveis aos
contextos e prioridades das politicas
publicas de cada pais”. O mesmo
documento também contempla
outros objetivos mais especificos
dirigidos, por um lado, a ‘desenvolver
e fortalecer as capacidades
institucionais dos organismos que
gerem a cooperacdo internacional

nos paises ibero-americanos” e, por
outro lado, a “identificar e divulgar
casos e experiéncias (inovadoras)

de Cooperacdo Sul-Sul”.

Com mais de dez anos de existéncia,
o PIFCSS apostou em diferentes
tipos de ferramentas. No entanto,

o recurso a formacao, capacitacdo

e intercambio de experiéncias
em matéria de Cooperacao
Sul-Sul e Triangular, tem sido
uma constante. Nesse contexto,
devemos referir oimpulso a
uma das ferramentas mais bem
acolhida e valorizada pelos 21
paises membros do Programa: o
Mecanismo Estruturado parao
Intercadmbio de Experiéncias de
Cooperacao Sul-Sul - MECSS.

Através do MECSS, o PIFCSS
promove o fortalecimento da
gestao da Cooperacao Sul-Sul

e Triangular. Para tal, financia
iniciativas para o intercAmbio de
conhecimentos/experiéncias entre
instituicoes membros do PIFCSS,
de acordo com as capacidades e
os pontos fortes desenvolvidos
por cada um dos paises ao nivel
das suas instituicoes e politicas

de cooperacdo. Destaforma, e
embora se trate de um quadro
proprio de um Programa de CSS
Regional, 0 MECSS permite, dentro
deste, a execucdo de intercambios
sob férmulas especificas de CSS
Bilateral e Triangular. Assim, os
paises/instituicoes participantes
exercem os papéis proprios das
mencionadas modalidades e

1http://cooperacionsursur.org/es/conozcanos/acerca-del-pifcss.html

2 http://cooperacionsursur.org/es/recursos/mecss.html

executam a sua cooperagao através
de projetos e agdes pontuais,
muitas vezes concretizados em
estagios, workshops, reunioes
técnicas de trabalho e/ou
diagnosticos e visitas de campo,
apenas para citar alguns.?

A tabela elaborada para este efeito
inclui as 14 iniciativas financiadas
e executadas no ambito do MECSS
ao longo de 2017. Tal como se
pode observar na referida tabela,
quinze dos 21 paises membro do
PIFCSS participaram em alguma
das iniciativas de 2017. Em todos
0S Ccasos, 0s projetos e acdes

foram executados a partir de uma
modalidade bilateral com dois ou
mais paises e abordaram temas
muito diversos, entre outros: o
fortalecimento especifico das
entidades que regem a cooperacao;
o desenvolvimento de diferentes
metodologias para uma melhor
gestdo, avaliacdo e inclusivamente
quantificacdo da CSS; e a
elaboracio de catdlogos de oferta.

INICIATIVAS IMPLEMENTADAS AO ABRIGO DO MECSS DURANTE O ANO 2017

1 Quantificagdo e avaliagdo da Cooperagao Sul-Sul.

Nome Paises participantes

Colémbia e Bolivia

Intercambio de experiéncias entre as instituicées que regem a cooperagao
internacional de Andorra e Uruguai para explorar possiveis linhas de trabalho conjunto
nas modalidades de cooperacdo bilateral e triangular e assim reforcar as relagées entre

ambos os paises.

Uruguai e Andorra

CONTINUA NA PAGINA 149
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Nome Paises participantes

IntercAmbio de experiéncias para o fortalecimento de capacidade de CSS e CT entre

os Governos da Costa Rica e do Peru. el @ GesiE i)

3

4 Intercambio de experiéncias para a elaboracio de uma estratégia de cooperagéo. Chile e Paraguai

Intercambio de experiéncias entre a Agéncia Peruana de Cooperacao Internacional e a
5 Subsecretaria de Cooperacéo Internacional do MRE e Mobilidade Humana do Equador, Equador e Peru
sobre gestdo e avaliacdo da Cooperacao Sul-Sul e Triangular.

6 Intercambio de experiéncias entre El Salvador e a Republica Dominicana sobre gestao El Salvador e Republica
da Cooperacéo Sul-Sul Regional. Dominicana

7  Fortalecimento Institucional Inter-Agéncias: Chile-Equador. Chile e Equador
Transferer.lua da experiéncia portuguesa em matéria de educacgao para o Elifle = Bariugsl
desenvolvimento.
Semindrio Internacional de troca de experiéncias de Cooperagao Sul-Sul: “a experiéncia México, Argentina,

9 . . X . = . B . .
do México na criacdo de uma Lei e de um Sistema de Cooperacao Internacional”. Colombia e Paraguai

10 Ferramentlas para o fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul e Triangular das instituicoes Chile e Panams
do Panama.

1 Intercambio de experlepuas deApIar!lﬁcagao, negociacao e gestao de Cooperacao e
Sul-Sul entre o Paraguai e a Colémbia.

12 IntercAmbio de experiéncias em matéria de sistematizacdo de boas praticas Colémbia e Republica
e de construcao de um catalogo de oferta. Dominicana
Intercambio de experiéncias sobre a iniciativa “Delivering as One” (DaO) .

13 . N N Peru e Uruguai
e fortalecimento das relagdes Inter-Agéncias.

Intercambio de experiéncias para o reforco de capacidades de gestao do ciclo de projetos Chile e Republica

14 - . ~ " = . L

eidentificacdo de boas praticas de Cooperacao Sul-Sul e Triangular. Dominicana

Fonte: SEGIB a partir das informacdes do PIFCSS

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo e da pagina oficial do Programa Ibero-Americano para o
Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS)

V.5

COOPERACAO SUL-SUL
REGIONAL E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tal como nos capitulos anteriores, a metodologia que Nessa base, o Grafico IV.7 distribui as 102 iniciativas
o espaco ibero-americano tem vindo a desenvolver de Cooperacao Sul-Sul Regional nas quais os
durante estes anos para facilitar a identificacdo do paises ibero-americanos participaram em 2017,
possivel alinhamento da Cooperacgéo Sul-Sul com os conforme o seu potencial alinhamento com os ODS.
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel permite Recorrendo de novo a um grafico polar, atribui-se a
que nos aproximemos da forma como a CSS Regional cada um dos ODS, ordenados de forma crescente
pode potencialmente contribuir para a Agenda 2030. no sentido das agulhas do relégio, o nimero

total de programas e projetos que visaram.
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GRAFICO IV.7

DISTRIBUIGAO DAS INICIATIVAS DE CSS REGIONAL, CONFORME O POTENCIAL
ALINHAMENTO COM OS ODS. 2017

o & ¢

Em unidades

= ~ 5e

@@ 18 H ®0
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo

Da sua observacao depreende-se o seguinte: ODS 9 Industria, inovacao e infraestruturas
(14 iniciativas que contribuem com outros 13,7%).
a) Mais de 30% das iniciativas de CSS Regional nas Quando a estas se acrescentam as participacoes
quais os paises ibero-americanos participaram relativas da cooperacdo potencialmente alinhada
em 2017 procuraram progredir na obtencao com outros Objetivos de Desenvolvimento (ODS 13
de metas associadas aos Objetivos de Acio pelo clima, ODS 16 Paz, justica e instituicoes
Desenvolvimento Sustentavel: ODS 11 Cidades eficazes, ODS 3 Salide e bem-estar e ODS 4
e comunidades sustentaveis (18 programas Educacio), justificam-se duas em cada trés das
e projetos que justificam 17,6% do total) e iniciativas desse ano.
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Conforme o mesmo Grafico V.7, o Ultimo terco

da cooperacao pode alinhar-se com um maximo
de 9 ODS diferentes. Os seus respetivos pesos
relativos oscilaram entre o maximo de 6,9% do
ODS 8 Trabalho digno e crescimento econémico

e ODS 10 Reducao das desigualdades e o minimo
resultante das 2 iniciativas que podem ter apontado
paraos ODS 2 Fome zero e ODS 5 Igualdade de
género. S6 dois Objetivos ndo estio referenciados
na CSS Regional de 2017: 0 ODS 1 Fim da pobreza
€0 ODS 12 Producao e consumo responsavel.

b) O consideravel peso relativo do ODS 11
relacionado com Cidades e comunidades
sustentaveis (18 iniciativas) esta estreitamente
ligado ao peso do setor da Cultura. Neste sentido,
uma das metas que apontam parao ODS 11
refere-se explicitamente a necessidade de “proteger
e salvaguardar o patriménio cultural e natural do
mundo” 2. A Unica excecao é protagonizada por
uma iniciativa que, através da promocéo do
desenvolvimento urbano, se classifica no setor
do Fortalecimento de instituicées e politicas publicas
e que potencialmente pode contribuir parauma
urbanizacido mais inclusiva e sustentavel.

C) Por sua vez, o potencial alinhamento com o
ODS 9 IndUstria, inovacao e infraestruturas,
parece fomentar-se a partir das iniciativas (até
um total de 14) preferencialmente relacionadas
com os setores dos Transportes e armazenamento,
Industria e Empresas e, de modo mais pontual,
Comérecio e Ciéncia e tecnologia. Sdo de salientar
os programas e projetos de CSS Regional que
em 2017 contribuiram para a melhoria das
infraestruturas de transportes e comunicagoes,
quer terrestres quer maritimas; bem como toda a
cooperacdo que, através do empreendedorismo
e da oferta de facilidades ao tecido empresarial e
industrial, procurou incidir no desenvolvimento
dainovacao e no seu uso aplicado a economia.

d) Entretanto, houve praticamente dez iniciativas
que, em cada caso, pareceram alinhar-se com os
ODS 13 Acao pelo climae ODS 16 Paz, justicae
instituicoes eficazes. Categorizados no ODS 13,
encontram-se 9 programas e projetos de CSS
Regional relacionados com o Ambiente e a Gestdo
de catdstrofes. Destacam-se as iniciativas que
contribuiram para fortalecer as capacidades de
atenuacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas,
bem como as que pretenderam aumentar a
resiliéncia e reduzir os seus piores efeitos.

Por outro lado, no contexto do ODS 16 houve
iniciativas muito relacionadas com o ambito do
Fortalecimento Institucional, entre as quais se
salientam tanto as que incidiram na eficacia,
transparéncia e prestacdo de contas das

2https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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instituicoes publicas, quanto as que procuraram
a universalizacdo dos direitos, acesso a justica,
nao discriminacdo e melhoria da seguranca.

No que se refere as 8 iniciativas de CSS Regional
que os paises ibero-americanos orientaram para o
ODS 3 Saude e bem-estar e tal como ja se referiu
na andlise setorial, tratou-se principalmente

de uma cooperacao que juntou esforcos para
acabar com epidemias e doencas transmissiveis
que tém especial incidéncia na regido. Neste
sentido, o Quadro IV.3 mostra a experiéncia

da luta contra a zica, especialmente virulenta
entre os anos 2016 e 2018. Outras 8 iniciativas
estiveram potencialmente alinhadas com o

ODS 4 Educacio de qualidade, entre as quais
sdo de salientar as que procuraram progredir
para sistemas inclusivos que garantem o acesso
de todos a educacdo a qualquer nivel, bem como
aquelas que, através da formacdo continuae

do intercadmbio, promovem a sua qualidade.

Ainda com registos superiores as 5 iniciativas,
encontra-se a Cooperacdo Sul-Sul Regional

que potencialmente pode contribuir para fazer
avancar os ODS 8 Trabalho digno e crescimento
econdémico e ODS 10 Reducéo das desigualdades.
Em concreto, atinge-se 0 ODS 8 a partir de
iniciativas classificadas nos setores do Emprego,
Empresas e, inclusivamente, Agropecudrio,

sempre que promovam o empreendedorismo,
trabalho digno e protecao dos direitos laborais.
Por seu turno, as iniciativas que se alinharam

com o ODS 10, tdo necessario para “ndo deixar
ninguém para tras”, justificam-se pela cooperacao
que, classificada em Outros servicos e politicas
sociais, favorece a inclusio e integracao social,
especialmente das criancas, jovens e idosos.

Finalmente, tal como ja se indicou noinicio, o
potencial alinhamento das restantes iniciativas
de CSS Regional nas quais os paises ibero-
americanos participaram em 2017 tem um
carater mais pontual. Mesmo assim, sao de referir
os esforcos da regido relativamente ao ODS 17
Aliancas para atingir os objetivos, através do
fortalecimento das suas capacidades estatisticas
e de medicdo, bem como da prépria cooperacéo
internacional, Sul-Sul e Triangular; para além
dos que apontaram para o ODS 5 Igualdade de
género, através de programas que produzem
informacodes e indicadores na matéria e assim
contribuem para a concecao, monitorizacio e
avaliacao de politicas que eliminam qualquer
discriminacao contra as mulheres.

151



Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2019

152

QUADROIV.3

A COOPERACAO SUL-SUL E O ODS 3: OS ESFORGOS REGIONAIS

NA LUTA CONTRA A ZICA

A meta 3.3 da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel
propde para 2020 “acabar com

as epidemias de SIDA, tuberculose,
maldria e doencas tropicais
desatendidas e combater a hepatite,
doencas transmitidas pela dgua e
outras doencas transmissiveis.” Nesta
linha, o presente quadro ilustra
uma iniciativa de CSS Regional que
aborda de forma coletiva a doenca
provocada pelo virus da Zica.

Embora naregiao, a infecado pelo
virus da Zica tenha tido o seu

auge na primeira metade de 2016
e diminuido substancialmente

em 2017 e 2018, continua a
representar um problema de
saude publica que afeta com mais
intensidade os grupos mais pobres
e vulneraveis e, nesse sentido,
desafia o principio de “ndo deixar
nao deixar ninguém para tras”

da Agenda 2030 (PNUD e IFCR,
2017). Além disso, tal como se
pode observar no mapa elaborado
para esse efeito,em 2018 e

em todos os paises da regiao,
havia evidéncias de transmissao
autoctone do virus da Zica, a
excecao do Chile e Uruguai.

Neste contexto, em 2016 foi
criado o projeto de CSS Regional
“Apoio a Estratégia Regional para
o Combate a Zica”, por sua vez

enquadrado no Plano de Acao
para a Prevencao e Controlo do
Virus da Zica na América Central e
Republica Dominicana, elaborado
por mandato dos Chefes de Estado
e de Governo da regido do Sistema
da Integracdo Centro-Americana
(SICA) e do Conselho de Ministros
da Saude da América Central e
Republica Dominicana,® e baseado
nas diretrizes e resolucdes

da Organizacdo Mundial da

Salude (OMS) e do Regulamento
Sanitario Internacional (RSI).

O projeto, executado entre

2016 e 2018, teve por objetivo
“desenvolver um instrumento

para a operacionalizacdo das

acgoes regionais e nacionais de
abordagem a um problema de satide
emergente comum dos paises da
regido, transmitido por um vetor
endémico na América Central e
Republica Dominicana, tal como o
Aedes aegypti”. Foi implementado
pela Secretaria Executiva do
Conselho de Ministros da América
Central e Republica Dominicana
(SE-COMISCA), que envolve

sete paises ibero-americanos,
bem como o Belize, com o apoio
adicional do Governo da Turquia.

De acordo com informacoes
publicas do SICA“, os resultados
deste projeto foram os seguintes:

1.2 https://www.who.int/emergencies/diseases/zika/zika-epidemiology-update-july-2019.pdf

3 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiekOvV5dDnAhWn30OAKHa-GA2QQFjAAegQIA
RAB&url=http%3A%2F%2Fwww.sica.int%2Fdownload%2F%3F106879&usg=A0vVaw1AXDSpzeEvX3qD592uaR6K

4https://www.sica.int/proyectos/apoyo-a-la-estrategia-regional-para-el-combate-del-zika-en-el-marco-de-la-implementacion-del-plan-de-
accion-regional-para-la-prevencion-y-control-del-virus-del-zika-en-centroamerica-y-republica-dominicana_32.html

Elaboracao de um
estudo de resisténcia a
inseticidas em trés paises
daregido: Guatemala,
Nicaragua e Costa Rica.

Reforco do controlo quimico
vetorial e da qualidade

dos ensaios de laboratério
para a confirmacao de
diagndsticos de arboviroses
dos Ministérios da Saude
daregido, através da
compra de equipamentos
especializados.

Inicio de um processo

de formacao nos paises
daregidao SICA, através
darealizacdo de cursos,
entre outros, sobre
entomologia, patologia
molecular e de estudos de
resisténcia aos inseticidas.

Inicio do processo de
constituicio deum
Grupo de Trabalho de
Entomologia dos paises
da América Central e
Republica Dominicana.

Doacdo de equipamentos

e maquinaria especializada
aos ministérios da salde dos
paises da América Central

e Republica Dominicana.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdo, PNUD e IFCR (2017), e paginas digitais do SICA e OPS
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TAXA DE INCIDIAENCIA, DE CASOS ACUMULADOS DE ZICA POR CADA 100.000
HABITANTES NOS PAISES LATINO-AMERICANOS DA IBERO-AMERICA.
CASOS SUSPEITOS E CONFIRMADOS AUTOCTONES. ANO 2018

Legenda. Faixas de intensidade, conforme a taxa de incidéncia acumulada

@ Maisde 20 @ cEntre10,1e20 @ cEntrede10 © Entre2,1e4 Entre0,1e2 0

Fonte: SEGIB a partir da OPS http://www.paho.org/data/index.php/es/temas/indicadores-zika/528-zika-weekly-es.html
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Capitulo V

A [bero-Ameérica e
a Cooperacao Sul-Sul
com outras regioes

O presente capitulo analisa a Cooperacao Sul-Sul em que a Ibero-América
participou em 2017 juntamente com paises em desenvolvimento de outras regides.
A primeira seccao lanca um olhar global sobre o conjunto da cooperacao realizada
com essas sub-regides, para posteriormente se centrar nos dados especificos

de cada uma delas: Caribe n3o Ibero-Americano, Africa, Asia, Oceania e Médio
Oriente. Em cada uma das andlises efetuadas, distinguem-se as modalidades
através das quais a CSS foi executada, os parceiros protagonistas e as capacidades
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setoriais fortalecidas.

V.1

UMA PRIMEIRA
APROXIMACAO

Ao longo de 2017, os paises ibero-americanos
participaram, de forma agregada, num total

de 1.310 ac¢oes, projetos e programas de
Cooperacao Sul-Sul. Praticamente um quarto
destas iniciativas (319), referem-se aquelas que

0s paises ibero-americanos intercambiaram com
paises em desenvolvimento pertencentes a outras
regides do mundo. Trata-se de um valor muito
semelhante ao de 2016 (314), que se traduz num
ligeiro aumento desse total de apenas 1,6%.

Em 80% dos casos essas iniciativas
instrumentalizaram-se através de projetos,

tendo-se apenas 11% verificado através de acoes.
Os restantes 9% devem-se aos programas de
cooperacio. Por sua vez, e como aspeto interessante,
praticamente 3 em cada 10 dessas iniciativas (28,5%)
iniciaram a sua atividade durante o préprio ano de
2017, ao passo que uma percentagem semelhante
ainiciou antes de 2005. Esta coincidéncia sugere
que a cooperacao da Ibero-América com paises

em desenvolvimento de outras regides ndo é
pontual, mas sistematica e de longa duracao.
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CapituloV

INICIATIVAS DE CSS BILATERAL, TRIANGULAR E REGIONAL
DA IBERO-AMERICA EM CONJUNTO COM OUTRAS REGIOES. 2017

Em unidades
MODALIDADE
REGIAO
CSS BILATERAL %ﬁ&"ﬁgﬁfég CSS REGIONAL
Africa 83 8 2
Asia 60 0 0
I(i)aerrig-eAnrinicano 89 15 33
Oceania 8 0 0
Médio Oriente 19 0 0
Varias regites 2 0 0
TOTAL 261 23 35

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacgao

Por seu turno, a Matriz V.1 mostra a distribuicdo dessas
319 iniciativas conforme a localizacdo geografica

do pais em desenvolvimento com que se realizou a
cooperacdo. Com efeito, em mais de 40% das iniciativas
(137), o parceiro principal pertenceu ao Caribe ndo
Ibero-Americano, um padrdo muito relacionado

com a proximidade geografica. Certamente pelo
mesmo motivo, esta circunstancia acentua-se quando
se aborda o caso da CSS Regional (33 de cada 35
iniciativas registadas em 2017 foram realizadas com

o Caribe nio Ibero-Americano). Seguiram-no, em
importancia relativa, a Africa, uma regido com a qual

a Ibero-América realizou praticamente 30% dos

seus intercambios em 2017. O papel exercido por
esta regido é coerente com o esforco que a Africa

estd afazer, ndo sé para estimular a sua Cooperacéo
Sul-Sul, mas também para a traduzir num relatério
que a sistematize. A publicacdo em 2019 do primeiro
Relatdrio da CSS em Africa e o acompanhamento que
Ihe foi dado pelo espaco ibero-americano (ver Quadro
V.1), sdo a prova disso. Igualmente, ao agregar os
intercambios com a Asia (20%) ao Caribe nio Ibero-
Americano e a Africa, justificam-se (numa proporcao
muito parecida a do ano anterior) 90% dos programas,
projetos e acdes de CSS de 2017 com outras regides.
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QUADRO V.1

A IBERO-AMERICA ACOMPANHA A ELABORACAO DO PRIMEIRO RELATORIO AFRICANO
SOBRE COOPERACAO SUL-SUL

Os dez anos de Relatérios da CSS
na Ibero-América, a par do trabalho
realizado na regido para conceber
e implementar a plataforma

de dados online sobre esta
modalidade (o Sistema Integrado
de Dados da Ibero-América sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular,
cujo acréonimo é SIDICSS), deram
uma experiéncia a SEGIB que Ihe
permitiu acompanhar a Africa

na elaboracao do seu primeiro
Relatoério da Cooperacao Sul-Sul.

Com efeito, ao longo de 2016, os
paises africanos, acompanhados
pelo Centro de Servico Regional
do Programa das Nacgées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)
em Africa e pela Nova Alianca
para o Desenvolvimento em Africa
(NEPAD), decidiram promover a
elaboracao de um relatério que
sistematizasse a Cooperacao
Sul-Sul intercambiada na regiao.
O relatério final foi apresentado
acomunidade internacional

sO trés anos mais tarde, em
marco de 2019, no contexto da
Segunda Conferéncia de Alto
Nivel das Nacdes Unidas para a
Cooperacio Sul-Sul (PABA+40).

Desde a primeira hora, aregiao
procurou inspirar-se na experiéncia
ibero-americana, pelo que a SEGIB
apoiou a elaboracao do primeiro
relatério africano de CSS com
assisténcia técnica e participacao
em diferentes atividades. Entre elas,
sdo de destacar, no final de 2016,

o workshop regional “Reporting
South-South Cooperationin
Africa”, realizado em Adis Abeba
(Etiopia), e coorganizado pela
SEGIB, PNUD Africae NEPAD, que
também contou com a contribuicio
adicional do Banco Islamico de
Desenvolvimento (IsDB). O objetivo
desta atividade foi promover o
didlogo politico sobre CSS entre
representantes de governos e
organizagdes da sociedade civil da
Africa e de instituicdes regionais.
Nomeadamente, foram abordados
aspetos conceptuais, técnicos e
politicos da sistematizacdo desta
modalidade de cooperacao.

O documento representaum
verdadeiro ponto de viragem
paraa CSS de Africa. Paraasua
elaboracao, sistematizaram-se
dados de atividades realizadas

em 2017 disponibilizados por 11
paises africanos: Benim, Botsuana,

Fonte: SEGIB a partir do PNUD e NEPAD (2019)

Costado Marfim, Djibouti, Etiépia,
Quénia, Lesoto, Madagascar,
Ruanda, Sudao e Uganda. Para
além da recolha de informacoes,

o relatério procurou promover o
didlogo politico regional em torno
de aspetos politicos e institucionais
chave parafomentar a CSSem
Africa eincentivar a integracdo
regional na Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel

e na Agenda 2063 de Africa.

O relatério contém trés capitulos
onde s3o abordados: (1) os esforcos
globais, regionais e nacionais para
institucionalizar a CSS, analisados
em funcao das recomendagées do
Plano de Acado de Buenos Aires

de 1978; (2) a analise dos dados
recompilados sobre CSS em Africa;
(8) e sugestoes para reforcar a CSS
em Africa, incluindo as contribuicdes
das experiéncias da SEGIB e do
IsDB, bem como uma anélise do
potencial da Cooperacao Triangular.

No futuro, os protagonistas
esperam manter e aprofundar este
exercicio, envolvendo mais paises
sob a liderancada NEPAD e com
vista afortalecer a Cooperacao
Sul-Sul e Triangular em Africa.

Por outro lado, a maior parte (82%) das iniciativas
que a Ibero-Américaintercambiou em 2017 em
conjunto com paises em desenvolvimento de
outras regides, foram executadas na modalidade de
Cooperacdo Sul-Sul Bilateral. Podemos afirmar que
esta foi a modalidade através da qual se realizou a
maior parte da cooperacdo que teve lugar com cada
uma das outras regides: em concreto, em 65% dos
intercambios com o Caribe nao Ibero-Americano,
em praticamente 90% dos realizados com Africa e

em 100% dos efetuados nas restantes regides. Em
contraste, a Cooperacéo Triangular (23 iniciativas
equivalentes a 7,2% do total das mantidas com
outras regides em 2017) concentrou-se no Caribe
nao Ibero-Americano (65% das 23 registadas)

e Africa (os outros 35%). Finalmente, tal como

ja sereferiu, praticamente 100% das iniciativas
realizadas na modalidade de CSS Regional tiveram
como protagonista o Caribe ndo Ibero-Americano,
sendo as iniciativas com Africa (2) mais pontuais.



GRAFICO V.1

INICIATIVAS DE CSS BILATERAL ENTRE A IBERO-AMERICA E OUTRAS REGIOES, CONFORME

O PAPEL DOS PAISES IBERO-AMERICANOS E OS PRINCIPAIS OFERTANTES. 2017

Em percentagem

DISTRIBUICAO CONFORME O PAPEL:

. Recetor

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo

. Ofertante

O Grafico V.1 complementa as informagdes anteriores,
desagregando os intercAmbios mantidos com outras
regides na modalidade de CSS Bilateral, conforme

o papel exercido pelos paises ibero-americanos. Tal
como se pode observar, nos intercambios bilaterais a
Ibero-América tendeu a exercer, preferencialmente,

o papel de ofertante (86%). Acresce que os paises

que principalmente desempenharam o papel de
ofertantes foram Cuba, Argentina, Colombia e México,
0s quais, em conjunto, justificaram mais de 80%

dos intercambios bilaterais realizados em 2017.*

De facto, metade dos projetos de CSS bilateral
registados com paises em desenvolvimento de
outras regidoes em 2017 foram oferecidos por
Cuba. Trata-se de uma cooperacio de longa

Brasil 0,4%
Venezuela 0,9%
Equador 0,9%
Chile 1,8%

México 10,7%

]
Colémbia 13,4%

Argentina 20,5%

Cuba 51,3%

Ofertante

. Os dois parceiros

duracio (a maior parte das iniciativas tém uma
data de inicio anterior a 2001), que reforca
capacidades na area Social, principalmente na
Satde (76 projetos) e Educacdo (24), muitas vezes
através de bolsas de estudo para licenciaturas
ou de programas integrais de cooperacao. Além
disso, os recetores dessa cooperacao pertencem
as 5 regides definidas neste Relatoério.

Finalmente, a cooperacao da Argentina como
ofertante para outras regioes, equivalente a
um quinto do total, centrou-se num dos seus
principais pontos fortes: o setor Agropecudrio,
no qual se classificaram mais de metade dos
projetos. A cooperacao argentina apoiou paises
de Africa, Asia e Caribe n3o Ibero-Americano.

1 Note-se que, por se tratar de um dos capitulos mais recentes do Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América (sé incluido a partir
daedicao de 2016), os paises que num maior nimero de ocasides exerceram o papel de ofertantes coincidem com os que mais ativamente

participaram no registo dos dados de CSS com outras regioes.

CapituloV
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Conforme o explicado na seccio anterior (Matriz V.1),
ao longo de 2017 a Ibero-América participou em
137 iniciativas com paises em desenvolvimento do
Caribe nado Ibero-Americano, um facto que justifica
mais de 40% das acdes, projetos e programas
intercambiados com outras regides. Em concreto:

a)

Por um lado, a maior parte das 137 iniciativas
executadas (89, equivalentes a 65% das
totais) foram realizadas na modalidade

de CSS Bilateral; quase um quarto (33)
correspondeu a CSS Regional; e as

restantes a Cooperacéao Triangular (15).

Por outro lado, trés em cada quatro (103 das 137
iniciativas finais) foram executadas através de
projetos, tendo-se ainda registado 21 programas
e 13 acdes. E de acrescentar outra acdo com o
Caribe nao Ibero-Americano, neste caso incluida
na rubrica “vérias regides”, por se tratar de uma
cooperacio simultaneamente participada em
conjunto com Africa, Asia e Médio Oriente.

Isto é coerente com o facto de que as 89 iniciativas
executadas na modalidade de CSS Bilateral

foram preferencialmente instrumentalizadas
através de projetos (76) e ndo de acbes (apenas
13). Tal como ja se referiu, em praticamente

todas estas iniciativas a excecdo de uma acgao, a
Ibero-América exerceu o papel de ofertante.

Por suavez, o Mapa V.1 distribui os projetos de CSS
Bilateral através dos quais a Ibero-América partilhou
capacidades com o Caribe nao Ibero-Americano
em 2017, conforme o pais que exerceu o papel

de recetor. Da sua observacao depreende-se que
13 dos 14 paises do Caribe nao Ibero-Americano
exerceram, em pelo menos uma ocasido, o papel

de recetores de projetos de CSS Bilateral. Neste
caso, o Unico pais ndo computado foi Barbados

que mesmo assim participou em duas ocasides na
rececao de acoes, sempre a par de outros parceiros.

Mais concretamente, e tal como ja sucedeu

em Relatdrios anteriores, o Haiti, Unico pais

da América Latina e Caribe que estad nalista

dos paises menos desenvolvidos das Nagoes
Unidas (UNCTAD, 2019), foi o que recebeu mais
cooperacdo: um total de 14 projetos, equivalentes
a praticamente 20% dos destinados a esta regiao.
Segundo os mesmos registos, os parceiros ibero-
americanos que mais ativamente colaboraram
com o Haiti em 2017 foram Cuba e o México,

que entre ambos justificaram mais de metade
desses projetos. Destacam-se também como
recetores, a Jamaica, Belize, Granada e S3o Vicente
e Granadinas, quatro paises que somaram 45%
dos projetos de CSS Bilateral registados com

o Caribe ndo Ibero-Americano. Se a todos os
anteriores juntarmos as contribuicées da Guiana
e Santa Lucia, obtemos os sete paises que, de
forma agregada, justificaram 80% dos projetos.
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PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA (PAPEL OFERTANTE)

COM O CARIBE NAO IBERO-AMERICANO, CONFORME O PAI[S RECETOR.
2017

Em percentagem

Antigua e Barbuda

Sao Cristévao e Nevis

Dominica

Bahamas Santa Lucia J

Sdo Vicente e Granadinas & Barbados

4 Granada

Trindade
e Tobago

i 'J
Belize Jamaica Haiti

Guiana

Suriname

Total geral: 76

18,4% 13,2% 10,5% 10,5% 10,5% 9.2% 7.9%
Haiti Jamaica Belize Granada Sio Vicente e Guiana Santa Lucia
14 Projetos 10 Projetos 8 Projetos 8 Projetos Granadinas 7 Projetos 6 Projetos
8 Projetos
5,3% 3,9% 3,9% 3,9% 1,3% 1,3%
Suriname Antigua e Barbuda Dominica S&o Cristévao Bahamas Trindade e Tobago
4 Projetos 3 Projetos 3 Projetos e Nevis 1 Projeto 1 Projeto
3 Projetos
Legenda: Faixas de intensidade, conforme a percentagem de projetos de cooperacgao recebidos em 2017
@ Maisde 12,5% @ cEntre101%e12,5% @ Entre7,6%e 10,0% @ Entre5,1%e7,5% Entre 2,6% € 5,0% Entre 0,1% e 2,5%

Nao se registam projetos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo
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Numa perspetiva complementar, o Grafico V.2
distribui agora os 76 projetos de Cooperacao
Sul-Sul Bilateral que em 2017 tiveram por destino
o Caribe ndo Ibero-Americano, conforme o

pais da Ibero-América que exerceu o papel de
ofertante. Tal como se pode observar, 45% dos
projetos destinados a esta regido durante o

mencionado exercicio, foram oferecidos por Cuba.

GRAFICO V.2

Seguiram-na, por ordem de importancia relativa
o0 México, Argentina e Colémbia. Na verdade,
estes quatro paises foram responsaveis por mais
de 90% dos projetos registados em 2017. Sdo

de acrescentar, os progressos registados pela
Colémbia, a qual entre 2016 e 2017, praticamente
triplicou (de 3 para 10) o nimero de projetos
destinados ao Caribe nédo Ibero-Americano.

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA COM O CARIBE NAO
IBERO-AMERICANO (PAPEL RECETOR), CONFORME O PAIS OFERTANTE. 2017

Em unidades

Cuba I 34

México I 16

Argentina I 11
Colémbia I 10
Equador [ 2

Chile @l 2

Venezuela M 1

30 40

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgao

Por sua vez, a andlise dos projetos intercambiados
com o Caribe nado Ibero-Americano conforme o setor
de atividade e mbito de intervencdo (Grafico V.3),
mostra como mais de 60% dos referidos projetos
incidiram no objetivo de fortalecer capacidades

no dmbito Social, tal como aconteceu no exercicio
anterior. Por outro lado, quase um quarto dos
projetos finais foi orientado para os Setores

de Producao e das Infraestruturas e Servicos
Econdémicos. Os destinados ao Fortalecimento
Institucional representaram outros 10,5%.
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GRAFICO V.3

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA (PAPEL OFERTANTE)
E DO CARIBE NAO IBERO-AMERICANO (PAPEL RECETOR), CONFORME
O SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem

AMB|T0~DE
INTERVENCAO:
Gestao de catastrofes 61,8%
L . o Cultura SOCIAL
Ciéncia e tecnologia 2,6%
Empresas 2,6% ’ 14, 5%
‘ SETORES DE
Transportes e armazenamento 3,9%/ PRODUGAO
o 31,6%
3,9% Sade 10,5%

Paz, seguranca publica,

. FORTALECIMENTO
nacional e defesa

INSTITUCIONAL

6,6% 9.2%

. 9
g F‘{rtat!i‘:c[m_e”to INFRAESTRUTURAS
as instituicdes e E SERVICOS
politicas publicas ECONOMICOS
Industria 2,6% I AMBIENTE
3,9% OUTROS

Construgao

7,9%

Agropecuario

13,2%
Outros servicos e
politicas sociais

3,9%\
Abastecimento e

saneamento de agua
13,2%

Educacao

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo

Em concreto, praticamente um terco dos projetos Meéxico a trés paises do Caribe ndo Ibero-Americano,

intercambiados correspondem, como j& acontecia no
exercicio anterior, ao setor da Satide. Seguiram-no,

em termos de participacao relativa, os projetos
orientados para Outros servicos e politicas sociais e para
a Educacdo, ambos com uma percentagem acumulada
superior a 25%. Influenciou sem duvida este perfil de
intercambio, a contribuicdo da cooperacio cubana,
um pais entre cujas iniciativas se destacam as bolsas
de estudo para formar profissionais e a oferta de
estudos de licenciatura em Satide, Educacdo e Desporto.

Deve também sublinhar-se aimportancia dos
setores Agropecudrio (7,9%) e do Fortalecimento
institucional e politicas publicas (6,6%). Quanto ao
primeiro, salienta-se a cooperacdo oferecida pelo

partilhando com eles as suas experiéncias na
area agricola (melhoria de culturas, tais como

0 COCo, raizes caribenhas e pimento lampiao)

e dacriacdo de gado (producéo ovina e gestiao
de dgua em exploracdes agricolas). A Col6mbia
também transferiu capacidades neste setor,
destacando-se aqui tudo o que foi o realizado
conjuntamente com Sdo Vicente e Granadinas,
uma experiéncia que se apresenta no Quadro
V.2. Finalmente, entre os projetos consagrados
ao Fortalecimento institucional e politicas publicas,
destacaram-se 3 com a Argentina e o México no
papel de ofertantes, concebidos para apoiar os
sistemas de informacéo e producao de dados.
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QUADROV.2

APRENDIZAGEM E GESTAO DE CULTURAS: O CASO DA COLOMBIA
E DE SAO VICENTE E GRANADINAS

Entre 2017 e 2019, 0 Servico
Nacional de Aprendizagem

da Colémbia (SENA) ofereceu
apoio técnico a Sao Vicente

e Granadinas, no quadro do
projeto “Fortalecimento técnico
em processamento de frutos e
transformacéo de cacau”.2?

Por parte dailha, participaram
delegados dos Ministérios das
Relagoes Exteriores, Agricultura
e Educacao, paraalémde
produtores locais e empresarios.
Desta forma, trabalhou-se com
uma abordagem multiagente, de
acordo com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel.

O objetivo do projetoerao

de elaborar e apresentar um
documento de recomendacoes
para a adequacao do modelo do
SENA a Sao Vicente e Granadinas.
O SENA é uma entidade publica

de formacao profissional da
Colombia que se dedica ao
desenvolvimento social e técnico
dos trabalhadores colombianos.
Oferece formacéo “paraa
incorporacdo e desenvolvimento
das pessoas em atividades de
producdo que contribuam para o
desenvolvimento social, econémico
e tecnoldgico do pais”.” Paraisso, a
entidade opera numa permanente
parceria entre o governo,
empresarios e trabalhadores.

No inicio, a instituicdo colombiana
partilhou com funciondrios de
Sao Vicente e Granadinas o
modelo pedagégico do SENA e
realizou um diagndstico sobre o
estado daindustria de secagem
de frutos e producio de cacau no
pais. Com base no que precede,
identificaram-se desafios e
recomendacdes em torno

dos processos de sementeira,
fertilizacao, gestao de pragas

e produtividade de empresas
locais. Por outro lado, lecionaram-
se cursos de formacao sobre
desidratacdo de frutos e o

seu cultivo (dando prioridade
ajujuba, fruta-pdo e ananas)

e sobre gestdo de cacau.

Desta forma, o projeto procurou
oferecer ferramentas para o
maximo aproveitamento dos
produtos agricolas, através

de procedimentos para asua
adequada conservacio e
distribuicdo. Nesse sentido, o
objetivo ultimo foi contribuir para
acriacao de empreendedorismos

e oportunidades de emprego, bem
como para a melhoria da seguranca
alimentar e nutricional da populacao
de Sao Vicente e Granadinas.

1 https://www.apccolombia.gov.co/noticia/colombia-ensena-saint-vincent-grenadines-alternativas-de-sostenibilidad-con-frutas-y-cacao

2 https://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/news/colombia-inicia-proyecto-bilateral-cooperacion-san-vicente-granadinas

3 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/boletin_3_estrategia_caribe_mayo_2017_esp_0.pdf

4http://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/misionVision.aspx

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao e das paginas digitais da Agéncia Presidencial de
Cooperacao (APC), Ministério das Relacdes Exteriores da Colombia e Servico Nacional de Aprendizagem.

No que se refere agora a Cooperacao Triangular,
em 2017 houve 15 projetos nos quais, com o apoio
de outros parceiros, participaram a Ibero-América
e os paises em desenvolvimento do Caribe ndo
Ibero-Americano. Em quase metade dos projetos,
0 México exerceu o papel de primeiro ofertante
transferindo capacidades e foi seguido pelo Chile,
responsavel por um terco dos projetos. Quando a
este pais se acrescenta o projeto no qual partilhou
o papel de primeiro ofertante com El Salvador,
verifica-se que o México e o Chile justificaram

12 dos 15 projetos finalmente registados. Estes

valores mostram uma maior concentracio
relativamente a 2016, ano no qual trés paises
(Chile, Argentina e México) dividiram praticamente
em partes iguais a participacao total nesse papel.

Por contraste, no exercicio do papel de segundo
ofertante, identificaram-se um grande nimero
de parceiros. No entanto, apenas trés deles
(Espanha, Estados Unidos e Reino Unido)
estiveram presentes em mais de um projeto.
Destacou-se de novo a participagcao do Haiti,



qgue exerceu o papel de recetor em metade das
iniciativas de Cooperacao Triangular destinadas
pela regido ao Caribe nado Ibero-Americano em
2017. Este foi seguido pelo Belize, recetor de
um terco dos projetos, algo também semelhante
ao que ja aconteceu no exercicio anterior.

No que respeita as capacidades fortalecidas
através da Cooperacdo Triangular, metade dos
projetos procurou reforcar a drea Social, e mais
de um terco o dmbito Produtivo. Em termos
setoriais, destacou-se o setor Agropecudrio

com 4 iniciativas, menos duas que em 2016.

Finalmente, ao longo de 2017 registaram-se 21
programas e 12 projetos de CSS Regional onde
coincidiram paises em desenvolvimento da Ibero-
América e paises do Caribe ndo Ibero-Americano.
Dado que na grande maioria participaram pelo
menos dois paises ibero-americanos, quase todas
as iniciativas ja foram analisadas no capitulo 4,
especificamente dedicado a esta modalidade

V.3

AFRICA

Como j4 se indicou no inicio deste capitulo, Africa é a
segunda regido com a qual a Ibero-América realizou
mais intercAmbios em 2017 e engloba quase 30%
das iniciativas com paises em desenvolvimento

de outras regides. Uma primeira caracterizacao
destas 93 iniciativas sugere que:

a) Praticamente 90% foram realizadas na
modalidade de CSS Bilateral. As restantes
distribuiram-se entre Cooperacao Triangular
(8,6%) e CSS Regional (apenas 2,2%). Acresce
que, na cooperacio com Africa, o intercambiado
na modalidade Regional procede de anos ante-
riores, enquanto que na Triangular se registou
um aumento significativo relativamente a 2016,
ano em que s6 se contabilizou uma iniciativa.

b) Por instrumentos de cooperacio, as 93 iniciativas
intercambiadas entre a Ibero-América e Africa
foram executadas através de 2 programas, 81
projetos e 11 acdes para o desenvolvimento.
Trata-se também de uma cooperacio que
tem vindo a prolongar-se no tempo, pois
menos de um quarto destas iniciativas
foram efetivamente iniciadas em 2017.

CapituloV

e a Ibero-América (ver Nota Metodoldgica).
Foram excecdo trés programas de CSS Regional,
dois deles com o Chile e um com o México,

que tiveram como parceiros varios paises do
Caribe ndo Ibero-Americano, a titulo individual
ou como integrantes do CARICOM.

Em mais de 40% das iniciativas (137),
o0 parceiro principal pertenceu ao
Caribe ndo Ibero-Americano, um
padrdo muito relacionado com a
proximidade geogrdfica. Seguiram-
no, em importdncia relativa, a Africa,
uma regido com a qual a Ibero-
América realizou praticamente 30%
dos seus intercdmbios em 2017

Neste sentido, e no que se refere a Cooperacio
Sul-Sul Bilateral, a Ibero-América exerceu o papel
de ofertante em quase todas as iniciativas nas quais
participou com Africa. Em concreto, tratou-se de 76
projetos e 7 acbes, aos quais devemos acrescentar,
como novidade deste Relatério, uma acao
bidirecional entre o Uruguai e a Africa do Sul.

O Mapa V.2 mostra a distribuicdo desses 76 projetos
de CSS Bilateral nos quais a Ibero-América exerceu
o papel de ofertante, conforme o pais africano

que atuou como recetor. A sua observacgao sugere
que se trata de uma cooperacao muito dispersa,
com 36 paises africanos envolvidos em, pelo
menos, uma iniciativa e apenas dois com mais de

5 projetos, os casos de Mocambique (8) e Africa

do Sul (7). Se a estes acrescentarmos outros sete
paises —Angola, Guiné-Bissau, Botsuana, Costa

do Marfim, Gana, Guiné e Namibia— conseguimos
cobrir metade das iniciativas registadas.
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PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA (PAPEL OFERTANTE)
COM AFRICA, CONFORME O PAIS RECETOR. 2017

Em percentagem

Marrocosf

Cabo
Verde
‘D
c Eritreia
o b
Gambia f /2 Diibouti
Guiné-Bissau

Guiné
Burkina Faso

Costa do Marfim Uganda

Sao Tomé e

Gana e Principe

Quénia
Benim

Camaroes

Guiné Equatorial Tanzania
Gabao
Mocambique
Congo

Angola

Zimbabué

Namibia

Botsuana

Suazilandia

Lesoto

Africa do Sul

Legenda: Faixas de intensidade, conforme a percentagem de projetos de cooperagao recebidos em 2017
@ Maisde125% @ Entre10,1%e12,5% @ Entre7,6%e 10,0% ® Entre51%e7,5% () Entre2,6%e5,0% ( Entre0,1%e2,5%

Na&o se registam projetos
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao
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Total geral: 76

10,5%

Mocambique
8 Projetos

3,9%

Guiné
3 Projetos

2,6%

Lesoto
2 Projetos

1,3%

Argélia
1Projeto

1,3%

Madagascar
1 Projeto

1,3%

Zimbabué
1 Projeto

Por sua vez, o Grafico V.4 mostra a participacdo
dos paises ibero-americanos que exerceram o
papel de ofertantes na CSS Bilateral mantida com
Africaem 2017. Tal como se pode observar, Cuba

9.2%

Africado Sul
7 Projetos

3,9%

Namibia
3 Projetos

2,6%

Niger
2 Projetos

1,3%

Egito
1 Projeto

1,3%

Nigéria

1Projeto

1,3%

Varios
1 Projeto

6,6%

Angola
5 Projetos

2,6%

Burkina Faso
2 Projetos

2,6%

Tanzénia
2 Projetos

1,3%

Eritreia
1 Projeto

1,3%

Sudao
1 Projeto

destacou-se transferindo capacidades em 50

projetos, equivalentes a quase dois tercos do total.
Seguiram-na, em termos de importancia relativa,

6,6%

Guiné-Bissau
5 Projetos

2,6%

Benim
2 Projetos

1,3%

R.D.Congo
1 Projeto

1,3%

Etiopia

1Projeto

1,3%

Sdo Tomé
e Principe
1 Projeto

3,9%

Botsuana
3 Projetos

2,6%

Congo
2 Projetos

1,3%

Camardes
1 Projeto

1,3%

Gabiao
1Projeto

1,3%

Suazilandia
1 Projeto

3,9%

Costa do Marfim
3 Projetos

2,6%

Guiné Equatorial
2 Projetos

1,3%

Cabo Verde
1 Projeto

1,3%

Gambia

1 Projeto

1,3%

Chade
1 Projeto
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3,9%

Gana
3 Proyectos

2,6%

Quénia

2 Projetos

1,3%

Djibouti
1 Projeto

1,3%

Marrocos
1 Projeto

1,3%

Uganda
1Projeto

a Argentina com 18 projetos que representaram
praticamente outros 25% do total. Uma intervencao
mais pontual (respetivamente entre 4 e 1 iniciativas)
foi a da Colémbia, México, Venezuela e Brasil. De
qualquer modo, trata-se dos mesmos seis paises

da Ibero-América que desempenharam esse papel

com Africa nos seus intercambios de 2016.
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GRAFICO V.4

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA COM AFRICA (PAPEL RECETOR),
CONFORME O PAIS OFERTANTE. 2017

Em unidades
Cuba
Argentina
Colémbia
México
Venezuela

Brasil

0 10 20 30 40 50

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacédo

GRAFICO V.5

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA (PAPEL OFERTANTE) E DE AFRICA

(PAPEL RECETOR), CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem
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Industria 5,3%/ SETORES DE
PRODUCAO
5,3%
INFRAESTRUTURAS
E SERVICOS
ECONOMICOS

17,1%

Agropecudrio

1,3% *

Abastecimento e
saneamento de agua

7,9%
Outros servigos e
politicas sociais

\./

17,1%

Educacao

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao.

43,4%

Saude

FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL



Tal como expressa o Grafico V.5, 70% dos projetos
de CSS Bilateral que a Ibero-América executou
em Africa, orientaram-se para o fortalecimento da
area Social. O valor deve-se fundamentalmente
aos projetos oferecidos por Cuba, todos eles nesse
dominio e que se destinaram especialmente a
reforcar as areas da Satide (44% da cooperacéo
executada por esse pais) e da Educacdo (17%). No
conjunto do intercambiado, é também de salientar
aimportancia relativa dos projetos dedicados

a apoiar os Setores de Producio, bem como a
influéncia da Argentina neste resultado, ao qual
pertencem quase um quarto desses projetos. Na
verdade, e uma vez mais sobre o total, o setor
Agropecudrio iguala o da Educagdo em intensidade
de intercambios. Por ultimo, houve 4 projetos

que contribuiram para a Indtstria, uma atividade
na qual a Argentina foi de novo o ofertante mais
destacado. Em termos gerais, esta tendéncia parao
fortalecimento das capacidades setoriais coincide
com a que se observava nos dados de 2016.

Por outro lado, tal como ja se mencionou e no que
respeita a Cooperacao Triangular participada pela
Ibero-América e os paises em desenvolvimento
de Africa, ao longo de 2017 houve um aumento da
quantidade de iniciativas relativamente a 2016:
assim, enquanto que em 2016 s6 se registou uma
iniciativa triangular,em 2017 registaram-se 4
projetos e 4 acdes, um valor superior ao

primeiro mas ainda muito abaixo dos que se
registam na modalidade de CSS Bilateral.

De facto, os mesmos seis paises ibero-americanos
que exerceram o papel de ofertantes de projetos
na CSS Bilateral com Africa, coincidiram com os
que executaram o papel de primeiro ofertante nos
intercaAmbios da modalidade Triangular. De entre
todos eles, destacou-se o México, pais que exerceu
esse papel em 1 projeto e 2 acbes. Entretanto,
quatro paises pertencentes a diferentes regides e
um organismo internacional associaram-se para
ocupar o papel de segundo ofertante: neste caso sao
de destacar Portugal, Alemanha e Franca com duas
iniciativas cada um, bem como o Japdo e a FAO.

Quanto aos recetores, registou-se uma grande
dispersao pois duas das acdes apoiaram
simultaneamente um niimero significativo

de paises. Destacaram-se Mocambique e
Marrocos, os Unicos dois paises que participaram
narececao de mais de uma iniciativa.

CapituloV

Finalmente, é de referir que quase dois tercos das
iniciativas de Cooperacao Triangular participadas
pela Ibero-América e Africa ao longo de 2017
contribuiram para fortalecer capacidades no
ambito Produtivo, algo que em parte se explica pelo
peso do setor Agropecudrio. Neste sentido, e como
resultado da combinacéo de todos os elementos, é
interessante salientar, por exemplo, a experiéncia
da producao sustentavel de café apresentada no
Quadro V.3 e baseada na colaboracao estabelecida
entre o Brasil, Portugal e Mocambique.

Para terminar, em 2017 identificaram-se dois projetos
de CSS Regional da Ibero-América com Africa, que ja
estavam em execucao em 2016. Trata-se, em primeiro
lugar, do Programa de Mobilidade Académica Paulo
Freire da OEl no qual participa Cabo Verde e, por
outro, do Programa Internacional de Capacitacdo
Eleitoral liderado pelo México, no qual tomaram

parte o Egito, Libia e Tunisia.
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QUADROV.3

PORTUGAL E BRASIL CONGREGAM ESFORCOS PARA APOIAR

A PRODUCAO SUSTENTAVEL DE CAFE EM MOCAMBIQUE

O projeto de Cooperacao
Triangular “Desenvolvimento
sustentavel de café no Parque
Nacional da Gorongosa”

entre o Brasil-Portugal e
Mocambique, teve inicio em 2017
com o objetivo de caracterizar

e implementar um sistema de
producéao sustentavel de café no
mencionado Parque Nacional.

Os objetivos ultimos sdo atenuar
os efeitos da desflorestacdo e da
pressao das alteracdes climaticas,
promover o agronegocio e
aumentar o rendimento e

a seguranca alimentar das
familias rurais da regiao.

Anteriormente, no final de 2016,
Portugal e o Brasil assinaram um
memorando de entendimento
sobre cooperacao técnica para

o desenvolvimento em beneficio
de paises terceiros, no qual se
enquadra esta atividade. Na
verdade, a assinatura deste MEMO
facilitou que a iniciativa fosse
coordenada e financiada pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) e pelo Cambes - Instituto
da Cooperacao e da Lingua.

Por sua vez, o projeto é executado
com o apoio técnico do Centro

de Ciéncias Agrarias e Bioldgicas
da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) do Brasil, do
Instituto Superior de Agronomia
da Universidade de Lisboa (ISA/
ULisboa) de Portugal e do Parque
Nacional da Gorongosa.

Estas universidades do Brasil e
Portugal tém uma grande tradicao
de colaboracio em investigacoes
de café, tanto no que respeita a
sistemas de producio quanto ao
comportamento da planta face
as limitacdes climaticas e ao seu
melhoramento. Assim, nesta
ocasido uniram-se para apoiar
com toda a sua experiéncia o
desenvolvimento de recursos
humanos e de tecnologia
agricolaem Mocambique.

O Parque Nacional da Gorongosa

€ uma das areas mais emblematicas
de Africa onde foi possivel restaurar
avidaselvagem. A partir de 2008,
tem vindo a ser gerido de forma
publico-privada entre o Governo
de Mocambique e a Fundacao Carr,
uma organizacao norte-americana
sem fins lucrativos. O Parque
dedica-se a quatro areas principais:
conservacao da biodiversidade,
apoio as comunidades locais,
ciéncia e turismo ecoldgico.

Por sua vez, o projeto de producao
sustentavel de café do Parque
tem trés grandes componentes
indissociaveis: econdmica,
ambiental e social. A primeira,
relaciona-se com a melhoriada
qualidade ao longo de todo o
ciclo de producao. A componente
ambiental procura recuperar

as arvores que existiam na
montanha, fundamentais, entre
outras coisas, para aretencao

da dguadas chuvas —evitando

deslizamentos de terras— e paraa
recuperacao da faunado Parque.
Esta componente pretende ainda
garantir que o café se produz de
forma sustentavel e que todas

as praticas utilizadas sdo amigas
do ambiente —sem compostos
qgue podem ser prejudiciais para
afauna e florado Parque—.
Entretanto, a social tem por
objetivo melhorar a qualidade de
vida das populacoes locais. Desta
forma, os recursos produzidos pela
venda de café serado canalizados
para o desenvolvimento local, por
exemplo, através da construcao
de escolas e clinicas, para além

da criacdo de emprego. A par

do exposto, é de acrescentar

gue o projeto também contribui
para o desenvolvimento
cientifico, ja que realiza acoes

de investigacdo e melhoria
genética, bem como formacao
superior a nivel de mestrado e
doutoramento de estudantes
mocambicanos na 4rea do café.

Prevé-se que ainiciativa continue
em execucao até 2021 e espera-se
que, ao terminar, os agricultores,
extensionistas, técnicos,
estudantes e investigadores que
nela participaram, tenham sido
capacitados para melhorar os
atuais sistemas de producio. Esta
também prevista a elaboracio

de um manual de boas praticas

de gestdo da cultura do café, que
seradistribuido gratuitamente aos
produtores rurais de Mocambique.

1Tese de mestrado de Goncalo Mendes Vidal Ramires (2008): “Producao de Café Sustentavel no Parque Nacional da Gorongosa”
pp. 25-27 (Universidade de Lisboa): https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/17849/1/Tese%20-%20Final.pdf

2http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo/778

3 http://www.ufes.br/conteudo/reitor-assina-acordo-trilateral-para-produ%C3%A7%C3%A30-de-caf % C3%A9-em-mo%C3%A7ambique

4https://www.gorongosa.org/pt/nossa-hist%C3%B3ria

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao; Camdes, |.P e paginas digitais da Universidade de Lisboa,
Universidade Federal do Espirito Santo, Agéncia Brasileira de Cooperacao e Parque Nacional da Gorongosa.



V4

ASIA

Ao longo de 2017, a cooperacao da Ibero-América
com a Asia apenas se verificou na modalidade de
CSS Bilateral e instrumentalizou-se através de

50 projetos e 10 agdes. Acresce que 21 dessas
iniciativas tiveram inicio no préprio ano de 2017, 0
que sugere um notavel dinamismo sé ultrapassado
pelo Caribe nao Ibero-Americano, a regido com

a qual foram promovidos mais projetos novos.

Por outro lado, é importante destacar que a CSS
Bilateral com a Asia esteve bastante marcada

pela prossecucdo de um fortalecimento mutuo de
capacidades, para o que ambas as regides foram
alternando, em proporc¢ées muito semelhantes, o
exercicio dos papéis de ofertante e recetor. Assim:

a) Em 2017, a Ibero-América foi recetora de um
terco das iniciativas intercambiadas entre ambas
as regides (14 projetos e 6 acdes). 8 paises
asiaticos exerceram o papel de ofertan-tes destas
iniciativas, entre os quais se destacaram a China
(4 projetos e 5 acdes) e o Vietname (5 projetos).
Por seu turno, e no que se refere as capacidades
fortalecidas, um terco das iniciativas nas quais
a Ibero-América foi recetora contribuiram para
reforcar os Setores de Producao, enquanto
que 25% fortaleceram a area Social.

b) Por outro lado, a Ibero-América exerceu o papel
de ofertante em 35 projetos de CSS Bilateral, que
facilitaram a transferéncia de capacidades para 16
paises da Asia. Conforme indi-cado no Mapa V.3,
em 2017 os principais recetores de CSS Bilateral
ibero-americana foram o Vietname (praticamente
um quarto desses projetos), Camboja (14%),
Filipinas e Laos. No seu conjunto, os quatro paises
participaram em mais de metade dos projetos.

C) Nesse mesmo sentido, e tal como se observa no
Gréfico V.6, apenas trés paises ibero-americanos
exercerem o papel de ofertantes. De facto, o
total deve-se a Cuba e Argentina, que ofereceram
cadaum deles até 17 projetos. No entanto, a
sua relacdo com os paises asiaticos apresenta

um perfil diferente: mais concentrado, no caso

da Argentina, que teve como principal recetor

o Vietname, seguido do Camboja, para além de
outros seis parceiros; e muito disperso no caso de
Cuba, que realizou intercambios com 14 paises.

Quanto aos setores, o Grafico V.7 sugere

que mais de metade dos projetos nos quais a
Ibero-América exerceu o papel de ofertante
reforcaram capacidades no dmbito Social, fun-
damentalmente apoiados por Cuba. Foi também
significativo o apoio que a regido proporcionou
ao fortalecimento do setor Agropecudrio, onde
se concentraram mais de 40% dos projetos

que a lbero-América ofereceu a Asiaem

2017 e muito influenciado pela Argentina.

Finalmente, é importante referir que houve dois
projetos categorizados como “bidirecio-nais”,
nos quais tanto a Ibero-América quanto a
Asia exerceram simultaneamente os papéis
de ofertante e recetor. Na realidade, a
bidirecionalidade é apenas outra formade
exercer o intercambio de aprendizagens e

o fortalecimento mutuo, na mesma légica

da alternancia de papéis jd mencionada e
que tem vindo a caracterizar a CSS Bilateral
entre a Ibero-América e a Asia. Tal como se
pode observar no Quadro V.4, um exemplo
particular deste facto é o Vietname.

E importante destacar que a CSS
Bilateral com a Asia esteve bastante
marcada pela prossecucdo de um
fortalecimento mutuo de capacidades,
para o que ambas as regioes

foram alternando, em proporc¢oes
muito semelhantes, o exercicio dos
papéis de ofertante e recetor

CapituloV
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MAPAV.3

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA (PAPEL OFERTANTE)
COM A ASIA, CONFORME O PAIS RECETOR. 2017

Em percentagem

Arménia

Paquistao

Butao

Total geral: 35

22,9%

Vietname
8 Projetos

2,9%

Butao
1 Projeto

14,3%

Camboja
5 Projetos

2,9%

Indonésia
1 Projeto

Sri Lanka

Laos

Tailandia

Mal3asia

Indonésia

11,4% @

Filipinas Laos
4 Projetos 3 Projetos
@ @
Republica Popular SriLanka
da Coreia 1 Projeto
1 Projeto

5,7%

China
2 Projetos

2,9%

Mongolia
1 Projeto

5,7%

India
2 Projetos

2,9%

Malasia
1 Projeto

Vietname

Timor-Leste

ol

/e

5,7%

Tailandia
2 Projetos

2,9%

Paquistao
1 Projeto

f—

Filipinas

Republica
Popular
da Coreia

2,9%

Arménia
1 Projeto

2,9%

Timor-Leste
1 Projeto

Legenda: Faixas de intensidade, conforme a percentagem de projetos de cooperagao recebidos em 2017

@ Maisde 12,5%

@ Entre10,1%e12,5%

Nao se registam projetos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacgao
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GRAFICO V.6

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA COM A ASIA (PAPEL RECETOR),
CONFORME O PAIS OFERTANTE. 2017

Em unidades
Cuba 17
Argentina 17
Colémbia 1

0 10 20

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao.

GRAFICO V.7

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA (PAPELAOFERTANTE) E DA ASIA
(PAPEL RECETOR), CONFORME O SETOR DE ATIVIDADE E AMBITO DE INTERVENGAO. 2017

Em percentagem

AMBITO DE
5 | 2|,9%I INTERVENCAO:
esenvolvimento lega
S Cultura
e judicial e dos DH 51,4%
’ SOCIAL
42.9%
28,6% SETORES DE
Saude PRODUGCAO
2,9%
‘ FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL
OUTROS
42,9%
Agropecuario
17,1%
Educacéo
5,7%

Outros servigos
e politicas sociais

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo.
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QUADRO VA4

O VIETNAME E A IBERO-AMERICA: UM EXEMPLO DE
ALTERNANCIA DOS PAPEIS DE OFERTANTE E RECETOR

Em 2017 a Cooperacéo Sul-Sul
Bilateral na qual o Vietname
participou em conjunto com
paises em desenvolvimento da
Ibero-América, destacou-se pela
sua capacidade em participar
nesta cooperacdo alternando, em

proporcoes semelhantes, o exercicio
dos papéis de ofertante e recetor.

E 0 que também sugere a tabela
elaborada para este efeito que
mostra e categoriza os 13 projetos
intercambiados em 2017 a partir

do titulo, setor de atividade em que

foram classificados, periodo no qual
se mantiveram em execucgio, quem
foram os parceiros e no exercicio
de que papel. A sua observacao
confirma essa distribuicdo: em

8 deles o Vietname foi recetor

e emoutros 5, ofertante.

PROJETO DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA COM O VIETNAME. 2017

Titulo Setor Periodo Ofertante Recetor
Apoio a Cuba.para forpf:ntar o desenvolvimento das Agropecudrio  2015-2018  Vietname Cuba
culturas de milho e feijao Il Fase.
Melhoriado ensm,o de ClenC|.aAs N.atu.rals e Matematlca em e 2017- Vietname El Salvador
El Salvador, através da experiéncia vietnamita.
Fortaleumentq Institucional para o Desenvolvimento da Pesca 2017- Vietname El Salvador
Pesca e da Aquicultura em El Salvador.
Turismo rural comunitario em antigas zonas instaveis de El Turismo 2017- Vietname El Salvador
Salvador.
Intercambio de experiéncias em matéria de saneamento
basico com a Cidade de Ho Chi Min, na bacia do Nhieu Loc Ambiente 2017- Vietname El Salvador
ThiNghe.

Desenvolvi-
Construcaode Capaqdad.les para a ldentificacao de Vitimas m(.entf) !egal 2012-2017  Argentina Vietname
Humanas da Guerra do Vietname. e judicial

e dos DH
Desenvolvimento de estudos e estratégias para o controlo Aepereadie AT Avenis Vietname

da Febre Aftosa.

CONTINUA NA PAGINA 175
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Titulo Setor Periodo Ofertante Recetor
Construcao de um procedimento técnico eficaz de mutacao

qU|m|.ca, combinado c'om blotecnc?logla, para a melhoria Agropecufrio 2014-2017 Argentina Vietname
da soja com alto rendimento e resistente a doencas na

Argentina e Vietname.

Estudo de exequ~|b|I|dade paraa |mp|ementagao ’do.5|stema Agropecuirio 2014-2018  Argentina Vietname
dereservade graos de arroz em silos de sacos plasticos.

Clonagem de gado com objetivos lacteos. Agropecudrio  2014-2017 Argentina Vietname
C’rlagao de vlaf:as leiteiras de elite por transferéncia nuclear de Agropecudrio 20142017  Argentina Vietname
células somaticas.

Estudantes Diplomados Financiados por Cuba (Saude). Saude 2001- Cuba Vietname
Estudantes Diplomados Financiados por Cuba (Educacéo). Educacao 2001- Cuba Vietname

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo

tendo recebido do Vietname
cooperacgio para a gestio das
culturas de milho e feijao.

Através destes intercambios, Por sua vez, o Vietname apoiou El
este pais do sudeste asiatico pode Salvador com quatro projetos em
transferir os seus pontos fortes diferentes areas, entre os quais
aos parceiros ibero-americanos sdo de mencionar os relativos

e simultaneamente aproveitar a a Educacdo, Turismo, Pesca e
experiéncia destes para fortalecer Ambiente. A cooperacdo com

0s seus proprios. Em concreto, Cuba foi estabelecida em ambas
o Vietname reforcou as suas as direcoes, conforme os pontos
capacidades fundamentalmente fortes demonstrados por cada

no setor Agropecudrio, muito em um deles. Assim, Cuba transferiu
conjunto com a Argentina, pais do para o Vietname a sua reconhecida

qual recebeu 6 projetos, 5 dos quais  experiéncia na formacao de

foram classificados nessa categoria.  profissionais da Saude e Educacdo,

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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V.5

OCEANIA

Em 2017 registaram-se 8 projetos de cooperacio Colémbia (1). Por seu lado, 6 paises da Oceania
da Ibero-América com a Oceania, na sua totalidade participaram como recetores. O Mapa V.4
na modalidade de Cooperacao Sul-Sul Bilateral.

mostra quais foram esses paises, entre os quais
Em todos eles a Ibero-América exerceu o papel sdo de destacar Kiribati e Tuvalu, os Gnicos

de ofertante através de Cuba (7 projetos) e da que participaram em mais de uma iniciativa.

MAPAV.4

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBI,ERO-AMERICA (PAPEL OFERTANTE)
COM A OCEANIA, CONFORME O PAIS RECETOR. 2017

Em percentagem

® Nauru

Kiribati @

)_ Ilhas Salomao
N

\
: QK @ Tuvalu
Y

4 Tonga
Vanuatu u

Total geral: 8

25,0% 25,0% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5%

Kiribati Tuvalu Nauru llhas Salomao Tonga Vanuatu
2 Projetos 2 Projetos 1 Projeto 1 Projeto 1 Projeto 1 Projeto

Legenda: Faixas de intensidade, conforme a percentagem de projetos de cooperacio recebidos em 2017
‘ Maisde 12,5% . Entre 0,1% e 15% Na3o se registam projetos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo
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V.6

MEDIO ORIENTE

Finalmente, em 2017 a Ibero-América intercambiou
17 projetos e 2 acbes com paises em desenvolvimento
pertencentes ao Médio Oriente. Tratou-se de
iniciativas totalmente executadas na modalidade de
CSS Bilateral. Na maioria das vezes (10, concretizadas
em 8 projetos e 2 acbes), a Ibero-América foi
principalmente recetora. Destacou-se o papel

de ofertante da Turquia, que por suavez teve a

MAPAV.5

CapituloV

Colémbia como principal recetor. Através destes
intercaAmbios, a Ibero-América reforcou as suas
capacidades, especialmente as relacionadas com
o setor do Abastecimento e saneamento de dgua.

Nas restantes iniciativas intercambiadas em 2017
com o Médio Oriente, a Ibero-América exerceu

o papel de ofertante. Destacou-se Cuba, que
transferiu capacidades através de 7 projetos. O
Mapa V.5 mostra os seis paises recetores, cada

um deles com um projeto pontual, 3 excecio da
Siria (2 projetos). Finalmente, é de acrescentar que
também se registaram dois projetos “bidirecionais”,
que envolveram a Turquia e a Venezuela.

PROJETOS DE CSS BILATERAL DA IBERO-AMERICA (PAPEL OFERTANTE) COM
O MEDIO ORIENTE, CONFORME O PAIS RECETOR. 2017

Em percentagem

Libano

Palestina N
)

|

Total geral: 7

28,6% 14,3% 14,3% 14,3%

Libano Oma
1 Projeto 1 Projeto

Siria Irdo
2 Projetos 1 Projeto

14,3% 14,3%

lémen
1 Projeto

Palestina
1 Projeto

Legenda: Faixas de intensidade, conforme a percentagem de projetos de cooperacgio recebidos em 2017

@ Maisde 12,5% @ Entre0,1%e 15%

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo

Nao se registam projetos
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ARGENTINA

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

26

Cooperacao
<5 Sul-Sul
Bilateral

132

. Ofertante

. Recetor

. Ambos

Cooperacao
17 Triangular

Primeiro
ofertante

13

Cooperacio 4
Sul-Sul
Regional

. Recetor

. Ofertante

. Recetor

. Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades
8 l
50 7
SETORES SETORES
OFERTANTE

RECETOR
\ ,

@ Gestio de catastrofes

s

@ Agropecuério

Desenvolvimento legal @ Turismo
e judicial e dos DH
@ Ambiente
@ Inddstria
Resto dos setores
Saude

Resto dos setores

Ao longo de 2017, a Argentina manteve em execucdo 279 ac¢oes, projetos
e programas de Cooperacao Sul-Sul. Embora se tenha mantido ativa nas
trés modalidades reconhecidas no espaco ibero-americano, 71% das
iniciativas corresponderam a CSS Bilateral, enquanto que 19% a CSS
Regional e os restantes 11% a Cooperacao Triangular. Nas iniciativas de
carater bilateral, exerceu na maior parte dos casos o papel de ofertante, ao
passo que nas triangulares exerceu principalmente o papel de recetora.

No papel de ofertante, a Argentina partilhou mais de 30% dos seus

conhecimentos e experiéncias no setor Agropecudrio. Como recetora,
fortaleceu as suas capacidades, entre outros, nos setores da Gestdo

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16,%9¢e 8
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de catdstrofes, Turismo e Ambiente. Através da CSS, a Argentina
intercambiou experiéncias com outros parceiros regionais e extra-
regionais, entre os quais se destacaram o Chile, Uruguai e Colombia.

Apesar de se ter caracterizado por contribuir para todos os ODS, a

maior parte das iniciativas em que a Argentina participou apontaram
parao ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes). Foram também
significativas as contribuicdes consagradas ao ODS 9 (IndUstria, inovacao
e infraestruturas) e ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico).
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Em 2017, a Bolivia participou num total de 125 acbes, projetos

e programas de Cooperacao Sul-Sul. Em metade das ocasides
(50,4%), essas iniciativas foram executadas na modalidade Bilateral,
em 26,4% na Regional e em 23,3%, através da Triangular.

Exerceu maioritariamente o papel de recetora nas iniciativas de CSS
Bilateral (84%) e Cooperacao Triangular (100%), principalmente
nos setores da Satide e Agropecudrio. No exercicio do papel de
ofertante pode reforcar as capacidades e conhecimentos dos

seus parceiros ibero-americanos em diversos setores.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio

@ Gestao de catastrofes

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16,11e 3
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e
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Peru Colombia Argentina

Em conjunto, a sua participacido na CSS de 2017, principalmente
intercambiada com o Peru, Colémbia e Argentina, contribuiu
para alinhar a cooperacéo da regido com o ODS 16 (Paz, justica
e instituicoes eficazes), ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e ODS 3 (Salide e bem-estar).
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Mais de metade (53,4%) das 193 iniciativas que o Brasil manteve
em execucdo em 2017, foram impulsionadas na modalidade

de CSS Bilateral. Por sua vez, quase um quarto (26,4%) foram
executadas na modalidade Regional e os restantes 20,2%
corresponderam a iniciativas de carater Triangular.

Prosseguindo a tendéncia do ano anterior,em 2017 o Brasil participou na

CSS Bilateral exercendo principalmente o papel de ofertante, ao passo que
nas iniciativas de Cooperacao Triangular combinou o exercicio dos papéis.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacio
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ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 3,6 e 13

AGUA POTAVEL

3 SAUDE 1 AGAO
DEQUALIDADE ESANEAMENTO

CLIMATICA

PRINCIPAIS PARCEIROS

Argentina Peru Uruguai

Através da sua participacdo na CSS de 2017, o Brasil partilhou com

outros paises da regiao a sua experiéncia nos setores da Satide, Ambiente,
Agropecudrio e Abastecimento e saneamento de dgua. Enquanto que no papel
derecetor pode alargar os seus conhecimentos e experiéncias em Gestdo de
catdstrofes. Os seus principais parceiros foram a Argentina, Peru e Uruguai.

O conjunto da sua participacdo na CSS de 2017 contribuiu para
alinhar as iniciativas da regidao com o ODS 3 (Sauide e bem-estar),
ODS 6 (Agua potavel e saneamento) e ODS 13 (Acio pelo clima).
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No ano 2017, o Chile participou em 261 a¢des, projetos e programas Por outro lado, nas iniciativas de Cooperacdo Regional combinou

de Cooperacéo Sul-Sul. Cerca de 60% das referidas iniciativas foram os papéis de ofertante e recetor em quase 90% dos casos. Os

realizadas na modalidade de CSS Bilateral e as restantes distribuiram- seus principais parceiros foram o México, Argentina e Peru.

se, numa proporc¢ao muito semelhante, entre as de Cooperacao

Triangular e as regionais (respetivamente 19,9% e 19,2%). Através desta CSS, o Chile contribuiu ativamente para o cumprimento
do ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes). Também apoiou

Nas iniciativas de CSS Bilateral e CSS Triangular exerceu principalmente de forma significativa o ODS 8 (Trabalho digno e crescimento

o papel de ofertante através de uma cooperacdo muito diversificada, econdmico) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

entre outros, nos setores da Satide, Fortalecimento de instituicées e
politicas publicas, Gestdo de catdstrofes e Agropecudrio. Por sua vez,
reforcou a sua propria experiéncia em setores variados, tais como o
Agropecudrio, Fortalecimento de instituicoes e politicas publicas e Educacao.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direces Gerais de Cooperacao
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Dois tercos (67%) das acoes, projetos e programas de CSS nos o papel de recetor de cooperacao, fé-lo, entre outros, nos setores

quais a Colémbia participou ao longo de 2017 (284 no total), foram Agropecudrio, Gestdo de catdstrofes e Desenvolvimento legal e judicial e dos

executados na modalidade Bilateral. Os restantes 30% distribuiram- DH. Os seus principais parceiros foram o Peru, México e Costa Rica.

se entre iniciativas triangulares (11%) e regionais (22%). Embora a

Colémbia tenha combinado o exercicio de papéis, o de ofertante Gracas ao esforco realizado no contexto desta cooperacio, a CSS

prevaleceu nas iniciativas bilaterais e o de recetor nas triangulares. da Colémbia pode contribuir para a concretizacdo do ODS 16 (Paz,
justica e instituicoes eficazes), ODS 8 (Trabalho digno e crescimento

Através dos intercadmbios, este pais partilhou os seus conhecimentos econdmico) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

e experiéncias fundamentalmente nos dmbitos de intervencdo do
Fortalecimento institucional e Social. Ao passo que quando exerceu

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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Em 2017, a Costa Rica participou num total de 170 acdes, projetos e
programas de CSS predominantemente de carater regional (37,1%). A
percentagem restante repartiu-se equitativamente entre iniciativas
executadas na modalidade Triangular (31,8%) e iniciativas realizadas a
nivel bilateral (31,2%). Embora o pais tenha combinado o exercicio dos dois
papéis, destaca-se a sua crescente participacdo como ofertante de CSS.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 9, 11 e 13
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Assim, as iniciativas nas quais este pais partilhou os seus conhecimentos
com outros parceiros foram maioritariamente consagradas aos setores
do Ambiente e do Turismo. Por sua vez, através de variados intercAmbios,
reforcou os seus conhecimentos e capacidades em Gestdo de catdstrofes,
Fortalecimento de instituicées e politicas publicas e Saude. Salienta-se

a cooperacao realizada com o México, Guatemala e Colémbia.

Em 2017, a CSS da Costa Rica contribuiu principalmente paraa
concretizacdo do ODS 9 (Industria, inovacio e infraestruturas), ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 13 (Acéo pelo clima).
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Ao longo de 2017, Cuba manteve em execucao 256 acoes, projetos e
programas de Cooperacao Sul-Sul. Desse total, 85,2% corresponderam
ainiciativas de CSS Bilateral, seguidas pelas regionais com 8,2% e,

em terceiro lugar, pelas de Cooperacao Triangular com 6,6%.

Em praticamente 70% das ocasides, Cuba exerceu maioritariamente
o papel de ofertante, partilhando o seu conhecimento e a experiéncia

acumulada em setores tais como a Satide e a Educacdo. Por seu
lado, a partir do conhecimento e experiéncia dos seus parceiros,

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 3,4e 9
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Argentina México Colémbia

fortaleceu as suas capacidades em diversos setores, entre os quais
se destacam o Agropecudrio, Satide e Gestdo de catdstrofes. Salienta-se
acooperacgdo promovida com a Argentina, México e Coldmbia.

Em conjunto, através da sua CSS Cuba pode contribuir de
forma direta para a obtencido do ODS 3 (Sauide e bem-estar).
Também se destaca a contribuicdo parao ODS 4 (Educacio de
qualidade) e ODS 9 (Industria, inovacao e infraestruturas).
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Ao longo de 2017, o Equador manteve em execucédo 110
acoes, projetos e programas de CSS. Deste total, 41,8%
corresponderam a modalidade Bilateral, 36,4% a iniciativas
regionais e os restantes 21,8% a Cooperacao Triangular.

Na maior parte dos casos, participou no papel de recetor (52) e
reforcou os seus conhecimentos e capacidades em vérios setores,

dentro dos quais se salientam a Gestdo de catdstrofes e o Agropecudrio.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16,11 e 13
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Por outro lado, através da cooperacao impulsionada com outros
paises, partilhou, entre outras, experiéncias de Fortalecimento de
instituicoes e politicas publicas, bem como de Banca e financas.

Nos seus intercambios, o Equador associou-se a varios paises,
entre os quais se destacam o Peru, Brasil e Chile. Através da
CSS, o pais contribuiu para que a regido se alinhasse com o
ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes), ODS 11 (Cidades
e comunidades sustentaveis) e ODS 13 (Ac¢éo pelo clima).
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Ao longo de 2017, El Salvador manteve em execucédo 210 agoes, experiéncia acrescentou valor ao conhecimento e capacidade de
projetos e programas de CSS. A maior parte destas iniciativas outros paises em setores como a Paz, seguranca publica, nacional
foram promovidas na modalidade bilateral (49%), seguidas pelas e defesa e Fortalecimento de instituicdes e politicas publicas.

triangulares (29%) e, em terceiro lugar, pelas regionais (22%).
Esta cooperacao foi particularmente intensa com os parceiros do

Nas trés modalidades de cooperacéo reconhecidas no espaco México, Costa Rica e Guatemala e no seu conjunto contribuiu para
ibero-americano, El Salvador exerceu o papel de recetor em o cumprimento do ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes),
temas muito variados, dos quais se destacam a Satide, Ambiente ODS 3 (Saude e bem-estar) e ODS 4 (Educacao de qualidade).

e Outros servigos e politicas sociais. Por outro lado, através da sua

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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No ano 2017, a Guatemala manteve em execucao 163 acoes, projetos adquiridas e boas praticas com outros parceiros em diferentes
e programas de CSS, que corresponderam maioritariamente a ambitos de intervencao, exercendo o papel de ofertante em Gestdo
modalidade Bilateral (43,6%), sendo seguidos por outros de carater de financas publicas, apenas para mencionar um deles. Destaca-se a
Regional (32,5%) e, em terceiro lugar, por triangulares (23,9%). cooperacao promovida com o México, Costa Rica e Colombia.
O pais centro-americano reforcou as suas capacidades e conhecimentos, O conjunto da CSS na qual a Guatemala participou em 2017
entre outros, nos setores do Fortalecimento de instituicées e politicas contribuiu para progredir principalmente para a obtencao do
publicas; Paz, seguranca publica, nacional e defesa; Gestdo de Catdstrofes ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes), ODS 9 (Industria,
e Agropecudrio. Por sua vez, foi-lhe possivel partilhar aprendizagens inovacao e infraestruturas) e ODS 3 (Satide e bem-estar).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio
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Em 2017, as Honduras participaram em 128 ac¢oes, projetos e
programas de CSS. Tal como em 2016, a maior parte das iniciativas
corresponderam a iniciativas de CSS Bilateral (41,4%), seguidas pelas
regionais (35,2%) e, em terceiro lugar, pelas triangulares (23,4%).

A sua participacao na rececao de cooperacao foi intensa e realizou-
se, entre outros, nos setores da Gestdo de catdstrofes, Outros servicos
e politicas sociais e Satide. Como ofertante, evidencia-se uma
variedade tematica orientada para fortalecer capacidades, por
exemplo, no setor da Paz, segurancga publica, nacional e defesa.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16,3e 9
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Os seus principais parceiros foram a Guatemala, Costa Ricae
México. No conjunto, a sua CSS esteve principalmente alinhada
com o ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes), ODS 3 (Satde
e bem-estar) e ODS 9 (Industria, inovacao e infraestruturas).
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Tal como em 2016, o México foi o pais que em 2017 registou
participacdo num maior nimero de agoes, projetos e programas
de CSS (um total de 336). O pais deu prioridade as iniciativas da
modalidade Bilateral (64%), seguidas pelas de carater Regional
(19%) e, em terceiro lugar, pelas triangulares (17%).

O exercicio do papel de ofertante de cooperacao foi intenso e
abarcou setores tais como o Agropecudrio, Ambiente e Educacao.
Por sua vez, reforcou os seus conhecimentos e capacidades a

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16,9 e 11

INDUSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

CIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

PAZ JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

1 |

Al

PRINCIPAIS PARCEIROS

CostaRica Chile El Salvador

partir da experiéncia e dos conhecimentos de outros parceiros,
principalmente em Gestdo de catdstrofes, Saude e Industria. Destaca-se
acooperacao dindmica e ativa com a Costa Rica, Chile e El Salvador.

A CSS promovida pelo México em 2017 contribuiu para que
aregido progredisse principalmente narealizacdo do ODS 16
(Paz, justica e instituicoes eficazes), ODS 9 (Industria, inovacio e
infraestruturas) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).
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NICARAGUA

7/

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

Cooperacao
Sul-Sul
Bilateral

16

. Ofertante . Recetor

Cooperacao
Triangular

. Recetor

9

Cooperacao
Sul-Sul
Regional

37

. Recetor . Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades

SETORES SETORES 7
OFERTANTE RECETOR

°® Paz, seguranca publica,
nacional e defesa
® Ssaude

Agropecudrio

Resto dos setores

Cercade 53% das acoes, projetos e programas de CSS nos quais
aNicaragua participou ao longo de 2017 (87), foram executados
na modalidade de Cooperacgéo Regional. Em segundo lugar,
situaram-se as iniciativas de Cooperacao Triangular (27,6%) e
finalmente, as realizadas num quadro Bilateral (19,5%).

Embora tenha exercido o papel de recetora de cooperacio na maior
parte das iniciativas, em setores tais como a Gestdo de catdstrofes,

Agropecudrio e Satide, destaca-se a sua crescente participacao
como ofertante. Através dos diferentes intercambios realizados

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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™

@ Gestao de catastrofes

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 3,11e 9

INDUSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

11 CIDADESE

3 SAUDE
DE QUALIDADE GOMUNIDADES

SUSTENTAVEIS
ad B
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PRINCIPAIS PARCEIROS

Costa Rica Guatemala Honduras

em 2017, a Nicaragua reforcou as capacidades e conhecimentos de
outros paises em Paz, seguranca publica, nacional e defesa. Os seus
principais parceiros foram a Costa Rica, Guatemala e Honduras.

Gracas ao esforco realizado no contexto desta cooperacao, a CSS do pais
centro-americano pdde contribuir principalmente para a concretizacao
do ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e ODS 9 (Industria, inovacao e infraestruturas).



PANAMA

Fichas-pais

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

L1
11

Cooperacao
Sul-Sul
Bilateral

26

. Recetor

. Ambos

. Ofertante

Sy

Cooperacao
Triangular

22

Primeiro
ofertante

Cooperacao
Sul-Sul
Regional

46

. Recetor

. Recetor . Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades
11 \
1
SETORES 23 setoREs 6
OFERTANTE RECETOR

\ 1 , 4"

Y Participacao politica @ Gestiao de catastrofes

e sociedade civil Fortalecimento
@ deinstituicdes

e politicas publicas
@ Pesca

@ Agropecudrio

Fortalecimento
@ deinstituicdes
e politicas publicas

Ambiente
Educacao

Empresas

@ Resto dos setores

Tal como no ano anterior,em 2017 a maior parte das acoes,
projetos e programas de cooperacdo nas quais o Panama participou
foram realizados na modalidade Regional (50,9% num total de

106). Em segundo lugar, situaram-se as iniciativas bilaterais

(26,4%) e, em ultimo, as de Cooperacdo Triangular (22,6%).

Este pais exerceu de maneira intensa o papel de recetor de cooperacdo em
setores tais como, entre outros, o da Gestdo de catdstrofes; Fortalecimento
de instituicées e politicas publicas; Pesca; Agropecudrio e Educagdo.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 9,3, 11e 16

INDUSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

3 ﬁégﬂE\UDADE 11 COMUNDA

GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

1 PAZ, JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

e

Al

PRINCIPAIS PARCEIROS

Meéxico CostaRica Guatemala

Por sua vez, no papel de ofertante, reforcou de forma proporcional
conhecimentos em trés setores: Participagdo politica e sociedade civil,
Ambiente e Fortalecimento de instituicdes e politicas publicas. Entre os seus
principais parceiros, sdo de destacar o México, Costa Rica e Guatemala.

Como resultado destes intercambios, a CSS do Panama tendeu
aalinhar-se principalmente com o ODS 9 (IndUstria, inovacio e
infraestruturas), ODS 3 (Satide e bem-estar), ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis) e ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes).

193



Relatério Ibero-Americano da Cooperagao Sul-Sul 2019

PARAGUAI

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

10 8

Cooperacio 2 ‘
Sul-Sul
Regional

Cooperacao
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Cooperacao
Triangular

44 33
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. Ofertante . Recetor . Recetor . Ofertante . Recetor . Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS ALINHAMENTO COM OS ODS
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EFICAZES
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SUSTENTAVEIS
SETORES SETORES 10 v
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@ Transportese ® Agropecuario PRINCIPAIS PARCEIROS

armazenamento

® Ssaude
@ Cultura
PY Outros servicos
@ Emprego e politicas sociais
Energia Gestao de catastrofes A Chile e
Resto dos setores Resto dos setores
Em 2017 o Paraguai manteve em execucdo 121 acdes, projetos Transportes e armazenamento, Emprego, Cultura e Energia. Por sua
e programas de CSS, dos quais 44,6% corresponderam vez, foram reforcadas as suas capacidades nos setores da Satide,
ainiciativas bilaterais, 35,5% a modalidade Regional e Agropecudrio, Outros servicos e politicas sociais e Gestdo de catdstrofes.

19,8% a iniciativas de Cooperacao Triangular.
O conjunto dos intercambios, entre cujos parceiros se destacaram a

Embora a sua participacdo no exercicio do papel de recetor tenha Argentina, Chile e Brasil, contribuiram para que o Paraguai se alinhasse
sido intensa, sublinha-se a crescente participagdo como ofertante principalmente com o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis),
de cooperacdo. Com efeito, o pais transferiu conhecimentos ODS 3 (Saude e bem-estar) e ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes).

e capacidades para os seus parceiros em setores tais como os

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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PERU

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades
5 ‘
31 35
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sul-Sul Triangular sul-Sul
Bilateral Regional

28 43

59

. Ofertante . Recetor . Ambos Primeiro . Recetor . Recetor . Ambos

ofertante

CAPACIDADES FORTALECIDAS ALINHAMENTO COM OS ODS

Em unidades Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 8,11e 16
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E ECONOMICO SUSTENTAVEIS EFICAZES
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® industria Fortalecimento PRINCIPAIS PARCEIROS

@ deinstituicdes

@ Agropecuario e politicas publicas
® Turismo @ Ambiente
; Gestao de catastrofes
Outrigt? servigos. ® Colémbia Chile Brasil
e politicas sociais Saude
Resto dos setores Resto dos setores
Em 2017, o Peru manteve em execucgdo um total de 205 acdes, projetos de instituicées e politicas publicas, Ambiente, Gestdo de catdstrofes e
e programas de CSS. A maior parte deles realizou-se na modalidade Satde. Por sua vez, ofereceu experiéncia e boas praticas a setores tais
Bilateral (61%), tendo sido seguidos por iniciativas de Cooperagao como o da Industria, Agropecudrio e Turismo. Entre os seus principais
Regional (22,9%) e, em ultimo lugar, por Triangulares (16,1%). parceiros de 2017 destacaram-se a Colémbia, Chile e Brasil.
Embora o Peru tenha combinado um exercicio de papéis, exerceu No conjunto, a sua CSS esteve principalmente alinhada com o ODS
de forma mais intensa o de recetor. Produto da transferéncia de 8 (Trabalho digno e crescimento econémico), ODS 11 (Cidades e
conhecimentos e experiéncias de outros paises, o Peru reforcou comunidades sustentaveis) e ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes).

as suas capacidades, entre outros, nos setores do Fortalecimento

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio
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REP. DOMINICANA

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

Sul-Sul
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. Ofertante . Recetor

Cooperacao

. Recetor
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Triangular
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. Recetor . Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades

SETORES
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1
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financgas publicas

Paz, seguranca publica,
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Fortalecimento

de instituicdes

e politicas publicas

Turismo

™

SETORES 8

RECETOR
5 ,

@ Gestao de catastrofes
Fortalecimento

@ deinstituicoes
e politicas publicas

® Paz, seguranca publica,
nacional e defesa

Saude

Resto dos setores

Em 2017 a Republica Dominicana manteve em execuc¢do 103
acoes, projetos e programas de cooperacao. Desse total, pouco
mais de 40% corresponderam a iniciativas de Cooperacao
Regional, 34% a modalidade Bilateral e quase 26% a Triangular.

Tal como no ano anterior, a Republica Dominicana exerceu de forma
preferencial o papel de recetora nas iniciativas Bilaterais e Triangulares,
particularmente nos setores da Gestdo de catdstrofes e Satide. Os casos
para os quais contribuiu com conhecimentos e experiéncia acumulada,
realizaram-se nos setores da Gestdo de financas publicas, Paz, seguranca

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16,9e 8

TRABALHO DIGNO
ECRESCIMENTO

1 PAZ, JUSTICA INDUSTRIA,
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EINSTITUIGOES INOVAGAOE
EFICAZES INFRAESTRUTURAS

3
W

¥ 4

PRINCIPAIS PARCEIROS

Costa Rica Colémbia Meéxico

publica, nacional e defesa, Fortalecimento de instituicées e politicas publicas e
Turismo. No ambito das associacoes estabelecidas por este pais, destacam-
se as realizadas com paises como a Costa Rica, Colémbia e México.

O conjunto das iniciativas intercambiadas com outros parceiros
contribuiu para que a cooperacao da Republica Dominicana

se alinhasse principalmente com o ODS 16 (Paz, justicae
instituicoes eficazes), ODS 9 (IndUstria, inovacao e infraestruturas)
e ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico).



Fichas-pais

URUGUAI

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS
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Fortalecimento @ sade PRINCIPAIS PARCEIROS

@ deinstituicdes

e politicas publicas @ Gestao de catastrofes
@ Outros servicos Fortalecimento
e politicas sociais ® deinstituicbes e
Saude politicas pablicas Argentina México Brasil
Educacéo

Resto dos setores
Resto dos setores

Em 2017, registaram-se 161 acoes, projetos e programas de cooperacgio No ambito dos varios intercambios realizados pelo Uruguai, destacaram-
com a participacao do Uruguai, dos quais 57% corresponderam se as colaboragdes com a Argentina, México e Brasil. Fruto dessa
ainiciativas Bilaterais, 27% a Regionais e 16% a Triangulares. cooperacdo,em 2017 a CSS do Uruguai contribuiu principalmente

para fazer avancar a concretizacdo do ODS 3 (Saude e bem-estar),
ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 16 (Paz, justica

Embora o pais tenha combinado o exercicio dos dois papéis, destaca-se a
e instituicdes eficazes) e ODS 4 (Educacao de qualidade).

sua crescente participacdo como ofertante de cooperacgao. As iniciativas
nas quais exerceu esse papel, permitiram reforcar as capacidades e
conhecimentos dos seus parceiros nos setores do Fortalecimento de
instituicdes e politicas publicas, Outros servicos e politicas sociais e Saude.

Por outro lado, nos casos em que recebeu cooperacao, esta realizou-se
em setores semelhantes, bem como no da Gestdo de catdstrofes.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio
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VENEZUELA

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS
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Resto dos setores
armazenamento

Ao longo de 2017, a Venezuela manteve em execucdo 51 acoes, projetos
e programas de CSS, dos quais se salientam os de carater Regional (45%),

seguidos pelos bilaterais (33%) e, em tltimo lugar, pelos triangulares (22%).

O pais exerceu um papel preferencialmente recetor de
cooperacdo nos setores da Gestdo de catdstrofes e Saude. Por sua
vez, nas ocasides em que transferiu conhecimentos e reforcou
as capacidades dos seus parceiros, fé-lo em trés iniciativas:
Construgdo, Comunicagdes e Transportes e armazenamento.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagdo
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ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 3,9e 11
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SUSTENTAVEIS

e
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PRINCIPAIS PARCEIROS

Brasil Colémbia Cuba

O Brasil, Colémbia e Cuba foram os principais parceiros da
cooperacao venezuelana. No seu conjunto e através da CSS

pode contribuir principalmente para a concretizacdo do ODS 3
(Saude e bem-estar), ODS 9 (IndUstria, inovacao e infraestruturas)
e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).
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ESPANHA

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades
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Fortalecimento Resto d "
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Em 2017, Espanha manteve em execucao 62 iniciativas de Entre os seus principais parceiros, destacam-se a Costa Rica, Argentina
CSS nas modalidades Triangular (60%) e Regional (40%). e México. Por sua vez, através da cooperacao promovida por Espanha,

contribui-se principalmente para a obtencdo do ODS 16 (Paz, justicae

Nas iniciativas de Cooperacéo Triangular exerceu em todos os instituicoes eficazes) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

casos o papel de segundo ofertante e reforcou os conhecimentos

e capacidades dos seus parceiros ibero-americanos, entre outros,
em setores como o do Ambiente, Outros servicos e politicas sociais,
Desenvolvimento legal e judicial e dos DH e Fortalecimento de
instituicdes e politicas publicas. Tal como no ano anterior, no papel de
recetor sé consta um registo associado a modalidade regional.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direces Gerais de Cooperacao
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PORTUGAL

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades
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4
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4
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Fortalecimento
das instituicoes
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@ Agropecuério

Resto dos setores

Em 2017, Portugal participou num total de 14 projetos e

programas de CSS. Quase 86% dessas iniciativas de cooperacao
corresponderam a modalidade Regional. Tratou-se basicamente

de programas ibero-americanos nos quais se destacaram como
principais parceiros o Brasil, Uruguai e Paraguai, e que contribuiram
para o fortalecimento de capacidades, entre outros setores, nos

da Cultura e Fortalecimento de instituicdes e politicas publicas.

ALINHAMENTO COM OS ODS*

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 15,9e 17

1 5 PROTEGERA INDUSTRIA, 17 PARCERIAS PARA
VIDATERRESTRE INOVAGAOE

AIMPLEMENTAGAD

INFRAESTRUTURAS DOS OBJETIVOS

PRINCIPAIS PARCEIROS

Brasil Uruguai Paraguai

Por sua vez, os restantes 14% foram realizados na modalidade
Triangular. Nos dois projetos deste tipo em que Portugal participou em
conjunto com outras regides, fé-lo na qualidade de segundo ofertante
no setor da Pesca, com a participacdo de Angola, Mocambique e

Chile, e no setor Agropecudrio a par de Mocambique e Brasil.

A CSS na qual este pais ibero-americano participou esteve
principalmente alinhada com o ODS 15 (Vida dos ecossistemas
terrestres), ODS 9 (Inovacao, infraestruturas e desenvolvimento)
e ODS 17 (Aliancas para atingir os objetivos).

* Os dados apresentados nesta pdgina ndo refletem a totalidade do contributo que a Cooperacdo Portuguesa concede para a prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

nos seus paises parceiros. Camées - Instituto da Cooperacgdo e da Lingua.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacio
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Fichas-pais

2

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

1

. Recetor

Cooperacao
Sul-Sul 1
Regional

. Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades

SETORES 1
REGIONAL

@ Empresas

@ Educaciao

Tal como em 2016, Andorra participou na CSS de 2017 através de
2 projetos de cooperacdo, ambos no espaco ibero-americano:

e Paulo Freire de Mobilidade Académica para Estudantes de
Programas Universitarios de formacao de professorado.

e Projeto Adstrito da Qualidade (IBERQUALITAS).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente comos ODS 4 e 9

EDUCAGAD INDUSTRIA,
DEQUALIDADE INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

]

Gracas a essa cooperacdo, contribuiu-se principalmente parao ODS 4
(Educacao de qualidade) e ODS 9 (Industria, inovacao e infraestruturas).
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Nota metodologica

Nesta seccao expdem-se as consideracdes metodoldgicas que foram tidas
em conta ao analisar a CSS mantida em execucao em 2017 pelo conjunto
dos paises ibero-americanos em cada uma das modalidades reconhecidas
neste espaco, bem como para a elaboracao final das fichas que resumem
e agregam os principais dados de cada pais.

202

MODALIDADES DE COOPERAGAO

Cooperacao Sul-Sul Bilateral: Modalidade
de Cooperacao Sul-Sul na qual dois paises em

desenvolvimento trocam recursos ou experiéncias.

Nesse intercAmbio ndo existe condicionalidade
e ainterlocucao realiza-se em igualdade de
condicdes. Os custos sdo assumidos de forma
partilhada, embora ndo necessariamente em
participacoes equivalentes. Os paises repartem
entre si os denominados papéis de ofertante
(aquele que contribui com os principais recursos
financeiros, técnicos e humanos) e de recetor.
Por vezes, todos os paises participantes exercem
simultaneamente os papéis de ofertante e
recetor, uma situagdo denominada por “Ambos”.

Cooperacao Triangular: Modalidade de
Cooperacao Sul-Sul na qual participam um
conjunto de agentes que, podendo todos

eles realizar diferentes tipos de contribuicdes
(técnicas, financeiras ou outras) dividem entre si
o exercicio de trés papéis: o dos denominados
primeiro ofertante e recetor (um ou varios paises
em desenvolvimento, em cada caso), e o de
segundo ofertante (pais em desenvolvimento,
pais desenvolvido, organismo regional ou
multilateral, ou alguma associacio deles). A
caracteristica distintiva é determinada pelo papel
do primeiro ofertante, que atua como principal
responsavel pelo fortalecimento de capacidades.

Cooperacao Sul-Sul Regional: Modalidade
de Cooperacio Sul-Sul que tem por objetivo

o desenvolvimento e/ou a integracéo de

uma regiao, entendendo-se assim que os

paises que a constituem (no minimo trés em
desenvolvimento) partilham e acordam esse
objetivo. O carater regional desta cooperacao
esta contemplado num mecanismo institucional
formalizado. A sua execucao estabelece-se

a partir de programas e projetos.

TIPO DE INICIATIVAS

Programa: Conjunto de projetos orientados
para a concretizacdo de um mesmo

objetivo. Além disso, por vezes envolve
simultaneamente varios destinatarios. S

se aplica a modalidade de CSS Regional.

Projeto: Conjunto de acbes inter-relacionadas,
encaminhadas para um destinatario especifico
a fim de satisfazer um objetivo comum

através da sua execucao no quadro de um

ou de varios setores e/ou temas. Possui os
seguintes elementos: periodo de execucao
definido, orcamento e resultados esperados,
devendo igualmente prever um mecanismo de
acompanhamento e avaliacdo. Devera ter sido
aprovado num quadro de cooperacéo (comissdo
mista, acordo interinstitucional, acordos

gerais de cooperacdo ou similares). Aplica-se
atodas as modalidades de cooperacéo.



Acao pontual: Executa-se pontualmente,
uma Unica vez, através de variantes
especificas (assessoria, estagios, investigacido
conjunta, missao de diagndstico, semindrios,
etc.). SO se aplica as modalidades de CSS
Bilateral e Cooperacédo Triangular.

CLASSIFICACAO SETORIAL

Nos ultimos anos, chegou-se a um acordo no
espaco ibero-americano para a classificacao
setorial da andlise da Cooperacdo Sul-Sul. Fruto
deste esforco, foram definidos 30 setores de
atividade, agrupados em 7 ambitos de intervencao.
A Tabela 1 descreve todos esses setores e
organiza-os conforme se associem a um a outro
ambito. Para distribuir as iniciativas de CSS de
acordo com esta classificacdo setorial, a figura a
que principalmente se recorre é a de um grafico
de projecao solar (semelhante a que se reproduz
no Esquema 1), que permite representar dados
e informacdes de diferentes hierarquias a partir
de sucessivos anéis concéntricos: em concreto,
situando os 30 setores de atividade no circulo
exterior e os ambitos de intervenciao em que

se agrupam, no correspondente anel interior.

A modo de sintese:

a) Os setores da Educacdo, Satde, Populacdo
e saude reprodutiva, Abastecimento e
saneamento de dgua e Outros servicos e politicas
sociais, tém como quadro de referéncia
o fortalecimento e a melhoria das areas
Sociais, categoria na qual se agrupam.

b) Por sua vez, os setores Extrativo, Agropecudrio,
Silvicultura, Pesca, Construgdo, Industria, Turismo
e Comércio, dedicam-se ao fortalecimento dos
Setores de Producdo. As economias nacionais
complementam este apoio a partir de aspetos
mais operacionais, os setores da Energia,
Transportes e armazenamento, Comunicacoes,
Ciéncia e tecnologia, Banca e financas, e
Emprego e empresas, todos eles agrupados
em Infraestruturas e servicos econémicos.

C) Entretanto, consideram-se dedicados ao
Fortalecimento Institucional, os setores
do Fortalecimento de instituicoes e politicas
publicas, Gestdo de financgas publicas,
Desenvolvimento legal e judicial e dos
Direitos Humanos, e Participacéo politica e
sociedade civil, bem como as questdes de
Paz, seguranca publica, nacional e defesa.

Nota metodolégica

d) Por outro lado, dois setores relacionaram-se

com a categoria Ambiental: o primeiro, inclui
tudo o que respeita a preservacao do Ambiente;
e o segundo, a todas as intervencoes relativas

a Gestdo de catdstrofes, considerando-se

aqui qualquer das fases envolvidas

(prevencio, preparacéo, atenuacio, ajuda de
emergéncia, reabilitacio e reconstrucio).

Finalmente, pelas suas especificidades

e dificil categorizacao, os setores da
Cultura, Género e Outros (dedicados a
modelos de desenvolvimento alternativos),
recebem um tratamento diferenciado

e consideram-se dentro de um geral
Outros ambitos de intervencéo.
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SETORES DE ATIVIDADE RECONHECIDOS NO ESPACO IBERO-AMERICANO,
CONFORME O AMBITO DE INTERVENGAO

Ambito
intervencao

Setor de atividade Descricao

Fortalecimento da Educacio a todos os niveis, da basica a universitaria, e da formacao
profissional. Afeta, entre outros, os planos e politicas educativas, programas curriculares,
construcao e reabilitacido de escolas e de outras infraestruturas associadas, bem como a
capacitacao e formacao de docentes e de outros profissionais do setor.

Educacao

Fortalecimento da salde geral e basica, através, entre outras, de acdes dirigidas as politicas

de saude, servigcos médicos, cuidados basicos de salde, investigacdo médica, luta contra
Saude doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, desenvolvimento, qualidade e vigilancia de

farmacos e vacinas, saide pés-reprodutiva, nutricao basica, infraestruturas de saude,

2' educacao em saude e formacao de pessoal de satde.
8 Populacidoe Programas e politicas sobre, entre outros, populacado, migragoes, politicas migratérias, cuidados
v saude reprodutiva de salde reprodutiva, planeamento familiar, luta contra as DST e formacao especifica.
Abastecimento e ~ , . .. .
Politica e gestao, entre outros, de recursos e residuos hidricos, acesso a dgua, fornecimento,
Z:a;;zz;mento tratamento, saneamento, esgotos, desenvolvimento de bacias fluviais e formacao especifica.
Fortalecimento dos servicos e politicas sociais em geral, politicas de habitacao, politicas
Outros servigos gue visem a ndo discriminacdo, cuidados e inclusdo social de coletivos mais vulneraveis, em
e politicas sociais  especial pessoas com deficiéncia, indigenas, afrodescendentes, criancas, jovens e idosos, isto
apenas para nomear alguns.
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicoes
E . relacionadas com a producao e fornecimento de energia proveniente tanto de fontes
nergia renovaveis quanto de ndo renovaveis, bem como a sua maior sustentabilidade (entre outros:
gas, hidrocarbonetos, agua, sol, vento e biocombustiveis).
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacoes e instituicdes
Transportes e relacionadas com as politicas de transportes e armazenamento, bem como a melhoria e
armazenamento sustentabilidade dos transportes em geral ou por qualquer dos seus meios (rodoviario,
§ ferroviario, maritimo, fluvial e aéreo).
é Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicoes relacionadas com
g Comunicagées as comunicacdes, em qualquer dos seus meios e formatos (entre outros: telecomunicacées,
ﬁ radio, televisdo, imprensa, e tecnologias da informacao e das comunicacdes).
§ § Desenvolvimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacoes e instituicdes
S 'S Ciénci que promovam a Ciéncia e a Tecnologia com resultados de aplicacdo geral (ndo setorial)
‘O E |enc:a e. na economia. Inclui também e entre outros, tudo o que diz respeito a transferéncia dos
CZ) (] tecnologia conhecimentos resultantes, reforco do sistema cientifico e divulgacdo e universalizacdo
8 § do acesso as tecnologias.
"g Apoio as capacidades de gestao dos recursos financeiros das empresas, das organizagoes
E e de pequenos produtores, especialmente quando se trata de contribuir para fortalecer
% Bancaefinancas  aeconomialocal. Inclui formacdo e ensino em servicos financeiros, desenvolvimento e
“E implementacao de programas de microcrédito, bem como apoio a banca quando asua

atividade coincide com estes objetivos.

Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacoes e instituicdes que facilitem e
Emprego promovam a criacao e acesso ao emprego, bem como a acdes mais especificas de formacao
e capacitacao profissional que respondam a esse mesmo objetivo.

Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacoes e instituicdes para a promocao
Empresas de empresas, especialmente micro, pequenas e médias, bem como ao fortalecimento dos
processos de concorréncia.
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Nota metodolégica

ECONOMICA

Setores de producao

Extrativos

Fortalecimento da exploracéo e extracdo de recursos minerais e energéticos (carvao,
petréleo e gas,), bem como tratamento dos seus residuos, especialmente através de
instrumentos de planificacao, gestao e legislacdo mineira.

Agropecuario

Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com a agricultura e pecuaria.
Inclui tudo o que diz respeito ao uso do solo, terras araveis, gestdo de sementes, reforma
agraria, soberania alimentar, questdes fitossanitarias e de sadide animal e vegetal, fomento de
produtores familiares e apoio as cooperativas agricolas, para referir apenas alguns exemplos.

Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicées dedicadas a silvicultura e gestao

Silvicultura . . .
florestal, bem como a tudo o que se relaciona com o uso comercial da madeira.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com a aquicultura e a pesca.

Pesca Inclui, entre outros, o apoio a producao pesqueira artesanal, questdes fitossanitarias e de
seguranca nutricional e alimentar.

Construcao Desenvolvimento de politicas e apoio ao setor da construcao e das infraestruturas.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com o fomento da industria

Industria em geral e por setores. Inclui o fortalecimento de qualquer fase que afete o processo de
transformacao desde a producao até a distribuicao final.

Turismo Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com o setor do turismo.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes que fomentem o comércio e a

Comércio distribuicao final de produtos a nivel local, nacional e internacional. Também afeta os acordos

e negociacdes comerciais regionais e multilaterais.

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Fortalecimento
de instituicoes e
politicas publicas

Fortalecimento do setor publico e das suas instituicoes e politicas. Afeta qualquer nivel de
governo, pelo que inclui o apoio aos processos de descentralizacio (politica, administrativa e
fiscal) e 0 apoio a governos regionais e locais e entre eles. Também inclui tudo o que se relaciona
com a cooperacao (como politicas publicas) e a producao de estadisticas e indicadores cujo
objetivo seja o de orientar a tomada de decisdes sobre as politicas e gestao publica.

Gestao de
finangas publicas

Inclui, entre outros, a gestdo do orcamento e despesa publica, receitas (especialmente do
sistema tributario), bem como a melhoria dos sistemas de gestao financeira, politicas fiscais,
auditorias publicas, divida publica, controlo e gestdo de empresas publicas e medicdo do seu
desempenho.

Desenvolvimento
legal e judicial
edos DH

Fortalecimento dos quadros legais, constituicoes, leis e regulamentac¢des, bem como

das instituicdes, sistemas e procedimentos da justica, e também as praticas (tradicionais,
indigenas...) que estdo fora do sistema legalmente contemplado; e apoio a defesa e
alargamento dos direitos humanos, em especial dos civis e politicos. Inclui a luta contra a
impunidade e protecido das minorias de qualquer tipo (étnicas, religiosas, linguisticas, sexuais,
emigrantes, criancas, vitimas de trafico e de tortura...).

Participacao
politicae
sociedade civil

Fortalecimento da participacao politica, processos eleitorais, democracia e sociedade civil,
bem como de acdes que melhorem o controlo dos cidadados sobre os seus representantes.

Paz, seguranca
publica, nacional

Processos de paz e resolucdo de conflitos, desarmamento, desmobilizacdo e reinsercdo na
vida civil. Apoio a seguranca publica (orientada para a prevencao, investigacéo e repressio
de delitos contra as pessoas - cddigos penais, agéncias da lei, policia, prisdes...) e a seguranca

e defesa nacional e defesa (luta contra a corrupc¢éo, branqueamento de capitais e trafico de drogas,
formacao militar, controlo de armas...).
Desenvolvimento, entre outros, de politicas e apoio a instituicées dedicadas a protecdo do
Ambiente ambiente, sustentabilidade na gestdo dos recursos naturais, tratamento de residuos, reducao
E da poluicéo, luta contra as alteracdes climaticas e preservacao da biodiversidade.
pd
—
g Gestio de Apoio a todas as intervencoes operacionais que se realizem nas diferentes etapas da gestao
< catastrofes de catastrofes, tendo em conta as relativas a prevencao, preparacao, atenuacao, ajuda de

emergéncia, reabilitacdo e reconstrucao.
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Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicoes relacionadas com a cultura em todas as
suas formas (também tradicional e oral), bem como as artes cénicas, em qualquer das suas

Cultura L . . . .
disciplinas (arquitetura, danca, teatro, escultura, musica, pintura e literatura), e ao artesanato
8 8 popular, bibliotecas, museu e outros.
x = : " T
- m Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicdes que promovem, entre outros,
8 <EE Género programas e projetos que relacionem a mulher com o desenvolvimento, fomentem
¢

o seu empoderamento econémico e lutem contra a violéncia de que sdo vitimas.

Fomento, entre outros, de modelos de desenvolvimento alternativo, rural e urbano,

Outros . . .
e da economia social e comunitaria.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacédo

ESQUEMA 1

SETORES DE ATIVIDADE RECONHECIDOS NO ESPACO IBERO-AMERICANO,
CONFORME O AMBITO DE INTERVENGAO
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FICHAS DOS PAISES

Os dados incluidos nas fichas correspondem

a Cooperacdo Sul-Sul em que cada pais ibero-
americano participou ao longo de 2017. Em
geral, todas as fichas reinem informacdes
relativas as iniciativas nas quais participaram,
modalidades de cooperacao, papéis, principais
parceiros, setores de atividade e ODS com os
quais potencialmente se alinharam. E importante
destacar que os valores apresentados nao
estdo desagregadas por instrumento de
execucao (acbes, projetos, programas) mas que
se referem a todas as iniciativas de CSS.

A seguir, explica-se a forma como
foram obtidos os célculos:

e Numero total de iniciativas (em unidades).

Refere-se a soma das agoes, projetos e
programas nos quais o pais participou nas
trés modalidades reconhecidas no espaco
ibero-americano (CSS Bilateral, Cooperacio
Triangular e CSS Regional). E de referir que
foram tidas em consideracdo as iniciativas de

cooperacdo dentro da Ibero-América e também

com outras regides. Dada a sua natureza,
no caso dos paises da Peninsula Ibérica, ndo
se aplica a modalidade de CSS Bilateral.

e Participacao por modalidades e papéis

(em unidades). Em cada uma das modalidades

de CSSindica-se o nimero de iniciativas nas
quais o pais participou em 2017 para cada
um dos papéis que exerceu, tendo em conta
as iniciativas de cooperacao entre a |bero-
América e também com outras regides. Além
disso, os possiveis papéis exercidos variam
dependendo da modalidade de cooperacao:

- CSS Bilateral: Ofertante, Recetor, Ambos.

- Cooperacao Triangular: Primeiro
ofertante, Segundo ofertante, Recetor.

- CSS Regional: Ofertante, Recetor, Ambos.

o Capacidades fortalecidas (em unidades).

No caso dos 19 paises da América Latina,
para o total das iniciativas nas quais o

pais participou na qualidade de ofertante
e de recetor, independentemente da
modalidade de cooperacao, indica-se
quantas iniciativas estiveram associadas
acadaum dos 30 setores de atividade
reconhecidos no espaco ibero-americano.

No caso da oferta, consideram-se de forma
conjunta os papéis de Ofertante, Primeiro
ofertante e Segundo ofertante.

As iniciativas em que o pais tem o papel
Ambos nio sdo consideradas para esta
andlise. No grafico de pizza resultante,
mostram-se os setores de atividade (3-4)
que mais se destacaram e agregam-se 0s
outros a um genérico “resto dos setores”.

No caso dos trés paises da Peninsula
Ibérica, a andlise setorial realiza-se
tendo em conta a modalidade na qual se
executou a cooperacio e nao o papel.

e Alinhamento com os ODS. Refere-se aos
ODS a que potencialmente se podem alinhar
as iniciativas nas quais o pais participou,
independentemente da modalidade de
cooperacdo na qual foram realizadas e do
papel nelas exercido. Note-se que para esta
analise ndo se consideram as iniciativas com
outras regidoes de fora da Ibero-América.

Nota metodolégica

e Principais parceiros. Refere-se aos parceiros

com os quais em 2017 o pais partilhou um

maior nimero de intercambios, sem distinguir
nem a modalidade de CSS (bilateral, triangular

ou regional) nem o papel que exerceu.
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Organizacio das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacio (FAO) - www.fao.org
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Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU Mulheres para as Américas e o Caribe) - https://lac.unwomen.org/es

Organizacio das Nacdes Unidas (ONU). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS -
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Organizacao Pan-Americana da Saude (OPS)- https://www.paho.org/es

Parque Nacional da Gorongosa - https://www.gorongosa.org/

Policia Nacional Civil do Governo de El Salvador - http://www.pnc.gob.sv

Portal de Noticias Cuba Debate - http://www.cubadebate.cu/

Portal de Avaliacdo dos ecossistemas do milénio - https://www.millenniumassessment.org/es/About.html

Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS) -
www.cooperacionsursur.org

Programa para a Coesio Social na América Latina (EUROSOCIAL) - https://eurosocial.eu/

Relatério da Cooperacéo Sul-Sul na Ibero-América - www.informesursur.org

Retina Latina - https://www.retinalatina.org/

Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) - www.segib.org

Secretaria Técnica de Planificacdo do Desenvolvimento Econdémico e Social - http://www.stp.gov.py/v1l/

Servico Nacional de Aprendizagem (SENA) - http://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx

SIMORE Plus - http://www.mre.gov.py/simoreplus

Sistema da Integracio Centro-Americana (SICA) - http://www.sica.int/

Sociedade Alema para a Cooperacao Internacional (GIZ, sigla em alemao) -
https://www.giz.de/en/html/index.html

Universidade Federal do Espirito Santo - http://ufes.br/

Universidade de Lisboa - https://www.ulisboa.pt/
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Apo6s doze anos de publicagdes ininterruptas, o Relatdrio da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2019
consolida-se como uma ferramenta imprescindivel para a visibilidade e gestdao da Cooperacéo Sul-Sul e
Triangular em que a nossa regido participa, mas também como um documento de referéncia internacional
para conhecer e compreender o papel da Ibero-América no futuro da Cooperacéo Sul-Sul.

Além disso, esta décima segunda edicdo coincide com a Segunda Conferéncia de Alto Nivel das Nacoes
Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul (PABA+40), um encontro histérico que permitiu reafirmar o compromisso
da comunidade internacional para com a CSS e Triangular, capaz de contribuir para o cumprimento da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel. Neste sentido, cada um dos capitulos desta edicao

de 2019, bem como as fichas que resumem os dados de cada um dos 22 paises ibero-americanos, esta
imbuido desse compromisso para com a Agenda 2030 de forma a “n3o deixar ninguém para tras”.

Andorra - Argentina - Bolivia - Brasil - Chile - Colombia - Costa Rica - Cuba - Equador -
El Salvador - Espanha - Guatemala - Honduras - México - Nicaragua - Panama - Paraguai -
Peru - Portugal - Republica Dominicana - Uruguai - Venezuela

www.informesursur.org

PROGRAMA IBEROAMERICANO Secretaria General
0 PARA EL FORTALECIMIENTO ['\E LA Iberoamericana
; CCOPERACION A .
b SUR - SUR ‘ Secretaria-Geral
Ibero-Americana

WWW.cooperacionsursur.org www.aecid.es www.segib.org






