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APRESENTACAO

Ao longo destes Ultimos anos, a agenda da cooperacao ao desenvolvimento sofreu um forte processo de
transformacdo. A crise econdmica internacional e as respostas de ajuste que os principais doadores estédo a
dar, sendo o ano de 2015 a data limite para conseguir alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM], a Eficacia e a participacdo dos denominados Paises de Rendimento Médio [PRM) marcaram parte
dos debates. Mas outro tema, no qual a Ibero-América foi especialmente relevante, foi, sem duvida, o do
renovado papel que neste cenario desempenha a Cooperacao Sul-Sul.

Neste sentido, o protagonismo dos nossos paises nesta nova etapa explica-se, primeiro, pela sua acdo direta,
intercambiando experiéncias e fortalecendo capacidades. Mas também e no quadro que sempre lhes ofereceu
a Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB), pelo esforco de trabalho coletivo que realizaram e que tem uma
das suas principais manifestacoes neste Relatdrio da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2012.

Assim, a Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB], apoiando sempre este esforco, leva & XXII Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo de Cadiz [Espanha) aquela que j& é a sexta edicdo do Relatério. Passados
varios anos desde que o0s paises mandataram a sua elaboracdo anual (XVIl Cimeira Ibero-americana de
Santiago do Chile em 2007), o Relatério foi evoluindo, crescendo e assumindo novos e inexoraveis desafios.

De fato, a edicao deste ano inclui duas novidades importantes que merecem ser destacadas. Por um lado,
e acompanhando também o trabalho dos paises que decidiram promover no quadro do Programa Ibero-
americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul, comecaram-se a aplicar Indicadores para a
Cooperacao Sul-Sul, um exercicio metodoldgico que melhora a capacidade de anélise e dota de maior rigor
e profundidade o relatério. Por outro lado, atendendo ao pedido dos paises, comecaram-se a incorporar
novos dados e informacdes que integram as nacdes irmas do Caribe ndo Ibero-americano na nossa analise
tanto da Cooperacao Sul-Sul como da evolucao da AOD mundial.

Esperemos que estas novidades enriquecam os conteldos do presente Relatdrio e nos estimulem em todos
os avancos e desafios aos quais gostariamos de continuar a responder em edicoes futuras. Em qualquer
caso, esta Secretaria, ao servico dos paises, continuard a apostar em manter este espaco de reflexao e
trabalho coletivo e consolidar o Relatério como ferramenta para a Ibero-América e as populacoes que esta
comunidade representa.

Enrique V. Iglesias Salvador Arriola
Secretario Geral Ibero-americano Secretario para a Cooperacao Ibero-americana
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Responsaveis da Cooperacao Ibero-americana, a data de 1 de novembro de 2012

PAiS ORGANISMO TITULAR RESPONSAVEL
ANDORRA Ministério de Assuntos Exteriores e Relacdes Institucionais Gemma Cano
ARGENTINA Ministério de Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto Lucila Rosso

BOLiVIA Ministério de Planificacdao do Desenvolvimento Harley Rodriguez
BRASIL Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) Fernando José Marroni
coLOMBIA Agéncia Presidencial de Cooperacao Internacional da Coldmbia (APC) Maria Andrea Alban
COSTARICA Ministério de Relacdes Exteriores Irina Maria Elizondo
CUBA Ministério do Comércio Exterior e Investimento Estrangeiro Orlando Hernandez
CHILE Agéncia de Cooperacao Internacional do Chile (AGCI) Jorge Antonio Daccarett
EQUADOR Secretaria Técnica de Cooperacdo Internacional (SETECI) Gabriela Rosero

EL SALVADOR Ministério de Relacdes Exteriores Jaime Miranda
ESPANHA ggeénr;zi?Aisa%r;hola para a Cooperacao Internacional e o Desenvolvi- Rafael Garranzo
GUATEMALA Subsecretaria de Cooperacao Internacional Ana Méndez
HONDURAS Secretaria Técnica de Planificacao e Cooperacao Héctor Corrales
MEXICO ;geir;t;i?Al\:deé()i(%alg? de Cooperacao Internacional para o Desenvolvi- José Octavio Tripp
NICARAGUA Ministério de Relacdes Exteriores Valdrack Jaentschke
PANAMA Ministério de Relacdes Exteriores Maria Celia Dopeso
PERU Agéncia Peruana de Cooperacdo Internacional (APCI) Luis Humberto Olivera
PORTUGAL Camades - Instituto da Cooperacao e da Lingua, I. P. Ana Paula Laborinho

R. DOMINICANA | Ministério da Economia, Planificacao e Desenvolvimento Inocencio Garcia
URUGUAI Agéncia Uruguaia de Cooperacdo Internacional (AUCI) Martin Rivero
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RESUMO EXECUTIVO

O Relatorio da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2012 centrou a sua anélise na evolucdo, ao longo do ano
de 2011, das diferentes modalidades de cooperacao reconhecidas no espaco ibero-americano. Previamente,
e seguindo a mesma linha das edicdes anteriores, o relatério incluiu uma reflexdo compartitlhada pelos
paises acerca da contribuicdo que a Cooperacao Sul-Sul e Triangular da regido realizou na agenda global
da cooperacdo ao desenvolvimento. Por ultimo, o relatério reviu também a evolucdo da Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD) destinada a lbero-América, num contexto marcado pela crise econdémica
internacional.

Assim, o primeiro capitulo reviu as contribuicoes da Cooperacao Sul-Sul e Triangular Ibero-americana
para a agenda global da cooperacao ao desenvolvimento. A grande quantidade de espacos e féruns que,
dos ultimos anos até hoje, estdo a abordar o debate sobre a Cooperacado Sul-Sul e a sua prética, permite
aos paises como os ibero-americanos avancar na articulacdo de posicées comuns que possam ser
elevadas a referida agenda. A partir da diversidade de posicdes, existem alguns aspectos de reinvindicacéo
compartilhados, entre os que se destacam: a necessidade de continuar a apoiar os Paises de Rendimento
Médio (deslocados na elegibilidade para a cooperacdo devido a utilizacdo de critérios baseados nos
rendimentos que obviam a persisténcia de fossos estruturais); o emergente papel dual destes paises na
cooperacao internacional; e o reconhecimento da Cooperacao Sul-Sul e Triangular como mecanismos de
fortalecimento da institucionalidade, do desenvolvimento de capacidades e da integracao regional.

0 segundo capitulo, por outro lado, analisou a evolucao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral do ano de
2011. Para a presente edicao, o apoio recebido a partir do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento
da Cooperacao Sul-Sul foi fundamental para adotar novos enfoques de anélise e avaliacdo desta modalidade.
Mais especificamente:

1. Aolongodoanode 2011, os paises ibero-americanos mantiveram em execucao um total de 586 projetos
e 229 acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral.

2.0 grosso da cooperacdo foi executada por apenas trés paises: Brasil, Argentina e México, que
explicaram praticamente 70% dos 586 projetos de 2011. O resto da cooperacao foi completada pela
Coldmbia, Cuba e Chile [mais 25 pontos de participacdo), conjuntamente com o Uruguai e o Equador,
por um lado, além da Costa Rica, Peru, El Salvador, Honduras, Venezuela, Bolivia e Paraguai, por
outro, que somaram 5% dos projetos finais.

3. Todos os paises ibero-americanos participaram como receptores da Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral e s6 houve um, o Paraguai, que concentrou mais de 10% dos projetos (65). Sequiram-se a
Bolivia e El Salvador (outros 20%); o México e a Costa Rica, conjuntamente com as andinas Venezuela,
Colémbia, Equador e Peru (participacées individuais de entre 5% e 7,5% do total); Argentina e Uruguai,
Cuba, Honduras, Guatemala, Nicardgua, Republica Dominicana e Panama (pesos entre 2,5% e 5,0%,
equivalentes a recepcao de entre 15 e 30 projetos); e, por Gltimo, o Brasil e o Chile (1,9% e 0,7%).

4. Sobre os pesos relativos dos diferentes paises como ofertantes e receptores foram determinantes

as relacoes bilaterais entre nacdes, sub-regides e inclusivamente no interior destas dltimas. Neste
sentido e relativamente aos fluxos de cooperacao de 2011:

<



a) 0 Brasil e a Argentina explicaram mais de 50% dos projetos executados nos paises andinos (Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru), Paraguai, El Salvador e Cuba.

b) Os paises andinos e da América Central foram o destino principal da cooperacdo do Brasil, México e
Cuba (cerca de 70% do total que ofereceram). De fato, o peso destes trés paises na cooperacdo de
ambas as sub-regices foi determinante, pois chegou a explicar mais de 60% dos projetos recebidos.

c) Os paises andinos, que em 2011 executaram 70 projetos, realizaram mais de 50% da sua cooperacao
na América Central. E em termos intra-sub-regionais, o Cone Sul (Argentina, Chile, Uruguai e
Paraguai, sem o Brasil], destacou-se como uma sub-regido que foi, para ela mesma, a sua segunda
melhor ofertante e receptora.

5. Praticamente 40% dos 586 projetos em execucao em 2011 concentram-se no fortalecimento das
economiasnacionais: a maior parte destes (70%] tiveram como propdsito o apoio as atividades produtivas
(fundamentalmente, setores primarios e indUstrias de derivados) e o restante (30%) orientou-se para a
criacdo de infraestruturas e servicos econémicos basicos (destacando energia, aplicacdes dos avancos
cientifico-tecnoldgicos e fortalecimento das pequenas e médias empresas). Os outros 60% dos projetos
distribuiram-se, em proporcdes quase equivalentes (32,8% e 28,5%, respectivamente), entre o reforco
dos temas sociais (salde - general e reprodutiva -, educacao, politicas publicas de previsao social
e saneamento de dgua) e o apoio a outras atividades (gestdo do setor publico, seguranca e justica,
direitos humanos, iniciativas meio ambientais e culturais, prevencao de desastres e desenvolvimento).

6. Também se comecaram a aplicar uma série de Indicadores para a Cooperacao Sul-Sul. O seu objetivo
mais vasto consiste em aprofundar questdes como a visibilidade, a melhoria da gestao e planificacao
estratégica, assim como uma possivel avaliacdo. Isto concretiza-se na medicdo de diferentes
aspectos, entre os quais se destacariam a dimensao, a disponibilidade de recursos financeiros, a
responsabilidade partilhada ou a eficiéncia. A recolha dos dados relativos aos custos dos projetos
ou as suas datas de aprovacao, inicio e final de atividade, permitiu comecar a realizar as referidas
medicdes. A limitacao mais importante no momento de interpretar os resultados obtidos foi causada
pelos dados que, apesar dos esforcos, continuam a ser parciais e incompletos. Ainda assim, e a titulo
ilustrativo, pode-se afirmar, por exemplo, que:

a) Os projetos e as acdes foram, com efeito, ferramentas para a Cooperacdo Sul-Sul de dimensdes
bem diferentes: os projetos executaram-se durante um tempo médio de 587 dias (mais de um ano
e meio), enquanto que as agdes estiveram em execucao durante uma média de 41 dias (pouco mais
de um més).

b) Aplicando uma variante de um indice para o comércio (Herfindahl], mediu-se o grau de concentracéo
da cooperacdo recebida e oferecida. Assumindo valores abaixo de 0,1000 (diversificacdo), entre
este e 0,1800 (moderada concentracdo) e acima do Ultimo (elevada concentracdol, confirmou-
se que, enquanto que as acoes e projetos registraram uma recepcao dispersa, a sua oferta foi,
respectivamente, moderada e altamente concentrada.

c) Por fim, a responsabilidade partilhada, pelo menos na sua parte financeira, tendeu a ser de 72,7%

para os ofertantes e 27,3% para os receptores. Também em termos de eficiéncia, houve uma sub-
execucao dos orcamentos para os projetos, pois tendeu-se a gastar 86,6% do planeado.
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Por outro lado, o terceiro capitulo, dedicado a Cooperacao Sul-Sul Triangular, sugeriu uma renovada aposta
dos paises ibero-americanos nesta modalidade: de fato, os 42 projetos e as 41 acdes de 2010 aumentaram
até aos 74 projetos e 70 acoes de 2011. Apesar de com diferentes papéis e intensidades, todos os paises
desta comunidade [com a Unica excecdo de Andorra e Portugal] foram protagonistas desta intensa dindmica:

1. No exercicio de primeiros ofertantes, transferindo capacidades, destacaram-se quatro paises ibero-
americanos cuja participacado explicou mais de 80% dos projetos: Argentina (quase um terco dos
totais), Chile (22%), Brasil e México (15 e 13,5% do total, respectivamente). Também o Peru, Coldmbia
e Uruguai surgiram como novos atores.

2. No papel de segundos ofertantes, apoiando financeira, técnica e institucionalmente, destacaram-se
os atores de fora da regido: fundamentalmente, Japao (46% dos 74 em execucao); Alemanha (13,5%),
Estados Unidos, Canad, Austrélia e Coreia (12,2%); assim como organismos multilaterais e regionais
(PNUD, OIT, PMA, OPS, CAF e OEA). A excecdo ibero-americana foi Espanha, presente em 3 projetos
e 8 acoes Triangular.

3. Relativamente aos receptores, o Paraguai juntamente com quatro paises andinos (Bolivia, Equador,
Colémbia e Peru) explicaram praticamente dois tercos de toda a atividade registrada. O resto de paises
mantiveram participacées menores (El Salvador, Chile, Uruguai, Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Brasil, pesos entre 2,7% e 5,4%) e inclusivamente pontuais (Argentina, Costa Rica, Cuba, México, R.
Dominicana e Venezuela, um projeto).

Por sectores, as areas Econdmicas e Sociais explicaram mais de 60% dos projetos de Cooperacdo Sul-
Sul Triangular de 2011. Houve, no entanto, uma clara proeminéncia das primeiras (38%) relativamente
as segundas (24%]). Nestes ambitos destacaram-se, respectivamente, projetos de fortalecimento de PME,
agropecudrios e pesqueiros; assim como de saude e de fortalecimento no ambito das politicas sociais. Pelo
seu lado, os outros 40% dos projetos triangulares classificaram-se sob outras dimensdes de atividade,
entre os quais se destacaram os meio ambientais (22% das triangulacdes totais), de apoio a gestdo e ao
servico publico e de fortalecimento dos direitos humanos.

Contudo, a maioria dos projetos foram de uma elevada complexidade cientifico-tecnoldgica. A titulo
ilustrativo, destacam-se, no ambito do meio ambiente, os dedicados a gestdo de bacias hidrolédgicas, de
residuos sélidos ou de medicao da qualidade do ar; nas dreas de empresa, os orientados para a transferéncia
de recursos e capacidades tecnoldgicas as PME; em agricultura e pesca, o desenvolvimento de técnicas
fitossanitarias; e no fortalecimento dos governos, os de implementacdo de sistemas de voto eletrdnico.

No que diz respeito ao quarto capitulo, dedicado a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, a persisténcia
de alguns problemas conceptuais e de sistematizacao, fizeram com que a presente edicdo incorporasse
uma mudanca de foco; desde a anélise de casos até uma revisao de todas as experiéncias registradas em
2011 que permita pormenorizar algo mais as caracteristicas associadas a esta modalidade. O objetivo final
é avancar futuramente na reformulacdo da sua definicdo, no método de registro e na perspectiva de analise.

A revisao realizada confirma que a Cooperacao Sul-Sul Regional:

1. Executou-se em torno de programas, projetos e acoes participados, junto com outros parceiros, por
um minimo de trés paises ibero-americanos em desenvolvimento.

<



2. Orientou-se para a promocao do desenvolvimento das diferentes sub-regides que afetou. Neste
sentido, tanto o objetivo como a estratégia foram partilhadas por todos os participantes, isto além do
desenho e implementacao da cooperacao.

3. Todos os programas, projetos e acoes de 2011 contaram com um quadro ou com uma dimensao
institucional: quer dizer, além das suas variantes especificas, todos contaram com um esquema
formal de regulacao das relacdes entre os cooperantes.

4. 0 esquema de financiamento respondeu a trés formulas de caracteristicas distintas: uma primeira
com todo o financiamento a cargo dos paises membros; uma segunda com fundos procedentes
praticamente na totalidade de atores extra-regionais; e uma Ultima onde o orcamento foi assumido e
compartithado por ambos os tipos de cooperantes.

O quinto capitulo, como parte da Linha de Acado numero 5 do Programa lbero-Americano para o
Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul, reviu os avancos que a regido realizou nos Ultimos trés anos
relativamente a sistematizacdo de experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral e de Cooperacao
Sul-Sul Triangular. Com efeito, revé como se procedeu ao desenvolvimento de uma metodologia de
sistematizacao, explica em que consiste, quais sdo os seus principais conteldos, e, sobretudo, como se
efetuou o seu processo de transferéncia para as unidades técnicas dos paises. A anédlise das 24 experiéncias
sistematizadas (uma grande parte das quais - as de 2012 - estiveram ja a pleno cargo das unidades dos
paises participantes) serviu para identificar avancos mas também novos desafios.

Relativamente ao sexto capitulo, destaca-se o modo como a crise econémica internacional e as respostas
de ajustamento fiscal dos principais doadores comecaram a influenciar os fluxos de Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD) mundial. Neste sentido, ao longo do decénio 2000-2010, registrou-se um
abrandamentono crescimento total da AOD bruta aos paises em desenvolvimento: desde 0s 19,3% da primeira
metade da década até aos 2,3% da segunda. Estes registros contrastaram com os referentes a AOD mundial
destinada aos paises receptores ibero-americanos: assim, e apesar de em 2010 se ter continuado a situar
acima dos 5.500 milhdes de ddlares (valor 70% superior aos 3.200 milhdes do principio da década), sofreu
dois anos consecutivos de quedas (-1,8% e -3,3%, respectivamente]. As diferentes dindmicas explicaram
a progressiva deslocacao da Ibero-América como receptora do total de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
Mundial: desde um maximo de 9% em 2001 até a um minimo de 4,2% de 2010. Sobre isto influiu também a
evolucao da AOD do segundo doador mais importante, Espanha, cujo fluxo de ajuda passou, em apenas 3
anos, de um valor maximo de quase 1.200 milhdes em 2008 a menos de 500 milhdes em 2011.

Por fim, importa destacar que a presente edicao do relatério, incorporou, de forma inovadora, a Cooperacao
Sul-Sul que a regiao realizou no Caribe nao ibero-americano. Com efeito, ao longo dos diferentes capitulos,
analisaram-se os projetos e acdoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral e de Cooperacao Sul-Sul
Triangular que a Ibero-América executou em 2011 com esta sub-regido, assim como alguns dos programas
regionais implementados (principalmente, as denominadas Estratégias Caribe do México e da Colombial.
Complementarmente, também se incluiu uma revisao da AOD mundial destinada ao Caribe néo ibero-
americano entre 2000 e 2010; uma AOD cuja evolucao foi muito marcada pelo Haiti e pelointenso crescimento
experimentado pela ajuda a este pais entre 2005 e 2010, num periodo em que coincidiram, por um lado, a
implementacdo de planos de alivio da divida, e, por outro, a resposta perante o devastador terremoto sofrido
em janeiro de 2010.
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AS CONTRIBUICOES DA COOPERACAO SUL-SUL E TRIANGULAR IBERO-AMERICANA PARA A AGENDA
GLOBAL DA COOPERACAO A0 DESENVOLVIMENTO*

I.1. Conceptualizacao e contextualizacao da Cooperacao Sul-Sul ibero-americana

Anualmente, os Chefes de Estado e de Governo da nossa regido encontram-se na Cimeira Ibero-americana,
espaco que foi 0 dgora de exposicdo para iniciar intercambios que fortalecem o desenvolvimento de uma
visdo sobre a cooperacao entre pares. Este exercicio tem como resultado que em cada declaracao resultante
deste encontro, a questao reaparece enriquecida, sendo a cooperacao um tema central na construcao da
Comunidade Ibero-americana de Nacodes. Na XXI Cimeira, realizada em outubro de 2011 em Assuncao,
Paraguai, acordou-se “promover a cooperacdo entre as administracées publicas dos paises ibero-americanos
para fomentar a integracao regional e propiciar espacos e canais de transferéncia e intercdmbio de conhecimentos
e experiéncias em matéria de processos, projetos e programas bem sucedidos que, pelo seu impacto social e
beneficio a cidadania, possam ser replicados™, um apelo ao exercicio da Cooperacdo Sul-Sul (CSS] e Triangular
no quadro Ibero-Americano.

As primeiras intervencdes de CSS na regidao podem-se encontrar no contexto das iniciativas solidarias
entre paises do Sul durante a Guerra Fria. Durante a década de 70 assinaram-se numerosos Acordos de
Cooperacao Internacional entre os paises e materializaram-se experiéncias de intercambio de conhecimentos
nas Comissdes Mistas Bilaterais, que construiram uma sélida base de confianca mutua entre os paises da
regiao. No entanto, a partir da crise da divida externa latino-americana durante as décadas de 80 e 90, a
regido embarcou na adocdo de reformas politicas econémicas enquadradas no denominado “Consenso de
Washington™ e na aplicacdao de programas de ajuste estrutural requeridos pelas instituicoes financeiras
internacionais, o que resultou num atraso do desenvolvimento auténomo no dmbito da CSS. Foi apenas nas
Ultimas duas décadas que a CSS voltou a assumir um papel central nas estratégias de vinculacao dos paises
latino-americanos. Com o final da Guerra Fria, o surgimento de um mundo multipolar, assim como através das
grandes conferéncias que definiram as prioridades de desenvolvimento do sistema internacional?, o panorama
internacional mudou e favoreceu-se também a proliferacao de iniciativas Sul-Sul de forma mais articulada,
motivadas pela procura da reformulacdo conjunta de politicas mais ligadas aos interesses dos paises do sul.

Relativamente a sua conceptualizacdo, importa recordar que os principios fundamentais da CSS se enquadram
no processo de descolonizacdo iniciado apds a segunda Guerra Mundial e no Movimento dos Paises Nao
Alinhados e nas suas propostas sobre uma “Nova Ordem Econdmica Internacional” durante a década de 70.
Foi nessa etapa que se registraram as primeiras alusdes a CSS como um conceito com sentido préprio e
diferenciado do conflito Este - Oeste e do padrdo de relacionamento Norte - Sul. Neste contexto, a América
Latina contribuiu para a conceptualizacao do termo em 1978, promovendo a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), que deu como resultado o Plano de Acao
de Buenos Aires [PABA). 0 PABA é uma proposta de mudanca da assisténcia para o desenvolvimento, focada
na capacidade nacional e coletiva dos paises. O documento define a CTPD como um processo consciente,
sistematico e politicamente motivado, no qual se destacam a ndo interferéncia dos paises cooperantes, focada
na capacidade nacional e coletiva dos paises. O documento define a CTPD como um processo consciente,
sistematico e politicamente motivado, no qual se destacam a nao interferéncia dos paises cooperantes
nos assuntos de outros Estados; a igualdade entre os associados; e o respeito pelos conteldos locais de

* Elaborado por proposta da SETECI e da AUCI com comentérios dos paises ibero-americanos. Versao consolidada a data de 7-9-12

1- Ver o documento em htttp://segib.org/cumbre/files/2011/03/Declaracion-Asuncion-ESP.pdf

2- As referidas Conferéncias Internacionais sdo: Nifez (1990), Meio-ambiente (1992), Direitos humanos (1993); Populacao (1994); Cimeira
mundial para o desenvolvimento social (1995); Conferéncia sobre as mulheres (1995); e Habitacées Humanas (1996), Cimeira do Milénio
(2000), Contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia (2001).
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desenvolvimento. Este Ultimo equivale aentender que o desenvolvimento nao é um processo linear e automatico,
um estado ideal a ser alcancado sob a mesma férmula, mas sim um processo baseado e respeitador das
idiossincrasias, histérias e particularidades locais dos paises.

Em 1980 criou-se, no seio das Nacdes Unidas, o “Comité de Cooperacdo Sul-Sul” para efetuar um seguimento
do PABA, que ainda existe como ambito propicio para que os paises da regido possam interagir com outras
regiées num ambito multilateral. Na década de 2000°, substituiu-se a utilizacao do conceito de CTPD pelo de
CSS. Trinta anos depois, continuam-se a aprofundar os desenvolvimentos conceptuais sobre esta matéria.
No quadro das Nacdes Unidas, elaboraram-se definicées a partir da pratica da CSS, sendo a regido ibero-
americana uma plataforma a partir da qual se extraem experiéncias bem sucedidas que contribuiram para
a geracao destes conhecimentos. Desta praxis nutriu-se a Conferéncia das Nacdes Unidas de Alto Nivel
sobre CSS realizada em Nairébi, Quénia, em dezembro de 2009. Neste espaco reviram-se os avancos em
retrospectiva do acordado no PABA e definiu-se a CSS como “... um esforco comum das populacées e dos
paises do sul, surgido do intercdmbio de experiéncias e afinidades, sobre a base dos seus objetivos e solidariedades
comuns e guiada, entre outras coisas, pelos principios de respeito pela soberania e envolvimento nacionais, livres
de qualquer condicionalismo. A CSS nédo deve ser considerada como a assisténcia oficial para o desenvolvimento.
Trata-se de uma colaboragdo entre iguais baseada na solidariedade...”

Desde entdo, o renovado auge da CSS e da Cooperacao Triangular e a sua crescente importancia na agenda
global e regional do desenvolvimento, promove um debate profundo, tanto técnico como politico, sobre a
cooperacdo para o desenvolvimento, assim como a formacao de comunidades de pratica e intercambio de
conhecimentos. Estes novos olhares discutem e enriquecem os andaimes teoricos e praticos acumulados ao
longo de mais de 50 anos de cooperacao tradicional.

A regido ibero-americana estd a viver uma série de transformacoes que respondem a mudanca estrutural
da ordem mundial em curso. Uma das respostas, perante esta ordem internacional em mudanca, foi o
empreendimento de projetos de integracdo regional nos quais os Estados tém um papel central nas politicas
de desenvolvimento com inclusdo social, e, particularmente, no combate a desigualdade. Este fendmeno
inclui a possibilidade de que os Estados nao cooperem apenas por interesses comerciais, geopoliticos ou de
seguranca, mas sim para se adaptarem e terem maiores capacidades nacionais e coletivas em diferentes
ambitos como o econdmico, social, politico e cultural a nivel internacional.

Também é necessario reconhecer que perante os novos desafios derivados das transformacdes estruturais em
curso, os Estados precisam de se fortalecer e ajustar os seus quadros institucionais para responder aos novos
desafios. Uma organizacao publica com capacidade efetiva sobre a planificacao do desenvolvimento nacional;
com relacdes inter-institucionais dindmicas; liderando o didlogo social amplo com todos os atores, incluida a
cooperacao, sao adequacdes fundamentais para dar sustentabilidade ao desenvolvimento e a autonomia que
se procuram alcancar. Nesse sentido, é necessario resgatar os avancos realizados pela regiao, que podem
contribuir com valiosas licées para o Sul global.

Por isso, para os paises ibero-americanos, a CSS é também uma ferramenta de integracao regional, porque
permite consolidar relacdes entre parceiros da regidao tomando em conta as suas complementaridades em
matéria de capacidades de cooperacao e necessidades de desenvolvimento. Existe uma relacao de reforco
mutuo entre aintegracdo e a CSS, sendo esta Ultima uma maneira de materializar a integracao em experiéncias

3-Em 2004 a Assembléia Geral, através da sua resolucao 58/220, substituiu a expressao CTPD por cooperacdo Sul-Sul [CSS). Ver relatério encarregado
pela Dependéncia Comum da Inspecdo de Genebra em 2011, JIU/REP/2011/3 disponivel em http://www.unjiu.org/data/reports/2011/2011_03SP.pdf
4- Resolucao 64/222, anexo paragrafo 18



concretas de encontro e intercdmbio. Um dos objetivos aos quais esta regido aponta, é compartilhar propostas
inovadoras e problemas semelhantes apesar de ndo idénticos, respeitando as particularidades e contextos
histéricos dos diversos paises da América Latina e Caribe, contribuindo para a reducéo de fossos e assimetrias
entre os paises e no interior dos mesmos.

Nos Ultimos anos, a CSS aumentou a sua importancia a nivel global, constituindo-se como contribuicao
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social dos paises do Sul. Desta forma, as iniciativas que se
promoveram na regido contribuiram de forma solidaria para o fortalecimento institucional, para o intercambio
de conhecimentos e para o desenvolvimento das capacidades dos seus paises.

Nao obstante, a partir da regido ibero-americana enfatizamos o fato de a CSS nado substituir a necesséria
cooperacdo Norte-Sul. Dai ser importante que os paises desenvolvidos continuem a realizar esforcos para
honrar o seu compromisso de dedicar 0,7% do PIB como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento [(AOD) para os
paises em desenvolvimento. Tendo em conta os principios e caracteristicas da CSS, uma parte da cooperacao
procedente do Norte poderia ser destinada a promover e apoiar acoes de cooperacao entre os paises do Sul.

I.2. A Cooperacao Sul-Sul e Triangular Ibero-americana no contexto da atual agenda
global da cooperacao internacional

Vale a pena destacar a grande quantidade de féruns nos quais atualmente se esta a debater em torno da CSS
e as suas praticas: o Sistema das Nacdes Unidas (CEPAL, ECOSOC-FCD, PNUD], a “Alianca Global para a
Cooperacao Eficaz para o Desenvolvimento” (AGCED], os processos regionais de integracdo, o espaco Ibero-
americano da SEGIB e espacos de reflexdo como o SELA, entre outros. Por essa razao, os paises ibero-
americanos consideram importante articular posicdes a nivel da regido e procurar sinergias entre os diversos
espacos nos quais se debate sobre o tema, aproveitando as diferentes vantagens comparativas dos féruns.

Nesta linha, perante o IV Férum de Alto Nivel de Busan que decorreu em novembro de 2011 na Coréia, os paises
ibero-americanos trabalharam na construcao de uma posicdo comum que os Responsaveis de Cooperacao
adotaram a partir de uma diversidade de posicdes, apesar existir uma base de principios comuns. Partindo
de enfoques muito diversos sobre a validade e legitimidade deste forum e sua agenda, 19 paises ibero-
americanos® assinaram um documento que foi apresentado nesse @mbito no espaco de debate sobre a CSS.

Entre os principais elementos a destacar da postura destes paises podem referir-se os seguintes:®

a) E necessario manter o apoio da cooperacdo internacional aos paises chamados de rendimento médio,
a fim de consolidar as suas capacidades para enfrentar os desafios do seu desenvolvimento, sustentar
0s avancos conseguidos, reconhecendo o seu valor para manter a estabilidade, tanto regional como
mundial e a sua contribuicao, como fornecedores de cooperacao Sul-Sul para o desenvolvimento
regional e global.

bJ A cooperacdo Sul-Sul latino-americana deriva de acordos entre paises que enfrentam desafios de
desenvolvimento semelhantes a nivel nacional e global, o que facilita a adequacdo das atividades
a necessidades e perspectivas comuns, assim como o respeito pelas contribuicées locais para o
desenvolvimento. Este fato favorece o entendimento, promove uma relacao entre parceiros em condicoes
de reciprocidade e permite a aprendizagem mutua.

5-0s paises que aderiram ao documento “Posicdo sobre a Cooperacdo Sul-Sul no quadro da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
perante o IV Férum de Alto Nivel de Busan” sao: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Peru, Portugal, Principado de Andorra, Republica Dominicana e Uruguai.

6- Ver documento completo em http://www.auci.gub.uy/pdfs/papersursur?.pdf
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c) ACSS consolida as relacdes entre paises de uma mesma regido, promovendo o desenvolvimento regional
e a integracdo, assim como a relacdo com outras regides e a preservacdo de bens publicos regionais e
globais.

d) A geracdo de modelos de associacdo e cooperacdo horizontal baseados em condicdes de equidade,
beneficio mutuo, confianca e relacdes de longo prazo, deve ser reconhecida e valorizada como uma
contribuicdo da CSS (latino-americana) para a politica e a préatica da cooperacao internacional.

e) E vital avancar para um governo e agenda da Cooperacio Internacional que reflitam o fato de que as
alternativas e propostas para enfrentar os desafios do desenvolvimento possam chegar a partir de
muitos lugares e atores, sendo o pensamento do Sul uma das origens mais significativas.

f) Neste contexto, torna-se necesséario reconhecer o papel ativo que estes paises desempenham e desenhar
estratégias que promovam a sua inclusdo perante desafios globais como o meio-ambiente, a inseguranca
alimentar, a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento econémico e as migracoes.

gl A importancia de reconhecer, promover e apoiar a CSS através de mecanismos de fortalecimento
institucional e desenvolvimento de capacidades organizativas e humanas que permitam aproveitar ao
maximo o seu valor acrescentado.

h) A necessidade de promover a Cooperacdo Triangular que promove associacdes horizontais, baseadas na
reciprocidade e orientadas para a superacao da tradicional relacao doador - receptor, reconhecendo a
capacidade dos paises em desenvolvimento para contribuir para o intercambio de conhecimentos, ndo sé
Sul-Sul, mas também Norte - Sul e Sul - Norte. A Cooperacao Triangular deve ser potenciada como uma
modalidade que favorece o estabelecimento de pontes com a Cooperacao Norte - Sul, especialmente,
quando se baseia na lideranca dos paises solicitantes e quando se aproveitam as especificidades e
vantagens que oferecem as diferentes modalidades e tradicoes na hora de definir responsabilidades.

i) A necessidade de continuar a promover a reflexdo sobre a cooperacao internacional, a geracdo de
estratégias, principios, praticas e metodologias da CSS, o enriquecimento dos principios da eficacia da
cooperacao e o fortalecimento dos mecanismos e sistemas nacionais que permitam uma cooperacao
mais solidaria, soberana, coordenada, eficaz e sustentavel.

Uma mensagem valiosa emanada de Busan é a manifestacdo da vontade de modificar o pensamento e a
acdo a partir do enfoque da “Efetividade da Ajuda” a aposta pela “Efetividade do Desenvolvimento”, o que
significa centrar-se em verdadeiros beneficios sustentaveis para as pessoas. Para isso, salienta-se o papel
que desempenham diversos atores na cooperacao para o desenvolvimento além dos doadores e receptores
tradicionais, como sao os cooperantes duais, os governos locais, 0os parlamentares, a sociedade civil, o setor
privado e a academia.

Para alcancar éxitos no desenvolvimento, serd necessaria, também, uma alianca entre todos os atores
envolvidos, uma verdadeira apropriacdo democratica, a adocdo de enfoques baseados nos direitos, assim
como politicas que promovam coerentemente o desenvolvimento a nivel nacional e internacional e uma série
de compromissos para aumentar o respeito pela diversidade, pela inclusao e pela sustentabilidade ambiental,
que sejam cumpridos por todos os atores.



A utilizacdo do termo “Desenvolvimento” em vez de “Ajuda” pareceria deixar de lado uma posicdo vertical,
incompativel com o relacionamento Sul-Sul, a favor de um conceito mais inclusivo e respeitador das
particularidades locais. No entanto, alguns paises da regido continuam a considerar que este férum aborda
apenas problemas procedimentais proprios da Agenda Norte-Sul.

Outra mensagem a destacar de Buséan, que tem vindo a ser referida noutros féruns globais e regionais,
é o reconhecimento do papel dual que alguns dos chamados Paises de Rendimento Médio (PRM] estdo a
desempenhar como ofertantes de CSS ao assumirem compromissos perante paises de menor desenvolvimento
relativo sobre a base de responsabilidades diferenciadas relativamente aos doadores tradicionais. Este
reconhecimento da realidade ndo implica que estes mesmos paises nao enfrentem importantes desafios de
desenvolvimento interno, pelo que se salienta a necessidade de que estes nao percam a elegibilidade para
receber cooperacao tradicional.

A nossa regido considera importante a referéncia especifica a CSS, ndo como parte da cooperacao tradicional
mas sim como uma modalidade com valor préprio, que faz diversos documentos em ambitos globais como a
Declaracao de Busén, a resolucao mais recente do ECOSOC e os anteriores processos de Istambul e Nairébi.
No entanto, para os paises ibero-americanos, a CSS é também uma forma de fazer cooperacao de forma
diferente, atendendo aos desafios e problematicas comuns e destacando as capacidades endégenas dos
paises, facilitando o intercadmbio de posicdes com outras regides, como Africa e Asia. Neste sentido, avancou-
se em acentuar o perfil global da CSS, conseguindo que nao se focalize apenas em cada uma das regides, mas
que, pelo contrario, se promova a CSS inter-regional através de projetos de mais longo prazo.

No que diz respeito ao Férum de Cooperacao para o Desenvolvimento do ECOSOC das Nacdes Unidas realizado
em julho de 2012, o Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da CSS esteve representado, reiterando
a posicao comum dos 19 paises ibero-americanos sobre a CSS apresentada em Busan. E importante destacar
que, pela sua composicado universal e igualitaria, este forum foi e continua a ser um espaco relevante e legitimo
para a definicao e tratamento da agenda global da cooperacao para o desenvolvimento, assim como da CSS e
dos seus horizontes.

Em 2012, a regido refletiu em conjunto sobre os resultados e a agenda de trabalho pds - Busan e perante a
Cimeira do Rio + 20 em duas instancias: em El Salvador, no quadro de um seminério internacional intitulado
“A América Latina na nova associacdo global para o desenvolvimento™ e em Montevidéu, no quadro do encontro
de Coordenadores Nacionais de Cooperacao do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da CSS¥,
avancando alguns acordos parciais e apreciacoes acordadas, respectivamente. Em ambas as instancias
reconheceu-se que a América Latina experimentou avancos mas que tem importantes desafios pendentes
em matéria de desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Neste sentido, reconheceu-se a necessidade de que
0s interesses, potencialidades e compromissos dos chamados PRM se reflitam nas agendas globais e que
a América Latina deve assumir a lideranca na tarefa. Em segundo lugar, destacou-se que a regido tem uma
lideranca em CSS por possuir uma trajetéria e acumulacao vasta na matéria, incluindo outros atores além
dos governos. Em matéria de relacionamento inter e intra-regional, entre outras recomendacdes, instou-se
a procurar o estabelecimento de medidas de coordenacao e sinergias entre os diferentes espacos regionais
que estao a trabalhar na elaboracao de indicadores e relatérios e estudos sobre CSS, com o objetivo de evitar
a duplicacdo de esforcos. Também se considerou oportuno propiciar a partir do Programa Ibero-americano

7- Ver documento completo em http://www.cooperacionsursur.org/portal/images/descargas/recomendaciones_san_salvador.pdf

8- Ver documento completo em http://www.cooperacionsursur.org/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=167:aprec
iaciones-del-encuentro-post-busan-la-implicancia-de-sus-resultados-programa-de-cooperacion-sur-sur-11-de-abril-de-2012-
montevideo-uruguay&catid=10&Itemid=126



para o Fortalecimento da CSS uma ligacdo entre plataformas regionais (caribenhas, africanas e asiaticas)
para estreitar lacos e intercambiar aprendizagens.

Por fim, é necessario continuar a melhorar a coordenacdo entre 0s nossos paises para conseguir posicoes
comuns em féruns onde talvez nao predominem os atores do Sul, mas cujas decisdes afetam igualmente
as nossas economias e sociedades. Nesse sentido, poder-se-ia definir a instrumentacao de um mecanismo
que permita gerar um “grupo de interesse” (constituency) da CSS para o trabalho e a negociacao conjunta
nos diferentes féruns globais. A procura de consensos em torno de temas da agenda da efetividade do
desenvolvimento e especialmente do seu financiamento é fundamental num cenério de crise e diversificacdo
de instrumentos como o que se esta a configurar.

I.3. Perspectivas possiveis para a Cooperacao Sul-Sul e Triangular

A crise atual abre desafios e oportunidades em matéria de cooperacao para o desenvolvimento para os
paises do Sul e em particular para a regido ibero-americana. Esta realidade complexa e em transformacao
determina a entrada de novos atores com potencialidades e procuras especificas no sistema de cooperacao
internacional, que tém de ser integradas numa proposta que permita potenciar esta diversidade. E nosso
dever, como atores comprometidos com as mudancas que aconteceram nos paises latino-americanos na
Ultima década, trabalhar, a partir dos nossos espacos diferentes, em prol do posicionamento da nossa regiao
como um ator chave no cenario da cooperacdo internacional. E o momento de utilizar as plataformas e redes
existentes a nivel mundial, assim como aproveitar os processos regionais de cooperacdo nado tradicionais
existentes para promover a utilizacao dos pontos fortes complementares de cada um dos envolvidos.

E neste contexto em que a CSS tem o enorme potencial de ordenar o sistema com 0s seus novos atores.
A CSS requer uma aproximacao inclusiva que assegure a participacdo de todos os atores envolvidos nos
processos de desenvolvimento, onde o Estado deve ter um papel de lideranca no desenho e execucao das
politicas de CSS, entendendo que os diversos atores devem trabalhar articuladamente com as instituicdes
do setor publico.

Os paises ibero-americanos devemos também promover o fortalecimento das iniciativas que se realizam
a nivel bilateral e que contribuem para o desenvolvimento, para a integracio e dinamizacao da regido. E
necessario propiciar e participar no desenvolvimento de associacdes horizontais com atores diferentes dos
tradicionais e através de mecanismos criativos e eficientes que contribuam para a realizacao de uma CSS
efetiva e em beneficio do desenvolvimento global.

Os paises ibero-americanos devemos promover a CSS regional, como instrumento que contribui
significativamente para a integracao dos paises envolvidos através da geracao de solucoes a problematicas
comuns, com um valor acrescentado adicional: ao compartilhar as experiéncias e desafios a partir de
uma perspectiva de diferentes paises, em contextos similares, conseguem-se resultados muito mais
enriquecedores, que podem inclusivamente complementar e potenciar os intercambios bilaterais
tradicionais.



De forma transversal, é importante promover a cooperacao triangular, como ponte dindmica entre
a cooperacao tradicional e a cooperacdo nao tradicional (CSS) que, baseada num enforque de procura,
respeita os principios de igualdade, diversidade, flexibilidade e beneficio mUtuo dos paises. Para conseguir
este propdsito, é necessario trabalhar com diferentes atores com os quais se podem realizar exercicios
de cooperacao triangular que garantam valor acrescentado na promocao do intercdmbio das licdes e
experiéncias aprendidas em beneficio dos envolvidos.

Na pratica, os paises da regiao, tém apelado cada vez mais a promocdo de associacdes entre pares ou com
terceiros paises desenvolvidos ou organismos multilaterais para implementar os programas ou acoes de
cooperacao. A Cooperacao Triangular e para terceiros paises é hoje uma oportunidade para os projetos
promovidos pelos paises do Sul, uma vez que os potencializa. O apoio triangular permite aos parceiros
ofertantes a possibilidade de aproveitar melhor os seus esforcos e os seus recursos para evitar duplicar
trabalhos, e permite aumentar o alcance das acdes de cooperacdo através da distribuicdo de papéis a partir
da planificacao, transferéncia técnica, financiamento, seguimento e avaliacao.

No entanto, o reconhecimento crescente da CSS e triangular ndo deve deixar esquecer a importancia de
poder manter um relacionamento justo, equitativo e soberano em matéria de cooperacao tradicional para os
paises do Sul classificados como PRM. Estes paises continuam a ter elevados niveis de pobreza e albergam
70% dos pobres do mundo, ao mesmo tempo que exibem persistentes fossos estruturais.’ Por estes motivos,
estes paises devem manter a capacidade de se posicionar no que diz respeito a cooperacao tradicional e
promover coordenadamente melhorias na qualidade e quantidade de cooperacao que recebem.

Mais ainda, tendo em conta que a América Latina é formada na sua maioria por “Paises de Rendimento
Médio”, os quais na pratica sdo cada vez menos elegiveis para obter Ajuda Oficial para o Desenvolvimento,
esta realidade pede uma reflexdo conjunta, e deve ser uma agenda em comum. A utilizacao do critério
“rendimento per capita” para a atribuicdo da cooperacao tradicional, convoca a lbero-América a debater
sobre os conceitos de desenvolvimento subjacentes e os parametros de selecdo que os doadores tradicionais
tém em conta na hora de definir com quem cooperam e contribuir com argumentos substantivos para
esta discussao. Para a regido, é importante fazer notar que existe uma heterogeneidade, representada na
realidade social complexa, que ainda requer apoio internacional, que ndo pode ser reduzida a um Unico
indice ou variavel.

Os paises da regido devemos também unir esforcos para exigir coeréncia de politicas por parte dos nossos
parceiros cooperantes e influenciar os processos de transformacao que, devido as mudancas na agenda
global e ao contexto de crise, estao a ocorrer. Para tal, a promocao das perspectivas latino-americanas em
foruns de cooperacdo global é fundamental.

Neste sentido, é necessario fortalecer as plataformas politicas regionais do Sul em geral e as latino-
americanas em particular, para juntar ou aproximar as posicoes na matéria da CSS e triangular e outras
questoes relevantes para a cooperacao ao desenvolvimento que poderiam utilizar-se para orientar a
participacao latino-americana nos diversos féruns multilaterais.

9- CEPAL, 2010 “A hora da igualdade: Fossos por fechar, caminhos por abrir”. Ver documento completo em http://www.eclac.cl/publicaciones/
xml/0/39710/100604_2010-114-SES.33-3_La_hora_de_la_igualdad_doc_completo.pdf
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Os diversos esquemas de integracdo regional existentes (ALBA, Alianca Pacifico, CAN, CARICOM, CELAC,
MERCOSUR, SICA e UNASUR] sao expressao fundamental da vontade latino-americana de juntar esforcos
para enfrentar os problemas de desenvolvimento. Recentemente, alguns destes espacos serviram como
cendrios para discutir e tratar o fendmeno da CSS triangular, entre outras questdes mais vastas de
cooperacao internacional. Neste sentido, surge a necessidade de dinamizar e fortalecer a articulacao das
plataformas de discussao da cooperacao internacional na nossa regiao.

Sobretudo, é fundamental que, a partir do espaco ibero-americano, os paises continuemos a promover
e a aprofundar a nossa propria agenda de CSS, promovendo o intercambio de informacdo e de boas
praticas, avancando na metodologia para a identificacao de indicadores quantitativos e qualitativos de CSS,
promovendo o desenvolvimento de capacidades, de mecanismos de financiamento da cooperacao horizontal
e triangular, assim como facilitando o diadlogo através de plataformas inter-regionais como o Férum de
Cooperacao América Latina - Asia do Este (FOCALAE] e outras plataformas regionais do Sul.

Neste sentido, o Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da CSS, por ter aberto caminho e pelo
seu acervo acumulado em matéria de CSS, cumpre um papel chave e constitui um exemplo Unico no seu tipo
no que diz respeito a promocao dos objetivos acima referidos. Isto deve-se as suas linhas de trabalho para a
promocao da discussao e posicionamento dos paises, ao apoio a formacao e intercambio de experiéncias, ao
apoio aos sistemas de informacao, ao cOmputo e registro da cooperacao e a realizacdo do Relatoério Anual
sobre a CSS na Ibero-América.

Por fim, estd na altura de concertar as vozes a partir da nossa regido, que coloquem no centro do debate
internacional a existéncia de outras formas de conceber o desenvolvimento, assim como as formas e os
conteldos das relacées de cooperacao entre os paises.
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A IBERO-AMERICA E A COOPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL BILATERAL

I1.1. O desafio de incorporar indicadores para a Cooperacao Sul-Sul

Em conformidade com o objetivo de melhorar e aumentar a anéalise da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América,
um desafio importante do presente Relatério continua a residir em melhorar a capacidade para “identificar,
medir, caracterizar e avaliar” esta cooperacdo (Cabrera, 2012; p.5). O referido desafio, ndo obstante, depende
por sua vez da consecucao de outro desafio mais concreto: a geracdo e aumento de indicadores para a
Cooperacao Sul-Sul.

Num esforco para responder a estes desafio, ao longo dos anos de 2011 e 2012, o espaco ibero-americano
comecou a promover esta tarefa. Fundamentais neste processo foram os dois seminarios-workshops de Quito
(setembro de 2011)" e Montevidéu (marco de 2012)% celebrados no quadro do Programa Ibero-americano para o
Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul [PIFCSS]). Os avancos realizado sob o “processo coletivo” de discusséo
que teve lugar em diferentes workshops (Cabrera, 2012; p.3), assim como um olhar para outros ambitos de
referéncia, possibilitaram uma aproximacao a estes indicadores para a Cooperacao Sul-Sul, assim como uma
primeira utilizacdo ou tratamento para alguns aspectos relativos a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral,
modalidade que € o objeto deste capitulo.

Neste sentido, o Esquema II.1 foi elaborado para entender a légica sequida neste processo. Da sua observacao,
importa destacar que:

1) Em termos gerais, todo o processo de construcdo de indicadores comeca respondendo a duas
questdes: Para qué medir? [qual é o objetivo] e O que medir? (através de qué). S6 depois de definir
ambas as respostas, se pode iniciar o processo de construcao dos indicadores desejados. O Como?,
no entanto, vem condicionado pela possibilidade real de gerar e registrar os dados primarios que,
“de forma sistematica e sem ambiguidades” (Cabrera, 2012; p.5), alimentam todos os indicadores.
Para evitar as referidas ambiguidades, para cada um dos indicadores “deve existir (também) uma
definicdo, uma férmula de céalculo e meta-dados” que facilitem tanto “o seu melhor entendimento
(como a sual socializacdo” (Mondragdn, 2002; p.54).

2) Por outro lado, a forma Ultima de cada indicador é condicionada, por sua vez, pela aplicacio ou
utilizacao concreta que em cada anélise se lhe queira dar. A referida utilizacdo forca a escolha de
diferentes unidades de analise, niveis de agregacao e variaveis de corte. As multiplas opcdes de
combinacdo destes parametros permitem que, a partir de poucos dados basicos, se obtenha um
leque de indicadores verdadeiramente amplo.

3) O potencial de obtencdo de indicadores, no entanto, é limitado pela sua viabilidade, ligada a exigéncia
do cumprimento de determinados requisitos. Entre estes destacam-se os que afetam tanto as suas
proprias caracteristicas (serem especificos, explicitos, relevantes, claros e de facil compreens&o)
como o modo como se deve gerar a informacao da qual dependem, que deve ser obtida a partir
de fontes estaveis e de forma regular. O ndo cumprimento deste requisito limita o potencial de
utilizacdo e interpretacdo de um indicador, pois impede a evolucdo das andlises e anula o principio
de comparabilidade.

1- Seminario-Workshop “Indicadores para a Cooperacao Sul-Sul: necessidades, possibilidades e desafios”, celebrado em Quito (Equador)
entre os dias 14 a 16 de setembro de 2011.

2- Seminario-Workshop “Questionario para o Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2012: revisdo, melhoria e incorporacéo
de indicadores”, celebrado em Montevidéu (Uruguai) entre os dias 27 a 29 de marco de 2012.
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Esquema Il.1. Processo de geradores de indicadores para a Cooperacao Sul-Sul

QUESTOES A PRECISAR:

Para QuE Mebir? ELEMENTOQS DE CONSTRUCAO:

———

O Que Mebir?

i INDICADORES para a
COOPERACAQO SUL-SUL

Fonte: SEGIB a partir de Cabrera (2012) e Mondragén (2002).

Neste sentido, a aproximacao realizada a partir do espaco ibero-americano, lancou, por agora, os seguintes
acordos:

1) O Para qué medir? ficou sujeito a tentativa de dar resposta a questdes relacionadas com: a gestao da
Cooperacdo Sul-Sul e, mais concretamente, ao seu processo de planificacdo e seguimento; a andlise
e a avaliacdo dos seus resultados; e a sua visibilidade externa (Cabrera, 2012; De la Lastra, 2011).

2] 0 que medir? concretizou as questdes anteriores. Assim e enquanto a visibilidade se reduziu a oferecer
uma dimensao da Cooperacdo Sul-Sul nas suas variantes possiveis; 0s aspectos relacionados com a
gestao sao diversos e abrangem desde a identificacao da tomada em consideracao de prioridades
estratégicas e de desenvolvimento nacional até a disponibilidade de recursos humanos, materiais
e financeiros, passando pelo conhecimento da prépria forca institucional das unidades técnicas que
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trabalham a Cooperacao Sul-Sul. Também, e respeitando o quadro tedrico que pressupde que a pratica
da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América estd associada ao exercicio de uma série de principios, a
avaliacao desta Cooperacao nao se centrou tanto nos resultados mas sim no processo. Por isso,
além de aspectos como a eficiéncia, a eficicia e a sustentabilidade, o espaco ibero-americano
procura constatar se se cumprem critérios como a horizontalidade, a equidade, a reciprocidade e a
responsabilidade compartilhada, entre outros.

Esquema II.2. Exemplos de unidades de analise, niveis de agregacao e variaveis de corte usadas na
geracao de Indicadores para a Cooperacao Sul-Sul, no espaco ibero-americano

UNIDADES DE ANALISE NIVEIS DE AGREGACAO VARIAVEIS DE CORTE

PRrRoGRAMAS e Modalidade
e Duracao
ProJeToS ! e Custo
i * Setores
AcoEs e Qutros...

Fonte: SEGIB a partir de Cabrera (2012).

3. Conforme o esquema, a partir do Programa |bero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul elaboraram-se os Meta-dados que respondem ao Como? se constroem os indicadores que
potencialmente, poderiam dar resposta aos objetivos assinalados. A sua obtencao, no entanto, fica
sujeita a definicdo e registro de dados primarios que, tal como se resume no Esquema II.2., devem
permitir indicadores que:

a) Usem como principal unidade de analise, os programas, projetos e acoes de cooperacdo; dito
por outras palavras, “os produtos tangiveis” através dos quais se executa a Cooperacao Sul-Sul
(Cabrera, 2012; p.6) e que possibilitam dar seguimento as suas fases de execucdo [(identificacao,
negociacao, implementacao e resultados);

b] Permitam diferentes niveis de agregacdo, por exemplo, por pais ou por conjunto de paises que
participam na Cooperacao, assumidos individualmente, para o total da regiao ibero-americana ou

em funcao do papel exercido (ofertante e/ou receptor];

c) Facilitem a andlise a partir de diferentes varidveis de corte, entre as quais se destacam a modalidade
de cooperacao, a duracao, o custo ou o setor de atividade.
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4. Mas a escolha dos dados primarios a registrar para gerar estes indicadores,® estd limitada pelas
possibilidades reais de registro dos paises. Com efeito, hoje em dia, os sistemas de informacao em
Cooperacao dos paises mostram ainda graus de desenvolvimento diferentes. Apesar dos esforcos
realizados, as divergéncias detectadas provocam um engarrafamento e quebram uma regra basica para
a obtencao, aplicacao e correta interpretacao dos indicadores: a sua construcao em torno de dados que
gozem de uma “cobertura real estével”. Neste sentido, as melhorias que os paises estdo a registrar irdo
reduzindo este problema e, a curto/médio prazo, permitirdo, sem duvida, a sua superacéo.

Em sintese, nestes dois Ultimos anos, as discussdes mantidas e o trabalho de conceptualizacao e registro
realizado no espaco ibero-americano, deram lugar a um primeiro grande passo na geracao e aplicacao de
indicadores para a Cooperacao Sul-Sul. A presente edicdo do Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-
América reflete este primeiro esforco de enriquecer a andlise através da utilizacao de indicadores. Por esse
motivo e dependendo dos limites que se estabeleca a disponibilidade de dados, este Relatério da Cooperacao
Sul-Sul incorporara indicadores a partir de uma perspectiva dupla: aplicando-os a analise de alguns aspectos
concretos e abordando o seu tratamento e potencial utilizacao futura.

Assim, o presente capitulo estrutura-se da forma seguinte:

1. Em primeiro lugar analisa-se, para 2011, e a partir das matrizes de oferta e recepcao, a evolucao das
acoes e projetos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral.

2. Em seguida, identificam-se as diferentes importancias relativas que os paises tém sobre o total da
Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral executada no referido ano.

3. Em terceiro lugar, abordam-se as relacoes intra-regionais. Trata-se, neste caso, de identificar de que
modo se estabelecem os intercdmbios de Cooperacdo entre os paises ibero-americanos, tanto a partir
das relacdes bilaterais como das sub-regionais. Também e como novidade para este Relatério 2012,
realiza-se uma aproximacado ao extra-regional, a partir de uma referéncia particular a Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Bilateral que a regidao mantém com o Haiti e como resto do Caribe nao ibero-
americano.

4. Por outro lado, efetua-se uma caracterizacao por setores de atividade. Isto permite desenhar o perfil
de capacidades e necessidades tanto da regido como dos paises.

5. Por fim, revé-se a informacao disponivel, ainda parcial e incompleta, sobre os custos econdémicos
associados aos projetos e acdes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral de 2011. Apés a referida
revisao, analisa-se a sua potencial utilizacdo na geracao de indicadores que permitam oferecer
desde valores alternativos de “dimensdo” da Cooperacdo Sul-Sul até avaliar a “responsabilidade
compartilhada” ou a sua “eficiéncia”.*

3- Para este Relatorio 2012 e para esta modalidade concreta de cooperacao, recolhem-se dados que se referem a projetos e acoes; paises
participantes por papel (ofertante e receptor); datas de aprovacao, inicio e finalizacao da atividade; custo orcamental e executado por
intervencao e periodo definido; setor de atividade.

4- Contrariamente a outras edicoes, a Ultima secdo deste capitulo, dedicada tradicionalmente a Ajuda Humanitéria e de Emergéncia em
que a regiao participou no exercicio de referéncia, transforma-se numa tabela anexo do Relatério. Esta decisdo é tomada porque houve
poucos relatérios do que sucedeu em torno a esta modalidade em 2011,



11.2. Acoes e projetos da Cooperacao Sul-Sul Bilateral em 2011

Tal e como se observa a partir das Matrizes I1.1 e 11.2,5 no ano de 2011, os paises ibero-americanos
mantiveram em execucao um total de 586 projetos e 229 acdes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral.
Relativamente a estes nUmeros, importa referir que:

1. Por um lado, uma primeira comparacao destes valores com os registrados em 2010 (529 projetos e 313
acdes) sugere uma situacao de alguma estabilidade nos intercdmbios totais de cooperacao, assim como
uma aposta na promocao de projetos em detrimento das acoes. Com efeito, para ambos os anos, a soma
de acdes e projetos mantém-se em torno das 800-850 intervencdes. As acdes também reduzem o seu
nimero em torno de 25%, dado que contrasta com o aumento registrado pelos projetos, superior a 10%.

2. Os resultados anteriores, no entanto, devem ser interpretados com cautela uma vez que, na realidade,
as séries de dados disponiveis para 2010 e 2011, assim como o seu tratamento metodoldgico apresentam
caracteristicas diferentes que impedem um correto exercicio de comparacao. De fato:

a) As Fontes de dados de ambos os exercicios diferem por um pais. Assim, e como todos 0s anos, a
informacao base foi reportada pelas Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao dos paises ibero-
americanos. Relativamente aos 17 paises que reportaram em 2010¢ acrescentou-se, para 2011, a
declaracao das Honduras.

b) O aumento do nimero de projetos pode ter refletido a melhoria nas capacidades de registro de alguns
paises. Esta melhoria é, sem dulvida, positiva para a qualidade da informacdo, mas, até nao estar
consolidada, ndo permite uma cobertura de dados estével que garanta, por sua vez, a comparabilidade
das séries.

c) Por outro lado, a mudanca de critério aplicado na hora de contabilizar os denominados projetos
“bidirecionais” também faz subir o valor final.” Neste sentido, nas edicbes anteriores, os projetos
“bidirecionais” (aqueles em que os dois parceiros atuam como ofertantes e receptores de cooperacao)
tratavam-se separadamente e ndo se incluiam na matriz da oferta e recepcdo de cooperacdo. A partir do
presente Relatdrio, o critério que se aplica® inverte a situacdo anterior, uma vez que se decide comecar a
contabiliza-los nas mesmas matrizes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. Assim, “cada projeto
bidirecional” (identificado na matriz por estar entre paréntesis) é atribuido aos dois Parceiros nos dois
papéis, o que provoca, primeiro, um “registro duplo” e, em seguida, um “aumento contabilistico” do
numero de projetos finalmente registrados. Tal e como se observa na Matriz II.1, esta mudanca de critério
é especialmente relevante em casos como o do México, para quem a “bi-direcionalidade” (que afeta 27%
dos projetos que oferece e 62% dos que recebe] é operativa ou, por outras palavras, define o modo como
coopera com outros paises em desenvolvimento.’

5 - Recordar que cada casa da Matriz informa:
a) 0 numero de projetos/acdes trocados por cada par de cooperantes: na correspondente horizontal identifica-se o nimero do
pais que exerce o papel de ofertante; na vertical, o nome do que atua como receptor.
b) As casas da Ultima fila e coluna informa do total de projetos / acdes em que cada pais participou: de novo como ofertante ou
receptor, respectivamente.
cJ A soma final da Gltima coluna e da uUltima fila coincide e refere-se ao nimero total de projetos / acdes executadas esse ano.
6- A informacao sobre os projetos e acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral do ano 2010 foi dada pelos 19 paises ibero-
americanos de rendimento médio, excetuando Venezuela e Honduras.
7- A mesma logica que se vai expor é aplicavel as acées “bidirecionais” mas com um resultado inverso, pois a aplicacdo deste novo critério
de contabilizacao teria travado uma queda maior.
8- A decisdo de aplicar este novo critério foi tomada pelos paises no Seminario-Workshop que teve lugar em Montevidéu em marco de
2012 sob o patrocinio principal do Programa Ibero-americano de Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul.
9- Recordar que para construir um mapa estimam-se as percentagens de participacido que os paises tiveram sobre o total de projetos/
acoes oferecidos ou recebidos, seqgundo o aplicével. Organizam-se em seguida os referidos valores por franjas de intensidade (menos
de 2,5%; entre 2,6 e 5,0%; entre 5,1% e 7,5%; entre 7,6% e 10,0% e acima de 10,1%] e atribui-se a cada franja uma cor.



d) Outro fator que afeta a correta gestao das séries de dados esta relacionado com o fato que o que
se registra sejam projetos “em execucdo”. Neste sentido, no momento de comparar dados de
diferentes periodos, é interessante conhecer quantos dos projetos em execucdo no Ultimo exercicio
ja 0 estavam em anos anteriores, e, com o dado obtido, analisar como trata-los metodologicamente
para evitar uma possivel dupla contabilizacao. Tal como se observa no Quadro II.1, o fato desta
edicao do Relatério dispor de alguma informacao parcial acerca de, entre outras, as datas de inicio
de atividade da cooperacao, permite saber que, para este ano de 2011, pelo menos 15% dos 586
projetos que se registram em execucao, também o estavam em 2010.

Matriz I1.1. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2011

Em unidades

PRM-BAIX0 PRM-ALTO

Paraguai

Bolivia
El Salvador
Guatemala

Honduras
Nicaragua
Argentina

Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Coléombia

coo i o ||

Nota: a) Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados de acordo com os seus niveis de Rendimento Bruto per capita.
Assim, cada economia foi classificada como Pais de Rendimento Médio Baixo (RMB] per capita (entre 976 a 3.855 délares) ou de Rendimento Médio
Alto (entre 3.856 a 11.905 dodlares). b) Entre paréntesis recolhem-se os projetos que foram declarados pelos paises como “bidirecionais”. Nos
referidos casos, os paises participantes sdo ao mesmo tempo ofertante e receptor.

Equador

México

PRM-ALTO

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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Matriz Il.2. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2011

Em unidades

PRM-ALTO

PRM-BAIX0

Honduras
Nicaragua
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colémbia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

El Salvador
Guatemala

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Colémbia

1 _

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

(242

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL

Nota: a) Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados de acordo com os seus niveis de Rendimento Bruto per capita. As-
sim, cada economia foi classificada como Pais de Rendimento Médio Baixo [RMB per capita entre 976 a 3.855 délares) ou de Rendimento Médio Alto
(entre 3.856 a 11.905 délares). b) Entre paréntesis recolhem-se as acdes que foram declaradas pelos paises como “bidirecionais”. Nos referidos
casos, os paises participantes sdo ao mesmo tempo ofertante e receptor.

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.



Quadro II.1. A utilizacao das datas na geracao de indicadores para a Cooperacao Sul-Sul

A possibilidade de aumentar e melhorar a analise de todo o processo de execucdo da cooperacédo,
requer a correta delimitacdo dos momentos que separam as suas diferentes fases [(identificacdo,
negociacdo, implementacao e resultados). Por isso e como primeiro passo nesta direcdo, os paises
decidiram, no quadro do Seminario-Workshop realizado em Montevidéu em marco de 2012 e promovido
pelo Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS] conjuntamente
com a propria SEGIB e a Agéncia Uruguaia de Cooperacdo Internacional (AUCI), comecar a registrar
trés datas consideradas chave: a data de aprovacdo dos projetos e acoes a executar, a data de inicio de
atividade e a data de finalizacdo.

Caracterizacao da informacao disponivel sobre datas para projetos registrados em 2011
NuUmero de projetos, em unidades e como percentagem do total registrado em execucdo em 2011

331 (56,5%) F DATA DE APROVACAQ

283 (48,3%) i ¢4  DATA DE INICIO DE ATIVIDADE ) 202 (34,5%)

211 (36,0%) &--1| DATA DE FINALIZACAQ DE ATIVIDADE

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

Neste sentido, para o caso dos projetos e tal como se observa a partir do esquema anterior, entre 36 e
56% dos projetos registrados em 2011 tém associada alguma informacdo relativa, a, pelo menos, uma
das trés datas. Por outro lado, as combinacdes de datas disponiveis para cada um dos projetos diverge:
assim, conhecem-se simultaneamente as datas de aprovacdo e inicio de cerca de metade dos projetos;
as de inicio e finalizacdo de mais de 35% destes; e as trés datas, por sua vez, para mais de um terco.

Adisponibilidade das datas permite gerarindicadores de utilizacao muito diferente. A titulo de ilustracao:
1. A distribuicao das datas por anos (tabela seguinte) permite saber, por exemplo, que:

- Cerca de metade (46,2%) dos projetos em execucdo em 2011 foram aprovados nesse mesmo ano,
enquanto que no ano imediatamente anterior, 2010, o niUmero foi de 22,4%. Por outro lado, praticamente
um terco destes (31,4%) remonta a sua aprovac3o a datas anteriores a 2009.

- Entre os processos em execucdo em 2011, aproximadamente 30% registra uma data de inicio anterior
a 2011. Entretanto, 70% destes inicia a sua atividade em 2011.

- Por outro lado, 35,1% dos projetos finalizaram ou tém a sua finalizacdo prevista durante o ano de 2011.
Também se prevé que cerca de 45% da cooperacdo esteja ainda em execucdo em 2013.

Distribuicao das datas registradas, de acordo com o ano a que se referem

Percentagem do total de projetos para os quais se dispoe de datas de aprovacao, inicio e finalizacao

DATA 00 006 | 200 008 | 2009 | 2010 | 20 0 0 0 0 OTA
APROVACAOD 0,3 | 51 33 [ 11,2 | 11,5 | 22,4 | 46,2 100
INicio 1.4 | 1.4 | 21 6,7 | 17,7 | 70,7 100
FINALIZACAO 351 | 20,4 | 42,7 | 0,9 0,9 100

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao
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Quadro II.1. A utilizacao das datas na geracao de indicadores para a Cooperacao Sul-Sul
(continuacao)

2. O anterior é ilustrativo, mas os aspectos anteriores podem-se concretizar com indicadores mais
elaborados. Assim, calculando para todos os registros disponiveis a sua média de duracdo,’ pode-
se afirmar que:

- Entre os projetos que terminaram ou que esta previsto que terminem em 2011 (ver gréfico inferior], sdo
na maioria [ 54,1%) os mais curtos que se executam num periodo inferior a um ano. De fato, estima-se
que apenas uma minoria (17,60) desses projetos se manterdo em execucao mais de dois anos.

- Os referidos resultados contrastam com os resultados obtidos para os projetos que se prevé
terminarem apds 2011. As previsdes situam como projetos maioritarios (56% e 35%, respectivamente),
0s que estarao em execucdo durante mais de um ano e inclusivamente dois. Pelo contréario, estima-se
que apenas 8 % do total registrado esteja em execucao durante menos de um ano.

Distribuicdo dos projetos por tempo médio de duracao, segundo terminem em data igual ou
posterior a 2011 Percentagem

60 541 56,3
45 356 M Projetos
30 28,4 ’ terminados em 2011
- 17,6 —
15 81 - — Projetos
0 - a terminar depois de 2
Menos de um ano Entre um e dois anos Mais de dois anos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

3.3 O anteriormente referido ajuda a dar uma “dimens&o” aos projetos. Mas a disponibilidade
de datas permite também uma aproximacao a questdes como “a eficiéncia”, avaliada neste caso a
partir do tempo médio decorrido entre o momento da aprovacao e o do inicio de atividade.3 Neste
sentido e tal e como se observa no grafico seguinte, a maior parte dos projetos (mais de 75%)
demoram pelo menos um ano a serem implementados. Este dado seria coerente com a suposicao
de que os projetos tendem a ser aprovados em comissdes mistas (ou insténcias semelhantes) em
que se identifica e acorda a cooperacdo bilateral que se promovera durante o exercicio seguinte.
Por esse mesmo motivo, sdo menos (10%) os que registraram demoras superiores a dois anos.
Ainda assim, estes 10% nao tem de ser interpretados de forma negativa, pois podem referir-se a
projetos integrados em programas de cooperacao mais amplos, comuns na regiao e aprovados
com muita antecedéncia em relacdo a data de inicio da atividade.

Distribuicao dos projetos, de acordo com o tempo decorrido entre a sua aprovacao e o inicio da execucao
Percentagem

76,3
80
60
:g 144 5,2 4.1
5 1 — L
Menos de um ano Entre um e dois anos Entre dois e trés anos Mais de trés anos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

1 De acordo com o relatério elaborado pelo PIFCSS (2012; p.6 e 7), “um projeto considera-se aprovado quando existe um documento
de projeto e além disso, este tenha sido formalizado, a margem da instancia concreta. A data de aprovacao considerada é a Ultima,
pois coincide com o cumprimento de ambos os requisitos”. Pelo seu lado, a data de inicio coincide com a do “principio da primeira
atividade, independentemente de ter ou ndo havido diligéncias prévias”, e a data de finalizacdo assinala "quando se da por cumprida
a uUltima atividade, sem que isso inclua o relatorio final, uma condicao que nao é requisito de todos os projetos”.,

2 ¥ (datas de finalizacao - data de inicio)/Total de projetos para os quais se dispde de ambos os dados.

3 ¥ (datas de inicio - data de aprovacao)/Total de projetos para os quais se dispde de ambos os dados.

Fonte: SEGIB a partir de Cabrera (2012), PIFCSS (2012) e declaractes de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao
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3. Por fim, a prevaléncia dos projetos (2,5 por cada acdol, sugere uma Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
que aposta em intervencoes de maior dimensao. De novo, a disponibilidade da informacao, apesar de parcial
e incompleta, referente as datas de inicio e de finalizacao da atividade (Quadro II.1) permite comecar a obter
dados que ratificam essa diferente dimensao. Neste sentido, o calculo da média da duracao das intervencoes
em Cooperacdo sugere que, enquanto que os projetos registram um periodo de execucao médio de 587 dias
[um pouco mais de um ano e meio), as acdes executaram-se em 41 dias (pouco mais de um més).

11.3. Participacao dos paises na Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

Ao longo de 2011, os paises mostraram diferentes intensidades de participacao sobre o total da Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Bilateral. Assim, pelo menos pelo que sugere a observacao dos mapas de distribuicao I1.1
e 11.2,'9 elaborados para visualizar com rapidez quais os paises da regido é que concentraram os maiores e
menores niveis de oferta e recepcao de cooperacao.

Concretamente, no que diz respeito aos projetos e considerando em primeiro lugar o peso dos paises no
exercicio do seu papel de ofertantes, a observacdo do Mapa II.1.A sugere que o grosso da Cooperacao foi
executado apenas por trés paises: Brasil, Argentina e México, que explicaram praticamente 70% dos 586
projetos de 2011. Entre eles também houve diferencas substanciais, pois o Brasil promoveu quase o dobro de
intervencdes do que a Argentina (210 projetos - 36% total - contra 120 - 20,5%-) e o triplo do que México (77
projetos, igual a 13,1%). Muito préximo seguiram-se a Colémbia e Cuba, que registraram 55, 53 e 38 projetos
cada um, o que acrescentou aos 70% anteriores mais 25 pontos de participacao.

Entretanto, os 5% restantes [pouco mais de 30 projetos) dependeram de quase uma dezena de paises. Desta-
caram-se o Uruguai e o Equador, dois atores que no exercicio de 2010 j& comecavam a emergir como nNovos
ofertantes e que para o exercicio de 2011 se reafirmaram com a execucao conjunta de uma vintena de pro-
jetos. De modo mais incipiente, a Costa Rica e o Peru reivindicaram também o seu novo papel, executando 4
e 3 projetos, respectivamente. Por outro lado, as intervencdes dos paises da América Central El Salvador e
Honduras, e a Venezuela, Bolivia e Paraguai da América do Sul foram pontuais (um projeto por pais). Por fim,
Guatemala, Nicardgua, Panamé e Republica Dominicana ndo registraram nenhum projeto.

Por contraste e no que se refere a recepcao, a partir do Mapa I1.1.B observa-se como s6 houve um pais, o
Paraguai, que concentrou mais de 10% dos projetos [cerca de 65). Seguiram-se-lhe de perto a Bolivia e El
Salvador, que somaram quase 20% da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral em execucao em 2011. Com
participacdes individuais menores, entre 5% e 7,5% do total estiveram, por um lado, o México e a Costa Rica e,
por outro, as andinas Venezuela, Colémbia, Equador e Peru. Por outro lado, com pesos relativos de entre 2,5%
e 5,0% (equivalentes a recepcdo de entre 15 e 30 projetos), situaram-se, junto a Argentina e ao Uruguai, Cuba,
Honduras, Guatemala, Nicardgua, Republica Dominicana e Panama. Por Ultimo, o Brasil e o Chile, o primeiro e
o sexto principais ofertantes, combinaram o referido papel com o de receptores e registraram, em cada caso,
a execucao de 11 e 4 projetos de cooperacao.

10- Recordar que para construir um mapa estimam-se as percentagens de participacdo que os paises tiveram sobre o total de projetos/
acoes oferecidos ou recebidos, segundo o aplicavel. Organizam-se em sequida os referidos valores por franjas de intensidade (menos
de 2,5%; entre 2,6 e 5,0%; entre 5,1% e 7,5%; entre 7,6% e 10,0% e acima de 10,1%)] e atribui-se a cada franja uma cor.
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Mapa Il.1. Distribuicao geografica dos projetos de cooperacao, segundo papel. 2011

I1.1.A. Segundo ofertante

MEXICO

CUBA

4\ R. DOMINICANA

HONDURAS = =
GUATEMALA NICARAGUA
EL SALVADOR

COSTA RICA \
PANAMA

COLOMBIA

VENEZUELA

‘,tn
(S

URUGUAI

EQUADOR

PERU

MEXICO

LLEGENDA: FRANJAS DE INTENSIDADE, DE ACORDO
COM PERCENTAGEM DE PROJETOS DE COOPERACAO
OFERECIDOS OU RECEBIDOS NO ANO DE 2011:

VALOR
Nao se registram projetos
Entre 0,1% e 2,5%
Entre 2,6 e 5,0%
Entre 5,1% e 7,5%
Entre 7,6% e 10,0%
Mais de 10,1%

COR

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou
Direcoes Gerais de Cooperacao.

11.1.B. Segundo receptor
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Relativamente a referida distribuicao, nao obstante, convém fazer alguns esclarecimentos:

1. Por um lado, intui-se um maior grau de concentracdo a partir da o6tica dos projetos oferecidos do que
dos recebidos. Como sucede noutros casos, esta intuicao pode ratificar-se a partir da aplicacao de alguns
indicadores. Neste sentido, o Quadro I.2 sugere indicadores que medem o grau de concentracdo da
Cooperacdo Sul-Sul. Da observacdo de alguns resultados obtidos (Tabela I1.1), depreende-se que:

a) Efetivamente, 75% da oferta de cooperacdo depende de apenas 4 paises, perante os 11 receptores que
explicam esse mesmo volume de participacdo. Também os trés principais ofertantes concentram 70%
da cooperacdo, valor que mais do que duplica os 30% correspondentes ao mesmo numero de receptores.

b) Se se aplicar uma variacao do indice de Herfindahl de comércio exterior a Cooperacao Horizontal Sul-
Sul Bilateral e se mantiver o seu modo de interpretacao,' comprova-se que a recepcao de projetos, com
um indice de 0,0660 (abaixo de 0,10) é diversificada enquanto que a oferta, 0,20095 (acima dos 0,18 que
marcam a franja diviséria), é concentrada.

Quadro Il.2. Do comércio exterior a Cooperacao Sul-Sul: reinterpretando indicadores

Um dos fatores determinantes do processo de desenvolvimento de toda as economias, reside no modo
como esta se insere no comércio internacional. Tanto na gestao dessa insercdo como no desenho da
estratégia mais adequada para cada realidade nacional, é importante ter informacdo sobre aspectos
tdo diversos como o tamanho do mercado no qual o pais participa, o peso das suas importacoes e
exportacdes, a intensidade da relacdo mantida com os varios parceiros ou a participacao relativa aos
diferentes produtos, entre outras questdes. Para tudo isto, é imprescindivel gerar indicadores de
comeércio exterior e politica comercial.

Neste sentido, comércio exterior e cooperacdo internacional compartilham o minimo de caracteristicas
suficientes (ambos envolvem intercAmbios bilaterais entre pafses) para que parte dos indicadores
aplicados a realidade comercial inspirem a geracao de outros aplicaveis a Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Bilateral. De fato e tal como se observa na tabela inferior, para reinterpretar, por exemplo,
“Indicadores de concentracado comercial” (Cabrera 2012; Duréan e Alvarez, 2008) basta efetuar pequenos
exercicios de unidades de anélise (valor das exportacdes e importacdes pelo nimero de projetos/acoes
oferecidas/recebidas), de variaveis de corte (produtos por setores de atividade; destinos e origens
por receptores e ofertantes] e inclusivamente de dmbito de aplicacdo (todo o comércio mundial pela
cooperac3o realizada no espaco ibero-americano).

Exemplos de indicadores de comércio com possiveis aplicacoes a Cooperacao Sul-Sul
Numero de projetos, em unidades, como percentagem do total registrado em execucdo em 2011

INDICADORES DE CONCENTRAGAQO COMERCIAL | INDICADORES PARA A CHSS BILATERAL

Proporcdo que representa o intercdmbio de um pais (soma
das suas exportacdes e importacoes) sobre o total do co-
mércio mundial

Proporcdo que representa o intercdmbio de um pais (soma
da sua cooperacdo oferecida e recebida) sobre o total da
CHSSB intercambiada na Ibero-américa

Peso dos 5 principais produtos de exportacdo/importacao
por um pais (grau de dependéncia)

Peso que os 5 principais ofertantes/receptores sobre o total
recebido/oferecido por um pais (grado de dependéncia)

Ndmero de destinos/origens que superam um umbral pré-
selecionado (por exemplo, 75% do total exportado /importa-
do para/ do resto do mundo

Ndmero de receptores/ofertantes que superam um umbral
pré-selecionado (por exemplo 75%) relativamente ao total
oferecido/recebido por um pais a regido ibero-americana

indice de concentracao / diversificacdo de Herfindahl, o qual
pora o peso de cada produto e parceiro sobre o comércio
(exportacdes, importacdes ou intercambio total] de um pais

Indice de concentracdo/diversificacdo, a partir da ponde-
racao do peso do resto de parceiros sobre a cooperacao
oferecida/recebida de um pais

Fonte: SEGIB a partir de Cabrera (2012) e Duréan e Alvarez (2008).

a partir deste dltimo valor.

11- Entende-se que existe dispersao, paravalores abaixo de 0,10; moderada concentracao, quando se oscilaentre 0,10 e 0,18; concentracao,
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Quadro Il.2. Do comércio exterior a Cooperacao Sul-Sul: reinterpretando indicadores
(continuacao)

Assim e devido as referidas modificacdes, podem-se medir diferentes aspetos da Cooperacdo Sul-Sul como:
- 0 peso que cada pais representa (no seu duplo papel de ofertante e receptor] sobre o total intercambiado;
- O grau de dependéncia de cada parceiro relativamente a cooperacao realizada ou recebida de outros paises;
- O nivel de concentracdo que a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral executada na Ibero-América diz
respeito a cooperacao realizada ou recebida de outros paises;

- O nivel de concentracdo que a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral executada na Ibero-América diz
respeito a um nimero mais ou menos limitado de paises e ofertantes e receptores.

Também e na mesma linha de medicdo, uma referéncia mais complexa mas muito ilustrativa no
seu resultado final, refere-se a utlllzacao do denominado Indice de concentracio de Herfindahl. Em
economia, o referido indice utiliza-se, se utiliza, por exemplo, para identificar se o comércio mundial
de um pais depende de muitos ou poucos parceiros, de muitos ou poucos produtos, ou inclusivamente
de alguma combinacao determinada de ambas as coisas. De fato, a versdo mais completa deste indice
obtém-se somando os quadrados das participacoes relativas que cada produto e parceiro tém sobre o
comeércio que um pais tem com o resto do mundo. O recurso a este tipo de formula matematica facilita
a obtencdo de um indice que oscila entre 0 e 1 e cuja escala de referéncia e interpretacéo associa a
dlversmcacao com valores abaixo de 0,10; a concentracao moderada com os que vao de 0,10a 0,18; e a
concentracao elevada com valores que superem esse mesmo 0,18 (Duran e Alvarez, 2008]
Conservando a légica e a estrutura basica do Indice de Herfindahl mas reinterpretando o seu objeto de
medicao, pode-se elaborar um Indice de concentracao/diversificacao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral, tanto da regido, como dum pais ofertante ou de um receptor, segundo o nivel de agregacéo
que se decida. Assim, por exemplo, para conhecer o grau de concentracao que, em termos de paises,
teve a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral oferecida no ano de 2011, bastaria aplicar a férmula de
calculo seguinte:

S i=1 (Pof-i / Pof-1 )2

em que Pof-i se refere aos projetos oferecidos por cada pais, e Pof-T ao total dos projetos oferecidos
nesse ano, e onde cada uma das razoes da ideia de peso relativo que cada pais tem sobre a oferta final

de projetos.
Fonte: SEGIB a partir de Cabrera (2012), Duran e Alvarez (2008) e do Seminario - Workshop organizado pelo Programa Ibero-
americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul em Montevidéu (marco 2012).

Tabela Il.1. Grau de concentracao/dispersao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2011
I1.1.A. Aplicacao de possiveis indicadores de concentracao/dispersao

DICADOR PROJETO ACO
Ndmero de paises que concentram 75% da CHSSB 9 11
NUmero de ofertantes que concentram 75% da CHSSB 4
NUmero de receptores que concentram 75% da CHSSB 11 10
Percentagem da CHSSB participada pelos trés paises mais ativos 40,0% 29,9%
Percentagem da CHSSB oferecida pelos trés principais ofertantes 69,5% 52,4%
Percentagem da CHSSB recebida pelos trés principais receptores 30,2% 31,9%

11.1.B. indice de concentracao/dispersao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, segundo escala

DIVERSIFICADO MODERADAMENTE CONCENTRADO CONCENTRADO
0,10 0,18

Fonte: SEGIB a partir de Cabrera (2012) e declaracdes das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.
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2. Poroutro lado (Gréfico I1.1), se os pesos relativos que os ofertantes mantiveram no ano de 2011 contrastam
(com cautela)™ com os correspondentes a 2010, observa-se que, em ambos os exercicios, os seis paises
mais ativos (de sul para norte, Chile, Argentina, Brasil, Colémbia, Cuba e México) foram os mesmos. No
entanto, de um ano para o outro, as intensidades de participacado registradas por uns e outros mudaram,
o0 que alterou a ordem de importancia relativa dos mesmos. De fato, enquanto o Brasil, apds registrar um
aumento dos 177 para os 210 projetos, consolida-se como primeiro ofertante:

a) Cuba continuou a atravessar o devastador efeito causado pelos dois furacdes de fustigaram a ilha no
final de 2009 e que, depois de provocar perdas equivalentes a 20% do seu Produto Interno Bruto (PIB),
a obrigaram, a partir de 2010, a concentrar os seus recursos para o interno em detrimento do externo.
O resultado foi uma intensa queda dos projetos oferecidos (de 139 para 53) e a sua consequente
deslocacao do segundo lugar para o quinto principal ofertante.

b] A Argentina e a Colombia melhoraram a sua posicao relativa (até ao segundo e quarto principal
ofertante), gracas as melhorias na sua capacidade de registro como ao aumento real da sua atividade.
Em ambos os casos, o nimero de projetos oferecidos mais que duplicou, dos 57 para 120 e dos 22
para 55, respectivamente.

c) 0 México registrou, em termos relativos, uma pequena queda (perdeu 3,5 pontos de participacdo), mas
manteve o numero de projetos oferecidos acima dos 75, o que permitiu consolidar-se como terceiro
ofertante da regiao.

3. Tal como se verd mais adiante, a intensidade de algumas relacdes bilaterais explica que as mudancas
registradas nos pesos relativos mantidos pelos ofertantes tenham o seu reflexo no dos receptores. Neste
sentido, o Gréfico II.1 mostra, por um lado, 0 aumento de participacdo do Paraguai (ganha 5 pontos
percentuais entre 2010 e 2011) que passou do quinto principal receptor de Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral, destronando El Salvador e Nicaragua, que passaram de primeiro e segundo receptor e terceiro
e quarto. Em todos os casos, as mudancas na participacao relativa estao relacionadas com as variacdes
de atividade registradas pelos seus principais ofertantes (Brasil e Argentina no caso do Paraguai; Cuba
para El Salvador e Nicardgua).

Grafico I1.1. Mudancas nas participacoes relativas dos paises. Projetos. 2010-2011

Participacao sobre o total, em percentagem; variacao anual, em pontos percentuais

II.1.A. Principais ofertantes

H 2011 W Variagédo 2010-2011
Brasil 35,8 Argentina
Argentina Colémbia
México Brasil
Colémbia Outros
Cuba Chile
Chile México
Outros Cuba
40 -20 -10 20

12- Recordar que, ao nao ter ainda uma cobertura de dados estavel, os resultados obtidos ao comparar séries historicas ndo gozam de

plena fiabilidade.
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Grafico I1.1. Mudancas nas participacées relativas dos paises. Projetos. 2010-2011

(conti nuagéo] Participacao sobre o total, em percentagem; variacao anual, em pontos percentuais

11.1.B. Receptores

B 2011 Variacdo 2010-2011
Paraguai 11,1 Paraguai 5,0
Bolivia 9,7 Argentina 2,0
El Salvador 9.4 Honduras 1,6
Colébmbia 3 Equador 1,4
Costa Rica 7 Costa Rica 1,2
Equador 3 Chile 0,9
Peru 1 Peru 0,9
México Venezuela 0,6
Venezuela México 0,5
Cuba Cuba 0.4
Argentina 4,1 Panaméa 0,4
Honduras 4,1 Uruguai 0,1
Guatemala 3,6 Bolivia 0,1
Nicaragua 34 Colémbia -0,2
R Dominicana 3,4 R Dominicana -0,7
Panama 3,2 Guatemala -1,9
Uruguai 29 Brasil -2,3
Chile 1,9 El Salvador -3,1
Brasil 0,7 Nicaragua -6,8
0 10 20 30 40 -20 -10 0 10 20

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo

Por fim, a observacdo combinada do Mapa I.2 e da Tabela I.1, permite fazer uma breve referéncia ao
sucedido com os paises e com o seu papel na execucao das acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul

Bilateral. A este respeito, importa assinalar algumas questaes:

1. De novo, a oferta de acdes mostra um nivel de concentracdo mais elevado do que da recepcdo. Com
efeito, 75% das acdes oferecidas dependem de 6 paises, enquanto que a recepcao desses mesmos 75%
se realiza num minimo de 10 paises. Além disso, os trés principais ofertantes executaram mais de metade
das 229 acoes de 2011, enquanto que os trés principais receptores sé executaram um terco delas.

2. Nao obstante, no caso das acdes, o nivel de concentracdo da oferta é menor que nos projetos. Assim
o confirma a aplicacdo do Indice de Herfindahl. Mais especificamente, a recepcao de acdes situou-se
em 0,0707 (sem superar 0s 0,10 que marca o inicio de uma moderada concentracdo), enquanto a oferta
ascendeu a um valor de 0,1278 (na franja intermédia, abaixo de 0,18 que indica una concentracdo

elevada).

3. Entre os principais ofertantes, voltaram a destacar-se cinco dos mais ativos em termos de projetos
(Colémbia, México, Argentina, Cuba e Chile], aos quais se teria de juntar o Uruguai, Uruguai, Peru
e Equador, que executaram anualmente mais de uma dezena de acoes. A recepcao, pelo seu lado,
localiza-se primariamente nas regides da América Central (Honduras, El Salvador, Panama, Costa
Rica, Guatemala e Nicarégua] e andina (Peru e Equador), juntamente com o Paraguai e Uruguai, todos
com um nUmero de acdes recebidas que também superou as dezenas.
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Mapa Il.2. Distribuicao geografica das Acoes de Cooperacao, segundo papel. 2011

11.2.A. Segundo ofertante

MEXICO
CUBA
/.\ R. DOMINICANA
HONDURAS > <
GuATEMALA =& ) NICARAGUA VENEZUELA
EL SALVADOR

COSTA RICA S
PANAMA

COLOMBIA

EQUADOR

PERU

BOLIVIA

URUGUAI

11.2.B. Segundo receptor

MEXICO

cuBA
’-\ R. DOMINICANA
HONDURAS = <

GUATEMALA NICARAGUA
VENEZUELA
EL SALVADOR

COSTA RICA ~
PANAMA

COLOMBIA

EQUADOR

LEGENDA. FRANJAS DE INTENSIDADE, SEGUNDO
PERCENTAGEM DE ACOES DE COOPERACAO
OFERECIDAS OU RECEBIDAS NO ANO DE 2011:

PERU

Nao se registram acdes
Entre 0,1% e 2,5%
Entre 2,6 e 5,0%

Entre 5,1% e 7,5%
Entre 7,6% e 10,0%
Mais de 10,1%

URUGUAI

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das

Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao




Il.4. As relacoes intra-regionais: uma caracterizacao

Um tratamento aparte merece o modo como se estabeleceu ointercdmbio de cooperacao entre os paises: quem
cooperou mais com quem, qual o papel exercido, quao dispersa ou concentrada os ofertantes mantiveram a sua
cooperacao, quao dependentes de alguns poucos parceiros foi a execucao dos projetos nos receptores, entre
outras questodes varias. Uma opcdo para responder a isto reside em caracterizar as relacdes de Cooperacdo
que tiveram lugar no interior da América Latina: a partir de uma perspectiva bilateral, primeiro; mas também
a partir de outra que assuma os paises agregados em diferentes sub-regides (diferenciando o México e o
Caribe Ibero-Americano, a América Central, os paises andinos, Brasil e o resto do Cone Sul).

Assim, e para analisar em primeiro lugar como foram as relacdes que se estabeleceram entre os paises,
elaboraram-se os Gréaficos 11.2 e 11.3. A partir destes observa-se, por um lado, se os projetos executados
pelos principais ofertantes (medidos sequndo o Indice de Herfindahl) se distribuiram em poucos ou muitos
receptores e vice-versa, para o papel contrario; e por outro lado, quanto representaram e quem foram os
principais parceiros de cada ofertante e receptor de cooperacao. Da observacao combinada de ambos, pode-
se afirmar que, para 2011:

1. No seu papel de ofertantes, os paises diversificaram mais a sua cooperacdo no que do no papel de
receptores. Neste sentido e segundo mostra o Gréfico 1.2, os indices de concentracdo dos ofertantes
moveram-se numa franja de valores mais baixos (entre um minimo de 0,0790 e um méaximo de 0,2562)
do que os correspondentes relativamente aos receptores (entre 0,1886 e 0,5702).

2. Ordenados os paises de maior para menor numero de projetos em execucdo, 0 que seria de esperar,
independentemente do papel desemprenhado, era que o Grafico Il.2 desenhasse uma curva descendente
que se afastasse gradualmente do eixo vertical, o que significaria que, quanto mais projetos, maior
distribuicao entre parceiros e quanto menos projetos, menor concentracdo.” No entanto:

a) Esta dindmica confirma-se para o caso dos ofertantes (Gréfico 11.2.A). Assim, o Brasil, principal
cooperante com 210 projetos, registrou um indice de concentracdo minimo (abaixo de 0,10), que
contrastou com o registrado pelo Uruguai e pelo Equador (uma dezena de projetos cada um] e cujos
valores rondaram os 0,2500.

b) Mas o referido comportamento ndo se reproduziu no caso dos receptores (I1.2.B). O Paraguai, principal
receptor com 65 projetos, mostrou um indice de concentracdo elevado, de 0,4140, muito acima do
registro de outros paises com menos projetos: desde os 0,30-0,33 da Bolivia e El Salvador (segundo
e terceiro receptor] até aos 0,20-0,18 do Equador e México (cerca de 35 projetos] e inclusivamente a
Nicardgua e a Republica Dominicana (20 projetos cada um e indices de 0,2063 e 0,3650).

3. Também entre os principais ofertantes registraram-se diferente niveis de concentracao:

a) O Brasil e o México mantiveram-se abaixo de 0,10, numa franja que denota que a sua presenca noutros
paises foi suficientemente diversificada. O resultado é coerente com o fato dos seus trés principais receptores
(Grafico 11.3.A] apenas significarem cerca de 35% dos projetos que se executaram em toda a regido.

b] Entretanto, a Argentina, a Coldmbia, Cuba e Chile, distribuiram a sua cooperacao noutros paises de
forma moderadamente concentrada, o que por sua vez concorda também com o que registraram
participantes dos seus trés principais receptores sobre a sua cooperacdo total notavelmente
superiores, entre 53 e 65%.

13- Importa assinalar aqui que esta mesma dinamica deveria refletir-se no caso dos Graficos I.3.
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Grafico 11.2. indice de concentracao/dispersao da CHSSB oferecida e recebida, segundo pais. 2011

Paises ordenados do maior para o menor peso relativo. Com quatro decimais, valor de indice de Herfindahl

I1.2.A. Principais ofertantes

Brasil

Argentina

México

Colémbia

Cuba

Chile

Uruguai

Equador

oorgo

0,1597
0,0916
D,1742
0,1670

0,1357

0,2562

0,2400
|
0 0,2

0,4

M Diversificacao (<0,10)

0,6

B Moderadamente concentrado (0,10-0,18)

11.2.B. Principais receptores

Paraguai
Bolivia

El Salvador
Colémbia
Costa Rica
Equador
Peru
México
Venezuela
Cuba
Argentina
Honduras
Guatemala
Nicaragua
R Dominicana
Panama
Uruguai
Chile

0

' 0,4140
0,3075

¢

225
),5702

0,4 0,

6

Concentrado (>0,18)

Nota: Consideram-se ofertantes e receptores com um minimo de 10 projetos, para que seja representativo.

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacéo.

Grafico |1.3. Caracterizacao da concentracido das relacdes entre paises, segundo papel. 2011

Paises por ordem decrescente, do maior para o menor numero de projetos executados.

Em percentagem sobre o total oferecido / recebido
11.3.A. Relacao entre os principais ofertantes e os seus trés primeiros receptores
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Grafico I1.3. Caracterizacao da concentracao das relacdes entre paises, segundo papel. 2011

(conti nuagéo] Paises por ordem decrescente, do maior para o menor numero de projetos executados.

Em percentagem sobre o total oferecido / recebido

11.3.B. Relacao entre os principais receptores e os seus dois primeiros ofertantes

Paraguai
Bolivia

El Salvador
Colémbia

Argentina
rgenma
|

Brasil

|

Brasil
Costa Rica
Equador
Peru
México
Venezuela
Cuba
Argentina
Honduras Colombia
Guatemala
Nicaragua

R. Dominicana

72,0%
65,4%
62,8%
64,1%

66,7%

65,0%

89.2%

80,6%

90,3%
79.3%
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75,0%

H 1° ofertante
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Panama

82,4%
90,9%
100

Uruguai
Chile

eXxICo

40
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Nota: Consideram-se ofertantes e receptores com um minimo de 10 projetos, para que seja representativo. Com asterisco, assinalam-
se paises que compartilham as mesmas percentagens de participacao: (*] Colémbia, Cuba, Equador e México; (**] Bolivia, El Salvador
e Peru; [***] Brasil e México; (****] Argentina e México.

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

4. Entretanto, todos os dados sugerem que, para o ano de 2011, os receptores registraram uma cooperacao
altamente dependente de um nimero pequeno de paises. Neste sentido e tal como se observa no Gréfico
[1.3.B, em todos os casos, bastaram dois ofertantes para explicar, no minimo, metade da cooperacao
recebida. Em situacdes extremas e t3o diferentes como a do préprio Paraguai (65 projetos), Venezuela
(31) e Chile [mais de 10), a dependéncia relativamente aos dois Unicos parceiros chegou a alcancar um
valor maximo de 90%.

5. Por fim, os maiores graus de concentracdo e niveis de dependéncia estiveram por sua vez relacionados
com a marcada intensidade de algumas relacdes bilaterais. Em concreto:

a) Bastou a cooperacdo do Brasil e da Argentina para explicar mais de 50% dos projetos executados no
Paraguai e Bolivia (ver Esquema 11.2), El Salvador, Colémbia, Equador, Peru e Cuba, todos eles entre
os dez primeiros receptores.

b) E a combinacao do Brasil ou Argentina com a Colémbia, Chile, Cuba ou México, foi também suficiente
para explicar a cooperacao executada na Costa Rica, Honduras e na Republica Dominicana, México e
Panama, Venezuela e Nicardgua, assim como também Guatemala.

c) Os Unicos receptores que ndo reproduziram este padrdo foram a Argentina e o Chile, para quem os
principais ofertantes foram o México, juntamente com a Colombia e o Uruguai.
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Esquema II.3. Intensidade de relacao entre os principais ofertantes e receptores. 2011
Projetos, Em unidades; participacao sobre o total, em percentagem

: 24 BrasiL e 14
...................................... s RS
89,2% do total : p i 71,9% do total
] : PARAGUAI BoLlvia : ]
recebido : : recebido
OSSNSO S OUR U : — =TT SO
34 ARGENTINA 27

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo

De forma complementar, outra forma de conhecer como foi a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral de
2011, reside em analisar o intercambio que mantiveram as diferentes sub-regides que fazem parte dos paises
ibero-americanos. Neste sentido, importa aqui assinalar que uma tarefa prévia consiste em identificar as
referidas sub-regides, uma vez que nao existe nenhuma critério acordado acerca de como agrupar os paises a
nivel sub-regional. De fato, as referéncias as quais se pode recorrer dependem dos utilizados por organismos
internacionais e regionais, cujos critérios diferem. A titulo de ilustracao, a UNESCO e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) adotam um critério geogréfico que, no entanto, da lugar a agrupamentos distintos
(América do Norte, América Central, Caribe e América do Sul no primeiro dos casos; Mesoamérica, Caribe,
sub-regido andina e Cone Sul, no sequndo). Entretanto, a Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL])
e a Unido Europeia (UE], acrescentam critérios de integracdo econémica que as levam a considerar a América
do Sul dividida entre a Comunidade Andina de Nacdes (CAN] e que integram o MERCOSUR mais o Chile. Outra
opcdo resulta da Agéncia das Nacdes Unidas para a Alimentacdo (FAO], um organismo que, combinando
critérios ecoldgicos e socioecondmicos, separa o Brasil (como pais da bacia baixa do Amazonas) dos da bacia
alta [paises andinos) e o exclui do Cone Sul.

Neste sentido e devido as particularidades do caso ibero-americano,’ para a presente analise aplicou-se
a seguinte divisdo geogréfica: México e Caribe Ibero-americano (Cuba e Republica Dominicanal; América
Central (da Guatemala ao Panamé); paises andinos (Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia); Brasil e,
diferenciadamente, o resto do Cone Sul (Argentina, Chile, Paraguai e Uruguail. A partir desta categorizac3o,
elaboram-se as Matrizes 1.3, em que se referem os projetos de 2011 por sub-regides e papel. Da sua
observacao conclui-se que:

1. A maior parte da cooperacdo de 2011 (praticamente dois tercos do total) teve como destino os paises
que fazem parte das sub-regides andina (34,8%) e centro-americana (30,4%). O resto dos projetos foram
executados principalmente no Cone Sul (um quinto do total registrado), juntamente com México e Caribe
(cerca de 15%].

2. Por outro lado, mais de 75% dos projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral tiveram origem
no Brasil (que explicou 35,8% da cooperacao regionall, o Cone Sul [quase 30%) e México com o Caribe
(outros 22%). Como ofertantes de projetos, os paises andinos mostraram uma importancia relativa
menor (de 12%), mas muito superior a da América Central, onde em 2011 apenas se registrou atividade
de1% do registro final.

14- De todos os paises que formam a América Latina e o Caribe, apenas 19 sdo parte da Comunidade ibero-americana.
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Matriz I1.3. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por sub-regioes. 2011

Projetos, em unidades; participacao como percentagem do total oferecido/recebido

I1.3.A. Projetos Totais

RECEPTORES

Paises po
Paises ANDINOS BrasiL CoNnE SuL
(ExceTo BRrasiL)

OFERTANTES

MExico E CARIBE AMERICA

ToTAL
IBERO-AMERICANO CENTRAL

MExico £ CARIBE 10 45 50 3 29 130
|BERO-AMERICANO
AMERICA CENTRAL 4 0 2 0 0 6
PAfSES ANDINOS 9 37 12 0 12 70
BRrasiL 31 62 74 - 43 210
PA[SFS Do CONE SuUL (EXCETO 29 3% 6 1 40 170
BrasiL)

83 178 204 4 117 586

11.3.B. Participacao (sobre o total oferecido)

RECEPTORES

Paises po
Paises ANDINOS BRrasIL CoNE SuL
(ExceTo BRasiL)

OFERTANTES MExico E CARIBE AMERICA

IBERO-AMERICANO CENTRAL

ToTAL

TGS 7.7 34,6 38,5 2.3 16,9 100,0
|BERO-AMERICANO
AMERICA CENTRAL 66,7 0,0 33,3 0,0 0,0 100,0
PafsEs ANDINOS 12,9 52,9 17,1 0,0 17.1 100,0
BRrasiL 14,8 29,5 35,2 —--- 20,5 100,0
PAiSFS Do CONE SUL (EXCETO 17.1 200 38.8 0.6 235 1000
BRrasiL)

14,2 30,4 34,8 0,7 20,0 100,0

11.3.C. Participacao (sobre o total recebido)

RECEPTORES

Paises po
Paises ANDINOS BrasiL CoNE SuL
(ExceTo BRasiL)

OFERTANTES MEéxico £ CARIBE AMERICA

IBERO-AMERICANO CENTRAL

Mexico E CARIBE
|BERO-AMERICANO

AMERICA CENTRAL

Paises ANDINOS

BRrasIL

Paises o CONE SUL (EXCETO
BrasiL)

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo
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Esquema Il.4. Exemplos de relacao de cooperacao entre as sub-regioes Ibero-Americanas. 2011

Projetos, em unidades; participacao sobre o total, em percentagem

Il.4.A. Entre diferentes sub-regioes

74
"""""" 608% do i ——————
' 0, , P. ANDINOS
total recibido
..................................................... .
50

Mexico £ CARIBE

73,1% do total ofrecido

60,1% do
total recibido

11.4.B. No interior das sub-regioes

COOPERACAO INTRA-SUB-REGIONAL

Paises Do CoNE SuL

(ExceTo BrasiL) 4:

COOPERAGCAO A PARTIR DE OUTRAS SUB-REGIOES
]
Mexico £ CARIBE
AMERICA CENTRAL
P.
PAisES ANDINOS
BrasiL
~

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.

3. Mas os resultados anteriores entendem-se sob determinado fluxo de cooperacado entre as diferentes

sub-regides, assim como no interior delas préprias. Com efeito (Esquema I1.4):

a) Os paises andinos e da América Central (Esquema I1.4.A] foram o destino principal da cooperacdo do
Brasil e do México e Caribe (cerca de 70% do que ofereceram). Também, para ambas as sub-regides, a
cooperacdo do Brasil, México e Caribe foi determinante, ao explicar mais de 60% dos projetos recebidos.

b] Entretanto, os paises andinos, que em 2011 executaram 70 projetos, realizaram mais de 50% da sua
cooperacdo na América Central. Os outros 50% distribuiram-se em proporcdes semelhantes entre as

outras sub-regioes, excluindo o Brasil.

c) Emtermosintra-sub-regionais, a situacdo foi desigual: para o México e Caribe e paises andinos, a cooperacao
entre os seus membros ndo foi determinante, fato que contrasta com o que aconteceu no Cone Sul, (Esquema
I1.4.B), una sub-regido que foi, para ela propria, a sua sequnda maior ofertante e receptora.
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Por Gltimo, importa referir que a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral da Ibero-América ndo tem um
carater exclusivamente intra-regional, estendendo-se, cada vez mais, a outras regides em desenvolvimento,
incluindo a Africa e parte da Asia. Outro exemplo disto é a cooperacdo que mantém com o Caribe ndo Ibero-
americano apresentada no Quadro I1.3.

Quadro I1.3. A cooperacao extra-regional: o caso do Haiti e o Caribe nao Ibero-americano

Desde ha anos, a cooperacao da Ibero-América tem, entre um dos seus destinos, as comunidades do
Caribe. Formado por 13 paises, esta regido, na que vivem 40 milhdes de pessoas e se fala 6 linguas
(espanhol, portugués, inglés, francés, holandés e crioulo) registrou-se, para o ano de 2010 de acordo
om a CEPAL, um Produto Interno Bruto (PIB] por habitante préximo dos 8000 délares, um valor superior
aos 5500 que correspondeu ao conjunto da América Latina. O referido PIB per capita, ndo obstante,
escondeu realidades muito dispares, pois a sua média foi obtida incluindo paises com niveis de riqueza
extremos: desde as Bahamas, Barbados e Trinidad e Tobago (com rendimentos por habitante entre
14.000 e 18.000 dodlares), até ao Haiti, o pais mais pobre de toda a América Latina, cujos 10 milhdes de
habitantes apenas dispuseram de 425 délares por ano [menos de 1,2 délares por pessoa e dia).

Selecao de alguns indicadores basicos para o Haiti, Caribe e América Latina

Populacado, em habitantes; PIB per capita, em délares a precos constantes; mortalidade infantil, em tantos por mil

PoPuLACAD TOTAL | PIB/CapiTa | TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

| 2005-2010 | 2010-2015
Haim 10.089.000 10.418.000 428,6 43,6 39,0
CARIBE 41.646.000 42.212.000 7.832 32,6 28,7
AMERICA LATINA 575.630.000 | 588.047.000 5.541 18,6 16,0

Fonte: SEGIB a partir de CEPAL (http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas).

A proximidade com o resto dos paises da América Latina e entre estes, com os que pelo sua vez sao
ibero-americanos, impoe nao sé uma histéria compartilhada e uma situacao socioeconémica proxima,
e sobretudo, a prépria realidade geografica: Cuba e a Republica Dominicana sdo também paises
caribenhos; a Republica Dominicana, além disso compartilha ilha com o Haiti; e oito paises continentais
(México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colémbia e Venezuela) banham o seu
territério costeiro no mar do Caribe. Por isso, ndo é de estranhar que a regido do Caribe va a pouco e
pouco consolidando-se como uma éarea preferencial para a cooperacao ibero-americana.

Assim, para efeitos de mostrar o sucedido no ano de 2011, elaborou-se a tabela anterior. Tal como
se observa na mesma, no ano de 2011, a Argentina, Brasil, Cuba e Méxicol promoveram, na regiao
do Caribe, 76 projetos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. Mais de 55% destes (44 projetos]
executaram-se num sé pais, o Haiti, enquanto o resto se distribuiram entre ove ilhas [entre as quais se
destacam Jamaica e Santa Lucia) e dois paises continentais (Belize e Guianal, cujas dguas pertencem
também a area Maritima do Caribe.




Quadro I1.3. A cooperacao extra-regional: o caso do Haiti e o Caribe nao Ibero-americano
(continuacao)

Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral com o Haiti e Caribe nao ibero-americano. 2011

Em unidades

CARIBE NAO IBERO-AMERICANO
4
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ARGENTINA 1 1 1 1 2 6
BRrasiL 24 24
CHILE 4 1 1 6
Cusa 6 1 1 1 2 2 1 1 1 1 17
MExico 9 1 5 1 3 2 2 23
ToTAL A 1 1 6 2 2 3 5 3 2 5 2 76

*Paises continentais com costa no Caribe. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

No seu papel de ofertante, o Brasil destacou-se pela sua concentracdo no Haiti (explicou 24 dos 44
projetos destinado a este pais); enquanto que o México e Cuba distribuiram a sua cooperacao (de um
total de 23 dos 17 projetos]) entre o Haiti e o resto dos paises (9 e 14, no caso mexicano; e 6 e 11, no
caso cubano). Neste sentido e como j& se viu no Quadro 1.9 do Relatdrio 2011, a cooperacdo que os
paises ibero-americanos mantiveram com o Haiti remonta a alguns anos. O terrivel terremoto que
sacudiu o pafs no inicio de 2010 marcou, no entanto, um antes e um depois na cooperacao para o
Haiti: em 2010, a Ibero-América respondeu a emergéncia com a ajuda humanitaria de que dispds mas,
além disso, comecou a promover projetos que os paises ibero-americanos promoveram no Haiti, muito
centrados na cobertura de necessidades sociais basicas (educacdo e saude), na recuperacao das vias
publicas, no fortalecimento das instituicdes estatais e no apoio a agricultura desenvolvida por pequenos
camponeses, num esforco para ligar uma certa recuperacao da atividade econdmica com os avancos em
seguranca alimentar. Este perfil contrasta com o perfil associado aos projetos executados no resto do
Caribe ndo Ibero-americano, onde surgiram também projetos relacionados com a geracdo de condicdes
econbmicas (de apoio a pequenas e médias empresas, sobre politica industrial e inclusivamente na
tecnologia aplicadal.

1 A Colémbia manteve também uma intensa atividade na regido. No entanto, a sua cooperacao enquadra-se numa estratégia
que nao é bilateral, mas regional. Porisso, serd tratada em profundidade no capitulo quarto, correspondente a CHSS Regional.
Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao




I.5. Analise setorial da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

Nesta secdo realiza-se uma analise setorial da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. O exercicio responde
a um objetivo duplo: por um lado, identificar em que tipo de atividades se concentrou o conjunto da cooperacao
do ano de 2011; por outro, desenhar, para os diferentes paises, qual foi o perfil de especializacao setorial, onde
residem os seus pontos fortes e onde residem as suas necessidades. Assim, e para um correto seguimento
desta andlise, importa referir que:

1. A classificacdo utilizada™ distingue entre um total de 27 setores de atividade. Neste sentido e para
fazer um tratamento 6timo da informacao, estes setores agrupam-se em torno de diferentes dimensdes:
Social (Educacao, Salde, Salude reprodutiva, Saneamento e abastecimento de dgua, Politicas Sociais
e de Habitacdo); Econémica (diferenciando aqui entre os que se orientam para a criacdo de condicoes
de funcionamento da economia -Infraestruturas e Servicos como Energia, Comunicacoes, Transporte,
Financas e Empresas -, dos Setores produtivos - Agricultura, Pesca, Silvicultura, IndUstria e Turismo,
entre outros -J; e Outra multi-setorial, em que se situam atividades relacionadas com aspectos t3o
diversos como o Fortalecimento Institucional dos Governos ou da Sociedade Civil, a Cultura, o Género, o
Meio-ambiente ou a Prevencao de Desastres.

2. Por outro lado, os projetos e as acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, organizados por
dimensoes de atividade e paises cooperantes, sdo referidos nas Matrizes Il.4 (referentes aos projetos e
apresentadas em seqguida) e nas Matrizes A1 (correspondentes as acdes e incluidas no anexo). Os dados
das referidas matrizes sdo os que servirdo de base a todas as analises realizadas ao longo desta seccdo.

11.5.1. Distribuicao setorial de projetos e acoes

Em termos gerais e tal como se observa no Grafico Il.4, cerca de 40% dos projetos de Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Bilateral em execucao em 2011 concentram-se no fortalecimento das economias nacionais. A maior
parte deles (70%) orientou-se para apoiar atividades produtivas, enquanto que um ndmero menor (30%]
orientou-se para a criacao de infraestruturas e servicos econémicos basicos. Por outro lado, o resto da
cooperacdo de 2011 (pouco mais de 60%) distribuiu-se em metades praticamente equivalentes, entre o reforco
dos temas sociais (32,8% dos 586 projetos de 2011) e outros setores que ndo se classificam sob a rubrica dos
socioecondmicos (28,5%). Por fim, as 229 acdes de 2011 mostraram outro padrdo de distribuicdo em que as
mais multi-setoriais (42,8%) se destacaram em relacdo as econdmicas (31,8%) e as sociais (25,3%).

15- A classificacao setorial completa e pormenorizada pode encontrar-se na Tabela A.1 do Anexo.

S



Matriz Il.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensoes de atividade. 2011

Em unidades

Il.4.A. Dimensao social

PRM-BAIX0

PRM-ALTO

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Chile

o
a
£
«©
o
o

Costa Rica

Cuba

Equador

México

Panama
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R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

Bolivia
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=
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&
= Honduras
&
Nicaragua
Paraguai

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Equador

México

PRM-ALTO

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL
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Matriz ll.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensoes de atividade. 2011

Em unidades

11.4.B. Dimensao econdmica. Infraestrutura e servicos

PRM-ALTO

PRM-BAIX0

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL




Matriz ll.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensoes de atividade. 2011

Em unidades

11.4.C. Dimensao economica. Setores produtivos

PRM-ALTO

PRM-BAIX0

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

Bolivia

o | ElSalvador
=
< | Guatemala
&
= Honduras
&
Nicaragua
Paraguai

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL




Matriz Il.4. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensoes de atividade. 2011

Em unidades

11.4.D. Outras dimensoes

PRM-BAIX0 PRM-ALTO

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colémbia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL

Nota: a) Sequindo os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados segundo os seus niveis de Rendimento Nacional Bruto per capita.
Assim, cada economia foi classificada como Pais de Rendimento Médio Baixo (RMB] per capita (entre 976 a 3.855 délares) ou de Rendimento Médio
Alto (entre 3.856 a 11.905 délares). b) Entre paréntesis encontram os que foram declarados pelos paises como “bidirecionais”. Nesses casos, 0s
dois paises participantes sdo ao mesmo tempo ofertante e receptor.

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo
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Grafico ll.4. Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por grupos setoriais de atividade. 2011

Em percentagem

Projetos

Acobes

80 100

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.

Sociais
Infraestrutura e
servicos econémicos
Setores produtivos

Outras dimensdes

Grafico I1.5. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por setores. 2011

Em percentagem. Paises ordenados de maior para menor importancia relativa

I1.5.A. Sociais

® Salde

°O
® Educagao 125

® Politicas sociais et

® Varios*

11.5.C. Econdmicos (Setores produtivos)

@ Agricultura

@ Industria

@ Turismo

© Extrativas 9 57,0%
Varios* 11,4%

11.5.B. Econdémicos (Infraestruturas e servicos)

11.5.D.

@® Energia

® Comunicagdes

@® Empresas

® Ciéncia e tecnologia

Varios*

Outros

® Governo

©® Meio-Ambiente
® Cultura

® Otros

Varios*

Nota: Sob a rubrica Varios* agrupam-se os seguintes setores: A: No Social, Satide Reprodutiva e Saneamento e Abastecimento de Agua;
B. No Econémico (Infraestrutura e Servicos), Transporte e armazenamento, Financas e Emprego; C: No Econdmico (Setores Produtivos),
Silvicultura, Pesca, Construcdo e armazenamento, Financas e Emprego; C: no Econémico (Setores Produtivos), Silvicultura, Pesca, Cons-
trucdo e Comércio; D. Em Outros, Sociedade Civil, Prevencao de Desastres e Género.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.
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Por outro lado, a partir de uma perspectiva desagregada e tal como se observa no Gréfico I1.5.A, praticamente
metade dos quase 200 projetos classificados no social, pertenceram ao setor Satde. Neste &mbito registraram-
se projetos que abordaram aspectos muito diversos, entre os que se destacaram: a gestao e implementacao
tanto de servicos sanitarios basicos como de especializacdes concretas; o desenvolvimento de sistemas de
vigilancia epidemioldgica; a transferéncias de capacidades na gestdo de técnicas moleculares, bioquimicas e
farmacoldgicas pensadas para serem aplicadas as diferentes fases de diagndstico e tratamento, entre outras,
de doencas virais (SIDE e Hepatite B) e ndo virais [dengue e doencas hereditarias); a sequranca nutricional e a
qualidade dos medicamentos, para nomear apenas alguns.

Outros 25% dos projetos sociais explicaram-se através do apoio a Educacdo. Neste caso registraram-se
atividades em alfabetizacao, formacao profissional e atualizacao de docentes, assim como na aplicacao de
Tecnologias da Informacao e Comunicacdo (TIC] e novas metodologias de aprendizagem, entre as quais se
destacaram as realizadas a distancia. O resto da cooperac3o rubricada sob Social [cerca de 50 projetos), serviu
para o fortalecimento das politicas publicas de previsdo social e de cuidados a coletivos, que, por diferentes
motivos, sdo consideradas vulnerdveis [mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com incapacidade
e indigenas); assim como a satde reprodutiva (basicamente, Bancos de Leite Materno). Tal como se resume
no Quadro I.4, houve também cooperacao de dedicada ao saneamento e abastecimento de dgua, dentro da
qual se destacaram os projetos que fomentaram a implementacao de Sistemas de Gestao Integral deste
precioso e escasso bem.

Por o seu lado, no que diz respeito a cooperacao efetuada no dmbito econémicos (Gréficos 11.5.B e C) e como
tem vindo a suceder em anos anteriores, o setor agropecuario concentrou o maior nimero de projetos: 90,
equivalentes a 15% da cooperacao de 2011 e a 57% da cooperacao orientada especificamente para fortalecer
o setor produtivo. O leque de atividades foi amplo: melhoria da salde animal e vegetal, apoio e formacao aos
pequenos camponeses, promocao da ganadaria e implementacao de sistemas de rega, assim como acoes
sobre técnicas de cultivo para projetos regionais (como o café, o cacau, a cana de aclcar, a soja, o milho e as
frutas tropicais, os citrinos, as hortalicas e as batatas). De forma complementar, a cooperacao registrada no
admbito da Industria (11,4% da produtiva) relacionou-se com o apoio a cadeias produtivas para o processamento
de derivados agropecuérios. A titulo de ilustracao, houve projetos na industria lactea, de vinhos e téxteis,
na confeccao de tecidos procedentes do algodao e dos camélidos. Além disso, 15% do resto da cooperacao
orientada para o setor produtivo orientou-se para o apoio as induUstrias Extrativas (destacando-se, como se
verd mais adiante, os projetos em geologia e minas), a Silvicultura, a Pesca e ao Turismo. No caso do Ultimo
setor, registraram-se projetos com tematicas muito variadas, que sdo apresentadas no Quadro I1.5.

No entanto, neste ambito identificaram-se cerca de 70 projetos dedicados ao fortalecimento das
infraestruturas e dos servicos econémicos basicos. Cerca de 40% destes, relacionaram-se com a Energia:
a sua gestdo institucional e empresarial, os biocombustiveis e outras formas energéticas alternativas, a
eficiéncia e a experiéncia em sistemas de producao e fornecimento elétrico, assim como em modelos de
mercado. A comunicacao, o desenvolvimento e a difusao da Ciéncia e Tecnologia aplicada a economia e
Empresas [sobretudo PME]), explicaram o resto da cooperacdo econémica. As atuacdes em Banca e Emprego
foram pontuais.



Quadro Il.4. Cooperacao e agua: apoiando uma gestao social, econdmica e do meio ambiente

A Meta 7.C dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM] pde um foco num aspecto essencial
para a superacdo da pobreza e o alcance do desenvolvimento: a garantia de acesso sustentavel de dgua
potdvel e servicos de saneamento basico. A consecucdo da referida meta é especialmente relevante
no caso da América Latina e Caribe. Assim, e segundo o Programa da Nacdes Unidas para o Meio-
ambiente (PNUMA] (2010b; p.13 e 14, “nesta regido encontram-se cerca e um terco dos recursos
agricolas doces que o planeta dispde. Isto significa que, em média, cada um dos habitantes da regiao
poderia utilizar anualmente um maior volume de &gua per capita do que o resto das pessoas do mundo”.
No entanto e apesar dos Ultimos ndmeros disponiveis, na América Latina e Caribe, a acessibilidade a
agua potavel e aos servicos de saneamento basico continua a ser deficitaria, ficando excluidos deste
acesso, respectivamente, 10% e 33% da populacao total

(PNUMA; 2010a).

No esforco para superar os referidos déficits, torna-se crucial o modo como se aborda a gestao dos
recursos hidricos. Neste sentido, a superacao de enfoques tradicionais (mais economicistas) e a sua
substituicao por outros mais integrais que conjuguem a consecucao de objetivos sociais e econdmicos
com os meio-ambientais, remete a década anterior a Declaracdo dos ODM e a celebracado, em 1992,
das Conferéncias de Meio-Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas no Rio de Janeiro e Agua e
Meio-Ambiente em Dublin (Moriarty, Butterworth e Batchelor, 2006). Foi a partir delas que se forjou a
promocao da denominada Gestdo Integral de Residuos Hidricos (GIRH) pela qual se entende, segundo
o PNUMA (2010; p.14] "a gestdo e desenvolvimento coordenado da &gua, da terra e dos recursos
relacionados, com a finalidade de maximizar o bem-estar social e econdmico de forma equitativa, sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais”.

Projetos de CHSS Bilateral em abastecimento e saneamento de agua. 2011

() RTA . PTOR PRO 0
ARGENTINA Botivia Fortalecimento na gestdo de aguas residuais.
Costa RicA Fortalecimento do processo de operacao, manutencao e controlo de plantas de trata-
mento de dgua residuais em pequenas comunidades urbanas e sistemas lagunares.
. Formac&o em monitorizacao hidroldgica, qualidade da 4gua e automatizacao das
CoLomBIA ¢ P ’ ’
redes hidroldgicas.
BRrasiL Eaquaoor Apoio a criacdo de um sistema de informacao nacional de recurso hidricos florestais.
HoNDUuRAS Acoes Integradas para a Gestao de Recursos Hidricos.
NICARAGUA Formacao técnica e implementacdo de mecanismos para a gestao sustentavel do
sistema de dguas pluviais das bacias do lago Managua e Nicaragua.
MExico Apoio ao desenvolvimento de sistemas de informacao sobre a dgua.
. Modelo de gestao por processos de servicos de apoio ao cliente em operadores de
CoLomBIA CosTa Rica . ) ’
agua potavel e saneamento.
Projeto de assisténcia técnica e formacdo em sistemas integrados de gestao em
empresas de dgua potavel e saneamento.
Mexico Eaquaoor
Aplicacao da hidro-informatica na gestao dos sistemas de dgua potavel e engarrafada
e tratamento da EMAAP

Fonte: SEGIB partir das declaracées de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

A tabela anterior mostra os projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral que, em relacao ao
fornecimento e saneamento da agua, tiveram lugar entre os paises ibero-americanos em 2011. Tal
como se observa, os referidos projetos enquadraram-se dentro desta linha de apoio a Gestao Integral
de Residuos Hidricos. Neste sentido, trataram-se de projetos que:

- Tiveram um marcado caracter multi-setorial (de fato, alguns classificaram-se no subsetor da dgua, na
area do social, enquanto outros o fizeram diretamente sob a rubrica do meio-ambiente).

- Abordaram a gestao de todos os tipos de agua (potével e residual; superficial, pluvial e subterréneal;
assim como dos recursos relacionados com elas [neste caso, florestas, lagos e rios, entre outros).
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Quadro Il.4. Cooperacao e agua: apoiando uma gestao social, econdmica e do meio ambiente
(continuacao)

- Situaram como tema central a gestao dos referidos recursos em todas as suas fases e isso tanto
para o ambito empresarial como para o da politica publica. Em ambos os casos, a possibilidade de
utilizar modernos sistemas de informacao tornou-se também crucial; uns sistemas o mais completos
possiveis, compreensiveis aos tomadores de decisdes e apoiados na utilizacdo das mais avancadas
tecnologias da comunicacao.

- Procuraram a sustentabilidade da gestao e dos seus resultados, tanto a partir de uma dtica meio-
ambiental como financeira. Para este efeito estudaram, por exemplo, quadros reguladores e tarifarios
que conduziram a sua obtencao.

- Consideraram como utilizacao prioritaria o consumo humano, garantindo acessibilidade mas também
qualidade.

- Pelassuas carateristicas (o fornecimento e saneamento da dgua tende a depender das municipalidades),
os projetos tenderam a envolver atores de natureza descentralizada.

Entre os projetos referidos, importa destacar um em que participaram o México e o Equador, orientado
para a aplicacao da hidro-informatica na gestdo dos sistemas de agua potavel e engarrafada.
Baseado na transferéncia de capacidades entre o Instituto Mexicano de Tecnologias da Agua (IMTA]
e da Empresa Publica Metropolitana de Aguas de Quito, este projeto (cujo custo econdmico foi baixo e
inferior a um projeto correspondente a um contrato de consultoria), recorreu a aplicacdo de tecnologias
da informacdo e comunicacao (TIC] para otimizar a gestdo do ciclo hidrico. A partir de um software
livre, Quito implementou um sistema que gere grandes quantidades de informacdo (de andlise de
bacias subterraneas, de impacto do homem, de prevencao de desastres relacionados com os fluxos
de agua, entre outros), e desenvolveu um novo alinhamento estratégico de cuidados dos recursos
hidricos. Também assinou um acordo Quadro Interinstitucional com o IMTA para continuar a executar
projetos pontuais que, num futuro préximo, consolidem a sua aprendizagem. Entretanto, o aprendido
conferiu seguranca suficiente para se sentir com capacidade para transferir a sua experiéncia a outros
municipios do Equador.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao; Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente PNUMA
(2010a e b); Moriarty, Butterworth e Batchelor (2006).

Quadro I1.5. A aposta no turismo tematico: apoios a partir da Cooperacao Sul-Sul

Tal como se observa na Tabela sequinte, no ano de 2011, os paises ibero-americanos participaram em 13
projetos e 5 acdes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral dedicados ao fortalecimento do turismo. A
revisdo dos seus conteldos especificos sugere que a referida cooperacdo apresentou um perfil duplo:

- Por um lado, identificou-se uma cooperacao dedicada a questdes estratégicas e operativas. Trataram-
se, por exemplo, de acdes dedicadas a diagnosticar as possibilidades de desenvolvimento desta atividade;
a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Turistico ou de produtos especificos (como os alojamentos);
assim como de formacdo em gestdo (empresarial e institucional) e a procura de ofertas competitivas e de
qualidade.

- O resto, pelo seu lado, teve uma clara orientacdo tematica: baseou-se no apoio de projetos turisticos em
torno de um determinado eixo temético, como a ecologia e 0 meio-ambiente, a observacao de cetaceos, as
areas protegidas, o mundo rural, a pesca desportiva, a aventura e a religido, entre outros.




Cuadro I1.5. A aposta no turismo tematico: apoios a partir da Cooperacao Sul-Sul
(continuacao)

Acoes e projetos de CHSS Bilateral destinados ao fortalecimento do turismo, por pais e papel. 2011

En unidades
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S
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BoLivia
ARGENTINA
BRrasiL 1 1 2 4
CoLoMBIA 1 1 2
CosTta Rica 1 1
Eaquabor 1+1%* 1+1%*
MExico 1 1* 1* 1 2+2%
PErRU 1* 1*
ToTaL 3 1* 1* 1 L+ 2* 3 1 1 1* 13+5*

O asterisco assinala as acoes.
Fonte: SEGIB partir das declaracdes de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

Entre estes Ultimos projetos, destacam-se dois em que o Equador participou:

1. No primeiro, o Equador transferiu ao Paraguai os seus conhecimentos e assessoria para o
aproveitamento turistico de dreas protegidas. Com efeito, e de acordo com a Secretaria Nacional do
Turismo (SENATUR) do Paraguai, este pais dispde de 23 4reas protegidas as quais potencialmente
se poderia dar uma utilizaco turistica (www.senatur.gov/py). O desejo de que o seu aproveitamento
econdbmico ndo coloque em risco o seu ecossistema explica o recurso ao Equador, um pais
considerado lider na promocao do turismo sustentavel de qualidade. De fato, entre outros enclaves
naturais, o Equador gera a explorac3o turistica do Parque Nacional das ilhas Galdpagos (Patriménio
da Humanidade pela UNESCO), a partir da premissa de “priorizar (e compatibilizar sustentabilidade
ambiental, viabilidade econémica e participacdo local”. Com esta finalidade, aplica um Sistema de
Gestdo de Visitantes (referéncia para o Paraguai) que lhe permite monitorizar, entre outros, o disfrute
turistico e a capacidade de carga das zonas susceptiveis de visita (www.galapagospark.org].

2. No segundo dos projetos, foi o México que transferiu as suas capacidades para o Equador noutra
modalidade bem diferente do turismo: o religioso. Mais especificamente e de acordo com a Secretaria
de Turismo Mexicana [SECTUR], México, um pais em que 90% da populacdo declara professar o
catolicismo, conta com grande quantidade de elementos arquitetonicos e artisticos, assim como
numerosas festas e costumes locais associados a religido. O aproveitamento do turismo religioso
nacional (apenas o Santuério de S. Juan de los Lagos no Estado de Jalisco recebe anualmente 20
milhdes de turistas nacionais), interpreta-se como um possivel motor de desenvolvimento local para
os municipios que fazem parte destes destinos (www.sectur.gov.mx). Neste mesmo sentido e com
estes mesmos objetivos, o Equador pretende aprender com o México para promover o desenvolvimento
urbano de varias pardquias rurais do cantao Catamayo, aproveitando que todas elas fazem parte da
zona pela qual nos meses de maio, agosto, novembro e dezembro transitam 700.000 turistas que
desejam visitar o Santuério da Pardquia de El Cisne.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo; Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR] do Paraguai
www.senatur.gov/py*; Parque Nacional das Galédpagos (www.galapagospark.org); e Secretaria de Turismo Mexicana (SECTUR)

(www.sectur.gov.mx].
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Quadro I1.6. O fortalecimento da cultura: um eixo relevante da cooperacao de 2011

Durante 2011, os paises ibero-americanos deram especial atencdo a cooperacao no ambito da cultura.
Pelo menos é o que sugere a tabela inferior, a partir da qual se observa como, ao longo do referido ano,
todos os paises (com a Unica excecao da Nicaragua) participaram na promocao de mais de quarenta
acoes e projetos culturais de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. A Cooperacao destinada ao
fortalecimento da cultura foi ndo sé numerosa, mas também muito rica em conteldos, pois abordou
dimensoes muito diferentes do setor:

- Houve uma parte desta cooperacao dedicada aos aspectos mais relacionados com a gestdo publica
da cultura, o desenho de politicas, planos e estratégias setoriais, e inclusivamente das ferramentas que
podem facilitar a tomada de decisdes (como o desenho de contas satélites que permitam valorizar a
cultural.

- Qutra parte orientou-se para a formacao e assisténcia técnicas para o apoio do ordenamento e
organizacao de arquivo [gerais ou tematicos, como os eclesidsticos), bibliotecas, fundos documentais
e museus.

- As artes cénicas (caso da danca, teatro e circo) foram também objeto desta cooperacdo. A estes
projetos deveriam juntar-se, numa linha semelhante, os dedicados a cinema e aos audiovisuais.

- Orestauro e a conservacao do patrimdnio histérico e cultural, assim como das suas joias arquitetdnicas
juntamente com a reabilitacdo e gestdo de centros histéricos, foi outra parte significativa desta
cooperacao.

- Por fim ficaram os projetos relacionados com a literatura, assim como os dedicados a culturas
especificas e relevantes em muitas regides, como podem ser a indigena e a comunitaria.

Projetos de CHSS Bilateral destinados ao fortalecimento da cultura, por pais e papel. 2011

Em unidades

RECEPTORES
<t

OFERTANTES § S| o S g <

o 5| 2|2 S| & o L

o|lo || A& S|S8 o =
ARGENTINA 1 3 1 3* 1 6+3*
BRrasiL 1 1 2 5
CHILE (2) * 2+1*
CoLomBIA 1 1* | 2+2% 3+7* 1 7+10%*
Cusa 1 1 2
MExico 1* (2) (R 2+3*
UrucuAl 1 1
ToTAL 3+1* 1 ™| 2+2* 5 2 1 LeT7F | 3* 1 2 1 1+ 1% | 1+1* 1 25+17*

O asterisco assinala as acoes; entre paréntesis, registram-se os projetos bidirecionais
Fonte: SEGIB a partir das declaracdes de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Entre todos estes projetos, importa salientar dois:

1. Implementacao do Sistema Nacional de Arquivos da Republica de Panama.

Segundo a UNESCO, uma parte importante do Patrimdnio Cultural de um pais é constituido pelo seu
Patrim6nio Documental, formado pelos “testemunhos escritos do passado histérico que merecem e
requerem adequada conservacao e classificacdo em arquivos ou estabelecimentos acessiveis” tanto
aos 4rgaos de governo como ao publico em geral (http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf]. O
correto processamento dos referidos documentos lidentificacao, organizacao, restauro e, atualmente,
digitalizacdo), assim como a sua adequada conservacdo e difusdo, tornam-se pois elementos
indispensaveis para a memoria histérica de qualquer pais.
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Quadro I1.6. O fortalecimento da cultura: um eixo relevante da cooperacao de 2011
(continuacao)

Nestes ultimos anos, o Panama marcou como objetivo resgatar os seus arquivos (o Nacional, que data
de 1912; assim como o resto dos arquivos histéricos), melhorando a sua capacidade de organizacao,
restauro e digitalizacao. Para isso contou com a assisténcia técnica de Cuba, um pais reconhecido na
matéria, porque o seu Arquivo Nacional (de 1840) e o seu Sistema Nacional de Arquivos (6rgao reitor
na matéria) contam com um corpo normativo e capacidades que o situam entre os mais avancados do
mundo (http://www.arnac.cu/index.php/archivo-nacional).

2. Projeto Museografico para o Patrimonio Colonial da Guatemala.

NoquadrodoseuPlanode Desenvolvimento Cultural,a Guatemalaincluiuapromocao dos quatromuseus
nacionais que preservam e exibem seu patriménio colonial, testemunho de trés séculos da histéria do
pafs. Entendidos como “espacos para a reflexdo, construcdo e divulgacdo de conhecimento sobre a
cultura da época da coldnia” (http://www.museosdeguatemala.org/museos/museoporsutipolog237a.
html), a renovacao da sua atividade tomou como referéncia o Museu de Arte Colonial da Colémbia, cuja
colecdo de arte colonial é uma das mais importantes da América Latina (http://www.lacandelaria.info/).
Com este objetivo, a Colombia articulou um projeto de formacao através do qual deu a Guatemala as
ferramentas bésicas e os alinhamentos gerais para desenvolver estratégias museograficas nos museus
de patriménio colonial do pais da América Central.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo; Arquivo Nacional de Cuba (http://www.arnac.cu/i); do-
cumentos da UNESCO http://www.unesco.org/); Museus da Guatemala (http://www.museosdeguatemala.org); e Museu de Arte
Colonial da Colémbia (http://www.lacandelaria.info).

11.5.2. Perfil regional de capacidades e necessidades

A desagregacdo da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral de 2011 por paises, papéis e setores, permite
ilustrar o tipo de capacidades nas quais se sustenta a cooperacao dos principais ofertantes, assim como o tipo
de necessidades a que os principais receptores tratam de dar resposta com esta cooperacao. Em concreto e
abordando primeiro a anélise a partir do oferecido, a observacao dos Graficos 1.6 e I.7 sugere que:

1. 0 Brasil e a Argentina, os dois paises que explicaram 55% dos projetos, concentraram cerca de 70-
75% da sua cooperacao no &mbito socioecondmico. Entre ambos os perfis surgem, no entanto, muitas

matizes:

al Apesar de nos dois casos se terem executado mais projetos econdmicos do que sociais, a proporcao
entre o econdmico e o social foi semelhante para o Brasil (40,5% face a 35%, respectivamente) e
distante para a Argentina (50,8% versus 20,8%).

b) Tanto para o Brasil como para a Argentina, o setor agropecuério foi 0 mais destacado, explicando,
em cada caso, 20% da sua cooperacdo final. Mas os seus pontos fortes especificos foram diferentes:
para o Brasil, o mais relevante foi a transferéncia de inovacdo aplicada a gestao de sementes,
cultivos, obtencdo de tecnologias limpas e o fitossanitario, entre ouros; enquanto que na cooperacao
agropecuéria argentina destacou-se mais o componente de gado e os esforco no apoio a autoproducao,
a seguranca alimentar e a promocao de cultivos entre os pequenos agricultores e as empresas de

menor dimensao.
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c) Os perfis que complementaram a cooperacdo econémica também diferiram: no caso do
Brasil, destacaram-se os projetos que apoiaram a geracao de energias alternativas, baseadas
maioritariamente no processamento de produtos agropecudrios que permitam a obtencao de diversas
gamas de biocombustiveis; e, por outro lado, dentro da cooperacdo argentina tiveram mais peso as
intervencoes orientadas para apoiar o desenvolvimento de diferentes cadeias produtivas, relacionadas
maioritariamente com a obtencao de derivados agropecuarios e téxteis.

d) Porfim, e apesar do executado a margem do socioecondmico foi mais marginal (cerca de 25% da suas
respectivas cooperacoes), destacou-se pela presenca de projetos dedicados, fundamentalmente, a
area de governo. Importa destacar aqui, no caso do Brasil, os projetos sobre reinsercao de presos e a
luta contra a exploracao infantil, e, no caso argentino, os antropoélogos forenses.

2. 0 México e a Colombia, terceiro e quarto ofertantes, mostraram diferentes perfis de capacidades:

a) A cooperacdo socioecondmica do México representou 65% do seu total, com uma tendéncia, tal como
sucedeu com a Argentina, para o econémico, numa proporcao 45%-20%. Nestes ambitos salientaram-
se os projetos agropecudrios e em salde. Complementarmente, o apoio ao fortalecimento institucional
e gestdo meio-ambiental promoveram o peso dos outros setores até 35% do total.

b) Entretanto, a Colémbia, destacou-se justamente pela sua forca nas atividades que n&o se classificam
estritamente como socioecondmicas: o relacionado com o apoio a instituicées de governo, seguranca
e conflitos, assim como com a cultura. Também se registraram varios projetos energéticos e em
politicas sociais.

3. Cuba e o Chile, por outro lado, mostraram um perfil marcadamente social, pois a cooperacao executada
neste ambito representou, em cada caso, 77,4% e 50,0% do total. No caso de Cuba destacaram-se os
projetos em Educacdo e Saude, tal como sdo os conhecidos “Eu, sim, Posso”, em alfabetizacdo, e a
“Operacdo Milagre” em cirurgia oftdlmica para populacdo com recursos escassos. Por contraste, o
Chile juntou a transferéncia de capacidades nas areas educativas e sanitarias, o apoio aos sistemas de
protecdo e assisténcia social, assim como de fortalecimento das instituicoes publicas.

Por outro lado, a partir da anélise na perspectiva dos receptores, pode-se obter o perfil das capacidades que
os paises procuram fortalecer com a cooperacdo. Assim, a observacao conjunta dos Gréficos [1.8 e 11.9, sugere
desta vez que:

1. Entre os principais receptores, identificaram-se dois perfis de recepcao diferentes:

a) Por um lado, o correspondente ao Paraguai, El Salvador e Coldmbia, onde o peso do socioecondmico,
apesar de ser maioritario [significa, respectivamente, 60%, 53% e 65% da sua cooperacdo), foi
complementado pela importancia de outras atividades que ndo partilham a mesma natureza (Governo
e Meio-ambiente):

b) Por outro lado, agruparam-se a Bolivia, a Costa Rica e o Equador, que mantiveram um peso muito
importante no socioeconémico (entre 73% e 80%, segundo o caso), enquanto as outras dimensbes
registraram um peso mais marginal (20-25%].



Grafico I1.6. Perfil setorial dos projetos de cooperacio, segundo ofertante. 2011

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.

Grafico I1.7. Perfil de capacidades dos principais ofertantes, segundo setor de atividade. 2011
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Perfil de capacidades dos principais ofertantes, segundo setor de atividade. 2011

[continua(;éo] Em percentagem. Setores ordenados de maior para menor importancia relativa
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo

Grafico |1.8. Perfil setorial dos projetos de cooperacio, segundo receptor. 2011
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Grafico 11.9. Perfil de necessidades dos principais receptores, segundo setor de atividade. 2011

Em percentagem. Setores ordenados de maior para menor importancia relativa
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.

2. Mais especificamente, no caso do Paraguai e de El Salvador, os projetos destinados ao fortalecimento
das instituicoes representaram cerca de 30% do total recebido e, em ambos os casos, 0 seu conteldo
concreto reforcou o que sucedia no ambito social:

a) Além de projetos orientados para a planificacdo do desenvolvimento, o Paraguai recebeu numerosos
projetos destinados a protecdo social de criancas e idosos, tanto a partir de areas sociais como de
apoio institucional. A mesma dindmica foi reproduzida por El Salvador, mas neste caso aplicando-se a
outro coletivo: o dos jovens. Também este pals registrou cooperacado na area governamental em temas
de seguranca, direitos humanos e gestao de politicas publicas.

b) Complementarmente, o perfil do Paraguai marcou-se pelo reforco da formacao profissional, pelo
fortalecimento da salde publica e do agropecuéario, apoiando, fundamentalmente, o pequeno agricultor
e a sua insercao produtiva. Chamou a atencdo também a presenca de projetos que abordavam
transversalmente questoes relacionadas com as fronteiras e as migracoes.

<



c) Pelo seu lado, El Salvador apoiou-se na cooperacdo para se fortalecer em educacdo, saude e
desporto [muito relacionado com os jovens, segundo o comentado). No aspecto econdmico fortaleceu
a diversificacdo da agricultura familiar e os setores de energia e comunicacdes. Entre os projetos
recebidos por este pais destacou-se uma das poucas atividades que houve na regido no ambito as
financas e que teve origem nas capacidades desenvolvidas pelo Equador com base numa condicao

compartilhada por ambos: a dolarizac&o (ver Quadro I1.7).

Quadro I1.7. Equador-ELl Salvador: intercambio de experiéncias entre economias dolarizadas

0 Equador e El Salvador sao dois paises que, entre outras questoes, tém em comum a sua condicao
de terem as suas economias dolarizadas. Este processo econémico, o da dolarizacao, que tal e como
se verd seguidamente, provoca, entre outras coisas, que os respectivos Bancos Centrais ndo possam
exercer funcoes perante problemas de escassez e de liquidez monetéaria. Neste sentido, a procura de
uma resposta para esta situacdo explica o intercdmbio de cooperacdo que o Equador e El Salvador
tiveram em 2011: uma assisténcia técnica para o desenho, constituicdo e funcionamento de um Fundo
de Liquidez para o Sistema Financeiro.

Assim, o termo dolarizacao designa o “processo de substituicdo da moeda nacional por outra moeda
de maior estabilidade ou convertibilidade em todas as suas funcdes monetéarias (depdsito de valor,
unidade de medida e meio de pagamento)” (Nogueira, 1993; p.102] (Gonzélez, 1998; p.13). Apesar de
poder aplicar-se a qualquer divisa estrangeira, o mais comum é que a moeda adotada seja o délar
americano, dai a denominacdo do processo. Na sua origem costuma haver uma grave crise econémica
e um processo hiperinflacionado que deprecia a moeda nacional. A perda de confianca na divisa prépria
é o0 que leva a progressiva substituicdo como depdsito de valor, até alcancar a substituicdo plena em
todas as suas funcoes. Quando isto acontece no ambito da populacao, a dolarizacdo é informal; quando
0 governo em vigor a legaliza, torna-se oficial.

Uma dolarizacdo tem muitas consequéncias, mas uma das mais importantes para os efeitos do que
aqui se pretende explicar, é a perda de soberania sobre a politica monetaria nacional: com efeito, a
economia que se dolariza passa a depender da emissdo da moeda do pais que tem délares [em geral,
dos Estados Unidos). Consequentemente, reduz as funcdes do Banco Central e perde capacidade
de resposta perante qualquer crise. Por isso é tdo importante procurar mecanismos que facilitem
respostas soberanas a possiveis dificuldades.

A crise que o Equador sofreu no final dos anos noventa, conjuntamente com uma hiperinflacao,
foi acompanhada de uma dolarizacao informal da economia que, por decreto governamental, se
transformou em oficial no ano 2000, quando o délar substituiu definitivamente o sucre em todas as suas
funcdes. Mas foi necessario esperar até 2008 para que o Equador, ja sob o mandato de Rafael Correa,
aprovasse uma Lei de Criacao da Rede de Seguranca Financeira que incluiu a constituicao de um Fundo
de Liquidez para o Sistema Financeiro. Trata-se de um Fundo dotado de recursos do proprio setor e que
tem, entre as suas virtudes, a capacidade de realizar simulacros de alerta de problemas de liquidez no
sistema financeiro, que facilitam o desenho de resposta perante problemas reais.

Por outro lado, também foi uma crise econdmica e uma elevada inflacao o que conduziu a dolarizacao
oficial de El Salvador no ano de 2001. Neste caso, nao houve previamente uma situacao de informalidade,
mas 6 anos de coexisténcia do célon e do délar, por decisdo expressa das autoridades governamentais. E
apesar de desde o inicio se ter desenhado um Instituto de Garantia de Depdsitos, as suas funcdes eram
deficitarias perante uma possivel nova crise econdmica. Neste sentido, a cooperacdo com o Equador
permitiu a El Salvador desenhar um projeto de Lei para a implementacdo de um Fundo de Liquidez que
o dote de maior capacidade de resposta.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao; Nogueira (1993) e Gonzalez (1998).
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3. Entretanto, na Coldémbia, a dimensao socioecondmica que se destacou foi a meio-ambiental, muito
orientada para a adocao de técnicas para uma melhor gestao dos residuos, assim como para a gestdo
de areas naturais protegidas. Entre o resto dos projetos recebidos destacam-se os dedicados a geracdo
de condicdes de funcionamento melhores para as empresas, os agropecuarios (muito relacionados com
o processamento de produtos e com a recepcao da cooperacao da industrial e os de fortalecimento
institucional, sobretudo em temas de justica e seguranca.

4. No caso dos receptores que se apoiaram na Cooperacao Sul-Sul para fortalecer, preferencialmente, as
suas capacidades socioecondmicas, identificou-se:

a) Para a Bolivia, um peso relativo importante de projetos em saude (24,6% do total recebido) e na
drea agropecuéria (21,1%). Em concreto e respectivamente, registraram-se atividades em nutric3o,
vigilancia epidemioldgica e tratamento especifico de algumas doencas, assim como outros dedicados
a melhoria da produtividade da agricultura e ganadaria e a ganadaria de pequena dimensao.

b) No caso da Costa Rica, destacou-se a cooperacdo que fortaleceu um setor em que o pais ja é uma
referencia, a geracdo e fornecimento de energias alternativas (23,1% do total recebido), o que é um
exercicio de tentar harmonizar producao, consumo e meio-ambiente.

c) No Equador, entretanto, o fortalecimento de diferentes aspectos institucionais da salde publica
completou-se com o apoio a varios aspectos do setor agropecuario, destacando entre estes os de
desenvolvimento de um sistema fitossanitario

5. Mencao a parte merecem o resto dos receptores indicados no Grafico I1.8. Assim, importa destacar
aqui que, apesar de na maioria dos casos se ter reproduzido um esquema que favoreceu a recepcao de
projetos dedicados as questdes sociais e econémicas:

a) O peso relativo que tiveram o resto das atividades apresentou valores extremos: desde um minimo de
3,4% e 8,3% que representou sobre a cooperacao total recebida por Cuba e pelo Peru, até um maximo
de 46% relativamente as Honduras.

b) Estas situacoes extremas foram marcadas pelo peso especifico de alguns setores: todos relacionados
com o fortalecimento institucional, no caso das Honduras; pela preferéncia por projetos que reforcam o
sistema produtivo, nos casos de Cuba e Peru. Relativamente a estes aspetos elaboraram-se os quadros
[1.8 e I.9 em que se apresentam experiéncias que em 2011 fortaleceram indUstrias consideradas
estratégicas para ambas as economias como sao, respetivamente, as minas, a producdo de derivados
lacteos e o processamento de madeira.

Importa, por fim, explicar que, tal e como ja se referiu, esta anélise realizou-se estimando participacoes
relativas de setores e paises, segundo o papel. Mas as mesmas conclusdes obtidas através desta analise
podem conseguir-se aplicando outras formas de medicao alternativas. Com efeito, recorrendo de novo a
indicadores utilizados para o comércio internacional, indices como o de Bela Balassa, pensados para conhecer
perfis de especializacao e de complementaridade no intercdmbio de mercadorias, podem-se reorientar para
uma aplicacao que estime perfis de capacidades e necessidades da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral.
As possibilidades oferecidas mostram-se no quadro 11.10, elaborado para esse efeito.



Quadro I1.8. A cooperacao em minas cubana: miiltiplos esforcos, uma direcao

Ao longo do ano de 2011, os paises ibero-americanos executaram projetos de Cooperacdo Horizontal
Sul-Sul Bilateral num ambito concreto: o da geologia e minas. Segundo a Academia Real da Lingua
Espanhola (RAE], a geologia refere-se a “ciéncia que trata da forma exterior e interior do globo
terrestre, da natureza das matérias que o compdem e da sua formacao, das mudancas ou alteracdes
que experimentaram desde a sua origem e da colocacdo que tém no seu atual estado”. A aplicacéo
dos conhecimentos resultantes sao cruciais no desenvolvimento de duas atividades econdmicas: a
exploracao de hidrocarbonetos e de minerais.

Projetos de CHSS Bilateral no ambito da geologia e minas. 2011

0 R - PTOR PRO 0
Cusa Tratamento de imagens de satélite aster com fins geoldgico e de minas.
EQUADOR Acordo Especifico de Cooperacao Técnica entre o Servico Geolégico Mineiro Argentino

ARGENTINA (SEGEMAR)] e o Instituto Geoldgico Mineiro e Metalurgico (INIGEMM).

Formacao sobre técnicas de amostragem para anélise, preparacdo de mostras de origem

PanamA Y . . Pl . . :
geoldgica e metodologia de analise geoquimica de metais e metais preciosos.

ARGENTINA Mapeamento geoldgico e de recursos minerais em areas fronteiricas.

Modelo conceptual da estrutura do banco de dados geolégicos da Republica de Cuba.

Brasi. Apoio & Declaracdo do Patriménio Geolégico e Mineral da Republica de Cuba.

Cusa

Organizacao e conservacdo de mostras e materiais documentais relacionados com as
investigacoes geoldgicas: implementacdo de uma litoteca.

Cusa Mexico Intercdmbio de experiéncias na avaliacdo geoldgica e a utilizacao de zeolitas

Intercambio de experiéncias sobre a conservacdo e manutencao de litotecas, ligadas em
primeira instancia ao léxico estratigréfico e petroteca.

MExXICo CuBa Intercdmbio de experiéncias para a confeccao e gestao do cadastro miniro.

Gestdo de dados petroliferos.

Aquisicao de experiéncias nas normas e procedimentos da atividade.

Convénio de Cooperacdo Interinstitucional entre INEGEMM, Agéncia de Regulacao
Peru Equapor e Controlo Mineiro do Equador (ARCOM) e Instituto Geoldgico Mineiro e Metaldrgico
(INGEMMET) do Peru.

Fonte: SEGIB partir das declaracées de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Tal como se observa na tabela anterior, entre todos os projetos registrados em 2011 (participados por
varios paises - Argentina, Brasil, Cuba, Equador, México, Panama e Peru e centrados em aspectos
diversos do setor extrativo), destaca-se uma determinada tipologia: a dos projetos destinados a Cuba
e orientados, quase na sua totalidade, a geologia e a aplicacdo de metodologias de conhecimento ao
servico de um melhor exploracao.

Neste sentido, os minerais sdo muito importantes na atividade econdmica cubana. Assim, de acordo
com o Escritério Nacional de Estatisticas (ONE) de Cuba, neste pais encontra-se uma das trés reservas
mundiais mais importantes de niquel, um produto, que em 2010, gerou rendimentos de divisas préximos
dos 1.200 milhdes de délares, um nUmero que explicava mais de 25% das exportacdes nacionais de
produtos (www.one.cu.

A aposta firme de Cuba neste setor pode datar-se do ano de 1995, quando se promulgou a Lei de Solos
e Minas, a qual tentava garantir “a protecdo, desenvolvimento e aproveitamento racional dos recursos
minerais em funcdo dos interesses da nacdo” (www.onrm.minbas.cu)”. Também com a finalidade de
avancar no cumprimento deste mandato, sob a alcada da mesma Lei, criou-se o Escritério Nacional de
Recursos Minerais (ONRM).

S




Quadro I1.8. cooperacao em minas cubana: multiplos esforcos, uma direcao
(continuacao)

Entre as funcdes do ONRM, encontra-se a de gerar “informacdes sobre o estado das reservas e recursos
minerais”, uma tarefa ao servico das “atividades de direcdo, decisdo e execucao do projeto de extracao”
dos referidos recursos e que deve assegurar “a mais proveitosa utilizacdo das sus riquezas” (www.
onrm.minbas.cu/).

Neste contexto, os projetos promovidos pela Argentina, Brasil e México em Cuba entendem-se de forma
complementar pois, de um modo ou de outro, fortalecem esse processo de geracao de informacao.
Com efeito, o Brasil e o México contribuiram para o conhecimento das metodologias e dos quadros
normativos necessarios para o desenvolvimento de diferentes fontes de informacdo: bases de dados
geoldgicos, cadastro minerais e litotecas onde se administram e preservam colecdes de mostras de
rocha. Pelo seu lado, a cooperacdo argentina consistiu na transferéncia de técnicas de tratamento
técnicas e processamento dos dados obtidos através de sensores satélites (como o Aster), os quais
permitem identificar em que dreas se concentram os recursos minerais susceptiveis de e exploracao
econdmica

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao; Nogueira (1993) e Gonzélez (1998)

Quadro I1.9. Peru: apoiando o fortalecimento da sua industria na Cooperacao Sul-Sul

Praticamente um terco dos projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral que o Peru recebeu
ao longo do ano de 2011, centraram-se no fortalecimento da sua economia produtiva e industrial. Em
concreto, registraram-se projetos muito diversos que abarcaram a procura de melhorias fitossanitarias,
o conhecimento de novas técnicas para o cultivo aquicola, o apoio ao téxtil a partir da confeccao com
fibras de camélidos, e intervencdes no ambito da silvicultura e do processamento de vinhos, entre
outros. Pela sua especial relevancia no setor produtivo peruano, assim como pelos seus reconhecidos
resultados, destacaram-se no entanto dois projetos:

1. Projeto de fomento da qualidade na producao de derivados lacteos em Arequipa e Cajamarca.

A Argentina e o Peru sao dois dos principais produtores de produtos lacteos da América do Sul. As
suas producdes sao facilitadas pela abundancia de gado, mas compartilham dificuldades no momento
de diversificar a estrutura empresarial do setor, tanto os grandes produtores como as Pequenas e
Médias Empresas (PME]. Este tipo de empresa tem muitas dificuldade em colocar os seus produtos
no mercado nacional e internacional, o atraso de déficits no @mbito tecnoldgico impedem uma maior
produtividade e qualidade.

Neste sentido, had alguns anos, o Peru estabeleceu entre as suas estratégias agroindustriais o fomento
a producao de leite e derivados lacteos de qualidade através das PME. De fato, em dez anos conseguiu
aumentar a producado de leite fresco em 86%, assim como praticamente duplicar o seu nivel de
produtividade.

Para aprofundar este esforco, o Peru decidiu apoiar-se na experiéncia da Argentina e acordou com o
seu Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), uma série de assisténcias técnicas e formativas
para uma primeira experiéncia piloto que envolvesse as PME de Arequipa e Cajamarca. Este projeto
centrou-se no aproveitamento das investigacdoes que o INTI tem vindo a promover ha varios anos em
torno das condicoes que poderiam favorecer melhorias de qualidade e produtividades: promovendo
a adaptacdo e normalizacdo de tecnologias de fabrico, o desenho de novas fabricas de producéo e a
analise biolégica de matérias primas, entre outros.
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Quadro I1.9. Peru: apoiando o fortalecimento da sua industria na Cooperacao Sul-Sul
(continuacao)

2.Programa integral de formacao e assisténcia técnica para PMES de Lima e Pucallpa especializadas
na elaboracao de produtos de madeira

Segundo a FAO, a regido da América Latina e Caribe possui 22% total das florestas do planeta. A
Coldmbia e o Peru sdo também dois dos cinco paises da regido com maior area florestal. O potencial
que poderia ter em termos econémicos, no entanto, é refutado pelos dados: assim, o setor madeireiro
de ambos os paises apenas representa entre 1%-2% tanto das suas exportacdes como do Produto
Interno Bruto.

No caso do Peru, e tal como sucedida com o setor dos derivados lacteos, a producdo de madeira
apresenta baixos niveis de produtividade e qualidade que dificultam uma melhor insercao nos
mercados. Pelo contrario, desta vez trata-se de um setor cujos atores econdmicos mais importantes
sdo as PME (98,3% da indUstria nacional). Por isso também, o seu Plano Estratégico Institucional sobre
Competitividade e Servicos ao Exportador (2008-2012), pensado para dotar de maior competitividade o
seu setor empresarial, fomenta as acdes de colaboracdo e assisténcia técnica com outros paises. Uma
delas é justamente o projeto de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral participado conjuntamente
om a Colombia no ano de 2011. Neste sentido, o projeto consistiu na transferéncia de capacidades do
Servico Nacional de Aprendizagem [(SENA] da Colémbia, que desenvolveu novas tecnologias e avancos
para a elaboracdo de produtos de madeira, para um total de 35 PME peruanas (25 na cidade do Pucallpa
e10 no consdrcio de Villa El Salvador de Lima).

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao; e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e
a Agricultura (FAO) (www.fao.org).

Quadro 11.10. Uma outra forma de identificar o perfil setorial de um pais: revendo o Balassa

Tomando de novo como referéncia o ambito do comércio internacional, uma forma de conhecer os perfis
de especializacao de um palis é aplicando o denominado Indice de Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR] ou Indice de Bela Balassa. Nas suas diferentes versdes, este Indice determina qudo competitivo
(ou quéo forte ou débil) é um pais na exportacao de determinado tipo de produto. A férmula de utilizaco
mais corrente é a seguinte:

IVCR= (X /X' ) /X, /X))

..emque X_/X se refere ao peso que as exportacées do pais a no produto i tem sobre o total das
exportacdes mundiais desse mesmo produto; e X' /X , ao peso que as exportagdes totais do referido
pais a tem sobre o total das exportacdes mundiais. Dito de outra forma, o indice d& ideia de qudo
importante é um produto na exportacao de um pais, tendo em conta a sua proépria importancia como
pais exportador. Existem no entanto duas maneiras distintas de ler o resultado obtido:

- Realizando uma leitura a nivel de pais e contrastando para cada pais o que acontece com os seus
diferentes produtos. Para considerar que os referidos produtos sao parte importante do seu padrao
exportador, o valor do ICVR deve ser superior a 1 (apesar dos especialistas considerarem que basta
inclusivamente 0,9).

- Aplicando uma anélise de produto e comparando agora, para mercado de exportacdo desse
produto, quais os resultados que apresentam os diferentes paises. Neste caso e fazendo honra a
sua denominacdo, a comparacdo de resultados revela se existem muitos ou poucos paises fortes
na exportacao dessa mercadoria, assim como quao competitivo é um pais relativamente aos outros.
Valores acima de 0,9, maior competitividade.
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Quadro I1.10. Uma outra forma de identificar o perfil setorial de um pais: revendo o Balassa
(continuacao)

A opcdo de aplicar esta ldgica a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral passa por realizar alguma
opcdes de aplicar algumas alteracdes de varidveis e objetivos: por um lado, as exportacdes podem
ser substituidas pela oferta de projetos, os produtos pelos setores de atividade e o total mundial pelo
conjunto do espaco ibero-americano; por outro, trata-se agora de tentar conhecer qual a importancia
que tem uma dimensao de atividade no conjunto dos projetos executados por um pais e, por sua vez, se
existerm muitos ou poucos paises compartilhando esse ponto forte.

Aplicacao do indice de VCR a CHSS Bilateral dos principais ofertantes e receptores 2011

PRINCIPAIS OFERTANTES PRINCIPAIS RECEPTORES
DIMENSGES
SETORIAIS 2
m S = :- 0 -.
l.l : S l: I4 S S i
SocIAL 1,09 | 0,63 | 059 |049 [236 | 152 | 107 (083 1093 |0,49 | 101 | 090
INFRAESTRUTURA 1,05 | 1,06 | 1,21 | 1,23 | 000 | 044 074 |092 | 052 [1,38 | 283 | 1,14
E SERVICOS EC.
SECTORES PRODUTIVOS 104 | 142 | 1,15 | 0,67 | 0,48 | 0,68 | 1,23 | 053 |085 |1,20 | 0,28 | 1,10
OuTrOS 083 1099 |123 |1,78 |033 |092 080 |165 | 1,40 | 122 |089 |09

Paises por ordem de importancia relativa. Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

Assim, uma primeira interpretacao da tabela anterior, na qual se mostram, entre outros resultados, os
IVCR para os principais ofertantes, permite afirmar que:

- Por paises, o Brasil mostrou-se forte na execucdo do projetos sociais e econémicos, e isso tanto na
criacdo de infraestruturas e servicos como no apoio aos setores produtivos. A Argentina e o México,
pelo seu lado, ndo mostraram tanta forca na cooperacao de carater social, apesar de o terem mostrado
na drea econdmica e naquela com um carater mais multi-setorial. Entretanto, Cuba destacou-se
no social; o Chile combinou esse perfil com outro marcado por outras dimensoes; o mesmo que a
Coldmbia, que se mostrou forte tanto nesta Ultima dimensao como na cooperacdo mais orientada
para o fortalecimento de condicdes econémicas.

- Por dimensoes de atividade, as situacoes nao variam muito. Aluz dos dados dispostos, tanto no &mbito
das infraestruturas econdémicas como no multi-setorial, identificam-se pelo menos quatro paises
notavelmente potentes [Argentina, México e Coldmbia estdo na mesma situacdo; o Brasil é substituido
pelo Chile no segundo dos casos). Também, na area dos setores produtivos identificaram-se trés
paises de referéncia (Brasil, Argentina e México), os mesmos que na area social (de novo o Brasil,
mais Cuba e Chile).

Por fim, e uma vez que o Indice de Balassa se pode calcular também para as importacdes, abre-
se também a possibilidade de identificar o perfil de necessidades dos principais receptores. Assim,
a tabela anterior apresenta os resultados obtidos através da aplicacdo da férmula anterior aos seis
principais receptores de 2011. Entre a informacéao incluida, importa destacar a importancia do social e
do produtivo na cooperacdo recebida pela Bolivia; do multi-setorial nos casos de El Salvador e Paraguai;
da aposta em gerar condicdes econdmicas e apoiar o social, na Costa Rica; assim com na recepcao de
uma cooperacao muito diversificada, distribuida entre as suas diferente dimensdes setoriais, nos casos
da Colémbia e do Equador.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacéo; Duran e Alvarez (2008); Heredia e Huarachi (2009).
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11.6. Aplicando a informacao sobre custos ao estudo da Cooperacao Sul-Sul

Aprofundar o estudo sobre a Cooperacao Sul-Sul requer, tal como j& se referiu na introducao deste
capitulo, continuar a avancar tanto no registro da informacdo como no seu tratamento posterior,
preferencialmente, a partir da obtencdo de novos indicadores. Neste sentido, as Agéncias e Direcoes
Gerais de Cooperacdo dos paises ibero-americanos que nutrem de informacao este estudo, o apoio da
propria SEGIB e do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS],
hé varios anos que fazem um esforco duplo: por um lado, promover a melhoria dos seus sistemas de
registro e reporte de dados relativos aos custos dos projetos e acoes da sua Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Bilateral; por outro, refletir, de forma coletiva, sobre como potenciar, a partir destes dados, as
possibilidades para conhecer melhor a referida cooperacao.

Esquema II.5. Dindmica de reflexao para construir Indicadores de CSS baseados em custos

O QuE MEDIR? Como?

UNIDADE DE ANALISE

: DIMENSAO Programas
Projetos
Acoes

DISPONIBILIDADE NIVEIS DE AGREGACAO
' RECURSOS FINANCIEROS -

Gerir e/ou Pafs ofertante/receptor

Paises ofertantes/receptores

planificar 'S .
Regiao ibero-americana
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Fonte: SEGIB a partir de Cabrera (2012) e De la Lastra (2011)

Esquema Il.6. Definicoes de custos usadas para o Relatorio da CSS na Ibero-Ameérica 2012

CusTo Economico DIRETO

“..soma de gastos
previstos no documento de
formulacao do projeto”

“soma de gastos
efetivamente realizados
na execucao do projeto”

Fonte: SEGIB a partir de SEGIB e PIFCSS (2012)




Nesta linha de trabalho intergovernamental enquadraram-se os avancos alcancados no Seminario -
Workshop de Montevidéu, celebrado em marco de 2012, e no qual se assentaram as bases para comecar
a gerar indicadores que partam de informacoes relacionadas com os custos. A esse respeito, a dindmica
realizada em torno desta reflexao foi reproduzida no Esquema I.5. Da sua observacao conclui-se que,
aplicando-se a mesma metodologia que para o resto dos indicadores, os paises promoveram uma reflexdo
sobre Para qué? Que medir? a partir dos custos, tendo para isso em conta o quadro especifico da Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Bilateral assim como as suas caracteristicas particulares na Ibero-América. Em concreto,
entendeu-se que:

1. O objetivo deveria continuar a conhecer mais aspectos da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral que
permitam dar-lhe visibilidade, melhorar a sua gestdo e a sua planificacdo estratégica, assim como
avancar na sua possivel avaliacdo.

2. Partindo dos dados sobre custos como varidvel central da analise, a consecucdo destes objetivos poder-
se-ia concretizar, por suavez e a titulo de ilustracao, na medicao especifica de aspectos como a dimensao
(visibilidade], a disponibilidade de recursos financeiros e o nivel e ritmo de execucao do gasto (gestao e
planificacdo) ou a responsabilidade compartilhada e a eficiéncia (por serem critérios associados a pratica
da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América e permitirem a avaliacdo parcial da equidade na assuncao de
compromissos e da relacdo entre o previsto e o efetivamente realizado).

3. 0 passo posterior consistiu em acordar o como, uma questao dependente da definicao do tipo de custos.
Emrelacdoaissoeatendendoaviabilidade da sua geracdo, decidiu-se limitar o registro aos denominados
custos econdmicos diretos, entendendo por estes os que reuniram trés condicdes simultaneas: soma de
gastos, afetar-se a todo o ciclo do projeto e implicar pagamento de recursos financeiros (Esquema I1.6).
O referido custo diferenciou-se, por sua vez, entre orcamentado (previsto no documento de formulacao
do projeto) e executado (derivado do efetivamente realizado).

4. Por fim, o tratamento dos custos associados a programas, projetos e acoes de Cooperacdo a partir de
diferentes niveis de agregacao (como sdo um pais em concreto, o conjunto dos ofertantes e receptores
ou a regido ibero-americana), assim como a sua possivel transversalizacdo com varidveis de tempo e
setores, deu lugar a possibilidade de obter diferentes e variados indicadores para a Cooperacao Sul-Sul.
A titulo de exemplo:

a) O total do custo executado em 2011 pelo conjunto dos paises ibero-americanos, da a ideia da dimensao
que, em termos econdmicos, pode ter a cooperacao.

b] O total do custo orcamentado por pais e ano acrescenta a ideia de dimens3o-pais, informacao sobre
a disponibilidade de recursos financeiros de um cooperante para participar nos seus projetos durante
o exercicio escolhido.

c) Arazdo entre o custo executado pelos ofertantes e os receptores para o conjunto de projetos aproxima
0 modo como os paises compartilharam a responsabilidade financeira. Valores superiores a unidade
indicariam que o compromisso recaiu, maioritariamente, nos ofertantes; e vice-versa, para os
inferiores a um.

d) Arazdo entre os custos executados e orcamentados por um ofertante / receptor determinado, dé ideia
de quao eficiente foi a sua cooperacao. Em concreto, os valores acima da unidade sugerem que se
gastou mais do que foi planificado, e a inversa, que nao se chegou a cumprir todos os compromissos
planificados.



Para a regiao, o resultado deste exercicio deu a possibilidade de dispor de um leque de instrumentos mais
amplos a partir dos quais se pode aprofundar o conhecimento da sua Cooperacao Sul-Sul. No entanto, existe
um limite natural para a utilizacao e aplicacao dos indicadores obtidos: a disponibilidade de dados e o seu
ainda relativamente baixo grau de cobertura. Neste sentido, para este Relatério 2012 e apesar dos esforcos e
da vontade demonstrada pelos paises, o total da informacao a que se acedeu voltou a ser parcial e incompleto:
por um lado, contou-se com informacéo relativa a uma maior tipologia de custos (orcamentados e executados;
pelo ofertante, o receptor ou pelos dois; para 2011 e para todo o ciclo do projeto); mas por outro lado, nem
todos os paises tiveram capacidade para registrar e reportar o econémico nem, os que o fizeram, contribuiram
com todos os dados requeridos.

Tabela Il.2. Informacao sobre custos, disponivel para este Relatdrio da CSS na Ibero-América 2012
Numero, Em unidades; peso, em percentagem

I.2.A. Relativamente aos 586 projetos registrados em 2011

CUSTO DIRETO ORCAMENTADO CUSTO DIRETO ORCAMENTADO

2011 TotaL 2011 TotaL

OFERTANTE
RECEPTOR
Os pols PAiSEs*
OFERENTE
RECEPTOR
Os pols PAiSES*
OFERENTE
RECEPTOR
Os pols PAiSES*
OFERENTE
RECEPTOR
Os pols PAiSES*

NUMERO DE PROJETOS
PARA AS QUAIS SE DISPOE 141 23 42 142 25 250 193 37 69 52 6 10

DE DADOS

PES0 SOBRE 0 TOTAL DOS
EXECUTADAS EM 2011

24,1% 3,9% 7.2% | 24,2% 43% | 42,7% | 32,9% 63% | 11,8% 8,9% 1,.0% 1.7%

11.2.B. Relativamente as 229 acoes registradas em 2011

CUSTO DIRETO ORCAMENTADO CUSTO DIRETO ORCAMENTADO
2011 TotaL 2011 TotaL

OFERTANTE
RECEPTOR

Os pols PAISES*
OFERTANTE
RECEPTOR

Os poIs PAISES*
OFERENTE
RECEPTOR

Os pols PAISES*
OFERENTE
RECEPTOR

Os poIs PAISES*

NUMERO DE ACOES PARA
AS QUAIS SE DISPOE DE 47 6 17 46 6 20 73 18 18 68 11 16
DADOS

PESO SOBRE 0 TOTAL DAS
EXECUTADAS EM 2011

20,5% 2,6% 7.4% | 20,1% 2,6% 8,7% | 31.9% 7.9% 79% | 29.7% 4,8% 7.0%

11.2.C. Combinacao de informacodes disponiveis para projetos oferecidos em 2011

<|

Nota: * Refere-se ao que os paises cooperantes contribuiram de forma agregada. Em geral, ndo se conhece a distribuicdo do que foi pago
por cada pais. Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo
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A Tabela II.2 foi elaborada para demonstrar o anterior. Da sua observacao concluiu-se que:

1.0 registro para o qual houve mais informacao referiu-se ao custo orcamentado total assumido
conjuntamente pelo ofertante e pelo receptor, disponivel para praticamente 43% dos 586 projetos em
execucao em 2011. Sobre ele pesou o relatério do Brasil, primeiro ofertante de cooperacao, que deu este
dado para quase todos dos seus mais de 200 projetos.

2. Também se destacou o volume de informacdo disponivel referente aos custos (orcamentados e
executados) pelos paises no seu papel de ofertantes. Com efeito, entre 20 e 30% dos projetos e acoes
de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral oferecidos pelos paises tiveram associado algum dado de
tipo econdmico. A Unica excecdo foi o caso do custo total executado: a informacdo cobriu 30% das acdes
(iniciadas e terminadas numa média de 40 dias), mas apenas 9% dos projetos [muitos deles com data de
finalizacao posterior a 2011, o que impossibilita a geracdo do dado).

3. Por outro lado, o resto dos custos mantiveram um grau de cobertura muito inferior, oscilando entre 1%
e 12% do total dos projetos e acdes registrados em cada caso particular.

4. Entretanto, cerca de 586 dos projetos de 2011 dispuseram simultaneamente de varias informacdes
relativas aos custos: uma quarta parte combinaram dados sobre os custos orcamentados e executados
em 2011, cerca de 20% sobre custos orcamentados totais e para 2011; e apenas 6% de custos totais
orcamentados e executados

Tendo em conta estes déficits em termos de dados, a andlise da Cooperacdo Sul-Sul baseada nos custos
ainda nao pode aproveitar plenamente da utilizacao de Indicadores. Nao obstante, pode-se comecar a ilustrar
o0 seu potencial a partir do recurso a alguns exemplos concretos. Para tal elaboraram-se as Tabelas I1.3 e I1.4,
nas quais se indicam questdes que se poderiam conhecer relativamente a dimensao, gestao, planificacdo e
avaliacao da Cooperacao Sul-Sul; os projetos para os quais se dispoe da informacao que permite responder
as referidas questdes; assim como as respostas obtidas.

Tabela II.3. Diferentes aproximacoes a dimensao da CHSS Bilateral, a partir dos custos

COBERTURA DADOS

PERGUNTA A QUE SE QUER RESPONDER PRoJETOS PARA GRAU DE REsuLTADO
0S QUAIS EXISTEM
REPRESENTATIVIDADE
DADOS
QUE ORGAMENTO MINIMO ASSUMIRAM 0S PAISES OFERTANTES PARA PROMOVER A EXECUCAO 129 29 0% 6.323.919 49.022
. i 0 , ,
DOS SEUS PROJETOS? QUANTO REPRESENTOU, EM MEDIA, PARA CADA PROJETO? délares délares
QUE ORCAMENTO MINIMO TIVERAM NO TOTAL 0S PROJETOS EM QUE O BRASIL PARTICIPOU .
’ 201 95,7% 45.607.823 dolares
COMO OFERTANTE?
QUE ORCAMENTO MINIMO TIVERAM NO TOTAL 0S PROJETOS EM QUE EL SALVADOR PARTICIPOU ,
' 35 63,6% 12.519.306 dolares
COMO RECEPTOR?
Em 2011, QUANTO PAGARAM 0S PAISES OFERTANTES PARA A EXECUCAO DOS PROJET0S? O 19 3319 2.248.771 11.591
. , 170 , ,
QUE REPRESENTA, EM MEDIA, CADA PROJETO? doélares dolares
Em 2011, QUANTO PAGARAM 0S PAISES RECEPTORES PARA A EXECUCAO DOS PROJETOS? O 45 7 79 353.091 7.846
. i 0 , ,
QUE REPRESENTOU, EM MEDIA, PARA CADA PROJETO? délares délares
Em 2017 E NO SEU PAPEL DE OFERTANTE, QUE CUSTO ASSUMIU A ARGENTINA PARA A EXE-
- ) . o 1.080.836 13.022
CUCAD DOS SEUS PROJETOS NOUTROS PAISES? O QUE SIGNIFICOU, EM TERMOS MEDIOS, POR 83 69.2% B .
dolares dolares
PROJETO?
Em 2011 E NO SEU PAPEL DE OFERTANTE, QUE CUSTO ASSUMIU 0 CHILE PARA A EXECUCAQ 23 40.5% 324.977 14.129
. . ,970 . .
DOS SEUS PROJETOS NOUTROS PAISES? O QUE IMPLICOU, EM TERMOS MEDIOS, POR PROJETO? dolares dolares
QUE ORGAMENTO MEDIO DESTINOU A ARGENTINA, COMO OFERTANTE, A CADA UM DOS SEUS ,
’ 83 69,2% 31.364 délares
PROJETOS?
QUE ORCAMENTO MEDIO DESTINOU A COLOMBIA, COMO OFERTANTE, A CADA UM DOS SEUS ,
PROJET0S? 27 49,1% 15.761 délares

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacéo



Tabela Il.4. Informacoes sobre a gestao e avaliacao da CHSS Bilateral, a partir dos custos

Il.4.A. Em relacao a gestao e planificacao

COBERTURA DADOS

PROJETOS PARA REsuLTADO

PERGUNTA A QUE SE QUER RESPONDER GRAU DE
0S QUAIS EXISTEM
REPRESENTATIVIDADE

DADOS

SEUS PROJETOS?

Em 2011, QuAL ORGAMENTO MINIMO E QUE A ARGENTINA DISPOS PARA OFERECER 0S .
. 83 69,2% 969.345 délares
SEUS PROJETOS?
Em 20711, QUAL ORCAMENTO MINIMO E QUE 0 CHILE DISPOS PARA OFERECER 0S SEUS PRO- ,
’ 24 63,2% 347.773 dblares
JET0S?
EM 2011, QUAL ORCAMENTO MINIMO E QUE A COLOMBIA DISPOS PARA OFERECER 0S ,
' 29 52,7% 196.875 délares

11.4.B. Em relacao a responsabilidade partilhada

COBERTURA DADOS

PROJETOS PARA

PERGUNTA A QUE SE QUER RESPONDER GRAU DE REsuLTADO
0S QUAIS EXISTEM
REPRESENTATIVIDADE
DADOS
Em 20171 QUE PERCENTAGEM DO CUSTO EXECUTADO FOI ASSUMIDO PELOS PAISES OFER-
5 39 6,7% 72,7%
TANTES? ,
Em 2011, QUE PERCENTAGEM DO CUSTO EXECUTADO FOI ASSUMIDO PELOS PAISES RECEP-
39 6,7% 27,3%
TORES?
Em 2017, QUAL FOI 0 RACIO ENTRE 0 CUSTO EXECUTADO PELO OFERTANTE E O CORRES-
' 39 6,7% 2,73
PONDENTE AO RECEPTOR?

11.4.C. Em relacao a eficiéncia

COBERTURA DADOS

PROJETOS PARA

PERGUNTA A QUE SE QUER RESPONDER GRAU DE REsuLTADO
0S QUAIS EXISTEM
REPRESENTATIVIDADE
DADOS
Em 2011, QUE PERCENTAGEM DO CUSTO ORCAMENTADO PELOS OFERTANTES FOI EFETI- 138 235% 86.6%
VAMENTE EXECUTADO?
Em 2011, QUAL FOI A RAZAO QUE MANTIVERAM O CUSTO EXECUTADO E O ORCAMENTADO 138 23.5% 0.86
PELOS OFERTANTES?
Para 2011, PERCENTAGEM DOS PROJETOS QUE EXECUTARAM UM CUSTO INFERIOR AO 138 23.5% 65.2%
ORCAMENTADO
Em 2011 E PERCENTAGEM D TO ORCAMENTAD MO OFERTANTE PELA ARGEN-
011, au o 6 0 cvus 0 ORG 0COMO 0 G 82 68.3% 110.0%
TINA FOI EFETIVAMENTE EXECUTADO?
T P OM-
Em 20711, QUE PERCENTAGEM DO g,USTO ORCAMENTADO COMO OFERTANTE PELA CoLOM 21 38.2% 74.63%
BIA FOI EFETIVAMENTE EXECUTADO?
Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacéo
Assim, e destacando sobretudo os resultados que gozam de maior grau de representatividade, podem-se

explicar algumas coisas mais sobre a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral participada pelos paises Ibero-

americanos em 2011. Mais especificamente:

1. Em primeiro lugar e no que diz respeito a resultados que ilustram a dimensao da cooperacao, pode
distinguir-se entre o que sucedeu a nivel de pais [graus de representatividade entre 60%-95%) e de

projeto [menos fidveis, entre 33% e 70%, segundo o resultado). Em concreto




al 0 orcamento total a que ascenderam os projetos participados pelo Brasil (como ofertante) e El
Salvador (como receptor] e que foi assumido tanto por eles como pelos seus Parceiros superou,
respectivamente, 45,6 e 12,5 milhdes de délares.

b) Por outro lado, 0 orcamento total que os ofertantes estimaram para executar o ciclo completo de cada
um dos seus projetos aproximou-se, em média, dos 50.000 délares.

c) No ano de 2011, a Argentina e o Chile destinaram a execucdo dos seus projetos, como minimo, 1 e
0,325 milhodes de ddlares; o que representou por sua vez um pagamento médio por projeto de 13.000
e 14.000 délares, respectivamente.

d) De fato, em 2011 e para o conjunto de paises, estima-se que ofertantes e receptores gastaram uma
quantia média por projeto algo diferente: de 11.591 délares no primeiro dos casos, um valor algo
inferior, de 7.846, no segundo.

2. Por outro lado, os resultados seguintes lancaram alguma luz acerca da gestao, planificacao e avaliacao
da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. De fato:

a) Com dados que cobrem entre 50% e 70% dos projetos em execucdo, pode estimar-se o orcamento
de que, como minimo, dispuseram alguns paises da regido para fazer frente a gestdo dos seus
compromissos em Cooperacao: Colombia, quase 200.000 délares; Chile, 350.000; Argentina, 970.000
délares.

bJ Como jé se adiantou, um dos indicadores do grau de responsabilidade que os paises assumiram no
intercambio da sua Cooperacao Sul-Sul obtém-se conhecendo qual a proporcao de gasto executado
que cada qual sufragou. Assim, para 2011 e sobre o total executado, os ofertantes assumiram 73% e
os receptores 27%.

c) Entretanto, a relacdo entre o executado e orcamento d& ideia de eficiéncia: pela subutilizacdo dos
recursos financeiros de que se dispde ou por necessidade de somar financiamento adicional ao
orcamentado. Para 2011, os paises ofertantes ndo usaram todos os recursos disponiveis, apenas
86,6%. Em torno desta média flutuaram situacdes diferentes: a Coldmbia gastou 75% do orcamento
previsto; a Argentina excedeu-se em 10 pontos percentuais.

Em sintese, os avancos alcancados no espaco ibero-americano relativamente a geracdo de indicadores
baseados em custos, dota a regido de um potente instrumento para conhecer cada vez melhor o que sucede
com a Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América. De momento, os limites mais importantes para a sua aplicacao
sdo dados pela falta de um nUmero suficientemente critico de dados. No entanto, comecaram a obter-se
resultados que ilustram, ainda que seja com reservas, algumas questdes relacionadas com a dimensao, gestao,
planificacao e avaliacao da Cooperacao. Outra opcao, tal como se observa no Quadro II.11, reside em aumentar
as possibilidades dos indicadores aumentando varidveis de corte transversal, como a duracdo dos setores.
Neste Ultimo caso, por exemplo, a desagregacdo dos custos dos projetos por setores de atividade transforma-
se noutra forma alternativa de aproximar-se a algo conhecido: os perfis de capacidades e necessidades.
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Quadro 11.11. A utilizacao dos custos para estimar o perfil setorial de cooperacao

Outra possibilidade no momento de tentar conhecer o perfil setorial de cooperacdo da regiao ou de
um pais, reside em dividir por atividades as informacdes relativas aos custos dos projetos. Como prova
do mesmo e atendendo a sua representatividade, realizou-se um exercicio de prova com os dados
disponiveis para os orcamentos de 2011: por um lado, para o conjunto dos ofertantes, e, por outro, para
a Argentina e para a Colémbia.

Perfil setorial dos projetos de cooperacao, a partir do orcamento 2011, segundo ofertante

Em percentagem

B Sociais
Todos
_ W Infraestrutura e
Argentina servicos econdémicos
Coldmbia W Setores produtivos

0 20 40 60 80 100 B Outras dimens6es

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
Os resultados obtidos para estes casos estao patentes no grafico superior. Em concreto:

- Os ofertantes destinaram a maior parte doseu orcamentode 2011 (cerca de 33% e 43%, respectivamente,
a projetos de carater social e econémico, e os restantes 23% a cooperacao de outras dimensdes de
atividade. No entanto, o setor que mais recursos captou deste orcamento foi um destes dltimos: o
fortalecimento institucional (17,4%) do orcamento total]. Seguiram-se, por ordem de importancia
relativa, o agropecuario (16,4%), educacdo e saude (13,7% e 11,6%), energia (8,8%) e indUstria (6,1%).

- Na Argentina, praticamente metade dos recursos foram destinados a apoiar os setores produtivos:
de fato, o setor agropecuério explicou cerca de 26% do orcamento de 2011 e a indUstria relacionada
com este, 13%. Entretanto, o fortalecimento institucional absorveu uma quinta parte do orcamento e a
saude 13%.

- A Colombia apresentou uma estrutura orcamental mais diferenciada: um terco dos recursos foram
destinados a apoiar instituicées de governo dos paises receptores; 16% para as politicas sociais; 15%
para o sector agropecuario; e 13%, como ja se tinha destacado, para a cultura.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo; Nogueira (1993) e Gonzélez (1998).
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A COOPERACAO SUL-SUL TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA

I11.1. A Cooperacao Sul-Sul Triangular: uma modalidade em debate

Tal como se apresenta na Tabela Ill.1, entre os anos de 2010 e 2012 sucederam-se diferentes eventos cujo
denominador comum foi continuar a avancar na reflexao em torno de uma modalidade de cooperacao, a
triangular, “(cujos) atores e processos (constituem) uma tematica (recorrentemente) presente nas discussées
sobre cooperacao internacional” (PIFCSS, 2011; p.3]. Os referidos eventos, articulados em torno de seminarios,
workshops ou féruns de discussdo e promovidos tanto por paises especialmente ativos nesta cooperacao
(Alemanha, Espanha, Chile, Colémbia, Peru e El Salvador, entre outros), como por plataformas regionais e
multilaterais (principalmente o Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul e o
Grupo de Tarefas do CAD), contribuiram para a sistematizaco e anélise da cooperacao triangular, assim, para
avancar para uma melhor conhecimento desta modalidade.

Tabela lll.1. Eventos que se debateram sobre a Cooperacao Sul-Sul Triangular. 2010-2012

Ano [mEs) LucAr EvENTO QUADRO DE ORGANIZAGAO
Madrid Workshop “A Cooperacao Triangular da UE no contexto da | Bilateral (Espanha) e Multilateral (UE)
2010 (03) S A
(Espanha) Eficacia da Ajuda
2010 (03] Bogota Evento de Alto Nivel sobre a Eficacia da Cooperacao Sul- | Multilateral (Task team on South-South
(Colémbia) Sul e Desenvolvimento de Capacidades Co-operation TTSSC CAD)
. = Workshop “Cooperacdo Triangular: a caminho de Bilateral (Alemanha -GIZ- e Indonésia) e
2011(02/03) | Bali (Indonésia) associacées horizontais, mas como?” Multilateral (TTSSC-CAD/ADBI)
2011 07) Santo Domingo | Seminério-Workshop “Cooperacdo Triangular: Regional (Programa Ibero-americano
(R. Dominicana) | aprendizagens e desafios da sua gestao” para o Fortalecimento da CSS)
2012 (06) Bogota Conferéncia Regional sobre a Cooperacao Triangular na Bilateral (Alemanha -GIZ- e Colémbia
(Colémbia) Ameérica Latina e Caribe -APC-)
2012107) | La Paz (Bolivial Workshop Aprendizagens e Desafios da Sistematizacao Regional [Progfama Ibero-americano
para o Fortalecimento da CSS)
2012 (09) Antigua Workshop “Os modelos institucionais para a gestao da Regional [Programa Ibero-americano
(Guatemala) | cooperacdo: aprendendo a partir da diversidade” para o Fortalecimento da CSS)
2012 (10) Santiago do Forum de Alto Nivel sobre Cooperacdo Sul-Sul e Bilateral (Chile - AGCI)
Chile [Chile) | Triangular na América Latina e Caribe
2012 (10) Lima (Peru) Worlkshop Planlflcagéo, Mlonltorlza”gao e Avaliacao de Bilateral (Alemanha -GIZ-)
Projetos de Cooperacao Triangular
2012 (12) Sdo Salvador | Seminario-Workshop “Cooperacao Triangular: avancos e | Regional (Programa Ibero-americano
(El Salvador] | desafios na sua gestao” para o Fortalecimento da CSS)

Fonte: SEGIB a partir das paginas digitais da AECID (www.aecid.es), Agéncia Alema de Cooperacao Internacional (GIZ) (www.giz.de],
Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacado Sul-Sul (wwww.cooperacionsursur.org); The South South Opportunity
(www.southsouth.info).

Porém, os avancos alcancados, deixam ainda muitos desafios pendentes. Neste sentido, a participacdo de
um minimo de trés atores, conjuntamente com a identificacdo de uma enorme variedade de férmulas de
articulacdo e funcionamento destas, fazem com que esta modalidade tenha inerente um maior nivel de
complexidade. Como consequéncia, a sua melhor conceptualizacdo e o seu maior conhecimento tornam-se
um desafio para todos aqueles que refletem e praticam a cooperacao internacional. No entanto, e apesar
do que foi tratado nos eventos indicados na Tabela Ill.1, existem varios aspectos que parecem focalizar a
atencao:
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1. 0 tratamento desta modalidade como ponte entre as “cooperacdes” norte-sul e sul-sul e, em particular,
o modo como se deve estabelecer a relacao entre o triangular, o sul-sul e o horizontal. Assim, e apesar
da discussao estar presente também nos espacos da Asia, é no quadro ibero-americano onde este debate
se aborda com maior preocupacao. Assim o referia o Programa Ibero-americano para o Fortalecimento
da Cooperacdo Sul-Sul no seu relatdrio de atividade de julho de 2012 ao afirmar (p.2) que o principal
desafio que “o crescimento da cooperacéo triangular gera na regido € o de definir como participar a partir do
respeito pelo Sul-Sul”. Neste sentido, na Ibero-América, o sul-sul sente-se inerente ao triangular; e o
horizontal, ao sul-sul; e porisso também, a participacdo do terceiro ator se entende a partir do respeito e
inclusivamente a partir do “fortalecimento deste esquemas sul-sul e dos seus principios” (Vice-ministério de
Cooperacao para o Desenvolvimento de El Salvador, 2011; p.8).

2.0 modo como se distribuem papéis e funcées entre os diferentes cooperantes; uma problematica
que afeta também a conceptualizacdo e denominacao destes atores. Neste sentido, as preocupacoes
diferem de acordo com a natureza do participante:

a) Os doadores tradicionais, que atuam segundo a denominacdo ibero-americana como segundos
ofertantes, aspiram a defender uma participacao que supere o apoio meramente financeiro e que seja
complementado com contribuicdo técnica e inclusivamente institucional, a partir da transferéncia
das suas préprias capacidades como cooperantes (Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento, 2012).

b) Por outro lado, o denominado receptor coloca o énfase em trés aspectos que considera fundamentais
para o bom funcionamento de uma triangulacdo: a primazia de uma ldgica de procura (pedido do
receptor]; a sua participacdo ativa e inclusivamente de lideranca em todo o ciclo do projeto; o
constante didlogo entre as partes (Vice-ministério de Cooperacdo para o Desenvolvimento de EL
Salvador, 2011).

3. Alidentificacdo das particularidades que acompanham esta gestao, a gestao de procedimentos e a forma
de financiamento da cooperacao triangular. A modo de ilustracao, entre os aspectos que se discutem,
destaca-se a reflexdo acerca de se se devem estabelecer ou ndo fundos mistos de financiamento e,
em caso afirmativo, quais as caracteristicas institucionais de que se devem dotar (por outras palavras,
pensar que tipos de 6rgaos devem administrar, decidir, gerir e dar sequimento aos referidos fundos)
(AECID, 2012).

No enquadramento deste debate, a presente edicdo do capitulo sobre a Cooperacao Sul-Sul e Triangular na
Ibero-Ameérica realiza um esforco para combinar a sistematizacao e a analise das experiéncias registradas
na regido em 2011, com o estudo dos seus aspectos operativos. Por isso, os conteldos desenvolvidos no
texto sao estruturados da forma seguinte:

1. Em primeiro lugar, identificam-se as caracteristicas mais importantes da Cooperacao Sul-Sul
Triangular que teve lugar na regido ibero-americana durante o ano de 2011: em concreto, o nimero
de acdes e projetos em execucao, os atores que cooperaram, 0s papéis que cada um exerce e 0 seu
grau de participacao. Mas isto complementa-se ainda, com:

a) Una incursdo extra-regional, a partir do registro e da anélise das triangulacdes que os paises
mantiveram também com o Haiti e o Caribe ndo Ibero-americano;
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b) Como no caso Bilateral, uma primeira tentativa de aplicacdo de indicadores para a Cooperacao Sul-
Sul que permita aprofundar esta modalidade.

2. Em seguida, e a partir de uma casuistica ainda limitada, abordam-se aspectos relativos a relacao e a
articulacao entre os diferentes cooperantes. Mais especificamente, trata-se de conhecer, por um lado,
que tipo de associacdes foram mais frequentes (quem cooperou mais com quem); e por outro lado, como
foi que estas relacdes se articularam e se tornaram operativas (quer dizer, conhecer algo mais sobre
quando nasceram, quais foram os mecanismos, quadros institucionais e os acordos de financiamento
sobre os que funcionaram).

3. Por fim, realiza-se a anélise setorial dos projetos e acdes de Cooperacao Sul-Sul Triangular registradas
no ano de 2011, por paises e papel. Deste exercicio obtém-se um perfil de capacidades e necessidades,
tanto regional como para os diferentes cooperantes.

Importa aqui assinalar que, tal como sucede em todo o Relatério, o estudo do triangular realiza-se a partir
da informacdo registrada e reportada pelas Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao dos paises ibero-
americanos. Neste sentido, o total dos projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular reportados para este ano,
com o pormenor dos seus participantes e o seu setor de atividade, é mostrado na Tabela Ill.2 deste capitulo.
As acoes, Por outro lado, podem ser consultadas na Tabela A.3, incluida no anexo final.

l11.2. Principais caracteristicas da Cooperacao Sul-Sul Triangular de 2011

De acordo com os numeros disponiveis, durante 2011, os paises ibero-americanos estiveram especialmente
ativos e reforcaram a sua aposta nesta modalidade de cooperacao. Pelo menos, tal é sugerido pelo fato de que
0s 42 projetos e as 41 acdes de 2010 terem aumentado, respectivamente, 76% e 70%, situando-se o valor final
de registros de 2011 num total de 74 projetos e 70 acdes de Cooperacdo Sul-Sul Triangular (Tabelas I11.2 e A.3).

Deve acrescentar-se aqui, que todos os paises da comunidade ibero-americana (com a Unica excecdo de
Andorra e Portugal] foram protagonistas desta intensa dindmica. As diferencas residem nos papéis exercidos
assim como nos diferentes graus de participacdo. Neste sentido, para conhecer melhor quem teve um papel
mais importante e usando como referéncia os projetos (de maior dimenséo e representatividade do que as
acoes), elaborou-se o Gréfico lll.1, que mostra a participacdo de cada cooperante sobre o total dos projetos em
execucao em 2011, segundo o papel. Da sua observacao conclui-se que:

Tabela lll.2. Projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011

PRIMEIRO SEGUNDO SETOR DE
ProJETO RecepToR/ES

OFERTANTE OFERTANTE ATIVIDADE
Bolivia
Brasil
Chile
Colémbia
Costa Rica
Equador
México
Paraguai
Peru
Uruguai

Conservacédo e utilizacdo sustentavel de plantas nativas Meio ambiente (34)

ARGENTINA Japio

Fortalecimento da piscicultura rural Paraguai Pesca (2D)
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Tabela Ill.2. Projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011
(continuacao)

PriMEIRO SEGUNDO SETOR DE
PROJETO REcepTOR/ES
OFERTANTE OFERTANTE ATIVIDADE
Bolivia
Brasil
Chile
Colémbia
; z = Cuba
JAPiO Te’cn_olog|as de gestdo na producao das Pequenas e Equador Empresa (27)
Médias Empresas (PME) El'Salvador
Paraguai
ARGENTINA Peru
Uruguai
Venezuela
ORGANIZACAO
PANAMERICANA | Cooperacdo técnica para o fortalecimento do controlo Republica .
) = - o Saude(12)
DA SAUDE de qualidade dos medicamentos Dominicana
(OPS)
Centro de tecnologias ambientais (CTA) Peru Meio ambiente (34)
ALEMANHA Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional Integral de
Saude [SNIS] com énfase em localidades de menos de Uruguai Saude (12)
5.000 habitantes
CANADA Transferéncia de melhores praticas em pesca sustentavel | Bolivia Pesca (2D)
Fortalecimento institucional para o melhoramento do - Saneam_ento €
ESPANHA . . Bolivia abastecimento de
saneamento e abastecimento de agua .
agua (14)
[TALIA/
BRASIL ,i,iET,SSECEAO Programa Amazénia sem fogo Bolivia Meio ambiente (34)
Fomento (CAF)
Fortalecimento da transparéncia e desenvolvimento da .
. . Paraguai Governo (31
JAPRO capacidade dos governos locais
Melhoramento da diversificacao da apicultura Paraguai Agropecudrio (2B)
. - - . . Equador o
ORGANIZACAOD Promocao e protecdo social de criancas, adolescentes e Bolivia Governo e direitos
INTERNACIONAL | suas familias em situacao de trabalho infantil Paraguai humanos (31)
DO TRABALHO Outros (Polit
(0IT) Promocao da Area da sequranca social Paraguai utros trouticas
’ 7 sociais) (15)
ALEMANHA Protecao ao consumidor Colémbia FortaleElmgnto
competéncia (27)
ALEMANHA/ Paraguai entre todos e todas (Desenvolvimento social . Outros .
) . o Paraguai (Desenvolvimento)
AUSTRALIA integrado no territério) (37)
ALEMANHA/ Paraguai entre todos e todas (Desenvolvimento social . Qutros .
. o Paraguai (Desenvolvimento)
EUA integrado no territorio) (37)

Culle CANADA Sgtr)zlaigczz de aptidoes, promocao e gestdo de bacias Bolivia Governo (31)
Ap0|_o_ ao desenho das politicas publicas da agricultura El Salvador Agropecuério (2B)
familiar Paraguai
Fortalecimento do controlo interno da Direcao Geral de Paraquai Comércio exterior

Estapos Alféndegas 9 [ZH]

Unipos Fortalecimento do Sistema de Informacao Comercial Paraguai Comércio exterior
REDIEX g (2H)
Fortalecimento, Instalacao e implementacéo do Sistema Paraquai Outros (Politicas
de Protecdo Social 9 sociais) (15)
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Tabela lll.2. Projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011
(continuacao)

PRrIMEIRO SEGUNDO SETOR DE
PRroJETO REcEPTOR/ES
OFERTANTE OFERTANTE ATIVIDADE
EpANtA Fortalecimento da Gestao e o Desenvolvimento do Paraquai Governo (31)
talento do Setor Publico ao Servico da Cidadania 9
Cultivo de Pectinidos no Departamento de Magdalena Colombia Pesca (2D)
Fortalecimento dos Servicos de Cuidados Priméarios . ,
Paraguai Saude (12)
Japao (SAT)
CHILE Gestdo da bacia hidrografica do Chimborazo Equador Meio ambiente (34)
Técnicas para a reabilitacdo inclusiva Bolivia Saude (12)
PROGRAMA
Munpiat oe Apoio ao programa de desnutricdo zero Bolivia Saude (12)
ALIMENTOS Paraguai
(PMA)
AUSTRALIA Acordo para a cooperacao técnica Nicaragua Out_ro_s (Politicas
sociais) (15)
COREIA Desenvolvimento de capacidades técnicas Equador Educacéo (11)
EsPANHA Fortalecimento da gestao publica El Salvador Governo (31)
. CORPORACAQ
CoLoMBIA ANDINA DE
Fortalecimento dos servicos publicos Nicaragua Governo (31)
FomENTO
(CAF)
Projeto de Certificacdo de Competéncias no quadro Outros [Politicas
PeruU do Plano Integral de Desenvolvimento Social - PDS da Chile L
: ! sociais) (15)
Comunidade Andina
Outros (Politicas sociais) (15) Bolivia Saude (12)
Fortalecimento da infraestrutura da qualidade Equador( Competéncia (27)
Paraguai
Eauapor
Melhoria da reutilizacdo e tratamento de aguas resi- . Saneam(ento c
. - . Bolivia abastecimento
duais e protecdo de corpos de agua .
agua (14)
Fortalgmment}olde capacidades para a gestao integral Guatemala Meio ambiente (34)
de residuos sélidos
Fortaleomen{to na monltorlzagaf) da qualidade do ar Honduras Meio ambiente (34)
(gases e particulas em suspensao)
MExico 3 i i iold-
AP0 Glestao de recursos naturais e bacias no corredor biold Honduras Meio ambiente (34)
gico do Caribe
Melhoramento da producao de semente de sésamo para Paraguai Agropecuério [2B)
os pequenos produtores
Melhoramento da tecnologia para a construcao de habi- Outros [Politicas
- . : El Salvador .
tacdo resistente a sismos habitacao) (15)
ORGANIZACAO
DE EsTaDoS , . .
Tecnologia de custo baixo na escola para criancas com -
AMERICANOS incapacidades multiplas ou incapacidades severas Peru Educagdo (1]
(OEA) (FEM-
CIDI)




Tabela Ill.2. Projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011
(continuacao)

PriMEIRO SEGUNDO SETOR DE
PROJETO REecePTOR/ES
OFERTANTE OFERTANTE ATIVIDADE
Fortalecimento dos Sistemas Administrativo Tributarios
ALEMANHA Guatemala Governo (31
(SAT)
Intercdmbio de experiéncias em servicos de assisténcia .. .
S o - I Comércio exterior
a exportadores e utilizacao de tecnologias na gestdo de | Colombia (27)
exportacoes
Pery PRO?\‘RAW Implementacdo de um Observatério Comunitario de Bolivia Colémbia Ciéncia e
BAS ACOES Tecnologias para a Comunicacao e Informacao Equador tecnologia (24)
NIDAS PARA O - —
DESENVOLVIVENTO Implementlagao de um Observatério de Voto Eletrénico Coldmbia Governo (31)
(PNUD) para a América Latina

Apoio a rede-Interlaboratérios sul-americana para a
normatividade e acreditacao de produtos téxteis com Argentina Industria (2F)
valor acrescentados de camélidos sul-americanos

ORGANIZACAO
URruGUAI EﬁNSAABADEER‘CANA Fortalecimento do Programa de Controlo da Hidatidosis | Peru Saude (12)

(OPS)

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao

Grafico lll.1. Peso dos cooperantes nos projetos de Cooperacao Triangular, segundo papel. 2011

Em percentagem

I1I.1.A. Primeiro ofertante 111.1.B. Segundo ofertante 111.1.C. Receptores
100,0 100,0 100,0
90,0 90,0 90,0
ARGENTINA PARAGUAI
80,0 80,0 Japio 80,0
70,0 70,0 70,0
BoLivia
°0.0 Crie 00,0 000 10,8 Equapor
50,0 50,0 ALEMANHA 50,0 — |
9,5 CoLd
40,0 | -}4_@) . 40,0 PNUD 4010 OLOMBIA
RASIL USA 6,8 PerU
30,0 30,0 oI 30,0 5,4 EL SALVADOR
MExico 4l CHILE
20,0 20,0 ESPANHA 20,0 %URUGUA
PERU
10,0 100 — p—
CoLomBIA
0 UrucuA* 0 .

* No caso do Uruguai é de 1,4%. Fonte: SEGIB a partir Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.
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1. No exercicio de primeiros ofertantes, transferindo capacidades, destacaram-se quatro paises ibero-
americanos cuja participacao explicou mais de 80% dos projetos: a Argentina (23, equivalente a quase
um terco dos projetos totais), Chile (22%), Brasil e México (cerca de 10 cada um, 15% e 13,5% do total,
respectivamente). Além disso, o Peru e a Colémbia emergiram como novos atores relevantes no campo
da triangulacao ao participar, em cada caso, em 7 e 6 projetos, 0 que permitiu gue mantivessem um peso
conjunto de 17,6%. O projeto que falta foi o do Uruguai, numa triangulacao com a OPS e Peru.

2. No papel de segundos ofertantes, apoiando financeira, técnica e institucionalmente, destacaram-se os
atores de fora da regido. Neste sentido, em principio, o Jap&o liderou com diferenca: participou em 33
projetos (praticamente 46% dos 74 em execucdo).! Seguiu-se, a um distancia relativa, a Alemanha que,
juntando os projetos em que participou individualmente (8] aos que fez o papel de segundo ofertante junto
aoutro ator (um com a Austrélia e outro com os Estados Unidos), esteve presente em 13,5 dos projetos de
2011. Entretanto, nos 40% dos restantes projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular participaram varios
tipos de segundos ofertantes: paises ibero-americanos (Espanha e Peru, com 3 e 1 projetos); paises
ndo ibero-americanos (Estados Unidos - que, em 2011, esteve j4 em b5 projetos - Canadé, Australia
e Coreial; organismos multilaterais (PNUD, OIT e PMA] e regionais (Organizacdo Pan-americana da
Salde, Comunidade Andina de Fomento e Organizacdo Interamericana - OEA-); além de associacdes,
ndo sé de paises (como foi o caso da Alemanhal, mas também mistas (Italia e a CAF).

3. Relativamente aos receptores, o Paraguai, conjuntamente com quatro paises andinos (Bolivia, Equador,
Colémbia e Peru) explicaram praticamente dois tercos de toda a atividade registrada. O resto dos paises
mantiveram participacées menores (El Salvador, Chile, Uruguai, Guatemala, Honduras, Nicardgua
e Brasil, pesos de entre 2% e 5,4%) e inclusivamente pontuais [Argentina, Costa Rica, Cuba, México,
Republica Dominicana e Venezuela, um projeto.

Nao obstante, e apesar do descrito ser bastante representativo do que sucedeu com a Cooperacao Sul-Sul
Triangular da regido em 2011, o contraste destas informacdes com as contidas na Tabela A.3 [referente as
70 acodes) lanca algumas matizes adicionais que merecem ser referidas. De fato, emergem novos atores e
reforcam-se outros:

1. No papel de primeiros ofertantes, surge com forca a Costa Rica (9 acdes), consolidam-se a Colombia
e o Peru (6 e 7 acGes cada um) e, de forma pontual, aparecem compartilhando as suas experiéncias e
capacidades Cuba, Equador, Guatemala, Panama e R. Dominicana.

2. Por outro lado, Espanha destaca-se como segundo ofertante de acées [explica praticamente 20%
das acoes registradas em 2011). Neste sentido, a intensa atividade deste pais ndo pode deligar-se da
registrada pela Costa Rica e do acordo promovido entre ambos para promover as assisténcias técnicas
a terceiros paises da América Central (Quadro II1.1).

3. Complementarmente, entre os segundos ofertantes de acdes de Cooperacdo Sul-Sul Triangular surgiram
também outras alternativas, destacando-se o surgimento de atores como a Coreia, Finlandia, Franca e
Suica; assim como do BID, o lICA, a UE e a UNICEF, entre outros.

1- Tal e como se observa na Tabela Ill.2, no entanto, os dados do Japao poderiam estar algo sobre-dimensionados, ao formarem-se em
torno a projetos triangulares regionais, em execucdo em varios paises simultaneamente, e que sao contabilizados, para cada pais
receptor, de maneiro individualizada. Se se aceitar isto, ndo obstante, estaria a acontecer o mesmo com a Argentina, no exercicio do

papel de primeiro ofertante
<«



Quadro IIl.1. Uma iniciativa para a promocao da assisténcia técnica segundo Monterrey: o
Programa de apoio de Espanha a Cooperacao Triangular da Costa Rica com a América Central

A Conferéncia Internacional sobre Financiamento ao Desenvolvimento que teve lugar em Monterrey no
ano de 2002 marcou um ponto de viragem na dindmica da cooperacao internacional da ultima década
ao incentivar, por um lado, o aumento dos fundos globais de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AQD)
e, por outro, a sua progressiva concentracdo nos paises mais desfavorecidos. Mas também implicou
a formalizacdo de um firme compromisso da comunidade internacional para o “fortalecimento da
cooperacado triangular e da cooperacao sul-sul, como instrumentos para a mobilizacdo da assisténcia
técnica entre paises com niveis de desenvolvimento semelhantes”

(Documento final, 2002).

Atendendo a este compromisso, a ata final da IX Comissao Mista Hispano-Costarriquenha de 26 de
janeiro de 2007 referiu o compromisso de ambos os paises de procurarem uma férmula de cooperacao
que lhes permita juntar esforcos na promocao do fortalecimento de capacidades na América Central.
Nasceu assim o “Programa de apoio de Espanha a Cooperacao Triangular da Costa Rica com a América
Central”, cujo principal objetivo é a avaliacdo e a execucdo de acdes de cooperacdo técnica triangular
de Espanha e Costa Rica nos paises seguintes: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panam3,
Belize e Republica Dominicana. O referido Programa articulou-se da forma seguinte:

- Para o seu financiamento, Espanha concedeu ao Ministério de Relacdes Exteriores e Culto da Costa
Rica uma subvencao de 160.000 euros. Com isso, a Costa Rica dotou de recursos um Fundo de
Cooperacao Triangular.

- Para aceder aos recursos do referido Fundo, abriu-se as instituicdes publicas dos paises da América
Central a possibilidade de apresentar perante este os seus pedidos de cooperacao correspondentes.

- A avaliacao e selecao das assisténcias técnicas que optam por ser apoiadas pelo Programa passam
pelas recomendacoes de uma Equipa Executora costarriquenha, e, em seguida, pela decisao de um
Comité Bipartido.

- As prioridades setoriais (coesdo social, competitividade, producdo e democracia participativa) sdo
fruto de duas coisas: o alinhamento entre as estratégias do Plano Diretor da Cooperacao Espanhola
e dos alinhamentos e politicas do Plano Nacional de Desenvolvimento da Costa Rica; assim como do
incluido no catalogo de oferta da Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) e o
Programa de Melhores Praticas da Costa Rica.

- Por fim, Espanha e a Costa Rica assumem conjuntamente as tarefas de formulacao, negociacao e
aprovacdo das acoes de cooperacao técnica triangular selecionadas.

Assisténcias técnicas sob o Programa de apoio de Espanha as triangulacoes com a América Central. 2011

ForRMACAO A0 ESCRITORIO DE TURISMO DA MUNICIPALIDADE DE JALAPA GUATEMALA Turismo (2G)
_ _ GUATEMALA .

FORMACAO EM SUPERVISAO BASEADA EM Risco . Banca e financas (25)
PANAMA ’

FORMACAO E PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS HoNDURAS Meio ambiente (34)

ESTRATEGIAS EXTRA ACADEMICAS: PILARES PARA A GERACAO DE RAIZES, PERMANENCIA E CONVIVENCIA | EL SALVADOR Educacio (11)

NOS CENTROS EDUCATIVOS PanaMA 7

- . . Outros (Desenvolvimen-
INTERVENGAO URBANA ESTRATEGICA E HABITACOES EL SALvaDOR to] (37)
_ _ EL SaLvapor -

IMPLEMENTACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS PARA A AVALIACAOQ Educacdo (11)
HoNDURAS 7

FORTALECIMENTO DE CONHECIMENTOS EM REABILITAGAO HoNDURAS Saude (12)

FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES FINANCEIRAS HoNbpuRAs Banca e financas(25)

TECNOLOGIA DE ALIMENTOS E GESTAO DE QUALIDADE NO SETOR ALIMENTAR HoNDURAS IndUstria (2F)

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao
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Quadro IIl.1. Uma iniciativa para a promocao da assisténcia técnica segundo Monterrey: o
Programa de apoio de Espanha a Cooperacao Triangular da Costa Rica com a América Central
(continuacao)

A tabela superior indica as assisténcias técnicas promovidas neste quadro no ano de 2011. Tal como se
observa, foram maioritarias as acdes promovidas no &mbito da producao, apesar de ter havido também
outras nas areas sociais e do meio ambiente, nas quais a Costa Rica tem reconhecidas capacidades. As
referidas assisténcias fortaleceram principalmente, e até agora, as Honduras, El Salvador, Guatemala
e 0 Panama. Neste Ultimo caso e dada a favoravel avaliacdo dos paises envolvidos, dever-se-ia destacar
a assisténcia recebida pelo Panamaé e o seu apoio ao processo e transito e mudanca no qual este pais
se encontra emerso para melhorar a situacao financeira do seu Sistema de Poupanca e Capitalizacao
de Pensdes para Funcionarios Publicos (SIACAP).

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Tabela Il1.3. Projetos de CSS Triangular com o Haiti e o Caribe nao ibero-americano. 2011

PROJETO R PTOR OR DE A DAD
OFERTA OFERTA
CANADA Autoproducao Alimentos Frescos- ProHuerta Haiti Agropecudrio (2B)
Autoproducao Alimentos Frescos- ProHuerta Haiti Agropecudrio (2B)
EsPANHA i ibuic3 30
Ara.ucarl'a XXI [?QntrlbU|gaQ para a gestao integral das Haiti Meio ambiente (34)
ARGENTINA bacias hidrogréficas do Haiti)
JAPAD Tecnologias de gestdo na producdo de PME \S/iacr:r:atle_uua san Servicos a PME (27)
UNASUR Autoproducao Alimentos Frescos- ProHuerta Haiti Agropecuério (2B)
CoLOMBIA E<pANHA Aragcarl_a XXI [E)(_)ntmbmgac_) para a gestao integral das Haiti Meio ambiente (34)
bacias hidrogréficas do Haiti)
E<pANHA Implementacado de una cantina escolar na comuna de Haiti Satde/Nutricao (12)
Carrefour
. Apoio para resposta imediata perante emergéncia o Prevencao de
Mexico Espanta/PMA o Haiti
humanitaria desastres (36)
_ Formacao de recursos humanos e desenvolvimento de , Prevencao de
JapAo DS : Haiti
ferramentas na edificacao sismo-resistente desastres (36)

Fonte: SEGIB a partir Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao

Contudo, o panorama da Cooperacdo Sul-Sul Triangular na Ibero-América seria incompleto se nao
se comecassem a registrar e sistematizar também as experiéncias que envolvem outras regides em
desenvolvimento. Neste sentido, também se cooperou com Africa e Asia, também se deu prioridade a
registrar uma area especialmente préxima: o Caribe ndo ibero-americano. O conjunto das acdes e projetos
triangulares que a Ibero-América executou nestes paises ficaram escritos nas Tabelas A.4 [(anexo) e
1.3 (nesta mesma secdo). Uma observacdo combinada de ambas permite conhecer um pouco mais das
colaboracdes que aconteceram:

1. Ao longo de 2011, os paises ibero-americanos promoveram, com a regiao do Caribe, um total de 10
projetos e acdes de Cooperacao Sul-Sul Triangular.

2. Na maioria dos casos, os primeiros ofertantes foram a Argentina, Brasil, Coldombia e o México. Por sua
vez, como segundos ofertantes destacaram-se a Espanha (por vezes individualmente e por vezes em
associacGes com terceiros), conjuntamente com o Japao e, de forma mais pontual o Canadé, Coreia e
o Programa Mundial de Alimentos (PMA] das Nacdes Unidas.
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3. 80% dos projetos tiveram como destino o Haiti e s6 em duas ocasides se atuou em Santa Lucia e em
San Vicente. No caso das acoes, articuladas fundamentalmente em torno de cursos de formacao
partilhados simultaneamente em varios paises, a situacdo inverteu-se e o Haiti cedeu protagonismo
ao Belize, Guiana, Granada e Suriname.

4. Se algo chamou a atencao, no entanto, foi a complementaridade com que se articularam os projetos
com o Haiti. A titulo ilustrativo, dos oitos projetos triangulados neste pais, trés foram variantes do
Programa Pro-Huerta de autoproducao de alimentos e dois do Programa Meio Ambiental de Araucaria:
no caso, a Argentina executou a cooperacao através de associacées com o Canadd, Espanha e a Unido
das Nacoes do Sul [UNASURJ; sob a mesma légica, no segundo casos, Espanha executou dois projetos
diferentes de Araucaria a partir das suas colaboracdes com a Argentina e a Coldmbia.

Por fim, importa referir que, em coeréncia com os esforcos de caracterizar com maior pormenor e
profundidade o que acontece na Cooperacdo Sul-Sul Triangular, realizou-se um primeiro exercicio de
aplicacao de indicadores. Uma vez que a informacdo é parcial e incompleta, os avancos foram no entanto
poucos. Ainda assim, este primeiro esforco permitiu associar valores a parametros como a dimensao e a
avaliacao da responsabilidade financeira (Quadro 111.2).

Quadro Ill.2. Trabalhando em indicadores para a Cooperacao Sul-Sul Triangular

A maioria dos avancos que a Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB) e o Programa Ibero-Americano
para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS) realizaram no quadro dos indicadores foram
aplicados, tal e como se constatou no capitulo anterior, a uma modalidade concreta de cooperacao:
a Horizontal Sul-Sul Bilateral. Neste sentido, o objetivo a médio/longo prazo é ndo sé aperfeicoar e
aumentar o que se trabalhou relativamente a esta modalidade de cooperacdo mas também estendé-lo
a outras cooperacoes como a Sul-Sul Triangular.

Porém, a aplicacao de Indicadores para a Cooperacao Sul-sul as modalidades triangulares encontra
mais dificuldades do que no caso da bilateral. A razao principal deriva da sua prépria natureza, mais
complexa (ao ser participada por um minimo de trés atores] e mais desconhecida (a triangular esta
ainda pendente de um maior trabalho de delimitacdo conceptual das suas principais caracteristicas de
funcionamento e de articulac3o).

Ainda assim, e apesar destas dificuldades, no workshop celebrado em Montevidéu em marco de 2012,
os paises decidiram que o esforco de registro de novos dados para a obtencao de indicadores também
se devia realizar para a Cooperacao Sul-Sul Triangular. Assim, a informacao habitualmente reportada
pelos paises, juntaram-se neste ano datas de inicio e de final de atividade das acdes e dos projetos,
assim como valores sobre os custos orcamentados e executados que se derivaram da sua participacao
na referida cooperacao.

De novo a informacao foi parcial e incompleta. Mas o esforco realizado pelas Agéncias e Direcoes
Gerais de Cooperacao dos paises ibero-americanos permitiu contar com algum grau de cobertura da
informacao, o que possibilitou que hoje se possa comecar a conhecer melhor alguns aspectos relativos a
dimensao e a responsabilidade compartilhada da Cooperacao Sul-Sul Triangular. A titulo de ilustracdo:

1. Relativamente a dimensao da Cooperacao Sul-Sul Triangular, podem oferecer-se varios dados:

a) A partir do conhecimento das datas de inicio e finalizacdo de atividade de alguns projetos e acdes
(existem ambos os dados para 40% da atividade registrada em 2011) pode-se afirmar que, enquanto
que os projetos de Cooperacdo Sul-Sul Triangular tiveram uma duracdo média de dois anos (734
dias), as acoes triangulares apenas se prolongaram por 44 dias.

<



Quadro lll.2. Trabalhando em indicadores para a Cooperacao Sul-Sul Triangular
(continuacao)

b Em 2011, o Brasil participou num total de 11 projetos de Cooperacdo Sul-Sul Triangular. Para 8
destes projetos registrou-se informacao relativa ao montante ao qual ascendeu o seu orcamento
total (referente ao assumido por todos os cooperantes para todo o ciclo do projeto). Em consequéncia
e com um grau de representatividade suficientemente elevado (proximo dos 75%), pode afirmar-se
que as triangulacdes participadas pelo Brasil em 2011 tiveram uma dimensao econémica importante,
pois contaram com orcamentos médios superiores a 711.000 délares americanos.

c) Por outro lado, registrou-se informacao relativa ao custo executado em 2011 pela Argentina (para 22
dos seus 23 projetos finais) e Chile (12 dos 16 registrados). Com graus de cobertura altos (95% e 75%,
respectivamente) sabe-se que o gasto médio executado pelas cooperacdes argentina e chilena em
2011 para sufragar os seus projetos de cooperacao triangular foi de 18.295 e 13.863 délares.

2.No que diz respeito a possivel avaliacao da responsabilidade compartilhada a partir de uma
perspectiva financeira, o grau de representatividade da informacao disponivel continuou a ser baixo,
pois foram poucos os projetos para 0s quais se conhecerem, simultaneamente, todas as contribuicdes
econdmicas realizadas pelos participantes. Ainda assim, os dados de que se dispdem sugerem, por
exemplo, que nos casos em que o Brasil atuou como primeiro ofertante, este pais tendeu a assumir
mais de dois tercos do custo orcamentado final. As informacdes disponiveis sugerem também que os
seus parceiros receptores realizaram contribuicoes financeiras ou em espécie que valorizaram cerca
de 4-5% do custo final.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

I11.3. Acerca da relacao e a articulacao entre os diferentes cooperantes

Tal como ja& se avancou na introducdo deste capitulos, um dos desafios no ambito da Cooperacdo Sul-Sul
Triangular é aprofundar os aspetos relativos a sua operacao. Assim, apesar da casuistica ser limitada,
nesta secdo pretende-se avancar em relacdo a duas questdes: o tipo de associacdes mais frequentes (quem
cooperou mais com quem); e a identificacdo de como se articularam estas relacdes e de como se tornaram
operativas [génese, quadros institucionais e mecanismos de financiamento, entre outros).

Assim e para ilustrar as diferentes frequéncias com que se apresentaram algumas combinacdes de
cooperantes, elaborou-se o Esquema Il1.1, que contém dois tipos de informacdes:

1. No IIl.1.A se indicam-se as participacdes que os segundos ofertantes (Japdo, Alemanha ou outros)
tiveram sobre o total dos projetos triangulares dos primeiros ofertantes (Argentina, Chile, Brasil, México,

Peu, Coldmbia, e, pontualmente, Uruguai].

2. No lll.1.B faz-se o mesmo, mas estimando-se o peso dos receptores (Paraguai, Bolivia, o resto dos
paises andinos, da América Central e outros] relativamente a esses mesmos primeiros ofertantes

A'interpretacao dos dados contidos nos referidos esquemas sugere que:

1. No que diz respeito a relacdo entre os primeiros e 0os segundos ofertantes, identificaram-se dois padrdes
de comportamento distintos:
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a] Em 2011, a Argentina, o México e o Peru executaram a sua cooperacdo associando-se com muitos
poucos segundos ofertantes (dois parceiros para 23 projetos no caso argentino, trés para 10 e dois
para 7, nos seguintes). Fruto desta concentracdo, os trés paises mostraram um parceiro claramente
preferencial: o Japdo para a Argentina (95,7% dos projetos), este pais conjuntamente com a Alemanha
para o para México (ambos explicaram 90% dos projetos deste pais norte-americanol, o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para o Peru (5 dos 7 projetos, equivalentes a 85,7%).

b) Por outro lado, o Chile, o Brasil e a Colémbia mantiveram relacdes de colaboracdo com um grupo
mais numeroso de segundos ofertantes: oito parceiros para o Chile (16 projetos), sete para o Brasil
(11) e cinco para a Coldmbia (6). Nestes casos foi mais dificil identificar parceiros preferenciais. Ainda
assim, os Estados Unidos, o Japao e a Alemanha explicaram uma parte importante das triangulacdes
chilenas. No entanto, atores tao diversos como a Australia, Canada, Coreia, Italia, a CAF e a OIT, esti-
veram presentes nos projetos de triangular do Brasil e da Colémbia.

Esquema Ill.1. Intensidade da relacao entre os principais cooperantes da CSS Triangular. 2011
Primeiros ofertantes em ordem decrescente, de menor para maior participacao nos projetos de CSS Triangular. Em percentagem, o
que representam, para os primeiros ofertantes, os seus segundos ofertantes e os receptores referidos

111.1.A. Peso dos principais segundos ofertantes sobre a cooperacao triangular dos primeiros ofertantes

ALEMANHA OuTROS
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i1 México
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Nota: No caso dos receptores, diferencia-se entre o Paraguai, Bolivia, o resto dos paises andinos (Colémbia, Equador, Peru e Venezuelal,
paises da América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaradgua), outros (Brasil, Chile, Cuba, México, R. Dominicana
e Uruguai). Fonte: SEGIB a partir Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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2. No que diz respeito a relacdo entre os primeiros ofertantes e os receptores:

a) 0 Chile e o Brasil articularam a sua cooperacao, preferencialmente, com o Paraguai [primeiro parceiro
para ambos) e com os paises andinos (incluindo a Bolivia). O conjunto destes paises explicaram,
respectivamente, 82% e 94% do total dos seus projetos.

b] Estes mesmos receptores explicaram 60% das triangulacées da Argentina e do México. Em cada caso,
no entanto, 40% do restante articulou-se sobre grupos de paises bem diferentes: um heterogéneo,
formado pelo Brasil, Chile, Cuba, México, Republica Dominicana e Uruguai para a cooperacdo
argentina; o conjunto dos paises da América Central como primeiro destino dos projetos mexicanos.

c) Porfim, a cooperacdo do Perutendeu aconcentrar-se nos seusvizinhos andinos [70% se considerarmos
a Bolivial); e a da Colémbia na América Central (50%).

Esquema Ill.2. Formulas de articulacao da CSS Triangular, segundo génese e quadro institucional
Variantes ordenadas de modo decrescente, de maior para menor representatividade

I1l.2.A. Variante 1 111.2.B. Variante 2

PRIMEIRO OFERTANTE | ™.
RECEPTOR v ... | SEGUNDO OFERTANTE

ProcraMA CooPERACAO/

Pebibo 0
FUNDO FINANCIAMENTO CoMissdEs MisTas /AcoRDOS INTERINSTITUCIONAIS
111.2.C. Variante 3 111.2.D. Variante 4
.............................
CONVlTE PRIMEIRO OFERTANTE

ProGRAMA COOPERACAO/ MEMORANDO ENTENDIMENTO ACORDO TRIPARTIDO

Fonte: Reproduc&o parcial da SEGIB (2011).

Por outro lado e considerando o modo como se articularam estas relacdes (como se conseguiu envolver
0s cooperantes; sob que quadro institucional se regularam relacdes e papéis; e com que mecanismo de
financiamento), a revisdo do sucedido no ano de 2011 sugere o seguinte:

1. Em relacdo a como nasceram e se articularam os projetos. Na edicdo anterior deste capitulo e a partir
de uma casuistica ainda limitada, identificaram-se algumas “férmulas de articulacao”, cujas versoes
alternativas sdo parcialmente reproduzidas no Esquema [11.2.2 Outra hipdtese reside na possibilidade

2- Como sintese, observava-se como alguns projetos nasciam do pedido de um receptor aos ofertantes, associados através de um acordo
de cooperacdo com terceiros paises, [variante 1]; de um duplo acordo institucional (entre receptor e primeiro ofertante; entre este e
o segundo] (variante 2J; de uma proposta dos ofertantes (com acordo quaro) para os receptores (variante 3); ou de um processo de
identificacdo, negociacdo e formulacdo tripartido que envolvia todas as partes (variante 4). Na referida versao incluiam-se também
alguns acordos emergentes, de caracter quadrangular, em que o papel do segundo ofertante era exercido simultaneamente por dois
atores, sob um acordo prévio de associacao.




de identificar se essas “férmulas de articulacao” constituiram um padrdo de comportamento para os
principais cooperantesou sevariaramem funcao de quem estabeleceuaassociacao ou o projeto concreto.
De fato, ao rever a informacao disponivel relativamente aos 74 projetos e 70 acdes de Cooperacado Sul-Sul
Triangular de 2011 confirma-se esta Ultima opcdo: a maioria dos cooperantes combinaram diferentes
formulas de articulacao, de acordo com o parceiro e com o projeto. Prova disso foram as diferentes
variantes que conviveram no caso do Brasil, apresentadas na Tabela Il1.3. Ainda assim, uma grande parte
das variantes brasileiras, assim como as do resto dos cooperantes, podem agrupar-se e apresentar-se
em funcdo de quem solicitou a cooperacao:

a) Na maioria das ocasides, as triangulacdes nasceram a pedido da associacdo pré-estabelecida entre o
primeiro e segundo ofertante, que propuseram o projeto aos receptores. Pelo menos esse foi o caminho
identificado em projetos nascidos a partir de acordos de associacao, memorandos de entendimento,
fundos regionais e acordos para a cooperacdo com terceiros paises formados por pares de parceiros
como a Argentina e o Japdo, México e Japdo, Chile e Estados Unidos, assim como com o Brasil e a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

b) Outro bloco de cooperacbes nasceu a pedido dos receptores, porque optaram pelas licitacGes
oferecidas pelos parceiros ofertantes, ou pelo seu conhecimento de boas experiéncias nacionais (do
primeiro ofertante) ou bilaterais (de colaboractes entre o primeiro e o segundo ofertante). Foram os
casos dos pedidos do Peru e do Uruguai ao par constituido pelo Brasil e Alemanha ou do projeto de
apoio pedido pela Bolivia ao mesmo Brasil e a Italia.

c) Também houve projetos triangulares nascidos do pedido dos segundos ofertantes. Trataram-se de
experiéncias que na sua origem se planearam de forma bilateral mas que, uma vez identificadas as
necessidades dos receptores, constatou-se a necessidade de apoio técnico por parte de um primeiro
ofertante regional. Foram estes os casos de algumas cooperacdes entre o Japao e o Paraguai, e da
Alemanha conjuntamente com o Paraguai e o Equador, em que, conhecendo as suas capacidades
concretas, se convidou o Brasil e 0 México a participar, respectivamente.®

2. No entanto, importa aqui assinalar aqui que, cada uma destas variantes de inicio de projeto ndo conduziu,
necessariamente, ao mesmo final. Dito de outra forma: o quadro institucional e operativo sob o qual
acabaram por funcionar cada um dos projetos diferiu. A titulo de ilustracdo, identificaram-se acordos
trilaterais (por exemplo, na colaboracao entre o Peru, Brasil e Alemanha para promover um Centro de
Tecnologia Ambiental); combinaram-se dois acordos bilaterais (casos do projeto entre a Bolivia, Brasil
e Italia na luta contra incéndios e os do Japao e Chile com a Colémbia e Equador); houve inclusivamente
acordos assinados com caracter quadrangular (projeto mexicano - alem&o) para o fortalecimento dos
processos de qualidade nas empresas, em execucdo em dois paises diferentes, Equador e Paraguai, em
que se obteve a assinatura dos quatro paises).

3. Porfimerelativamenteaomodelode financiamentoque acompanhouasacoese os projetosde Cooperacao
Sul-Sul Triangular registrados na Ibero-América em 2011, importa assinalar que a constante voltou a
ser a coexisténcia de muitas casuisticas diferentes. Ainda assim, identificaram-se algumas tendéncias
que foram muito determinadas por quem exerceu o papel de segundo ofertante e pela tentativa destes
de harmonizar as suas diferentes experiéncias no quadro da articulacao e financiamento da cooperacao
triangular. Neste sentido, destacaram-se a expansao dos fundos regionais de cooperacao, um
instrumento que se consolidou, apesar de ter assumido formatos diferentes, nos projetos e acées que
se promoveram sobretudo na Alemanha (ver Quadro I11.3), em Espanha e nos Estados Unidos.

3- Por outro lado, segundos ofertantes como a Australia e a Coreia, juntaram-se as cooperacoes que paises como a Colémbia tinham com
as regioes da Meso-Ameérica e Caribe. Nao se incluiram neste bloco, no entanto, por ndo existir clareza acerca da origem do pedido:
quer dizer, por ndo se poder saber se o pedido veio da Australia e Coreia ao conhecer a experiéncia, ou da Colémbia, num processo de
procura de apoio em terceiros paises.



Tabela lll.4. Selecao das formulas de articulacao da CSS Triangular. Caso do Brasil. 2011

SEGUNDO OFERTANTE ProJETO RECEPTOR/ES MEcANISMo DE ARTICULACAOQ
¢ 0 projeto nasce de um pedido do SENATI [instituico peruana) ao
Centro de tecnologias Braslill, o qual posteriormenﬁe convida a algérhlcia glemé (GIZ) para
ALEMANHA ambientais (CTAJ PERU participar. Uma vez determinada a associacao trilateral, todas as
etapas [negociacdo, formulacdo e execucdo) desenvolveram-se
envolvendo as trés partes.
Apoio ao 0 projeto~é resultado de um pedido dp Governo do Uruguai,apés
Fortalecimento do a deteccao de falhas no Sistema Nacional Integrado de Saude
Sistema Nacional [SNIS].‘ . . .
Integral de Satde 0 pgdldo basela-sg no recqnheumento qas competenm,asldesen-
(SNIS) com énfase URUGUAI volyldas pelo Brasil com a |mplementag§Ao dg Sistema unlco de
em localidades com Saude [SL~JS] e das bem sucedidas experiéncias dos projetos de
menos de 5.000 cooperagao executados entre a GIZ eo Brasil. o
habitantes 0 pedldo estrutura-se sobre um projeto de cooperacao triangular
Brasil/Alemanha/Uruguai.
ITALIA/CORPORACAQ ¢ Apoia-se no "Memorando de Compreens&o entre o Brasil e a Italia
ANDINA DE FOMENTO para realizar qtivigades de cooperacao errltercleirlos pa[ses" [29[]7]
(CAF) e 0 seu posterior "Programa de Cooperacao Técnica Trilateral
(2009).
¢ Nasce do interesse em replicar uma experiéncia bilateral bem
Programa “Amazénia , sucedida no lcombat~e de incéndios'tlor(.estais.
sem Fogo” BoLivia o A partir da dlvglgagao dessa experiéncia, em 2009, o Governo
Boliviano manifestou o seu interesse em desenvolver acoes para
a reducao de incéndios na Amazodnia. Esse mesmo ano desenvol-
veram-se reunides técnicas entre a Bolivia, Italia e Brasil para a
elaboracao do documento conceptual do Programa.
e Em 2012 assinam-se dois acordos bilaterais: o de Cooperacao
entre a Bolivia e a Italia; o subsidiario entre a Bolivia e o Brasil.
¢ O projeto surgiu a pedido do Japao para o apoio a uma iniciativa
Fortalecimento da bilateral com o Paraguai, atendendo as suas necessidades em
transparéncia e gestao de Administracdo Publica Municipal.
JapAo desenvolvimento PARAGUAI ¢ Convida o Instituto de Administracdo Publica de Curitiba do Brasil

da capacidade dos
governos locais

a participar na iniciativa como executor técnico do projeto.
Ao acordo bilateral entre o Japao e o Paraguai, documento assina-
do entre o Brasil e o Paraguai

ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO
TrABALHO (OIT)

Promocao e protecao
social de criancas,
adolescentes e suas
familias em situacao
de trabalho infantil

Eaquapor BoLivia
PARAGUAI

Promocao da Area de
seguranca social

PARAGUAI

0 quadro de atuac&o é o "Programa de Associacdo Brasil-OIT para
a Promocao da Cooperacao Sul-Sul”, uma iniciativa do Governo do
Brasil e da OIT, em execucao desde 2009.

Através deste apoiam-se os paises em desenvolvimento na imple-
mentacao de diferentes iniciativas relacionadas, entre outras, com
a "Agenda hemisférica para o trabalho decente” e com as politicas
e programas de protecdo social, tudo isto a partir de experiéncias
e boas praticas do Brasil em ambas as matérias.

Os projetos sdo “demand-driver” e nascem por pedido dos paises
receptores.

A formulacao e execucao do projeto realiza-se de forma conjunta
entre as trés partes (instituicées cooperantes do Brasil, receptor
e OIT).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao




Quadro lIl.3. A Alemanha e o seu Fundo de Cooperacao Triangular para a América Latina e Caribe

Tal como se foi constatando nas sucessivas edicdes do presente Relatério, a Alemanha é um dos
cooperantes tradicionais que mais presenca tem na Cooperacao Sul-Sul Triangular da América Latina.
A aposta deste pais em promover esta modalidade de cooperacdo na regido, estad patente em dois dos
documentos de politica nacional que alinham os seus compromissos internacionais com a cooperacao
para o desenvolvimento com a sua aposta regional: o contrato de coligacdo governamental e a Estratégia
de Governo Federal para a América Latina. Em ambos os documentos, a cooperacao “trilateral” refere-
se a "cooperacdo entre um cooperante tradicional - como a Alemanha - um pais de rendimento médio
da regido e um pais terceiro beneficidrio” (BMZy GIZ, 2012; p.1).

Com o proposito de que a referida cooperacao seja progressivamente mais eficaz, assim com de
conseguir acdes sustentdveis nos seus resultados mas também na “manutencdo a longo prazo
de relacdes de confianca” entre todos os participantes, a Alemanha realizou sucessivos esforcos
de sistematizacdo das suas experiéncias (BMZ e GIZ, 2012; p.1). Fruto destes esforcos, a Alemanha
caminha para o desenho de um modelo “normalizado” ou “padronizado” que facilite o funcionamento,
conhecimento e a participacao dos paises nestas iniciativas.

Para tal e de acordo com este objetivo, no passado més de junho de 2012, em Bogot4, a Agéncia alema
de Cooperacao (GIZ) organizou, conjuntamente com a APC colombiana, una conferéncia regional sobre
“As perspectivas da Cooperacao Triangular na América Latina” na qual apresentou o instrumento em
torno do qual formalizou a sua aposta: o Fundo Regional de Cooperacao Triangular. Vigente desde 2011,
relativamente a este Fundo pode referir-se que:

1. Apesar de se tratar de um fundo financeiro (dispée atualmente cerca de 4 milhdes de euros)
(CIDEAL, 2011), a Alemanha ndo quer reduzir a sua participacdo na Cooperacdo Triangular ao mero
financiamento: pelo contrario, e de forma prioritaria, a Alemanha utiliza o fundo para fortalecer as
capacidades institucionais dos organismos e instituicdes cooperante do resto dos paises, recorrendo
para tal & “transmissdo de conhecimentos sobre os métodos e processos da cooperacdo alema”
a [BMZ e GIZ, 2012; p.1). Para este efeito, coloca a disposicdo do resto dos paises especialistas
nacionais, programas de formacao, equipamentos e materiais, entre outros.

2. Nao existe uma prioridade setorial sobre os projetos a promover com este fundo. O que é prioritario
é cumprirem as condicdes seguintes:

0 O pais de rendimento médio deve demonstrar que dispde das capacidades setoriais que oferece,
assim como dos recursos institucionais adequados para a sua adequada transferéncia.

0 Os paises receptores devem dispor de estruturas que lhes permita a realizacao do projeto;

0 Mas o mais importante é que a articulacao entre as capacidades transferidas por uns e o pedido
de apoio dos outros sejam claros e estejam em consonancia com as prioridades das politicas de
desenvolvimento de ambos os paises.

3. Neste caso, a contribuicao financeira alema nao deve superar os 300.000 euros nem ser superior a
50% do orcamento final do projeto.

4. Os paises participantes podem apresentar duas propostas de licitacdo anuais, através das embaixadas
que a Alemanha tem nos seus paises. Sao estas que as enviam ao Ministério Federal de Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento (BMZ]. Apds os resultados das licitacdes, os trés paises participantes
formulam o projeto e elaboram conjuntamente os seus relatérios antecipados e finais.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo; pagina digital da Agéncia Alema de Cooperacao GIZ)
(http://www.giz.de/); CIDEAL (2011); Ministério Federal de Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ] (2012); BMZ e GIZ
(2012).
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Em sintese, durante 2011 identificaram-se algumas relacdes “preferenciais” no ambito da Cooperacdo Sul-Sul
Triangular. Mas o estabelecimento de algumas associacdes de caracter estdvel entre alguns cooperantes nao
significou, por agora, a existéncia de um padrdo de articulacao, funcionamento e financiamento “padronizado”,
nem, muito menos ainda, extensivel e reprodutivel a outros quadro de relacao. Neste sentido e sob esta
cooperacao triangular em auge mas ainda muito nova, os principais cooperantes continuaram a executar os seus
projetos experimentando férmulas muito variadas, algumas das quais, no entanto, compartilham caracteristicas
em termos de quem solicitou a cooperacao, do quadro institucional sob o qual se executou e do mecanismo com
que foi financiada. A informacao disponivel sugere contudo que os cooperantes mais ativos continuarao a refletir
em busca de férmulas que melhorem respondam as necessidades de triangulacao da regiao.

l1l.4. Perfil regional de capacidades e necessidades

Num quadro de cooperacado técnica baseado no intercdmbio e na transferéncia de capacidades, todos os
conhecimentos sobre o perfil setorial se transformam numa ferramenta de gestao imprescindivel. O referido
conhecimento facilita a identificacdo tanto das capacidades a transferir como daquelas que se quer reforcar,
0 que agiliza por sua vez todo o processo de identificacao e negociacao dos projetos, principalmente quando
participam varios atores. Por este motivo, esta Ultima secdo desenha o perfil setorial da Cooperacao Sul-Sul
Triangular de 2011 na Ibero-América: para o conjunto da regido e para os principais participantes. Assim, e
com o objetivo de identificar, em primeiro lugar, qual foi o perfil das capacidades mais apoiadas a partir da
cooperacado triangular promovida na Ibero-América ao longo de 2011, elaboraram-se os Graficos I11.2 e II1.3.
Ambos os graficos mostram o peso dos setores de atividade e dos seus respetivos tratamentos agregados
(conjunto dos setores sociais, econdmicos ou outros) para o total dos 74 projetos e 70 acées triangulares
finalmente registradas. Da sua observacao conjunta tiram-se as seguintes conclusoes:

1. No que diz respeito aos projetos, as areas Econdmicas e Sociais explicaram mais de 60% da atividade
promovida. Dentro destas houve, no entanto, uma clara proeminéncia das primeiras: representaram
38% dos 74 projetos frente 24% das segundas. O peso econémico coincidiu com o que as Outras areas
mantiveram, dado este que d& ideia da importéancia que tiveram os setores classificados sob esta terceira
rubrica.

2. De fato, foi dentro destas Outras dimensoes de atividade que se contabilizaram os projetos meio
ambientais que explicaram a maior parte das triangulacoes de 2011 (praticamente 22% das totais). Sob
este mesmo agrupamento setorial destacaram-se as de apoio a gestdo e ao servico publico, assim como
aos direitos humanos (13,5%).

Grafico Ill.2. Cooperacao Sul-Sul Triangular, por grupos setoriais de atividade. 2011

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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Grafico I11.3. Cooperacao Sul-Sul Triangular, por sectores. 2011

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo.

3. Outro bloco de atividades que teve um peso muito importante (equivalente a 20% dos 74 projeto) foi o
bloco formado pelas triangulacoes relacionadas com o fortalecimento das empresas, especialmente as
médias e pequenas. O dmbito econdmico complementou-se com os projetos agropecudrios e pesqueiros,
0s quais representaram, em conjunto, 10% da cooperacao registrada em 2011.

4. Os projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular registrados na area social foram basicamente formados
por dois tipos de atividades: as relacionadas com a saude (9,5%) e as destinadas ao fortalecimento
e intercdmbio de experiéncias no dmbito das politicas sociais (9,5%). Um exemplo que ligaria de fato
elementos de ambos os setores seria o do Quadro lll.4, relativo a um projeto executado pelo Brasil e
Alemanha para fortalecer o sistema universal de cobertura da saude no Uruguai.

5. Por outro lado, uma anélise detalhada dos conteldos dos projetos confirma o j& apontado em edicdes
anteriores deste Relatdrio: que a Cooperacao Sul-Sul Triangular tem um elevado componente cientifico-
tecnoldgico. A titulo ilustrativo, no ambito do meio ambiente destacaram-se projetos dedicados a
gestdo de bacias hidrolégicas, de residuos sdlidos ou de medicdo da qualidade do ar, todos eles com
necessidade de infraestruturas e formacdes que requerem a gestao da inovacao e de novas tecnologias.
0O mesmo aconteceu nas areas de empresa (onde uma grande parte dos projetos se relacionou com a
transferéncia de recursos e capacidades tecnoldgicas para as PME], de fortalecimento dos governos
[implementagéo de sistemas de voto eletrénico) e de salde, destacando-se, neste caso, a triangulacio
entre a Argentina, a OPS e a Republica Dominicana para transferir e harmonizar processos normativos
e técnicas de laboratério ligadas a garantia de acesso da populacaoc aos medicamentos em condicoes
in6cuas (Quadro I11.5).
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Quadro lll.4. Fortalecendo um modelo de cobertura universal da saude: a experiéncia do
Brasil, da Alemanha e do Uruguai

Ao longo do ano de 2008, o Governo do Uruguai elaborou um diagndstico sobre o funcionamento do seu
Sistema Nacional Integral de Saude [SNIS). O objetivo era identificar falhas do sistema, desenhar uma
estratégia nacional para o seu fortalecimento e realizar em seguida uma reforma que conseguisse
finalmente uma cobertura médica plena e de qualidade para todo os cidaddos da Republica. Assim,
implementaram-se medidas em torno de trés eixos de acdo: o modelo de financiamento, o de gestao e
o que afeta os cuidados primarios. Dentro desta Ultima linha abordou-se um desafio importante: como
avancar na garantia a salde de toda a populacao, com énfase nas populacdes rurais de dificil acessibi-
lidade e de tamanho menor, com um nUmero de habitantes inferior aos 5.000.

De acordo com este objetivo, o Uruguai articulou um conjunto de medidas entre as quais incluiu a apos-
ta em projetos de cooperacao que contribuissem para o reforco de algumas linhas especificas. Neste
sentido e para o caso concreto do aumento da cobertura sanitadria em populacoes rurais, o Uruguai
olhou para o Brasil e para a Alemanha e pediu a estes um projeto de cooperacao triangular. O referido
pedido foi determinado pela constatacdo, por um lado, da experiéncia do Brasil na gestdo descentraliza-
da da salde e, por outro, pela dilatada colaboracdo entre este pais e a Alemanha em diferentes projetos
sanitarios. De fato:

1. A partir do ano de 1988, coincidindo com a promulgac¢ao da nova Constituicao Federal do Brasil, este
pais desenvolveu um Sistema Unico de Salde [SUS) que delegou a gestdo em trés atores diferentes:
o Governo Federal, os Estados e os Municipios. Esta experiéncia de descentralizacdo da gestao da
salde publica permitiu conseguir a mesma meta que o Uruguai aspira: levar a salde aos locais mais
isolados do pals, em concreto, e considerando as diferencas devido as diferentes dimensdes dos
paises, o Brasil conseguiu aumentar a cobertura sanitaria dos 30 milhdes de brasileiros para os 190
milhdes (Tolentino, 2009).

2. Além disso, o Brasil e a Alemanha tiveram uma longa experiéncia de colaboracdo na area da salde.
Entre os diferentes projetos de colaboracdo nesta drea que ocorreram entre os anos de 2006 e 2009,
por exemplo, destacam-se o de apoio da Agéncia Internacional de Desenvolvimento alema (GIZ) ao
fortalecimento do Plano Estratégico de Saude 2005-2010, o apoio ao Programa Nacional brasileiro de
Luta contra o VIH-SIDA, assim como a outras areas da Saude Publica, como as relacionadas com a
formacao de redes de Cuidados Primarios.

3. A pedido do Uruguai, as trés partes negociaram, formularam e aprovaram um projeto de Cooperacao
Sul-Sul Triangular dedicado ao “Fortalecimento do Sistema Nacional Integrado de Sautde do Uruguai,
com énfase em localidades de menos de 5.000 habitantes”. As localidades escolhidas para promover
o projeto foram todas as que pertencem aos departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo e Rocha.

4. As primeiras atividades iniciaram em junho de 2012, altura praticamente coincidente com a assina-
tura do Convénio de Cooperacao Triangular que se constituiu como quadro institucional do projeto.
Prevé-se que esteja em execucdo até ao final de 2012.

5. As contribuicoes dos paises sao diferentes: o Brasil coopera através do Ministério da Sadde, o or-
ganismo que tem a experiéncia no ambito da implementacao de um Sistema Unico de Saude com
gestdo descentralizada, assim como da sua Agéncia de Cooperacao, a ABC; entretanto, a Alemanha
apoia o Brasil na transferéncia de capacidades a partir da transferéncia, pela sua vez, de metodologia
para a cooperacao no ambito da salde

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo; Relatérios de imprensa do Ministério de Saude Plblica
[MSP] da Republica do Uruguai (http://www.msp.gub.uy/index_1.htmU); Tolentino (2009).
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Quadro lIl.5. A Argentina e a Organizacao Pan-americana da Satde (OPS):
fortalecendo a R. Dominicana no seu esforco por garantir a populacao o acesso a
medicamentos de qualidade

De acordo com a Organizacdo Pan-americana da Saude (OPS], entre os direitos humanos béasicos
encontra-se o “correto acesso”, por parte da populacdo, em condicoes de qualidade, justica e equidade,
aos medicamentos. Por este motivo, entre as funcdes da referida organizacdo como da sua homéloga a
nivel mundial (a OMS), destacam-se:

- A padronizacao e harmonizacao de processos e normas de qualidade e inocuidade dos medicamentos;

- A promocao de sistemas de financiamento que facilitem e garantam o seu acesso;

- A prevencdo da comercializacdo e consumo de medicamentos falsificados (10% do mercado mundial;
entre 25% e 50% do dos paises em desenvolvimento) (http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs275/es/).

Neste sentido, a OMS e a OPS facilitam que os diferentes quadros normativos nacionais (reguladores
de todo o processo de producao, armazenamento e distribuicao dos medicamentos e, inclusivamente,
da sua importacdo e exportacdo), assim como as suas diferentes capacidades técnicas (laboratérios,
institutos ou centros de controlo de qualidade] convirjam, atualizem os seus processos de inovacao e se
ajustem a favor desse objetivo comum que beneficia a todos.

Desde setembro de 2010, uma das ferramentas através das quais a OPS decide contribuir para
todo este processo na América Latina e Caribe, é a cooperacdo triangular. Mais especificamente,
a OPS apoia o intercambio de experiéncias e o fortalecimento de capacidades entre as Autoridades
Reguladoras Nacionais de Medicamentos e Produtos Bioldgicos dos paises da regido. No caso concreto
da triangulacdo entre a Argentina, a Organizacdo Pan-americana da Salde e a Republica Dominicana,
a OPS apoia tecnicamente e facilita a colaboracao entre o Instituto Nacional de Medicamentos (INAME]
da Administracdo Nacional de Medicamentos, Alimentos e Tecnologia Médica (ANMAT) da Argentina e o
Laboratério Nacional de Saude Pudblica Dr. Defillé da Republica Dominicana, dependente do Ministério
de Saude Publica e Assisténcia Social (SESPAS]: a primeira, reconhecida e certificada pela OPS/OMS,
desde julho de 2011, como “Autoridade Reguladora de Referéncia Regional para Medicamentos”; a
segunda, com a aspiracao de melhorar e transformar-se em referéncia regional para o Caribe.

Por fim, o projeto foi implementado em 9 mesas e articulou-se em torno de estagios e formacdes nas
areas de microbiologia, com o objetivo de fortalecer o controlo de qualidade rotineiro de medicamentos
injetaveis e antibidticos. Na negociacao, aprovacao e formulacao do projeto participaram todas as partes,
envolvidas também de forma proporcional na assuncao da responsabilidade financeira do projeto, cujo
custo final de orcamentou acima dos 70.000 délares, repartidos da seguinte forma: 44% assumido pela
Argentina, 25,5% pela OPS, e os restantes 25,5% pela RepuUblica Dominicana.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao; e paginas digitais das Organizacdes Pan-americana e
Mundial da Salde (OPS e OMS] (www.paho.org) (www.who.int)

6. Por fim, o perfil setorial das acoes triangulares compartilhou alguns elementos com o correspondente
ao dos projetos, mas mostrou algumas caracteristicas diferentes. Mais especificamente

al A maior parte das acdes (38%) foram dedicadas maioritariamente ao fortalecimento do Social. Sob
este perfil, a salde e as politicas sociais voltaram a ser muito importantes (explicaram um quarto das
70 acdes finais), mas também as relacionadas com o saneamento e o abastecimento de 4dgua e da
educac3o (outros 7% e 4% adicionais, respectivamente).
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b) Entretanto, um terco das acoes desenvolveram-se dentro do quadro do Econémico. Dentro desta area
houve uma distribuicdo praticamente paritaria entre as triangulacdes de apoio a geracado de infraes-
truturas e servicos econémicos (empresas, ciéncia e tecnologia e banca e financas) e as de fortaleci-
mento aos setores produtivos (pesca, agricultura e turismo).

c) Os restantes 30% das acdes foram formadas por Outras atividades que se classificam fora do estrita-
mente socioecondmico, destacando-se entre elas as relacionadas com o meio ambiente (15,7%) e o
fortalecimento institucional (8,6%).

Identificado o perfil de conjunto da cooperacao triangular executada na regiao em 2011, realizou-se um
segundo exercicio para determinar o padrao de capacidades e necessidades dos diferentes cooperantes. Para
este efeito elaborou-se o Gréfico Ill.4, que associa cada ator e cada papel aos setores de atividade sob os que se
classificaram os projetos em que participaram. Importa aqui assinalar que, para que os resultados mostrados
no gréafico tivessem representatividade, optou-se por analisar os cooperantes que estiveram presentes, sob o
mesmo papel, num minimo de 10 projetos. Do estudo realizado conclui-se que:

1. Entre os que exerceram o papel de primeiros ofertantes, os perfis de capacidades mais especializados
combinaram-se com outros que mostraram um notavel grau de diversificacdo. Com efeito, a Argentina e
o Brasil desenvolveram a maior parte dos seus projetos em dmbitos concretos nos quais denotavam ter
forca: nas areas econdmicas e noutras dimensges, no caso argentino [mais de 95% em apoio a PME e
conservacdo do meio ambiente]; fortalecimento institucional, no brasileiro [mais de metade de projetos
em servicos publicos, gestdo descentralizada e luta contra o trabalho infantil]. Entretanto, o Chile e o
México promoveram projetos de natureza variada, entre os quais se destacam os relativos a salde, a
nutricdo e a gestao do meio-ambiente.

2. Os pontos fortes do Japao e da Alemanha coincidiram no apoio as empresas (quase 30% dos projetos de
cada um deles) e na aposta noutras dimensoes de atividade (cerca de 45% e 40%, respetivamente). Os
conteldos especificos, porém, diferiram: no aspeto econdmico, o Japao orientou-se para as pequenas
e médias empresas e a Alemanha para a criacdo de condicoes de concorréncia e qualidade; noutros
ambitos, a cooperacdojaponesa centrou-se no meioambiente e aalemana promocao do desenvolvimento.

3. Poroutro lado, os principais receptores aproveitaram a Cooperacao Sul-Sul Triangular par fortalecer-se
em diferentes &mbitos de capacidades. Por setores e paises destacam-se: a agricultura e o fortalecimento
institucional (Paraguai); salde, saneamento e abastecimento de dgua, salde e apoio as instituicdes de
governo (Bolivia); e promocao do tecido empresarial, comércio e gestao de recursos naturais (Equador).



Grafico lll.4. Perfil setorial da Cooperacao Sul-Sul Triangular. Principais cooperantes. 2011

Em percentagem
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Nota: Consideram-se os paises que, no exercicio do papel de primeiro ofertante, segundo ofertante e receptor,

de 8 projetos.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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CAPITULO IV
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REFLETINDO SOBRE A COOPERACAQ HORIZONTAL SUL-SUL REGIONAL

IV.1. Refletindo sobre a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional

Como se referiu em varias ocasioes, o Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América é, sobretudo, um
trabalho de reflexao coletiva. De fato, é este exercicio conjunto e de caracter intergovernamental que o
estrutura e dota de conteldo: assim, e entre muitas outras questdes, tornou possivel a identificacao dos
principios que acompanham a pratica da Cooperacdo Sul-Sul, a selecao das unidades de analise com as quais
se sistematiza e a definicao das modalidades de cooperacdo técnica sob as quais se executa.

Esquema IV.1. Interpretacao da CHSS Regional perante a sua conceptualizacao tradicional

Co0PERACAO REGIONAL

i Pelas suas caracteristicas, uma parte

i Tradicionalmente associada a que se : - :
: : :(A) coincide com o que se faz no quadro';

estabelece no quadro dos : : ) S . o

. L : 4 D i dos organismos regionais; mas inclui :

organismos regionais : : , - ) :
(C) + (A) também colaboracoes realizadas

noutros espacos (B)

CooPERACAD HORIZONTAL SuL-SuL REGIONAL

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Entre todo o trabalho realizado e para efeitos deste capitulo, destacaram-se os debates que os paises
mantiveram (fundamentalmente nos wokshops de Lima 2011" e Montevidéu 2012?), para avancar na definicdo
da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. Neste sentido, os esforcos centraram-se em procurar as
caracteristicas ou critérios de definicdo que a identificassem e que permitissem, por sua vez, diferencia-la da
cooperacao regional tal como tradicionalmente foi concebida. Dito de outra forma, e tal como se observa no
Esquema IV.1, o desafio resumia-se a como caracterizar esta modalidade mostrando simultaneamente que:

1. Apenas uma parte (assinalada com um A no Esquema) da cooperacdo é executada sob quadros regionais
(entendendo por estes, esquemas ou organismos como a CAN, a Conferéncia Ibero-americana, o
MERCOSUR ou o SICA, entre outros) é Horizontal Sul-Sul;

2. Existe outra parte (B) da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional que que é ndo executada sob esses
quadros de integracao e concertacao, mas sob outros diferentes, como, por exemplo, o acordo de
Cooperacao do México com os paises membros do SICA).2

Assim e de acordo com este objetivo, os paises acordaram que sob esta modalidade de Cooperacédo classifica-
se a que cumpre simultaneamente as sequintes condicdes (PIFCSS e SEGIB, 2012):

1. Participam nesta, conjuntamente com outros possiveis parceiros, um minimo de 3 ou mais paises em
desenvolvimento, independentemente da sua funcao (cooperante, coordenador, administrador...).

1- Seminario-Workshop “Melhorando o Questionario para o Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2011, Lima, 3 e 4 de
marco de 2011.

2- Seminario-Workshop sobre “Questionario para o Relatdrio da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2012: revisdo, melhoria e
incorporacao de indicadores” celebrado em Montevidéu, 27 a 29 de marco de 2012

3- Quer dizer, o Programa de Cooperacdo do México com a Meso-América (ver Capitulo IV da SEGIB, 2011)..
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2. Tem um enfoque regional, no sentido em que tanto o objetivo (a integracio e/ou o desenvolvimento da
regiao) como a estratégia, sdo compartilhados por ofertantes e receptores.

3. E acordada e desenhada de forma conjunta por todos os paises participantes.

4. E executada sob um quadro de institucionalidade, independentemente davariante soba qual se apresenta
(entre estas, esquema de integracdo tradicional,* programa promovido pelos paises, esquemas de
concertac3o setorial® e apoio de um banco de desenvolvimento?).

5. Instrumentaliza-se através de Programas (conjunto de projetos orientados para um mesmo objetivo),
Projetos o Acoes de Cooperacao.

A sua delimitacdo conceptual cada vez maior ndo se traduz num exercicio facil e claro de registro sistematico
da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. Isto poder-se-a dever, entre outras questdes, as seguintes:

1. 0 fato de estar (ver de novo o Esquema IV.1) perante um universo de experiéncias potencialmente tao
amplo e que, por isso, fica limitado a um universo muito mais reduzido.

2. A constatacdo, como se verd, de que, contrariamente ao que costuma acontecer nas modalidades
bilateral e triangular, quem reporta as experiéncias (Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao) néo
costuma ser protagonista desta Cooperacao.

Esta dificuldade de registro, que tem vindo a ser uma caracteristica propria deste capitulo, obrigou, nas
edicoes anteriores, a abordar a analise desta modalidade a partir da perspectiva do estudo de casos. Para
a presente edicdo, porém, optou-se por inverter o enfoque: quer dizer, por utilizar a andlise de todas as
experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional registradas em 20171 para aprofundar um pouco
mais as caracteristicas que lhes estao associadas.” O objetivo final é que no futuro se possa avancar em
trés coisas: uma reformulacdo da sua definicdo, um novo método de registro, outra perspectiva de anélise.

Assim, o presente capitulo estrutura-se da forma seguinte:

1. Em primeiro lugar, realiza-se uma revisao dos programas, Projetos e Acoes de Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Regional que foram registrados pelos paises em 2011.

2. Em sequida, realiza-se um exercicio de contraste entre as experiéncias registradas e as caracteristicas
associadasaCooperacdoHorizontalSul-SulRegional. Com este exercicio, deve obter-se um conhecimento
mais profundo do modo como os paises ibero-americanos entendem que se concretizam aspectos como
o “enfoque regional”, ou os diferentes formatos que apresentam os “quadros de institucionalidade”,
entre outros.

3. Por fim, abordam-se as licdes obtidas e desenvolvem-se algumas reflexdes que poderdo contribuir para
os futuros debates sobre esta modalidade de Cooperacao em particular.

4- Alianca Bolivariana para as Populacdes da Nossa América (ALBAJ, Comunidade Andina das Nacdes (CAN,) Conferéncia Ibero-
americana, MERCOSUR, Projeto Mesoamericano, Sistema de Integracdo da América Central [SICAJ, entre outros.

5- Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Justica (COMJIBJ, Organizac&o de Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (OEl), Organizacdo Pan-americana da Saude (OPS), referindo alguns.

6- Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco do Sul, Banco do ALBA.

7- Dito por outras palavras, optou-se por aprofundar um dos requisitos exigidos a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional.



IV.2. Breve revisao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional de 2011

Para o ano de 2011, as Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo dos paises ibero-americanos reportaram
mais de 120 experiéncias de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional, todas elas instrumentalizadas através
de programas, Projetos e Acoes (Esquema IV.2]. As Tabelas IV.1 (programas de CHSS Regional de 2011) e IV.2
(selecdo de parte dos Projetos e Acdes) pormenorizam estas 120 experiéncias.

Esquema IV.2. Caracterizacao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional registrada em 2011

PROGRAMAS PROJETOS ACOES

Andinos : [ ‘Projetos e Acoes que fazem parte dos

programas anteriores

:De Cooperacdo com a Meso-américa:
(Eixos Coldmbia e México) 4

i Experiéncias que se executaram sob i
: 0 mesmo quadro que esses :

: [bero-americanos : : . :
i programas, mas que se classificam

A S como Projetos ou Acdes

Fonte: Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

A respeito destas e a partir da observacao conjunta do esquema e das tabelas, podem referir-se as
seguintes questoes:

1. Aproximadamente um terco do que foi registrado foram Programas de Cooperacao. Entre estes
destacam-se:

a) Os executados sob a 6rbita dos organismos andinos (preferencialmente a Comunidade de Nacdes -
CAN -, a Conferéncia Ibero-americana e MERCOSUR.

b) Os promovidos pela Colémbia e pelo México para a Meso-América, como parte do Mecanismo de
Diadlogo e de Concertacdo de Tuxtla, assim como para o Caribe.

c) Experiéncias mais heterogéneas que aglutinaram desde as executadas como parte do Plano Trifinio
(El Salvador, Guatemala, Honduras), até as realizadas sob os acordos de colaboracao do Brasil com a
OIT, e o FMI, para dar alguns exemplos.

2.0 resto das experiéncias reportadas (cerca de dois tercos do total] foram Projetos e Acdes que
responderam a trés padrdes de caracteristicas diferentes:

a) Parte destes eram, de fato, os Projetos e as Acoes em torno dos quais se executaram os anteriores
Programas de Cooperacao;®

8- No fundo, reportar estes Projetos e Acoes denota ainda um problema de registro e de assimilacao dos conceitos. Quer dizer, na CHSS
Bilateral, por exemplo, quando se reporta um projeto, nunca se reportam por sua vez as Acoes em torno das quais se executaram. As
Acdes reportadas sdo-no porque foram “isoladas” e nao fizeram parte de um projeto. Na CHSS Regional deveria acontecer o mesmo:
quer dizer, quando se reportou um programa, nao se deveriam reportar os Projetos e Acdes que tornaram possivel a execucao do

referido programa.
ﬁz



b) Um segundo grupo relacionou-se com A¢des ou Projetos que compartilhavam o quadro de acdo com
0s programas anteriores, mas nao faziam parte deles;’

c) O terceiro referiu-se a experiéncias totalmente alheias aos dois blocos anteriores.

Tabela IV.1. Programas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional na Ibero-América. 2011

PRoGRAMA Nome PARTICIPANTES 0BJETIVOS
Organismo Andino Contribuir para integracdo andina e sul-americana na saude,
de Saude - Convénio Bolivia. Equador e Chile fortalecimento da rede andina de vigilancia epidemioldgica e
Hipolito Unanue (ORAS- - =4 ’ resposta com énfase nos ambitos de fronteira e articula-la
= CONHU]J com as existentes sul-americanas.
Z
<< . AL iénci i ia
= ‘ Bolivia, Coldmbia, Peru e Fortalecer as experiéncias existentes na regido e promover
— Programa BioCAN modelos adequados de gestao sustentavel dos recursos da
@ Equador. biodi . ; -
S iodiversidade Andino-Amazoénica.
<%E Programa de Adaptacao | Administrador: Bolivia; Reforcar a capacidade de adaptacao aos impactos negativos
ao Impacto do Financiador: GEF (Global das mudancas climéaticas nos ecossistemas e economia
Retrocesso Acelerado Environmental Facility); local aos impactos do retrocesso dos glaciares nos Andes
de glaciares nos Andes | Receptores: Colombia, Tropicais, através de atividades especificas piloto de
Tropicais (PRAA] Equador e Peru. adaptacao que mostrem custos e beneficios da adaptacao.
2.8 Colémbia [Ofertante); Beli
g20= Programa Regional olornbia tUTertantel; SEUze. | contribuir para o desenvolvimento econdémico e social
rW—q - Guatemala, El Salvador, " ; . .
W= o = | deCooperacaoda . o dos paises mesoamericanos a partir das boas praticas
5 S S ~ Honduras, México, Nicaragua, A ) e ) L
o < z | Colémbia com a Meso- - . Colombianas tanto a partir da institucionalidade publica como
O s w o L Costa Rica, Panama, R. ) o
~ O = O | América S da do setor privado e civil.
S o< Dominicana (Receptores)

DA CooPERACAO COM A MESo-AMERICA (EIx0 MEXICO)

Rede Mesoamericana
de Recursos Bidtico

Programa de Apoio
a MPME Turistica
da América Central,
em Acesso ao
Financiamento

Programa de apoio
técnico para o
desenvolvimento

de esquemas de
financiamento para
cuidados a emergéncias
e assegurar as
infraestruturas.

Programa “Escola
México na América
Central”

Programa de Formacao
Internacional do
Instituto Nacional de
Estatistica e Geografia
(INEGI) do México

México (Ofertante); Belize,
Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, Panama, Republica
Dominicana e Colémbia
(Receptores)

Desenvolver linhas de geracao e aplicacao de conhecimento,
formar recursos humanos e relacionar-se com o
enquadramento social e governamental para conseguir o
transito para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Apoiar as Administracoes Nacionais de Turismo da Regiao
da América Central e a Federacdo de Camaras de Turismo
da América Central [FEDECATUR)J, no desenvolvimento

de programas de acesso a financiamento e formulacao,
qualificacdo e avaliacdo de Projetos turisticos.

Transferéncia de conhecimentos técnicos e normativos para
formar fundos destinados a dar cuidados de emergéncia

e de prevencdo as mesmas, assim como esquemas para
assegurar a infraestrutura fisica, adequados as situacées de
risco e financeiras.

Melhorar o acesso a educacao em comunidades deprimidas e
de dificil acesso.

Fortalecer a formacao dos recursos humanos das instituicoes
académicas e governamentais da América Central orientadas
para a geracao de analises e informacdes estatistica,
econdmica e cartografica.

9- A titulo ilustrativo, no quadro ibero-americano, por exemplo, a Cooperacdo executa-se, por um lado, através de programas, e, por
outro, através dos denominados Projetos adstritos, que se classificam de forma diferente.
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Tabela IV.1. Programas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional na Ibero-América. 2011
(continuacao)

PROGRAMA

IBERO-AMERICANOS

Nome

CYTED (Programa
Ibero-americano
de Ciéncia e
Tecnologia para o
Desenvolvimento)

PARTICIPANTES

Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Costa Rica,

Cuba, Chile, R. Dominicana,
Equador, El Salvador, Espanha,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Uruguai e Venezuela.

OBJETIVOS

Fomentar a investigacao cientifica aplicada e o
desenvolvimento tecnoldgico, com resultados transferiveis
aos sistemas produtivos e as politicas sociais.

IBERARCHIVOS
(Programa de apoio
ao Desenvolvimento
de Arquivos Ibero-
americanos)

Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Espanha, El Salvador, México,
Panama, Porto Rico, Republica
Dominicana, Peru e Uruguai.

Fomentar o desenvolvimento arquivistico na Ibero-América.

IBERESCENA
(Programa de apoio a
construcao do espaco
cénico ibero-americano)

Argentina, Colombia,
Chile, Costa Rica, Equador,
Espanha, México, Peru,
Republica Dominicana e
Uruguai.

Fomentar a presenca e o conhecimento da diversidade
cultural ibero-americana no dmbito das artes cénicas
(circulacdo, coproducao, apoio a redes de festivais e de
teatros, informacao, formacao, promocao e fomento da
autoria cénica ibero-americana)

IBERGOP (Escola Ibero-
americana de Governo e
politicas publicas)

Argentina, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Chile, Espanha,
México, Portugal.

Fortalecimento das instituicoes democraticas, mediante a
formacao, o ensino especializado e a investigacao.

IBERMEDIA (Programa
de Desenvolvimento
Audiovisual em apoio da
construcao do espaco
visual Ibero-americano)

Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Equador, Espanha,
Guatemala, México,
Panama, Peru, Portugal,

R. Dominicana, Uruguai e
Venezuela

Assentar as bases de um espaco audiovisual Ibero-
americano, fomentando a integracao das empresas em redes
supranacionais e o intercambio de profissionais, montagem
inicial de projetos, distribuicao dos produtos no mercado
regional; formacao de recursos humanos.

Brasil, Chile, Colombia,
Equador, Espanha, México,

Promover a integracao, consolidacdo, modernizacao,

IBERMUSEOS - qualificacdo e desenvolvimento dos museus ibero-
Portugal, Republica h
e . americanos. ,
Dominicana e Uruguai.
Difundir entre as criancas, adolescentes e jovens a
IBERORQUESTAS Argentina, Clol_ombla, Elqu_ador, pratica orguestral como uma valiosa ferr_amenta parao
JUVENILES Espanha, México, Republica desenvolvimento artistico e humano, assim como para

Dominicana e Venezuela.

a integracao social dos setores mais desfavorecidos da
populacao.

IBERPYME (Programa
de Cooperacao
Interinstitucional para
o desenvolvimento da
PME)

Andorra, Argentina, Chile,
Costa Rica, Equador, El
Salvador, Espanha, México,
Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana.

Promover mecanismos para melhorar a competitividade de
pequenas e médias empresas a partir de novos esquemas de
financiamento que favorecam a sua insercao nos mercados
internacionais.

IBERVIRTUAL

Argentina, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Equador,
Espanha, México, Panam3,
Peru, Portugal, Republica
Dominicana e Venezuela.

Reforcar e potenciar a educacao inclusiva através do
fortalecimento da Educacdo a Distancia no EIC (Espaco Ibero-
americano do Conhecimento).

PABLO NERUDA
[Mobilidade Académica
de Pés-graduacao)

Argentina, Colombia, Chile,
Cuba, Espanha, México,
Portugal, América Central,
Paraguai e Uruguai.

Promover a construcao de um espaco comum ibero-
americano do conhecimento que favoreca a integracao
regional através da Cooperacdo interinstitucional, o fomento
e fortalecimento das capacidades de formacao de pés-
graduacao.

PIA (Plano Ibero-
americano de
Alfabetizacao e Educacao
Béasica de pessoas jovens
e Adultas)

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba,

Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguai, Peru e R.

Universalizar, no menor tempo possivel e antes de 2015, a
alfabetizacao na regido.

Dominicana.




Tabela IV.1. Programas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional na Ibero-América. 2011
(continuacao)

ProGrAMA Nome PARTICIPANTES OBJETIVOS
Programa Ibero- Brasil, Chile, Equador, Promover um maior acesso a justica, especialmente dos
americano de Acesso a | Espanha, México Paraguai, grupos mais vulneraveis, através de um fortalecimento das
Justica [COMJIB]) Peru, R. Dominicana. politicas publicas dos governos da regido.
Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Costa Rica, . . - .
Programa Ibero- Fortalecer e dinamizar a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
. Cuba, Equador, El Salvador, - e ) ;
americano para o Ibero-americana, contribuindo para a qualidade e impacto
) Espanha, Guatemala, - ; - L
Fortalecimento da . S . das suas acoes assim como a extensao das boas praticas
- México, Nicardgua, Panama, . N
Cooperacao Sul-Sul . S associadas as mesmas.
Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai.
Progrlama Ibero- Andorra, Argentina, Chile,
americano para .
- Costa Rica, Equador, El - . L - -
a Formacéo e . Formacao e transferéncia tecnolégica em matéria de gestao
. Salvador, Espanha, México, 7 o A ;
Transferéncia . . de recursos hidricos, com especial énfase no abastecimento e
. . . | Panama, Paraguai, Peru, - Lo
” Tecnoldgica em Matéria s - saneamento em pequena escala, em populacdes vulneraveis.
3 = Republica Dominicana e i
z de Gestdo Integrada de Uruguai
° Residuos Hidricos) guat
% PROTERRITORIOS Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, | Melhorar a qualidade, a eficiéncia e o impacto das politicas
i (Programa Ibero- Costa Rica, El Salvador, e a despesa publica, através de processos de formacdo em
é americano em Gestao Espanha, Guatemala, México, gestao, territorial nas instituicoes, organizacoes sociais,
- Territorial) Panama e Peru. atores e agentes publicos.
Argentina, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Colombia, Cuba, . o
; Estabelecer um sistema comum da organizacao de acervos
. Chile, Equador, El Salvador, ) . : AN
RADI (Rede de Arquivos documentais; estimular o trabalho de investigacao sobre as
. L Espanha, Guatemala, - . S , A
Diplomaticos Ibero- . N relacdes diplomaticas dos nossos paises e a sua difusao;
. Honduras, México, Nicaragua, N R
americanos) . : e facilitar a coordenacao dos Ministérios de Assuntos
Panama, Paraguai, Peru, Exteriores 7
Portugal, R. Dominicana, '
Uruguai e Venezuela.
Argentina, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Cuba, Chile, Contribuir para o desenvolvimento da educacao e da cultura
Equador, El Salvador, através da utilizacao da televisdo via satélite e outros
TEIB (Programa de ; . " , . N
. . Espanha, Guatemala, meios derivados das novas tecnologias da informacao
Televisao Educativa . - L e ’
) Honduras, México, Nicaragua, | e comunicacao. Rede educativa institucional do mundo,
Ibero-americana) ) ! A A .
Panama, Paraguai, Peru, formada por mais de 200 instituicoes de prestigio na
Portugal, R. Dominicana e Comunidade Ibero-americana.
Venezuela.
Fortalecimento do . A . .
< Promover o intercdmbio de experiéncias para construir
Modelo de Gestao da -
-~ quadros reguladores e modelos de gestao de Programas de
Politica de Compras AT N 4
Pdblicas da Agricultura Compras Publicas adequados a realidade de cada um dos
" Estados Parte do MERCOSUR.
Familiar
- Facilitar aos advogados dos Estados Partes e Associados do
Formacao para MERCOSUR a absorcao de conhecimentos acerca das questdes
advogados de regioes fronteiricas de caréater juridico dos paises com estreita relacdo
e fronteiricas com as empresas e organizacdes brasileiras, sejam elas
& ' Ofertante: Brasil. Receptores: | governamentais ou ndo, centrando-se na contemplac&o de
O Fortalecimento Paraguai, Uruguai, Argentina | aspectos juridicos e culturais co-relacionados.
= das Capacidades e Brasil
s Reguladoras nas Contribuir para o fortalecimento dos Estados Partes através

Areas de Sangue,
Hemocomponentes e
Hemoderivados

Fortalecimento

das Capacidades
Reguladoras na Area
de Biodisponibilidade e
Bioequivaléncia

da melhoria das capacidades técnicas e reguladoras na area
de sangue, hemo-componentes e hemoderivados.

Fortalecer as capacidades reguladoras das autoridades
sanitarias no ambito do MERCOSUR para a melhoria do
quadro regulador dos Estados no processo de harmonizacao
dos temas de biodisponibilidade e equivaléncia.
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Tabela IV.1. Programas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional na Ibero-América. 2011
(continuacao)

PRoGRAMA

OuTROS

Nome

Estratégia de
Cooperacao da
Colombia com a Bacia
do Caribe

PARTICIPANTES

Barbados, Belize, Costa Rica,
Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Monserrat,
Nicardgua, Panama, San
Cristébal e Nieves

OBJETIVOS

Promover o desenvolvimento social e econdmico da regido
através do fortalecimento de capacidades, intercambio

de experiéncias, construcdo de redes de trabalho e
aliancas horizontais, em 7 linhas de trabalho (bilinguismo,
cultura, formacéao técnica para o trabalho, gestao do risco
de desastres, meio ambiente, mobilidade académica e
seguranca alimentar e nutricional).

Estratégia de
Cooperacao
Internacional em
Seguranca Integral da
Colombia

Costa Rica, Honduras,
Guatemala, Jamaica,
Panama, Haiti.

Compartilhar experiéncias e capacidades na luta contra o
crime organizado.

Iniciativa Amazénica
Contra a Malaria (AMI
pelas suas siglas em
inglés)

Promotor: USAID. Na sub-
regido amazonica: Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador,
Guiana, Peru, e Suriname.
Na Sub-regidao da América
Central: Belize, Guatemala,
Honduras, Nicaragua e
Panama.

Fortalecer a prevencao e o controlo da maléaria nas sub-
regides amazonica e da américa central, através de
assisténcia técnica tanto norte-sul como Sul-Sul.

Plano de Ordenamento
Territorial e Plano
Estratégico para a
Regiao Trifinio

El Salvador, Guatemala e
Honduras. Roles: El Salvador
elaborou o primeiro Plano

de Ordenamento Territorial
e o Plano Estratégico para a
regiao Trifinio; Honduras e
Guatemala tiveram um papel
técnico.

Formar um corredor turistico tri-nacional que promova a
regiao como um polo de atracado para os viajantes nacionais
e internacionais, com a participacdo ativa do setor publico e
privado.

Programa de
Associacao Brasil - OIT
para a Promocao da
Cooperacao Sul-Sul.
Apoio ao Plano Regional
para a Prevencao

e Erradicacado do
Trabalho Infantil no
MERCOSUR

Ofertantes: Brasil e a OIT.
Receptores: MERCOSUR
(Paraguai, Uruguai, Argentina
e Brasillz

Iniciativa do Governo do Brasil e da OIT com o objetivo de
apoiar paises em desenvolvimento na implementacdo do
“Trabalho decente nas Américas: uma agenda hemisférica”
a partir de experiéncias e boas praticas brasileiras nesta
matéria.

Protocolo sobre o
Programa para o
Estudo Regional do
Fendmeno de El Nifio
no Pacifico Sudeste
[ERFEN) - Comissao
Permanente do Pacifico
do Sul (CPPS)

Coldmbia, Chile, Peru e
Equador

Consolidar um programa integral multidisciplinar para
os Estudos do Fendmeno EL Nifio para poder prever as
mudancas oceano - atmosféricas, com antecipacao suficiente
para permitir politicas de adaptacdo ou de emergéncia.

Programa de formacao
em financas publicas

Ofertantes: Brasil e FMI;
Receptores: Paises da
Ameérica Latina e do Caribe e
da Comunidade de paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)

Estabelecer um centro regional de formacdo para a América
Latina

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao
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Tabela IV.2. Selecao de Projetos e Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. 2011

CLASSIFICACAOD

ProJetos E Acoes bE CooPERACAO HoRIZONTAL SuL-SuL REGIONAL

OBSERVACAO

Projetos e Acoes
que fazem parte
dos programas
anteriores

¢ Diplomado Internacional em Gestdo da Qualidade e Melhoria Continua -
Setor Publico Eficiente.

e Seminario - Workshop sobre sistemas de identificacdo e focalizagao de
beneficidrios de programas sociais.

Programa de Cooperacao da
Coléombia com a Meso-América

e Atualizacao em Prevencao e Reabilitacao da Incapacidade Focada nos
Novos Desafios da Saulde.

¢ Fortalecimento do Ordenamento e Desenvolvimento Pesqueiro na Regiao
da América Central (FODEPESCA)

¢ Projeto Integral de Educacao Inclusiva

® Projeto Formacdo de lideres em doencas crénicas nao transmissiveis

® Projeto Integral de Apoio a Capacidade Institucional dos Paises da América
Central em Diagnéstico Sanitario

« Uso Eficiente da Agua de Rega de Pequena Escala em Zonas de
Vulnerabilidade a Condicdes Climaticas

Programa de Cooperacao do
México com a Meso-américa

Experiéncias
que se
executaram sob
0 mesmo quadro
que esses
programas, mas
que classificam
como Projetos
ou Acdes

e Curso Andino: Seguranca e protecao social

e Workshop Andino para o intercambio de experiéncias de prevencdo em
violéncias baseadas em género

¢ Workshop Andino sobre seguranca alimentar e nutricional

Projeto de Apoio a Coesdo
Econdmica e Social na
Comunidade Andina (CESCAN)

¢ Anélise das dinamicas de Cobertura da Terra nos Paises da Comunidade
Andina
* Workshop sobre Certificacdo de Competéncias Laborais na Sub-regiao

Programa Regional Andino
Comunidade Andina - AECID.

e Intercambio de Experiéncias em matéria de Cooperacao policial operativa
na luta contra as drogas

¢ Workshop internacional de intercambio de experiéncias no tema de
observatérios de Drogas

Programa Antidrogas Ilicitas
na CAN -PRADICAN”

* Projeto adscrito virtual Educa

¢ Unido Ibero-americana de Municipios (UIM]

e FUNDIBEQ/IBERQUALITAS (Programa da Fundacao Ibero-americana para
a gestdo da Qualidade)

Conferéncia Ibero-americana

¢ Para uma gestao eficaz dos fornecimentos humanitarios

MERCOSUR

Outros Projetos
e Acdes

« Projeto de Tecnologias Locais no Tratamento de Agua em Zonas
Fronteiricas
¢ Geracao de oportunidades de mercado para MPME

Projetos com o BID

e Grupo de Trabalho de Alerta de Tsunamis Regional
e Plano de acdo para a protecdo do Meio Marino e das areas costeiras do
Pacifico Sudeste

Comissao Permanente do
Pacifico do Sul (CPPS)

e Projeto Tri-nacional de Cafés Especiais Sustentaveis
o Gestao agroflorestal e bacias

Plano Trifinio

¢ Fortalecimento de capacidades em Biotecnologia através da Exploracéo e
Valorizacao do Genoma da Papa

¢ Tecnologia de baixo custo na escola para criancas com multipla
incapacidade severa.

e Colaboracdo para suportar com metrologia quimica a avaliacdo da
qualidade e inocuidade dos produtos do setor agroalimentar.

e Bio-inovacao para as Américas: REDE BIONNA

e Aplicacao de desenvolvimentos tecnolégicos para a recuperacdo de
subprodutos da industria de curtumes e semelhantes.

Projetos OEA-FEMCIDI

¢ Gestdo Integrada Sustentéavel dos Recursos Hidricos Trans-fronteiricos da
baia do Rio Amazonas considerando a variabilidade climatica e as alteracoes
climaticas

Organizacao do Tratado de
Cooperacao Amazdnica (OTCA)

e Curso de politica exterior para diplomatas da América Latina e Caribe

Estratégia de Cooperacao do
México com o Caribe

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao
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A titulo de ilustracdo e em correspondéncia com a classificacdo anterior, entre os principais Projetos e Acoes
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional de 2011, destacaram-se:

a) Os seminarios, workshops e Projetos promovidos pela Colémbia e pelo México no quadro dos seus
Programas de Cooperacao coma Meso-América;

b) As experiéncias sobre as quais se articularam Projetos da CAN como o de Coesao Social e Luta contra
Drogas Ilicitas (CESCAN e PRADICAN) assim como o seu Programa Regional com a AECID, este
conjuntamente com os Projetos adscritos Ibero-americanos (como UIM e Iberqualitas), além de outros
executados no quadro do MERCOSUR;

c) Projetos e Acdes promovidos em quadros de relacdes diferentes, como foram os executados a partir de

colaboracdes regionais com o BID ou com o Fundo Especial Multilateral do Conselho Interamericano
para o Desenvolvimento Integral (FEMCIDI) da OEA.

IV.3. Reinterpretando a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional

Os paises Ibero-americanos ndo reportam apenas os programas, Projetos e Acdes de Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Regional em que participaram em 2011, mas também que acrescentaram, para cada um deles,
numerosa informacao de caracter qualitativo. Estes dados adicionais ilustram alguns dos aspectos relativos
ao funcionamento desta modalidade, entre os quais se destacam os que se referem a sua institucionalidade,
as fases de identificacao, negociacdo e formulacdo, assim como ao modo como as partes distribuiram o
financiamento.

Com estainformacdo adicional, uma nova revisao das experiéncias de 2011 permitiu definir com mais pormenor
as caracteristicas que se assumiram associadas a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. Assim, a presente
secdo aprofundou a identificacao de quem participou nesta Cooperacao; as caracteristicas que orientaram
os programas, Projetos e Acdes para um enfoque regional; o que realmente dotou de institucionalidade esta
modalidade de Cooperacao; assim como quem assumiu efetivamente o financiamento.

IV.3.1. Participantes da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional

Conforme o acordado pelas Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao, assume-se que, na Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional participam, conjuntamente com outros parceiros, um minimo de 3 ou mais paises
em desenvolvimento, independentemente da sua funcdo ou papel (cooperante, coordenador, administrador...).
0 Esquema IV.3, elaborado a partir da revisao dos registros de 2011, identifica a composicao dos parceiros
participantes nesta modalidade de Cooperacao. De fato, o referido esquema sugere a existéncia de trés blocos
de atores:

1. Os dois primeiros apoiaram programas, Projetos e Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional
foram formados, por um lado, pelo conjunto dos paises ibero-americanos, e, por outro, por paises que

nao fazem parte da Ibero-América.

2. O terceiro foi formado por organismos regionais e internacionais de natureza e objetivos diferentes e
surgiram, pontualmente, como parte de programas e Projetos concretos.
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Relativamente a estes dois blocos de participante, pode assinalar-se que:
1. A participacao dos paises Ibero-americanos mostrou algumas caracteristicas destacaveis:

al Em primeiro lugar, a revisao efetuada corroboraria que todos os programas, Projetos e Acdes de
2011 foram formados, como minimo, por trés paises Ibero-americanos em desenvolvimento. O
ndimero exato de cooperantes, no entanto, oscilou em funcdo da sub-regido concreta: desde as
experiéncias “mais puras”, coincidentes com as executadas dentro do Plano Trifinio, sob o acordo
de Cooperacdo tri-nacional entre El Salvador, Guatemala e Honduras; até as desenvolvidas a partir
dos Programas de Cooperacdo de Colémbia e México com a Meso-América (nove paises Ibero-
americanos em desenvolvimento);'® passando pelas experiéncias andinas ou com o MERCOSUR
(quatro parceiros em cada caso).

Esquema IV.3. Atores que participaram na CHSS Regional, por tipo de intervencao. 2011

PRINCIPAIS ATORES™

.
1
1
1
1
PROGRAMAS .
1
1
1
1
1
1

PRroJETOS

PAISES EXTRA-REGIONAIS

AcoEs

*As siglas referem-se a: UE (Unido Europeial, GEF (Fundo Global para o Meio Ambiente); FMI (Fundo Monetério Internacional]; OIT (Or-
ganizacao Internacional do Trabalho); BID (Banco Interamericano para o Desenvolvimento); OEA (Organizacdo de Estados Americanos);
OIM (Organizacao Internacional das Migracdes); OIEA (Organizacao Internacional para a Energia Atémica); CPPS (Comissao Permanente
do Pacifico do Sul]; CMAR (Iniciativa do Corredor Marinho do Pacifico Este Tropicall; IACM [Iniciativa Amazdnica contra a Maléaria); OTCA
(Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica). Fonte: Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.

b) Também, na maioria dos casos, as Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo de os paises lbero-
americanos em desenvolvimento nao participaram diretamente nos referidos programas, Projetos
e Acdes: 0s atores governamentais relevantes foram, nestas experiéncias concretas, ministérios e
organismos setoriais. Com efeito e a titulo ilustrativo, parte das acdes no quadro do Plano Trifninio
ou da CAN sobre o impacto dos retrocessos dos glaciares, foram executados pelos Ministérios do
Meio Ambiente; o que foi realizado em vigilancia epidemiolégica sob o convénio ORAS-CONHU ou
no quadro da Iniciativa Amazdnica contra a Malaria, pelos Ministérios da Saude; e as experiéncias
dentro dos programas da COMJIB, pelos Ministérios da Justica. A estes deveriam acrescentar-se
outros atores setoriais como as Agéncias de Promocao de Exportacao de cada um dos paises andinos
(protagonistas de um intercdmbio para favorecer a insercdo das PME nos mercados sub-regionais);
ou 0s organismos publicos para a Mulher (Inmujeres e Sernam, de El Salvador] nas colaboracdes
para o Conselho de Ministras da América Central responsaveis do ramo.

10 - A um padrao semelhante responderiam também os programas bilaterais regionais que o Chile tem com outros paises da regiao e
que hoje se concretizam, fundamentalmente, em bolsas e formacades.
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c) Namaior parte dessas experiéncias protagonizadas por paises Ibero-americanos em desenvolvimento,
o papel das Agéncias, Direcoes Gerais de Cooperacado e Ministérios de Assuntos Exteriores, quando
existiram, limitaram-se as tarefas de identificacdo, coordenacao e articulacdo entre os cooperantes
dos diferentes paises. Aexcecao foi 0 Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul, o qual, e como j& se referiu noutras ocasides, depende, em todos 0s seus processos de
decisdo e execucao, dos responsaveis politicos e das unidades técnicas das mencionadas Agéncias e
Direcoes Gerais.

d) Noentanto dentro do quadro Ibero-americano, houve também outros participantes: Espanha, Portugal
e Andorra, os trés paises de maior desenvolvimento relativo. Presentes em parte dos registros de
2011, a sua articulacao e papel na Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional mostrou-se dual. Assim
o0 ilustra o caso de Espanha que apareceu, em parte dos programas Ibero-americanos, e em apoio
a outros programas sub-regionais (CAN, MERCOSUR e SICA] e, em todos os casos, combinando a
sua contribuicdo técnica com a financeira, através da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) (aqui
sim, com um papel importante do seu Ministério de Relacdes Exteriores e da sua Agéncia para a
Cooperac&o ao Desenvolvimento - AECID - ). Um resumo do papel que este pais desempenhou em
2011 fica patente na Tabela IV.3. de acordo com a qual Espanha contribuiu com quase 20 milhdes de
délares para programas e Projetos Ibero-americanos e um minimo de 6 milhdes mais'' para apoiar a
Cooperacao realizada noutros quadros sub-regionais.

2. Um segundo bloco de participantes, presentes em programas, Projetos e Acdes de Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Regional de 2011, foram os paises nao Ibero-americanos. Entre estes destacaram-se:

al Por um lado, a Alemanha, Canadéd e Estados Unidos. Trataram-se de trés atores que, através
fundamentalmente das suas Agéncias, juntaram-se a alguns paises in Ibero-americanos participando
em cooperacdes j& existentes e que, nascidas em ambitos nacionais, bilaterais ou internacionais,
acabaram por se “regionalizar”. A titulo ilustrativo:

0 A Alemanha juntou-se aos paises andinos num projeto inicial com o Peru, orientado para o fomento
de uma infraestrutura de qualidade para a producao;

o A mesma regiao andina acabou por fazer parte, juntamente com a Organizacao Internacional para as
Migracdes (0IM), do programa canadiano de luta contra o crime;

o E alguns paises amazdnicos e da América Central, acabaram por participar, respectivamente, em dois
projetos mediados pela agéncia americana (a Iniciativa Amazdnica de Luta contra a Maléria da OMS/
OPS e a Estratégia de Cooperacao em Seguranca que executava conjuntamente com a Colémbial.

Em todos os casos e como ja sucedeu com Espanha, estes paises ndo Ibero-americanos dotaram a Cooperacao
de uma dupla contribuicao, técnica e financeira.

11- Inclui o que foi contribuido para programas e Projetos do MERCOSUR e do SICA. Nao se contabiliza o destinado a CAN porque s6 se
conhece a sua contribuicdo para 2009-2011 (8 milhGes de délares) e nao a distribuicdo para este Ultimo ano.

o



Tabela IV.3. Apoio de Espanha a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, através da sua Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD). 2011
IV.3.A. Organismos Ibero-americanos

ORcaNISMO/ FORTALECIMENTO DA COOPERACAO HORIZONTAL SuL-SuL
MECANISMO DE
CONCERTACAO VoLuME DE | QuADRO DE 200 BIE
REGIONAL E ACEEACHG FORTALECIMENTO LLISTAGEM DOS PLANOS/PROGRAMAS E PROJETOS APOIADOS COM 0S
RECEPTOR DOS [DOLARES] D0S FUNIDOS DA COOPERACAO REFERIDOS FUNDOS
Funpos HORIZONTAL SUL-SuL
Programas 15.112.307 | Cimeira de o Intercambio de o Programa Ibero-americano de Acesso a Justica.
Ibero- Chefes de experiéncias em o Programa Ibero-americano de Ciéncia, Tecnologia para o Desen-
americanos Estado e de politicas publicas.o |volvimento (CYTED).
Governo Coordenacao de o Programa para a Formacao e Transferéncia Tecnolégica em
politicas intergo- matéria de Gestao Integrada de Recursos Hidricos.
vernamentais. o Programa IBERMUSEOS.
o0 Assisténcias Técni- | o Programa Ibero-americano de Fortalecimento da Cooperacao
cas entre paises. Sul-Sul.
o Formacao de fun- o Programa Ibero-americano de Gestao Territorial PROTERRITORIOS.
cionérios, técnicos | o Programa Cooperacao IberBibliotecas (PICBIB).
e responsaveis o Programa Ibero-americano de Alfabetizacao(PIA).
politicos. o Programa Ibero-americano de Apoio ao Desenvolvimento de
Arquivos (ADAI).
o Programa Ibero-americano de Mobilidade Pablo Neruda.
o Programa IBERGOP.
o Programa da Uniao Ibero-americana de Municipalistas.
o Centro de Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU].
Organizacao de 3.125.758 | Memorando | o Intercambio de o Programa de Desenvolvimento e modernizacao da Educacao
Estados Ibero- de experiéncias em Técnico Profissional na Ibero-América.
americanos para Entendimento | politicas publicas. o Programa Ibero-americano de “Apoio a Qualidade da Educacao
a Educacao, a AECID-OEI o0 Assisténcias Bésica” (melhorar a qualidade da educacao e o curriculo escolar).
Ciénciaea (2007) Técnicas entre o Programa Metas Educativas 2021. o Programa de desenvolvimento
Cultura (OEI) paises. do Centro de Altos Estudos Universitarios - OELI
o Formacao de o Programa Ibero-americano de Divulgacdo e Cultura Cientifica.
profissionais. o Projeto de apoio a populacao afrodescendente.
o Réplica de boas o Plano Ibero-americano de alfabetizacdo (PIA) e educacao
praticas permanente.
o Cooperacao o Programa de educacao inicial.
institucional, fomento | o Programa de igualdade educativa.
e fortalecimento o Programa de fortalecimento da profissao docente.
das capacidades de | o Programa de fortalecimento dos institutos de avaliacao ibero-
formacao. americanos.
o Projeto de Observatdrio de ciéncia e tecnologia.
o Projeto de desenvolvimento de redes de exceléncia.
Conferéncia 577.277 | Memorando | o Assisténcia Técnica | o Programa de Harmonizacao da legislacdo contra o crime organizado
de Ministros de entre paises. Projeto de Promocao de instrumentos internacionais na luta contra o
da Justica dos Entendimento | o Coordenacao de crime organizado.
Paises Ibero- entre o MAEC politicas intergo- o Simplificacao da extradicao.
americanos ea COMjIB vernamentais. o Convénio Ibero-americano sobre a utilizacdo da video conferéncia na
(CoMjIB) (2010) o Intercdmbio de Cooperacdo juridica entre Sistemas de justica.
experiéncias em o Programa de Reforma dos Sistemas Penitenciarios. Componentes:
politicas publicas.. | Direitos Humanos; Género em prisao.
o Programa IberRed.
o Observatério da justica.
Organizacao 208.891 o Intercambio de o Sistema Ibero-americano de Indicadores de juventude - IBEROSTAT.
Ibero-americana experiéncias em o Convencao Ibero-americana dos direitos dos jovens.
da Juventude politicas publicas. o Fortalecimento institucional dos Organismos Oficiais de juventude e
(01J) Cooperacao.
Secretaria Geral 177.454 | Memorando de o Espaco Cultural Ibero-americano (ECI).
Ibero-americana Entendimento o Espaco Ibero-americano do Conhecimento (EIC).
(SEGIB) entre a SECI o Desenvolvimento da Agenda aprovada na lll Conferéncia de Género.
eaSE-GIB o Deteccdo e transferéncia de boas préticas em politicas publicas de
(2010) apoio a PME.
Totais Ibero- | 40 51 687 - - -
americanos




Tabla IV.3. Apoio de Espanha a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, através da sua Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD). 2011 (continuacao)
IV.3.B. Outros Organismos Sub-regionais

ORcANISMO/
MECANISMO DE
CONCERTAGAQ
REGIONAL
RECEPTOR DOS
FuNbos

VOLUME DE
Funpos
(DOLARES)

QUADRO DE
APROVACAOD
pos FuNbpos

FORTALECIMENTO DA COOPERAGAQ HORIZONTAL SuL-SuL

MECANISMOS DE

FORTALECIMENTO

DA COOPERACAQ
HORIZONTAL SuL-SuL

LLISTAGEM DOS PLANOS/PROGRAMAS E PROJETOS APOIADOS COM 0S
REFERIDOS FUNDOS

Renovado em
julho de 2010

Sistema de 4.762.262 | 1ll Comissao | o Estabelecimento o Estratégia de Melhoramento da Gestao e informacdo Regional em
Integracao Mista do de mecanismos de Salde.
Econdmica Fundo negociacdo conjunta. | o Plano de apoio aos diferentes componentes da estratégia de
Centro- Espanha- o Intercambio de seguranca da América Central e México: a. Cooperacdo Juridica; b.
americano SICA experiéncias em Fortalecimento e modernizacao das instituicdes policiais; c. Segu-
(sicA politicas publicas. ranca Turistica.
(MER- COSUR] o Fortalecimento de | o Plano de apoio as estratégias regionais em agricultura, desen-
politicas publicas. volvimento rural e seguranca alimentar. Componente: a. Fortaleci-
o0 Assisténcias técni- | mento Institucional; b. Apoio a execucdo da ECADERT; c. Programa
cas e Assessorias. Regional da Qualidade do Café; d. Projeto Corredor do Mangle.
o Geracdo de capaci- |o Projeto de melhoria da eficiéncia e da qualidade dos sistemas
dades. educativos.
o Plano de Acao CEPREDENAC, fase Il.
Mercado 1.548.634 | Memorando | o Apoio ao desenho | o Projeto de promocao dos movimentos cooperativos do Cone Sul
Comum do Sul de e instrumentacao de | como instrumentos de inclusao social e para a geracao de trabalho
(MER- COSUR) Entendimento | politicas publicas. digno.
MERCOSUR- | o Dotacdo de forneci- | o Projeto de integracdo produtiva setorial no quadro do Observatério
AECID (2008). | mentos, ferramentas | Regional Permanente de Integracao Produtiva do MERCOSUR.
Projeto capacidades. o Fortalecimento da institucionalidade e da perspectiva de género
aprovado o Formacao. no MERCOSUR.
pelo Grupo o Intercambio de o Projeto de implementacdo de um sistema de informacao ambien-
Mercado experiéncias. tal para o MERCOSUR.
Comum o Projeto de implementacdo de um Observatério MERCOSUR de
Sistemas de Salde
o Programa regional de fortalecimento institucional de politicas de
igualdade de género na agricultura familiar do MERCOSUR.
Comunidade Nao | Memorando | o Potenciam-se os A Cooperacao Espanhola, conjuntamente com a CAN, executa o
Andina de disponivel | de projetos e acoes Programa Regional Andino (PRAJ. Algumas das acdes que foram reali-
Nacdes (CAN]) (*)| Entendimento | bilaterais [pais a zadas durante o ano de 2011 sao:
entre a pais), articulando e o Anélise das dindmicas de cobertura da terra dos paises da Comuni-
SGCAN e a desenvolvendo acées | dade Andina. (Todos foram ofertantes e receptores).
AECID (2006). |que gerem valor e o Workshop de certificacdo de competéncias laborais na sub-regido:

incidéncia regional.

“Intercdmbio de experiéncias e boas praticas” (Coldmbia, Equador e
Peru como ofertantes e receptores).

o0 Missao sub-regional de difusao do Instrumento Andino de Migracao
Laboral. Ofertante: Peru. Receptores: Bolivia, Coldmbia e Equador.

o Primeira feira de integracao e desenvolvimento fronteirico de Tumaco
- Colémbia todos foram ofertantes e receptores.

Total Outros

6.310.896

Nota: Os fundos aqui incluidos ndo se referem ao total das contribuicées da Cooperacao Espanhola aos Organismos Regionais referidos

mas sim a parte das contribuicdes espanholas que se dirigiram em 2011 a Projetos e/ou Programas executados sob uma modalidade de

Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. Fonte: SEGIB a partir da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
[(AECIDJ. (*) O orcamento para o Plano de Acao (2009-2011) ascende a a 8.083.856 USD/$ Nao se dispde dos dados detalhados para o ano

de 2011.
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b) Por outro lado, no bloco dos paises ndo Ibero-americanos destacaram-se outras nacdes que
atuaram, de forma preferencial, como destinatarias de parte da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
Regional de 2011. Foi o caso das que fazem parte da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(receptoras, por exemplo, dos programas promovidos pelo Brasil junto ao FMI] e, sobretudo, as do
Caribe. Com efeito, paises como a Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Guiana, Haiti, Jamaica, Santa
Lucia, Suriname ou Trinidad e Tobago, para referir alguns, de forma separada ou como parte das
sub-regides amazdnica, mesoamericana ou do proprio CARICOM, foram receptores de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional. Entre todas as experiéncias registradas destacaram-se as executadas

sob as estratégias que a Colémbia e o México desenharam para esta regido (Quadro IV.1).

Quadro IV.1. As estratégias da Cooperacao da Colombia e México com a bacia Caribe

A Colombia e o México, ambos banhados pelo Caribe, tém um interesse especial pelos paises com quem
partilham a referida bacia maritima. Durante anos, o referido interesse concretizou-se em acordos de
colaboracdo gerais assim como na execucao de alguns Projetos de Cooperacao. A descoordenacao
entre os referidos Projetos, assim como a falta de um quadro de articulacao, fizeram com que a
Colombia e o México percebessem uma perda de efetividade nos esforcos realizados. Promoveu-se
assim a necessidade de promover canais politicos que dotassem de um fio condutor a Cooperacao com
estes paises, ou, dito de outro modo, uma estratégia de Cooperacdo. Mais especificamente:

1. A partir de 2009, a Coldmbia decidiu promover uma Estratégia de Cooperacao com o Caribe. Depois
de envolver 25 nacdes,1 realizou com estas um intercadmbio de informacdo que lhe permitiria
determinar tanto as necessidades prioritarios de uns como os pontos fortes institucionais de outros.
Este exercicio permitia duas coisas:

a. Por um lado, identificar as sete areas prioritarias sobre as quais a Cooperacao iria girar: bilinguismo
(fortalecimento das capacidades dos professores em metodologias de ensino do espanhol como
segunda lingual; formac&o técnica profissional (transferéncia de esquemas de educacdo técnical;
cuidados, gestao e prevencao do risco de desastres; seguranca alimentar e nutricional; mobilidade
académica [para fortalecer ligacbes entre instituicdes de educacdo superior); cultura [politicas
pUblicas de indUstrias culturais e desenvolvimento local); e meio ambiente (biodiversidade e recursos
naturais) (www.estrategiacaribe.gov.co.

b. Por outro lado e numa Cooperacdo baseada na transferéncia de capacidade e a replicabilidade de
programas bem sucedidos a novas populacdes, o exercicio permitia identificar, para cada um dos
Projetos do programa, quem faz o papel de ofertante e quem faz o papel de receptor. Assim, por
exemplo e apesar da Colémbia liderar o programa, as Honduras exercem a lideranca para a América
Latina na linha de seguranca alimentar e a Jamaica na linha de formacé&o técnica para a regido do
Caribe.

Para os anos 2009 a 2011, este programa contou com um orcamento de 2 milhdes de délares, 1,5
milhdes dos quais foram contribuidos pela Colémbia. O resto foi complementado com contribuicoes de
organismos regionais.

2. Entretanto, o primeiro acordo de Cooperacdo entre o México e o CARICOM data de 1974. Além de acdes
pontuais, foi necessario esperar até fevereiro de 2010, um més apos o devastador terremoto sofrido
pelo Haiti, para que ambos os parceiros decidissem robustecer e aprofundar a sua Cooperacao.
Perante os desafios comuns como as mudancas climaticas, a seguranca, a crise econdmica mundial
e a consecucao dos Objetivos do Milénio (ODM), nasceram os instrumentos de colaboracdo seguintes:

o




Quadro IV.1. As estratégias da Cooperacao da Colombia e México com a bacia Caribe
(continuacao)

a) Um Programa de Cooperacdo Técnica, cujo portfolio de Projetos para o periodo 2012-2013 inclui cinco
dreas prioritarias: saude (controlo de doencas tropicais); educacdo (ensino do espanhol); seguranca
e turismo; desenvolvimento econdémico (pequenas e médias industrias); e administracdo publica
(fortalecimento dos sistemas de estatistica). Para que todos os Projetos por fim se acionassem, ambas
as partes acordaram mecanismos de avaliacdo e monitorizacao.

b) Dois memorandos de entendimento: um sobre Cooperacdo no campo da educacdo superior (areas
como a biotecnologia, o turismo, salde, desastres naturais...]; e um segundo para o estabelecimento de
um Programa de Cooperacao Triangular para o Haiti.

1 Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Monserrat, Nicardgua, Panama, R. Dominicana, San Cristobal e Nieves, Santa Lucia, San Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias y/o Direcées Gerais de Cooperacdo; e pagina oficial da Estratégia Caribe do Ministério de
Relacdes Exteriores da Colémbia (www.estrategiacaribe.gov.co); Evento de Alto Nivel sobre Cooperacdo Sul-Sul de Bogota,
marco 2010 (www.southsouthcases.info); CARICOM (www.caricom.org].

3. Por fim, um terceiro grupo de participantes foi composto por organismos regionais e internacionais cuja

caracteristica diferenciadora mais importante foi o tipo de instrumento a partir do qual cooperaram.

Mais especificamente:

a) A Unido Europeia, o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), o Fundo Monetario Internacional (FMI)

e a OIT apoiaram, fundamentalmente, programas;

b) Por outro lado, o BID (Banco Interamericano para o Desenvolvimento), a OEA (Organizacdo de Estados
Americanos]) a través do Fundo Especial Multilateral de Cooperacdo Internacional (FEMCIDI), a
OIM (Organizacao Internacional das Migracdes) e a OIEA (Organizacao Internacional para a Energia

Atémical, articularam a sua Cooperacdo em torno da execucdo de Projetos;

c) Utilizando indistintamente ambos instrumentos, destacaram-se a CPPS (Comissdo Permanente do
Pacifico do Sul], o CMAR [Iniciativa do Corredor Marinho do Pacifico Este Tropicall, a IACM (Iniciativa

Amazénica contra a Maléria) a OTCA (Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazodnical.

IV.3.2. 0 enfoque regional: objetivo, estratégia e desenho compartilhado

Outra das caracteristicas que, por acordo dos paises, deveria identificar a Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Regional é que tenha um enfoque regional. Com efeito, o referido enfoque deve orientar-se para “a regido”:
em termos de objetivo (favorecer a sua integracdo e/ou desenvolvimento) mas também de estratégia
(partilhada por todos os paises membros da area em questdo). Por outro lado, parte-se do principio
de que se trata de uma Cooperacao acordada e desenhada de maneira conjunta pelos participantes. E
apesar de, a priori, esta Ultima caracteristica poder ser indicador de responsabilidade compartilhada e
de horizontalidade, o seu cumprimento também apoia a existéncia de um enfoque regional: dito de outra
maneira, o fato de o desenho ser compartilhado significa, por sua vez, que todas as regides se envolveram

na hora de tornar a estratégia operativa.

w



Aceitando-se o anterior, um maior conhecimento do modo como se concretiza esse enfoque, implica rever as
experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional de 2011 a luz das questdes seguintes: os objetivos
subjacentes aos programas, Projetos e Acdes; a estratégia que os orientam; 0 modo como 0S seus processos
de identificacao negociacao e formulacao foram realizados. Assim e realizada a referida revisao, pode afirmar-
se que:

1. Em 2011, os objetivos que guiaram a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional tiveram um enfoque
nitidamente regional. Este fato é comprovado pelas observacdes seguintes

al Uma grande parte dos Programas de Cooperacdo (ver de novo a Tabela IV.1), incluiram nas suas
denominacdes o objetivo explicito do desenvolvimento. Em varias ocasides, além disso, concretizou-se
o tipo de desenvolvimento que se procurava: mais genérico (econdmico, social, humano, sustentavel)
ou mais centrado em algum aspecto especifico (tecnoldgico, produtivo, territorial ou fronteirico, entre
outros).

b) Essas mesmas denominacdes assinalam além disso a sub-regido geogréafica ou econémica sobre
a qual atuou a Cooperacao ao desenvolvimento: andina, amazdnica, caribenha, centro-americana,
mesoamericana, dos paises que fazem parte do MERCOSUR, Ibero-americana ou do Pacifico Sudeste,
entre as mais frequentes.

c) A revisdo dos conteldos mais especificos (sobretudo em Projetos e Acdes) revela também como
esta modalidade de Cooperacdo procurou solucdes para problematicas partilhadas. Neste sentido, o
regional conviveu com o setorial, fortalecendo capacidades nas dreas do desenvolvimento consideradas
mais criticas. Assim:

o No social, identificaram-se numerosas acdes em educacao e salde, assim como intervencdes que
garantissem o acesso da populacdo a agua potavel. Destacou-se a prioridade dos problemas na
fronteira, problemas que explicaram, por exemplo, os programas de Cooperacao orientados para a
luta contra doencas relacionadas com uma area climatica ou natural compartida.

o No &mbito econdmico, o apoio ao avanco cientifico-tecnoldgico da regido combinou-se com a procura
de alternativas de rendimentos para a sua populacdo: reforco da agricultura familiar; apoio as
pequenas ou médias empresas e promocao do turismo como atividade complementar a agricola.

o Por fim, com esta Cooperacao, abordaram-se outras problematicas também comuns, como a meio
ambiental e a prevencao de desastres (para as quais também nao existem fronteiras politicas); o apoio
a cultura, assim como a tentativa de superar debilidades institucionais de caracter quase estrutural,
destacando o fortalecimento da gestao publica, a justica e os direitos humanos.

2. Poroutrolado,arevisaodoqueaconteceuem 2011 sugere que as estratégias, analisadas simultaneamente
como quadro de orientacao e por que razao se tornaram operativas, foram regionais: primeiro, porque
guiaram a consecucao de objetivos comuns e acordados; segundo, porque responderam a uma
implementacao participada por todos.



A Tabela IV.4 resume os processo de identificacao, negociacao e formulacao dos principais programas
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional de 2011: os andinos, Ibero-americanos, MERCOSUR
e os da Colombia e México com a Meso-América. A sua leitura mostra como os referidos programas
partilham mecanismos e procedimentos.” As diferencas mais significativas derivaram da sua diferente
institucionalidade, um fato que provocou a identificacdo de atores diferentes (Secretarias Gerais, unidades
técnicas, comités intergovernamentais e outros) para funcdes semelhantes. Mais especificamente:

o Em geral, os programas responderam a pedidos que emanaram, principalmente, dos seus
proprios participante. Diferentes contrapartes (como podem ser, segundo o caso, os ministérios, os
responsaveis de Cooperacdo, as Agéncias e Direcdes Gerais, subgrupos especificos de trabalho ou
os proprios Chefes de Estado e de Governo) foram quem pediram a Cooperacdo. Quando nasceram a
partir de uma proposta externa, foram canalizadas e avaliadas pelas instituicoes pertinentes.

0 Os programas nasceram sobre acordos aprovados por todas as partes. Os documentos oficiais em que
os referidos consensos ficam escritos mostraram formatos bem diversos: Decisoes, para os paises da
CAN; Programas de Acao e Declaracoes Finais, para as cimeiras Ibero-americanas e do Mecanismo
de Didlogo de Tuxtla; e Plano Nacional de Desenvolvimento 2012-2014, para o caso da Estratégia de
Cooperacao de Colombia com a Meso-América.

0 As negociacdes responderam a mecanismos de cooperacdo pré-estabelecidos para as partes
envolvidas. Contemplaram-se também as negociacdes com os atores extra-regionais (a cargo, por
exemplo, da Secretaria Geral (SGCA) para a Comunidade Andina; dos Comités Intergovernamentais
(Cl) no Ibero-americano; do Grupo do Mercado Comum (GMC) para MERCOSUR].

o A formulacdo também foi compartilhada, mas os seus formatos diferiram. Assim, por exemplo, o0s
programas Ibero-americanos responderam ao trabalho realizado pelos paises no dmbito das suas
Secretarias ou Unidades Técnicas; MERCOSUR celebrou encontros e workshops com parceiros e
outros atores externos para extrair deles a proposta de formulacao que finalmente foi aprovada pelo
Grupo do Mercado Comum.

Em sintese, a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional responde a um enfoque regional. Sobre isso ¢
determinante, por um lado, a existéncia de um objetivo identificado em torno de problematicas comuns, que
procura solucdes coletivas e que incide sobre o desenvolvimento dos diferentes quadros sub-regionais. Por
outro lado, tanto o desenho com a implementacdo da estratégia com a que se pretende alcancar os referidos
objetivos, respondem também a mecanismos de decisdo, concertacao e execucdo que tendem a garantir a
participacao de todos.

12- Importa assinalar, ndo obstante, que a tabela deve interpretar-se com cautela, no sentido de que se constréi sobre as experiéncias
efetivamente registradas em 2011 e que podem ndo mostrar todas as casuisticas executadas nos quadros da CAN, Ibero-americanos,

de MERCOSUR e Meso-América.
‘Hé



Tabela IV.4. Identificacao, negociacao, formulacao e financiamento dos principais Programas de
CHSS Regional registrados em 2011

PROGRAMA D

Programas da
Comunidade Andina
de Nacdes (CAN])

CARACTERISTICAS MAIS COMUNS NAS FASES DE IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS DE COOPERACAO HoRizoNTAL SuL-SuL

REGIONAL SELECIONADOS

IDENTIFICACAD, NEGOCIACAD E FORMULACAD DOS PROGRAMAS

FINANCIAMENTO

o Nascem dos acordos acordados [em forma de Decisées) entre os paises membro da
CAN.

o Por sua vez, podem responder a propostas de terceiros atores (por exemplo, do IPCC
sobre o seu alerta perante o retrocesso dos glaciares).

o0 Os objetivos sdo marcados pelos referidos acordos entre os paises membros.

o A Secretaria Geral da Comunidade Andina (SGCA] é quem negoceia com atores
estrangeiros extra-regionais que participam (nos casos estudados, Finlandia, o Global
Environment Fund - GEF - das Na¢des Unidas, o Banco Mundial...) os objetivos e o
alcance dos Projetos, assim como os compromissos financeiros que estes assumem.

Financia-se quase
exclusivamente com
fundos externos
(Finlandia, Jap3o,
GEF...).

Programas
Ibero-americanos

o Nascem de propostas dos Responséveis de Cooperacdo, Reunides Ministeriais ou
outras instancias.

o E obrigatério que sejam aprovados pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises
Ibero-americanos.

o Os Programas negoceiam-se entre os paises participantes através dos seus Comités
Intergovernamentais.

o Os programas sao formulados conjuntamente por todos os paises membros do
Programa, através da sua Secretaria Técnica.

Financia-se com

as contribuicoes
comprometidas por
cada pais membro
(Ministérios setoriais
e Agéncias

e Direcdes Gerais de
Cooperacao).

Mesoamericano
[Eixo Coldmbia)

Atendendo a necessidade de oferecer uma Cooperacdo mais sistematica e pertinente,
planeia-se a construcao de uma plataforma regional que apoie o fortalecimento de
capacidades.

o A Colémbia apresenta esta opcao perante o mecanismo de Didlogo e Concertacdo de
Tuxtla em 2010, aproveitando ser parte simultdnea deste mecanismo (desde 2009) e do
projeto mesoamericano (desde 2006):

o Revendo os pedidos de Cooperacdo dos paises mesoamericanos a Colémbia nestes
10 dltimos anos, a Coldmbia constréi o Programa de Cooperacdo em torno de 7 areas
estratégicas (Promocao social, Gestao de qualidade, Servicos publicos, Governo local,
Seguranca, Apoio a PME, Biocombustiveis).

Programas o Nascem das diferentes contrapartes de MERCOSUR (Reunido Especializada da No caso dos Projetos

MERCOSUR Mulher -REM-, de Cooperativas -RECM- ou sobre Agricultura Familiar —-REAF-; registrados, sao
Reunides de Ministros -RM-; Grupo de Integracao Produtiva -GIP-; e Subgrupos de co-financiados
Trabalho -SGT-, entre outros), a partir de propostas concretas: das suas Secretarias | com contribuicdes
Técnicas, de membros da sociedade civil que fazem parte destas instancias, ou de do pais membro
Ministérios de algum pais membro. (fundamentalmente
o Pede-se apoio técnico ao pais membro (por exemplo Brasil] que desenvolveu mais Brasil) assim como
capacidades ou ao cooperante extra-regional [por exemplo Espanha ou a UE]. atores extra-regionais
o Para o formular: a) realizam-se encontros e workshops, em que participam (CAF, Espanha,
diferentes membros da contraparte de MERCOSUR: representantes, técnicos Japao..).
governamentais, delegados das organizacées da sociedade civil...; b] A partir dos seus
resultados, definem-se os conteldos e as prioridades do projeto; c) A formulacao
é realizada por um especialista; d) A versao final é aprovada pelo Grupo Mercado
Comum (GMC].

Programa 0 A regido mesoamericana é uma prioridade de politica exterior da Colémbia. Com recursos do

Fundo de Cooperacao
e Assisténcia
Internacional que
administra a APC

Programa
Mesoamericano
(Eixo México)

0 6 meses antes da reunido da Cimeira do Mecanismo de Didlogo e Concertacdo

de Tuxtla, o Governo do México apresenta as suas propostas de Projetos regionais
para os proximos dois anos. As referidas propostas emanam das suas instituicdes
competentes, com base nos seus pontos fortes identificados e a disponibilidade de
apoio financeiro nesta area.

o Os pais, com base nas prioridades nacionais e regionais, fazem observacées as
propostas.

o Muitas vezes os pedidos nascem ou sdo acordados: a) as prioridades que os paises
marcaram no quadro do SICA; b) Carteiras de Projetos regionais acordados e escritos
em Planos de Acao e nas Declaracdes Finais.

o Aprovam-se os Projetos que sdo priorizados e mais viaveis.

o Existe um mecanismo pré-estabelecido de concertacdo de todas as partes
envolvidas.

A maior parte da
atividade é financiada
através da Comissao
Mexicana de
Cooperacao com a
América Central.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao




IV.3.3. Institucionalidade e formalizacao das relacoes de Cooperacao

Outra caracteristica a destacar é a necessidade de que a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional se execute sob
um quadro de institucionalidade, independentemente da variante em que se apresente. Mas as diferentes variantes
tradicionalmente contempladas (esquema de integracdo, esquemas de concertacdo setorial, apoio a partir de
um banco de desenvolvimento e programas promovidos pelos paises] misturaram duas conceptualizacées
diferentes da institucionalidade, o que pode ter conduzido a erros de interpretacdo desta caracteristica:

1. Com efeito, a institucionalidade refere-se, em primeiro lugar e de acordo com a RAE,”® & "qualidade
de institucional”, quer dizer, o que “pertence ou estd relacionado com uma instituicdo [...)"."* Mas outra
questdo diferente é a “dimensédo institucional” de algo, inclusivamente da Cooperacdo. Neste sentido
e segundo Bartle, esta dimens&o é a que “[...] é formada por padrées reconheciveis de interacdo entre
pequenos grupos”, dito de outro modo mais claro e segundo Barros Charlin (1985), é a “que dota de
elementos reguladores uma relacdo”."”

2. Aplicando ambas as conceptualizacdes a Cooperacado Horizontal Sul-Sul Regional, a institucionalidade
pode interpretar-se doutra forma:

a) Por um lado, como o que é executado dentro de um quadro institucional supranacional, como podem
ser os esquemas de integracao e de concertacao, dentro dos quais existem mecanismos de relacao
pré-estabelecidos.

b) Por outro, como aquilo que ¢é dotado de uma dimensao institucional, quer dizer, que formaliza um
esquema regulador nas relacoes entre os cooperantes. Caberiam aqui, por exemplo, as assinaturas
de convénios e de tratados ou os programas de Cooperacdo bilateral que se estendem a outros
paises e se regionalizam

A preocupacdo subjacente a esta caracteristica era determinada pela necessidade de referir que toda a
Cooperacao deve contar com um quadro de relacdes reguladas e formais, quer seja dentro de um organismo
de integracao tradicional ou fora dele. Assim e dentro desta nova interpretacao, os programas, Projetos e
Acdes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional de 2011, teriam sido executados sob dois tipos de quadro
de relacao:

1. Um primeiro bloco teria sido realizado de acordo com as regras pré-estabelecidas nos organismos
regionais. Dentro deste grupo estaria toda a Cooperacao executada pela Comunidade Andina de Nacoes
(CANJ, pela Cimeira Ibero-americana e pelo MERCOSUR, assim como por esquemas de concertacao
setorial como a COMJIB (Ministros de Justica) e pelas Iniciativas para a gestao de recursos pesqueiros e
Luta contra a maldria, entre outros.

2. Um segundo bloco teria recorrido a instrumentos ou quadros normativos de natureza muito diferente.
A titulo ilustrativo:

a) Abundaram os Acordos Regionais (para a Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia Nuclear), Convénios
[como o ORAS-CONHUJ, Tratados (entre as Republicas de El Salvador, Honduras e Guatemala para
promover o Plano Trifinio) e Memorandos de Entendimento (os Ministérios de Financas e Relacdes

13- Real Academia da Lingua Espanhola.
14- http://lema.rae.es/drae/?val=institcuionalidad
15- http://cec.ven.be.ca/mpfc/modules/dim-inss.htm.
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Exteriores, conjuntamente com o Banco Central do Brasil e o Fundo Monetério Internacional; AECID
com MERCOSUR e a Secretaria Geral da CAN - SGCAN -, para referir aLguns]

b) Os Programas de Associacdo (o Brasil na sua Cooperacdo a terceiros paises com a OIT; o Chile no
seu programa de bolsas para a América Latina e Caribe); ou a adjudicacao de Projetos a fundos de
financiamento, com as suas préprias regras (como o FEMCIDI - do Conselho Interamericano para o
Desenvolvimento Integral da OEA -).

c) Também se registraram outros mais particulares (como o Mecanismo de Didlogo e Concertacdo de
Tuxtla pelo qual se regulam os programas da Colémbia e México com a Meso-América; e os artigos
9 e 227 da Constituicao politica da Coldmbia, segundo os quais se regula a sua politica exterior para a
América Latina e Caribe e neste quadro, a sua Estratégia de Cooperacdo ao Desenvolvimento para esta
dltima sub-regido).

IV.3.4. Algumas palavras sobre o financiamento

Por fim, na relacao das condicoes que devem definir a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, nao se faz
qualguer mencao nem a origem do financiamento nem ao modo como os cooperantes devem partilhar as
responsabilidades econdmicas. Ainda assim, levar a cabo uma andlise sobre estes aspectos, permitiria dispor,
no futuro, de informacdes que contribuiriam valiosamente para um exercicio de reflexdo em torno desta
modalidade. No entanto, realizar uma analise sobre estes aspetos permitiria dispor, no futuro, de informacdes
que contribuiriam valiosamente para um exercicio de reflexdo em torno desta modalidade. Para esse efeito,
a Tabela V.4, que se refere aos principais programas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional de 2011,
incorporava uma ultima coluna relativa ao financiamento. Da sua observacdo, assim como da observacdo dos
dados disponiveis para projetos e acoes, conclui-se que existem trés formulas diferentes de financiamento da
CHSS regional:

1. A primeira seria aquela em que todo o orgamento, na integra, fosse assumido pelos paises
cooperantes. Na realidade, sob este padrdo sé se encontrariam os programas |bero-americanos e
os Projetos FEMCIDI-OEA. Em ambos os casos, ndo obstante, seria necessario ter em conta que se
tratam de quadros de Cooperacao “Norte-Sul” onde Espanha e Portugal, por um lado e os EUA e o
Canada, por outro, e como paises membros, estariam a contribuir também e conjuntamente com os
paises em desenvolvimento para o referido financiamento.

2.0 segundo padrao de financiamento seria aquele baseado, quase na totalidade, nos fundos
procedentes de atores extra-regionais. Esta é uma modalidade muito comum para a CAN, que tende
a receber fundos da UE, Espanha, Finlandia, Japao ou GEF, entre outros.

3. Oterceiroemaiscomumecaracterizar-se-iapeloco-financiamento:entreospaisesemdesenvolvimento
que participam na Cooperacao e os apoios de fora da regido, assim como de organismos e fundos
multilaterais. Apesar das proporcdes variarem (em alguns casos a contribuicdo dos paises em
desenvolvimento é maioritaria, e, em outros, menor), o financiamento seria sempre misto. Dentro
deste grupo, importa destacar os programas da Colémbia e México com a Meso-América (com
grandes contribuicoes destes paises); as Cooperacdes no quadro do MERCOSUR (contribuices dos
paises membros somadas a ouras da CAF, UE, Espanha ou Jap&ol; os Projetos apoiados pelo BID;
o da Cooperacdo do Plano Trifinio (onde as contribuicées de aportes de El Salvador, Guatemala e
Honduras sdo complementados pelas de outros atores, por vezes mesmo de caracter privado).

o



IV.4. Licoes e orientacoes para o futuro

Ao longo destes Ultimos anos, as Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao lbero-americanas realizaram
um notavel esforco para definir e registrar a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. A necessidade de
sublinhar as caracteristicas de Horizontalidade e de Sul-Sul como aspectos definidores de uma Cooperacéo
que além disso, mas ndo exclusivamente, é Regional, é parte do que acrescentou dificuldade a esta tarefa. Os
esforcos realizados, contudo, foram dando os seus frutos e o exercicio realizado neste capitulo mostra uma
correspondéncia cada vez maior entre o que se define como CHSS Regional e o que se registra.

Com efeito, a revisao dos mais de 120 programas, Projetos e Acdes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional
registrados em 2011, permitiu identificar o cumprimento das caracteristicas que se assumem associadas a
esta modalidade assim como perfilar com mais pormenor os seus conteldos. Em sintese, este exercicio
permitiu corroborar, que na CHSS Regional:

o Participaram, como minimo, trés paises em desenvolvimento;

o Orientou-se para a promocao do desenvolvimento das diferentes sub-regides a que afetou. Em geral, o
referido objetivo concretizou-se também na procura de solucdes coletivas para problemas partilhados,
muitas vezes em areas de fronteira, o que explica a forte transversalidade deste Ultimo tema neste tipo
de Cooperacao.

o Todos os paises partilharam a estratégia e ndo sé no que se referiu a orientacdo adotada pela Cooperacao
mas também na sua implementacao operativa. As diferencas surgiram nas diferentes estruturas
organicas e nos interlocutores concretos, mas os procedimentos, em termos de decisao e execucao,
foram semelhantes.

o Além disso, todos os programas, Projetos e Acdes de 2011 contaram com um quadro e com uma dimensao
institucional: quer dizer, e além das suas variantes especificas, todos contaram com um esquema formal
de regulamento das relacoes entre os cooperantes.

o Por fim, importa assinalar as diferentes formulas de financiamento sob as quais se executou esta
Cooperacdo: uma primeira com todo o financiamento a cargo dos paises participantes; uma segunda
financiada de forma quase integral por atores extra-regionais; e uma ultima em que o orcamento foi
assumido, de forma partilhada, por ambos os tipos de cooperantes.

Apesar de terem acontecido avancos, isto nao significa que nao existam contradicoes por resolver, nem sequer
que a definicao finalmente adotada esteja a dar realmente cobertura a todo o universo possivel de experiéncias
de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. Neste sentido, por exemplo, seria necessario rever questdes como
a horizontalidade (acordar se com as caracteristicas assumidas estd ou ndo plenamente identificadal; o papel
dos cooperantes extra-regionais e a sua notavel importéancia como financiadores da Cooperacao (estabelecer
como este fato liga ou ndo com uma conceptualizacdo realmente Sul-Sull; e, em consonéncia, como casam as
triangulacdes que se regionalizam com a CHSS Regional.

De qualquer modo, esta e outras sdo reflexdes para o futuro e que sé serdo abordadas por decisao explicita dos
Responsaveis da Cooperacao Ibero-americana. Um bom quadro para tal seria o Programa Ibero-americano
para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul, um espaco préprio e que se consolida, ano apés ano, como um
dos melhores féruns de discussao sobre Cooperacdo Sul-Sul.



CAPITULO YV
SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS DE COOPERACAO
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SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS DE COOPERACAO SUL-SUL BILATERAL E TRIANGULAR*

Desde a sua implementacao ha trés anos, a linha de acdo ndmero cinco (L5) do Programa Ibero-americano
para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul apoia as unidades técnicas de cooperacao dos seus paises no
desenvolvimento de competéncias para sistematizar de forma qualitativa as suas experiéncias de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Bilateral e de Cooperacao Sul-Sul Triangular. Este trabalho responde a necessidade
dos diretores de cooperacao de melhorar o acesso a informacado sobre a sua cooperacao, que lhes permita
maximizar as aprendizagens a partir da reflexdo sobre a pratica, ao mesmo tempo que dao maior visibilidade
aos esforcos da regido nesta matéria.

Para enfrentar este desafio, a partir do Programa, oferecemos uma metodologia de sistematizacao simples e
formamos e acompanhamos as equipas de trabalho das unidades técnicas de cooperacdo na suaaplicacdo. Com
0 apoio decidido dos responsaveis de cooperacao e das suas equipas de trabalho conseguimos sistematizar,
até a data, 24 experiéncias, que cobrem 18 dos 19 paises membros do Programa.

Convidamos os leitores deste relatdrio a consultar os casos sistematizados nos anos 2010 e 2011 no Documento
de Trabalho n.° 1 do Programa: “Sistematizar para aprender: LicGes de nove experiéncias de Cooperacao Sul-
Sul e Triangular”. Nos proximos meses publicaremos o seguinte documento de trabalho, o qual recompilara
as experiéncias sistematizadas pelas equipas dos paises durante 2012.

Este ano, queremos salientar o esforco e a aprendizagem dos paises neste processo. O capitulo é um
reconhecimento especial a todas as pessoas que, a partir das unidades técnicas de cooperacao tornaram
possivel estas conquistas com o seu trabalho empenhado.

Patricia Gonzalez

Gestora Unidade Técnica
Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul

V.1. Trés anos de avancos em sistematizacao

A metodologia de sistematizacdo de experiéncias de Cooperacao Sul-Sul (nas suas modalidades Horizontal
Bilateral - CSSH e Triangular CSST - ) do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacéo
Sul-Sul procura oferecer ferramentas de facil aplicacdo e baixo custo orientadas para melhorar a gestao de
conhecimento, o acesso a informacao e a visibilidade desta cooperacdo na regiao.

O processo comecou em 2010 quando o Programa desenhou uma metodologia para a sistematizacao de
casos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul e a monitorizou em duas experiéncias. Os resultados em termos de
facilidade de aplicacdo, adaptabilidade e pertinéncia permitiram aplica-la a sete experiéncias no ano seguinte,
com uma participacao de doze paises. Para o ano de 2012, o desafio foi mais ambicioso ao procurar que o
processo fosse liderado diretamente por pessoal das unidades técnicas de cooperacao dos paises. O resultado
foram quinze casos e catorze paises envolvidos.

Foi assim que o trabalho continuo e conjunto entre Programa e as unidades técnicas de cooperacado dos seus
membros permitiu que estas Ultimas adotem a metodologia, contem com pessoal formado na sua aplicacdo e

*Autoria: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (Patricia Gonzéalez, Gestora da

Unidade Técnica e Maria Clara Sanin, consultora).
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desenvolvam esquemas de trabalho de colaboracao entre os paises para a sua implementacao. Em trés anos
de trabalho conta-se com:

0 24 experiéncias sistematizadas (19 de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral e 5 de CSS Triangular);

0 17 paises com equipas formadas na aplicacdo da metodologia e capazes de realizar todo o processo por
sua conta;

0 uma publicacao que relne os casos sistematizados em 2010 e 2011M

o outra publicacao em processo de elaboracao com os casos realizados em 2012

Esquema V.1. Conquistas da linha 5 do Programa nos seus trés anos de funcionamento

L DESENHO DA METODOLOGIA : e Visita PAR “APRENDER * o \/iSITA PARA “APRENDER FAZENDO" EM
DESENVOLVIMENTO DE * o VISITA PARA “APRENDER : : Fazenpo” Em 11 Paisks. DD 2pases :
CAPACIDADES : FAZENDO” EM 2 PAISES” : . e WoRrksHop EM BoGoTA: H + @ WORKSHOP EM LA Paz: APRENDIZAGENSE
SUUO NSOV SRUUUUOE- S SISTEMATIZAR PARA APRENDER @ 1 EDESAOSDASISTEMATIZACRD
) e 2 EXPERIENCIAS : o 7 EXPERIENCIAS 1 e 15 EXPERIENCIAS
SISTEMATIZAGAO DE i ® 4 PAISES : i e 12 Paises i 5o 14 Paises
CASQS : i : :
¢ e CaPiTULO V, RELATORIO : © e CapiTuLo V, RELATORIO : 1 DocumeNTo DE TragALHO N°
PuBLICACOES * |BERO-AMERICANO DA : © |BERO-AMERICANO DA i1 1 SISTEMATIZAR PARA APRENDER:
CoopPERACAD SuL-SuL, 2010 © CoOPERACAO SUL-SuL, 2011 ¢ ¢ LICOES DE NOVE EXPERIENCIAS DE
COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR ©
e CaAPITULO V, RELATORIO :
: |BERO-AMERICANO DA
CoopPerACAO SuL-Sul, 2012
: o PROXIMA PUBLICACAO: :
: DocuMeNTo DE TRABALHO N° 2 ¢
(13 ExPERIENCIAS DE 2012
Ano 2010 2011 2012

Fonte: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul

Tabela V.1. Participacao dos paises nas experiéncias de Cooperacao Sul-Sul sistematizadas.
2010-2012

ToTAL cASOS
SISTEMATIZADOS
POR PAIS

EXPERIENCIAS DE COOPERAGAO HORIZONTAL SUL-SuL BILATERAL EXPERIENCIAS DE
CooPERACAD SuUL-SuL
TRIANGULAR

ANO DE SISTEMATIZACAO

ARGENTINA

BoLivia

CoLOMBIA

W I |w N

CosTa Rica

Cusa

CHILE

Eauapor

a1 |~

EL SaLvapor

EspaNHA 1

GUATEMALA 2




Tabela V.1. Participacao dos paises nas experiéncias de Cooperacao Sul-Sul sistematizadas.
2010-2012 (continuacao)

ExPERIENCIAS DE COOPERAGAO HORIZONTAL SuL-SUL BILATERAL EXPERIENCIAS DE ToTAL cASOS

CooPERACAD SUL-SUL SISTEMATIZADOS
TRIANGULAR POR PA[S

HoNDURAS 1
Mexico 5
NicARAGUA 1
PaNAMA 3
ParaGUAI 1
Peru 2
R. DomiNICANA 3
URuGUAI - - 2

Fonte: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul.

V.2. Um olhar rapido a metodologia

A metodologia de sistematizacdo do Programa foca-se em experiéncias que cumpram duas caracteristicas:

e Serem projetos, ndo acdes, de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral e de CSS Triangular (de acordo
com a definicdo de projeto proposta por este Relatério);

e Serem projetos de cooperacdo acordados entre governos, preferencialmente entre paises do Programa,
que possam ser desenvolvidos por diferentes atores, como entidades de governos locais, regionais
ou centrais, empresas publicas, centros de investigacao, universidades publicas, organizacdes nao
governamentais, entre outros.

Procura-se que a sistematizacao se realize de forma conjunta entre o pessoal das unidades técnicas de
cooperacdo de cada pais que participou na experiéncia de cooperacdo. Desta maneira, pode-se obter
informacdo em primeira mao a baixo custo e fomenta-se a construcao de casos que integram varios olhares,
perspectivas e opinides. Por sua vez, esta forma de trabalho fortalece as capacidades de trabalho e entre os
paises membros do Programa.

Através da revisao de documentos e a realizacdo de entrevistas com as pessoas encarregadas da negociacao
e implementacao do projeto, a sistematizacdo procura reconstruir os fatos e identificar aprendizagens
em relacdo a identificacdo, formulacao e negociacao do projeto de cooperacao, a sua implementacdo e os
resultados obtidos. Para cada um destes temas propde uma série de aspectos caracteristicos da Cooperacao
Sul-Sul Horizontal Bilateral e Triangular a considerar no momento de recompilar e analisar a informacéao (ver
Esquema V.2).

Para ver uma descricdo completa da metodologia e das suas ferramentas, ver o Capitulo V do Relatdrio Ibero-
americano de Cooperacdo Sul-Sul 2011.

o



Esquema V.2. Aspectos recomendados a identificar nos casos

TeMAS DA SISTEMATIZACAQ

* © PEDIDO DO SOLICITANTE 1 * HORIZONTALIDADE NA : : » RESPONSABILIDADE PARTILHADA :  : ® BENEFICIO MUTUO
PERANTE UMA NECESSIDADE © ¢ NEGOCIAGAO : ¢ e Economia i e SUSTENTABILIDADE DOS
ESTRATEGICA o CONSENSO NA PLANIFICACAO  * : © 1 RESULTADOS

- ® CAPACIDADE DO OFERTANTE Do : : © e VISIBILIDADE
NO TEMA Do : : Do
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V.3. 0 esforco por desenvolver capacidades nas unidades técnicas de cooperacao

Para cumprir o propdsito de desenvolver capacidades para a sistematizacdo de experiéncias e identificacao
das licdes aprendidas no pessoal das unidades técnicas de cooperacdo, o Programa conta com as estratégias
seguintes:

e Formacdo na pratica de “aprender a fazer”:' Sob a premissa que a melhor maneira de entender a
apropriar uma metodologia de trabalho é aplicando-a, o Programa acompanhou em campo os técnicos
das unidades de cooperacdo de quinze paises durante a fase da recolha da informacdo. Nas visitas, a
equipa de apoio do Programa realizou apresentacoes sobre a utilizacdo da metodologia e, em conjunto
com as equipas nacionais, realizou entrevistas e discutiu as principais aprendizagens derivadas destas.

e Workshops de formacao: O Programa organizou dois workshops para difundir e gerar apropriacao da
metodologia entre o pessoal das unidades técnicas de cooperacao. O primeiro, em Bogota (Colombial,
em novembro de 2011, teve como objetivo socializar as aprendizagens identificadas na aplicacao de
ferramentas de recolha de informacao. Neste workshop participaram 24 pessoas de 15 paises. Em julho
de 2012, realizou-se o segundo workshop em La Paz (Bolivial, com uma participacao de 23 pessoas de 17
paises. O seu objetivo foi aprofundar os processos de analise da informacdo e redacao de casos.

Desenvolvimento de material de apoio: Com o propdsito de deixar ferramentas de trabalho ao pessoal
dos paises, o Programa entregou a cada unidade técnica de cooperacdo um guia sobre a aplicacdo da
metodologia. Este explica passo a passo como realizar a sistematizacao de experiéncias e oferece conselhos
para liderar as entrevistas e redigir os casos. O material esta disponivel em espanhol e portugués.

e Acompanhamento virtual permanente: Durante 2012, os paises contaram com o apoio virtual da equipa
do Programa para resolver qualquer duvida que surgisse ao longo do processo. Este acompanhamento
personalizado permitiu ajustar a metodologia as diferentes necessidades dos paises.

¢ Difusao dos resultados: Difundir os resultados ndo sé permite dar a conhecer os esforcos e aprendizagens
dos paises em matéria da sua cooperacdo, mas também o trabalho e a dedicacdo dos técnicos de
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sistematizacao. As duas edicOes passadas deste Relatério apresentaram no seu Capitulo V os casos
realizados em 2010 e 2011. No ano 2012 o Programa recompilou os casos sob a publicacao Documento de
Trabalho No. 1 “Sistematizar para aprender: licoes de nove experiéncias de Cooperacao Sul-Sul e Triangular”.?
Nos proximos meses publicard outro documento de trabalho com casos sistematizados durante 2012,
todos de autoria de técnicos dos paises.

V.4. As conquistas em cada pais membro do Programa

A secao seguinte mostra de forma resumida as conquistas em desenvolvimento de capacidades dos casos
sistematizados em cada um dos paises membros do Programa.

Argentina. O Fundo Argentino para a Cooperacao Sul-Sul e Triangular (FO.AR] do Ministério de Relacdes
Exteriores e Culto da Republica Argentina sistematizou duas experiéncias com o Programa. Na primeira em
2011, a equipa de apoio ao Programa e uma pessoa da equipa argentina realizaram o exercicio sobre uma
cooperacao ao Governo boliviano em temas de antropologia forense. Nesse mesmo ano, o FO.AR formou
outra pessoa no workshop de Bogotd. Em 2012, assumiram o desfio de sistematizar uma experiéncia
conjuntamente com o Peru; processo que somado ao que foi aprendido no workshop de La Paz, permitiu-lhe
adaptar as ferramentas de recolha e andlise de informacao as suas particularidades institucionais e contar
com a experiéncia para realizar futuras sistematizacdes por sua conta.

Bolivia. O vice-ministério de Investimento Publico, Financiamento Externo e Planificacdo do Desenvolvimento
(VIPFE] sistematizou trés casos com a metodologia do Programa. Dois deles, em 2011, foram realizados em
conjunto com a equipa de apoio do Programa; em ambos, o pais atuou como receptor de cooperacao. Em
2012, 0 VIPFE decidiu liderar um processo de sistematizacao de uma experiéncia onde atuara como ofertante.
Para tal fim, a Agéncia Presidencial para a Cooperacao Internacional da Colémbia [APC), solicitou-lhe para
trabalhar conjuntamente. Dois técnicos bolivianos aplicaram o ciclo da sistematizacao, coordenacao do
trabalho com a Coloémbia e formaram-se nos workshops oferecidos pelo Programa. Atualmente o VIPFE
conta com todas as capacidades para continuar este tipo de processos.

Colombia. Foi um dos primeiros paises a utilizar a metodologia do Programa ao participar, juntamente com
o Uruguai, no piloto da sua aplicacao em 2010. No ano de 2011 sistematizaram com o Programa um caso
de cooperacao bidirecional com a Costa Rica entre duas empresas de servicos publicos. Para o exercicio de
2012, a Bolivia, Peru, Panama, Honduras e Guatemala solicitaram a Agéncia Presidencial para a Cooperacéo
da Colémbia (APC) realizar um processo de sistematizacdo conjunto. Gracas a flexibilidade e compromisso
do pessoal da APC todos os pedidos foram aceites. Designaram uma pessoa encarregada dos processos de
gestao da informacédo, que adaptou a metodologia a institucionalidade colombiana e liderou os processos. O
resultado destes trés anos foram sete casos sistematizados, todos eles a pedido dos seus paises parceiros.

Costa Rica. Em 2011, o Ministério de Relacdes Exteriores e Culto da Costa Rica formou a sua equipa na
metodologia através de uma visita da equipa de apoio do Programa ao referido pais e no workshop de
Bogota. Esse ano sistematizou conjuntamente com o Programa uma pratica de cooperacao bidirecional
com a Colombia. Para 2012, o México propos sistematizar de forma conjunta um caso. O trabalho entre
0 pessoal mexicano e o costarriquenho foi muito eficiente e conseguiram ter o trabalho pronto num més.
Esta agilidade incentivou a Costa Rica a propor a El Salvador e ao Panama sistematizar uma experiéncia na
qual atuava como ofertante, processo que ainda estad em curso. Além disso, sistematizou com El Salvador

2- Disponivel em meio fisico através da pagina web do Programa: www.cooperaciéonsursur.org
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uma cooperacao entre Ministérios de Negocios Estrangeiros focada em melhorar no tramite do conjunto de
notas. O trabalho na linha 5 do Programa permitiu aos funcionarios dos Ministérios de Relacdes Exteriores
conhecer a metodologia, aplica-la e convidar outros paises a ligarem-se a este processo.

Cuba. Em 2011, a pedido da Nicardgua e do Panama, Cuba participou no processo de sistematizacdo do
programa “Eu, sim, posso”, com esses dois paises. Além disso, nos workshops realizados em Bogotéd e La
Paz formou dois técnicos do Ministério de Comércio Exterior e Investimento Estrangeiro na aplicacao da
metodologia. Atualmente, esta entidade conta com a experiéncia e o conhecimento para poder aplica-lo no
futuro aos seus programas de cooperacao na regiao.

Chile. Durante 2011 e 2012 o pessoal da Agéncia Chilena de Cooperacdo Internacional (AGCI) sistematizou
com o Programa quatro casos: dois de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral e dois de CSS Triangular.
Para a AGCI, estas sistematizacoes derivaram de pedidos dos seus parceiros, o que gerou uma forma
de trabalho onde o responséavel pela sua sistematizacdo era o técnico encarregado do seguimento da
cooperacao selecionada. Além disso, dois técnicos participaram ativamente nos workshops de Bogota e La
Paz. Este modelo permitiu a AGCI contar com quatro pessoas conhecedoras da metodologia, e capazes de
continuar com estes processos no futuro.

Equador. Durante 2011 uma profissional da Secretaria Técnica de Cooperacao Internacional participou no
workshop de Bogotd para conhecer e formar-se na metodologia. Em 2012, o Equador solicitou ao México
para sistematizar conjuntamente uma experiéncia. O trabalho bem articulado com o pessoal mexicano e o
apoio recebido do Programa demonstrou-lhe como a metodologia era acessivel. Em virtude disso, acordaram
com El Salvador implementar a sistematizacao de dois casos adicionais. Desta forma, o Equador num sé ano
contou com uma equipa capaz de liderar futuros processos de sistematizacdo e com trés casos terminados.

El Salvador. Em 2010, El Salvador propds fazer o piloto da metodologia do Programa num caso de
cooperacao com a Guatemala. Esta experiéncia permitiu formar na sua aplicacdo a equipa da Direcao Geral
de Cooperacdo para o Desenvolvimento do Ministério de Relacdes Exteriores. Em 2011, um técnico desta
Direcdo acompanhou o Programa na visita ao Panama para que conhecessem e aplicassem a metodologia.
Para 2012, El Salvador acordou com o Uruguai empreender o processo de sistematizacao de um novo caso.
Uma vez iniciado este trabalho, o pais da América Central recebeu e aceitou o pedido do Equador e da Costa
Rica para sistematizar outros trés casos. A data, a Direcdo de Cooperacdo conta com a equipa formada, a
metodologia apropriada e cinco casos sistematizados.

Espanha. Em 2011, o pais ibérico propds e apoiou a sistematizacdo de um caso de cooperacao triangular
em conjunto com o Paraguai e o Chile, focado no fortalecimento da Funcdo Publica paraguaia. Este foi
0 primeiro caso de cooperacao triangular sistematizado entre trés paises membros do Programa. Além
disso, o pessoal da AECID participou nos workshops de formacao em Bogota e La Paz, o que lhes permitira
sistematizar mais casos de triangulacao na regiao.

Guatemala. A sub secretaria de Cooperacao Internacional da Secretaria de Planificacao e Programacao
da Presidéncia da Guatemala apostou em realizar um dos dois pilotos da metodologia no ano de 2010. A
participacdo deste pais da América Central no processo foi fundamental para formar uma funcionéria na
metodologia, processo que se complementou nos workshops de Bogota e de La Paz. Isto fez com que em
2012 a Guatemala propusesse a Colombia sistematizar conjuntamente um caso de cooperacdo triangular
com a Alemanha. A experiéncia nestes dois casos deu a seguranca a sub secretaria de poder sistematizar

muitos mais casos no futuro.



Honduras. O ano de 2012 foi o primeiro em que as Honduras participaram nas atividades da linha 5 do
Programa. A Direcdo Geral de Cooperacao Externa da Secretaria Técnica de Planificacdo e Cooperacao
Externa propos a Coldmbia realizar a sistematizacdo de um caso. Para tal efeito, o Programa acompanhou
e formou os técnicos da América Central. O trabalho comprometido do pessoal hondurenho e a boa
coordenacao com a equipa da APC permitiu que fosse o primeiro caso a estar pronto no referido ano. Desta
forma, a Direcao Geral de Cooperacao conheceu de perto o valor do processo, o que lhes permitira replica-
lo no futuro.

México. A equipa da Direcdo Geral de Cooperacdo Técnica e Cientifica (DGCTC) da Agéncia Mexicana de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AMEXCID) realizou um trabalho profundo de apropriacao
da metodologia. Em 2011, sistematizou, em conjunto com o Programa, um caso de cooperacdo com o Panama
e outro de cooperacdo triangular com a Alemanha e com a Republica Dominicana. Para o exercicio de
2012, formou uma equipa de pessoas que selecionaram os casos susceptiveis de sistematizar, combinando
paises, modalidades de cooperacdo e setores. Além disso, analisaram a metodologia e adaptaram-na as
suas necessidades. Assim, em 2012, trabalharam com o Equador, Costa Rica e Chile, juntando um total de
cinco casos sistematizados e uma equipa completamente formada.

Nicaragua. O Ministério de Relacdes Exteriores da Nicardgua promoveu a sistematizacao da experiéncia
de Cooperacdo Sul-Sul “Eu, sim, Posso” com o Governo de Cuba em 2011. Este processo permitiu formar
técnicos nicaraguenses na metodologia do Programa durante a fase de recolha de informacao.

Panama. Com dois casos sistematizados em 2011 e um funcionario formado nos workshops de Bogota
e La Paz, o Ministério de Assuntos Exteriores do Panaméd iniciou o desafio de sistematizar os casos em
2012. Com a Colombia sistematizou um projeto de melhoramento da producao de café e com a Costa Rica
estd processo de realizar outro em estratégias extra-académicas para a geracao de raizes, permanéncia e
convivéncia nos centros educativos.

Paraguai: Durante o ano de 2011, a equipa de apoio do Programa visitou o Paraguai e formou técnicos do
Ministério de Assuntos Exteriores e que a Secretaria Técnica de Planificacdo na metodologia. Em equipa,
trabalhou-se na sistematizacdo de um caso de cooperacdo triangular entre paises membros do Programa:
Chile, Espanha e Paraguai. Para 2012, o Paraguai propds sistematizar um caso com o Chile e recebeu um
pedido do México de realizar outro. Ambos os casos estao ainda em processo.

Peru. A Agéncia Peruana de Cooperacao Internacional (APCI) formou na metodologia de sistematizacdo do
Programa a dois dos seus técnicos nos workshops de Bogota e de La Paz. Para 2012, decidiu po6r em pratica
o aprendido e solicitou a Argentina e a Colémbia sistematizar casos: com a Argentina trabalhou num caso
onde recebeu cooperacao e com a Coldmbia é um onde foi ofertante. Esta experiéncia permitiu a APCI
aprofundar as competéncias dos seus técnicos e continuar a esforcar-se por melhorar a visibilidade e a
qualidade da informacao sobre a sua cooperacao.

Portugal. Apesar de Portugal nao ter participado nos processos de sistematizacao do Programa durante
anos, conta com todas as ferramentas para a sua aplicacao traduzidas em portugués. Com isto espera-
se que nos proximos anos dé inicio ao processo e a metodologia as particularidades da sua cooperacao
triangular.

Republica Dominicana. Durante 2011, os técnicos do vice-ministério de Cooperacdo da Republica
Dominicana, com o apoio do Programa, sistematizaram um caso de cooperacao triangular com o México
e a Alemanha. Animados com os resultados desta experiéncia, para 2012 propuseram a dois paises para
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sistematizarem casos. Um com o Chile, sob uma triangulacao que também incluia a Alemanha, e a primeira
experiéncia de aplicacdo da metodologia com dois paises que nao fazem parte do Programa: Haiti e Japao.
Desta forma, este pais antilhano sistematizou trés experiéncias de cooperacao triangular, uma modalidade
de grande relevancia para eles, e, além disso a sua equipa de trabalho apropriou a metodologia.

Uruguai. Ao propor a metodologia em 2010, o Uruguai aceitou fazer o primeiro piloto num caso com a
Colombia. A analise dos resultados do referido processo permitiu uma ampla apropriacdo da metodologia
por parte dos técnicos uruguaios. Por isso, em 2011 apoiaram o Programa na sistematizacdo de um caso
entre a Argentina e Bolivia. Para 2012, Uruguai mostrou a vontade de sistematizar uma experiéncia com El
Salvador em temas fiscais. Nesta oportunidade, incorporaram a utilizacao de plataformas web de trabalho
de colaboracao (Google Docs) para realizar a escrita do caso com os seus pares salvadorenhos. Desta forma,
a Agéncia Uruguaia de Cooperacao Internacional conseguiu sistematizar dois casos e contar com uma
equipa que domina a metodologia.

Tabela V.2. Classificacao e breve descricao das experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilaterais sistematizadas. 2010-2012
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A Colémbia compartilhou com o Uruguai a sua ferramenta de mapa de
O . Partilhar mapas de cooperacao que facilita a gestdo e prestacao de contas da cooperacao
Colombia Uruguai s 1 L N - .
cooperacao. ao mostrar em tempo real e de facil acesso a Cooperacéo Internacional
que um pais da e recebe.
2010 i0 3 i . o .
Apoio a capamdac_ie_ El Salvador compartilhou com o Ministério da Economia da Guatemala a
exportadora da mini, . . -
- sua experiéncia no desenho e implementacao de um Fundo para promover
El Salvador | Guatemala pequena e média 2 o : ;
i a produtividade e capacidade exportadora das suas Micro, Pequenas e
empresa atraves do Médias Empresas em cenarios de abertura aos mercados globais
FOEX FONDEPRO. P 9 '
Cooperacao do FO.AR ao Governo da Bolivia, através da Equipa Argentina
Construir capacidades de Antropologia Forense. Baseou-se na aplicacao e desenvolvimento de
Argentina Bolivia para esclarecer a 3 | capacidades nas técnicas de antropologia forense com fins probatérios
verdade. em processos judiciais de esclarecimento de violacao dos direitos
humanos durante as ditaduras militares.
Cooperacao bidirecional para o intercdmbio de conhecimento e
A . Inovando com T L . - )
Colémbia/ | Costa Rica/ cOODeracio entre , |experiéncias tecnoldgicas relacionadas com a prestacao de servicos
Costa Rica Colémbia em fesaé tblicas energéticos entre as Empresas Publicas de Medellin (EPM] e o Instituto
P P ' Costarriguenho de Eletricidade (ICE).
A aposta na erradicacao «Em, Sim, Posso» é um programa do governo cubado desenhado para
Panamé do analfabetismo apoiar terceiros paises a lutar contra o analfabetismos. A Nicardgua e o
2011 Cuba Nicardaua “Eu, Sim, Posso”, 5 | Panamé aplicaram o método sob dois esquemas institucionais diferentes e
9 no Panama e na em ambos os paises conseguiram um nivel de apropriacdo que transformou
Nicaragua. a luta contra o analfabetismo numa causa de toda a sociedade.
Irmandade Hospitalar entre o Hospital da Crianca de La Paz Dr. Ovidio
Chile Bolivia Irmandade hospitalar: 6 Aliaga Uria e o Hospital Dr. Exequiel Gonzalez Cortés de Santiago de Chile
as criancas primeiro. em gestdo hospitalar para trocar experiéncias e partilhar conhecimento
durante trés anos.
Um dos desafios da aquicultura no Panama é promover a diversificacao
. de espécies de cultivo. Neste aspecto o Centro de Investigacdes
- . Cultivo de moluscos, S . . .
México Panama : . 7 | Bioldgicas do Noroeste [México) apoiou durante mais de 10 anos o
um desafio conjunto. R . . . . :
instituto pesqueiro do Panama na capacidade de cultivar e produzir
diversos moluscos.
Mostra de cooperacdo entre técnicos do Centro de Investigacdo e
. Desenvolvimento Téxtil do Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
Argentina e Peru: . T -
) - da Argentina e pessoal do Escritério Técnico de Centros de Inovacdo
2012 | Argentina Peru tecer cooperacao de 8 . :
Lalidade Tecnoldgica do Peru, para fomentar uma cultura de qualidade e de
g ' desenho nos atores da cadeia produtiva do setor camélidos (fibras de
alpaca e vicunhal.
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Tabela V.2. Classificacao e breve descricao das experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilaterais sistematizadas. 2010-2012 (continuacéao)
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Pais
ofertante

PARTICIPANTES

receptor

Projeto

No. Atribuido

Breve descricao

A Bolivia e a Colombia 0 Sistema Nacional de Areas Protegidas do Estado Plurinacional da
partilham as suas Bolivia compartilha com autoridades regionais da Colémbia os seus
Bolivia Colémbia experiéncias para 9 |avancos em implementar modelos de turismo comunitario que se
consolidar modelos de ajustem as caracteristicas locais e regionais para minimizar os impactos
turismo comunitario. ambientais sociais e culturais.
A contribuicao da
Colémbia para o A experiéncias de uma universidade colombiana em servicos
O desenvolvimento e bibliotecarios contribuiu para transformar o sistema bibliotecario
Colombia Honduras . . 10 . < .
melhoria dos servicos hondurenho através da formacdo de pessoal e o desenvolvimento de
bibliotecarios nas ferramentas de acesso massivo.
Honduras.
Transferéncia A Confederacdo Nacional de Cafeicultores da Colémbia apoiou
de tecnologia de cooperativas de produtores de café no Panaméa para melhorar os
Coldmbia Panama cafeicultores para 11 |seus conhecimentos técnicos, com enfoque em sustentabilidade,
sistemas de agricultura que permitiram aumentar a sua produtividade e melhorar a sua
sustentavel. comercializacao.
Um fundo conjunto para México e Chile desenharam e implementaram um fundo conjunto de
Chile/ México/ | promover a Cooperacao cooperacao, operado pelas agéncias de cooperacdo de ambos os paises,
México Chile Sul-Sul entre o México que lhes permitiu dinamizar o desenho e desenvolvimento de projetos
e o Chile de caréacter integral.
Experlenualnq - Ambos paises adotaram o délar americano como sua moeda corrente
desenho, constituicao .
. ’ legal. O Banco Central do Equador compartilhou com o seu par
Equador El Salvador e funcionamento do 13 o : : )
o salvadorenho o seu Fundo de Liquidez do Sistema Financeiro como
Fundo de Liquidez do : - . . .
. . ! mecanismos de reducao do risco em momentos de crise econémica.
Sistema Financeiro. 7
Assisténcia estratégica A Policia Nacional do Equador recebeu assisténcia técnica da Policia
2012 | ElSalvador Equador para ocqntrg[o 14 Nat_:lonal Civil de ELl Salvador no te_ma _do controlq de organizacoes
de organizagoes delinquentes -bandos. Estaexperiéncia deixou umamutuaaprendizagem
delinquentes - bandos. e a redescoberta das capacidades de ambas as instituicoes.
. O Ministério de Assuntos Exteriores Salvadorenho apoiou os seus
Melhorar o servico ao ares na Costa Rica a gerar capacidades para uma &agil e eficiente
El Salvador | Costa Rica | cidaddo para o tramite | 15 P - 9 apa para uma ag
do guiché implementacao do servico de guiché para a legalizacao de documentos
) estrangeiros.
A contribuicao
mexicana na Apoio do Hospital Psiquiatrico Infantil Juan N. Navarro da cidade do
construcao de um - ; .
- . ; México no desenvolvimento de capacidades para fortalecer um modelo
México Costa Rica enfoque integral da 16 |. S R o < .
. inter-setorial, interdisciplinar e comunitario para a promocao da saude
saude mental da . . ’
o o mental das pessoas menores de idade na Costa Rica.
infancia e psiquiatria
infantil na Costa Rica.
O Instituto Mexicano de Tecnologia da Agua cooperou com a Empresa
México contribui para a Pablica Metropolitana de Agua Potdvel e Saneamento de Quito
México Equador gestdo da agua potdvel | 17 |para desenvolver capacidades na aplicacdo de modelos e sistemas
e engarrafada de Quito informaticos orientados para a administracao da d4gua sob um enfoque
de bacia hidrografica.
, . Uma entidade de nivel central peruano focada na promocdo das
Promperu apoia a - . . -
O . exportacées cooperou com uma cidade colombiana nesta matéria,
Peru Colombia | capacidade exportadora | 18 . R . -
. conseguindo resultados adaptados a sua escala e que geraram inovacao
de Manizales. : . 2
no desenvolvimento de novos mecanismos de promocao
Ap0|olurugua|o do 0 intercambio de conhecimentos entre a Direcdo Geral de Impostos do
desenvolvimento do Plano ! o ’ "
. . L Uruguai e a Direcao Geral de Impostos Internos de El Salvador, permitiu,
Uruguai El Salvador | Estratégico Institucional | 19 , L . !
S num periodo de um ano, contribuir para a melhoria da coleta de impostos
do Ministério da Fazenda . -
no pais da América Central.
de El Salvador

Nota: A cada experiéncia atribuiu-se um nimero correlativo.

Fonte: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul
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Tabela V.3. Classificacao e breve descricao das experiéncias de Cooperacao Sul-Sul Triangular
sistematizadas. 2010-2012

SISTEMATIZACAO

Participantes

Primeiro
ofertante

Segundo
ofertante

Receptor

Projeto

o
=

S
o
=
]
<

()
z

Breve descricao

0 Paraguai apoiou-se no Chile e em Espanha para dinamizar
0 seu processo de implementacao de um sistema eficiente

para técnicas agricolas
e florestais.

© = Paraguai: transforma
2 J(:CU § a funcao publica com 1|8 profissional que premeie a capacidade, compromisso,
S s % o apoio do Chile e de produtividade e resultados dos seus funcionarios publicos.
- o Espanha Este é o primeiro caso de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular
sistematizado entre trés paises do Programa.
20M
ASecretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais do México
2 s 2 e a GIZ apoiaram a Republica Dominicana na criacao da
.g S z g Te(;er?rdc?srre:;fjfjsra 2 Rede de Promotores Ambientais para a Prevencdo e Gestao
2 g g s g olidos Integral dos Residuos Sélidos, uma iniciativa focada em
< o ’ trocar experiéncias, gerar informacao e formar promotores
ambientais nas comunidades.
Medir a gestao dos 0 Ranking municipal é umla.ferr‘amenta que permite conhecer
g g 3 Municipios: uma 0 de;empenho das municipalidades em diversos aspectos
c & = rhtica artilhéda ela 5 |pare implementar processos de melhoria. A Colémbia, que
< £ < ilemanﬁa Colﬁmbpia o comecou a sua aplicacdo gracas a uma cooperacao com a
&) < &) Guatémala Alemanha, transferiu este conhecimento a Guatemala através
' de uma Cooperacao Sul-Sul e Triangular.
© <= Chile e Alemanha Os Governos do Chile e da Alemanha apoiam a Republica
@ = e % apoiam a Republica Dominicana na adaptacdo dos conhecimentos técnicos e
2012 = g § z Dominicana na 4 |aprendizagens das experiéncias chilenas em promover
e % & Dg promocao do emprego modelos de emprego juvenil que permitam reduzir o
juvenil. desemprego e superar a pobreza neste grupo populacional.
© Estagio sobre sistema E;te projeto foi a primeliraliniciativg Fie Cooperapéo Sul-Sul e
35 o de producio agricola Tr|arjgular entre a Republica D‘ornllnlcana, Haiti e um QOador
% = @ = em zonas de montanha | 5 tradicional. Focou-se em contribuir para o desenvolvimento
a'g o T de capacidades para a gestdao adequada de solos e agua
&3

em zonas montanhosas, producdo de cultivos horticolas,
musaceos e frutos e a gestdo pds colheita.

Nota: A cada experiéncia atribuiu-se um nimero correlativo.

Fonte: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul
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Tabela V.4. Combinacao dos paises que sistematizaram experiéncias de Cooperacao Sul-Sul.

2010-2012

Paises
membros

Argentina

Experiéncias de
Experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral Cooperacao Sul-
Sul Triangular

2010 2011 2012 2011 2012

1203415 6] 7 el t0olnlizl3lalts |16 ]17tel9] 1 ]2 ]3] 45

Bolivia

Colémbia

Costa Rica

Cuba

Chile

Equador

El Salvador

Espanha

Guatemala

Honduras

México

Nicardgua

Panama

Paraguai

Peru

R. Dominicana

Uruguai

Nota: Os numeros atribuidos as experiéncias correspondem aos estabelecidos nas Tabelas V.2 e V.3. .

Fonte: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul.

V.5. Avancos e desafios para aprofundar a sistematizacao de experiéncias na regiao

0 O trabalho destes anos permitiu que a regiao avancasse, como bloco, na recolha de melhor informacao
qualitativa sobre a sua Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral e CSS Triangular. Trés elementos forma
fundamentais para isto:

¢ Contar com uma metodologia para todos os paises. A metodologia mostrou ser efetiva em qualquer
projeto de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral e CSS Triangular e adaptavel a todas as realidades
institucionais. Isto, conjuntamente com pessoal formado na sua aplicacdo em todos os paises, permitira
coordenar processos conjuntos de sistematizacao em casos de interesse para as partes.

* A metodologia implica baixos custos de aplicacdo. Contar com as unidades técnicas de cooperacao de
todos os paises como possivel contraparte para a sistematizacao de experiéncias diminui o custo de

o



deslocacao e enriquece a informacao do caso. Além disso, a utilizacao de tecnologias de comunicacao
permite a coordenacao do processo de forma virtual e a escrita conjunta do documento.

¢ Existe uma vontade politica de melhorar o acesso a informacao. O compromisso dos paises com
esta linha do Programa demonstra a necessidade e valor que encontram neste tipo de processos para
melhorar a sua gestdo. Contar com bons sistemas de informacao quantitativa e qualitativa é uma
prioridade de todos os paises; estes processos sdo uma fonte valiosa de informacao neste sentido.

No entanto, ainda é necessario aprofundar esforcos para conseguir resultados. Isto implica:

* Os processos de sistematizacao podem incluir-se como parte do ciclo do projeto. Nao significa que
todos os projetos de cooperacao sejam sistematizados, mas se a possibilidade de acordar entre os
paises, desde o inicio de um projeto, o interesse em fazé-lo. Isto permite recolher informacao ao longo
da sua implementacao, a qual serd muito valiosa no momento da sua sistematizacdo. Por exemplo,
numa comissao mista pode-se identificar um projeto de interesse para sistematizar, com vista a
contar com os resultados na proxima comissao mista e planificar projetos a partir das aprendizagens
identificadas.

« E fundamental planificar a dedicacdo de tempo do pessoal das unidades técnicas de cooperacao para
os processos de sistematizacao. Apesar da pratica mostrar que este processo ndo implica uma grande
dedicacdo de tempo, é necessario uma boa planificacdo para ndo sobrecarregar os funcionarios. Contar
com varias pessoas formadas na metodologia ajuda a compartilhar a responsabilidade e assim poder
sistematizar mais casos.

¢ Conseguir melhores sistematiza¢coes requer assegurar uma boa gestao da documentacao ao longo de
todo o projeto de cooperacao. Um dos pontos mais critico evidenciados no processo de sistematizacao
é a necessidade de melhorar o acesso e a qualidade da informacdo sobre os processos dos projetos
de cooperacao.

¢ Os casos sistematizados até a data sdo uma interessante fonte de informacao para refletir
sobre os pontos forte e debilidades da cooperacao na regido e em cada pais. E importante que as
Unidades Técnicas de Cooperacdo utilizem esta informacao para melhorar a sua gestao, apropriar as
aprendizagens e comparar os resultados obtidos com outros setores nos seus paises.
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A IBERO-AMERICA NA AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO (AOD) MUNDIAL

VI.1. Revendo a agenda mundial de cooperacao para o desenvolvimento

Ao longo de todaa primeira décadado século XXI, aagenda mundial da cooperacdo para o desenvolvimento girou
em torno de trés grandes eixos: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, nascidos na Cimeira das Nacdes
Unidas do ano 2000 e com uma meta de consecucao fixada para 2015; os compromissos de financiamento da
comunidade internacional para conseguir a sua consecuc¢ao; as discussoes sobre a melhoria da qualidade
e da eficacia da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), principal instrumento financeiro em torno do qual
tradicionalmente se articula a referida cooperacao.

No entanto, entre os anos de 2000 e 2012, o cenario mundial sofreu mudancas significativas que conduzem a
uma profunda revisao dessa agenda de cooperacao. Entre as mais destacadas, os chiaroscuros nas conquistas
alcancadas em termos de ODM; a forte crise econémica e financeira mundial, especialmente em termos
de ODM; a forte crise econdmica e financeira mundial, especialmente nos paises doares, e cujas respostas
de ajustes fiscal se comecam a traduzir em reducodes substantivas dos fluxos de AOD; um novo contexto
geopolitico, de fortalecimento de alguns paises em desenvolvimento, que obriga a repensar um cenério de
cooperacdo tradicionalmente reduzido as relacoes Norte-Sul.

Mais especificamente:

1. Nos anos 2005 e 2010, a Secretaria Geral das Nacdes Unidas convocou dois eventos para rever o estado
em que encontravam as ODM (SEGIB, 2011): o primeiro concluiu com um apelo a uma contribuicdo
adicional de 50.000 milhdes de ddélares anuais para lutar contra a pobreza; no segundo assumiram-se
progressos, mas entenderam-se como claramente insuficientes,’ razdo pela qual se desenhou um
plano de acao mundial, tomaram-se novas iniciativas e convocou-se uma terceira cimeira de avaliacao
para 2013.

2.Em 2012, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE publicou os seus primeiros dados
preliminares sobre a AOD mundial de 2011. Os referidos dados expressavam preocupacao e situavam
0 biénio 2010-2011 como um claro ponto de ruptura com tendéncia de progressivo crescimento da
AQOD registrada na ultima década: assim, e pela primeira vez desde 1997, a AOD dos paises membros
do CAD experimentava uma queda em termos reais de 2,7%, e a recebida pelo total de paises em
desenvolvimento, outra de 8,9%.

3. Por outro lado, os denominados paises emergentes foram alternando os equilibrios de poderes dentro
da geopolitica mundial. Assim por exemplo, o primeiro férum de discusséo e decisdo da economia
mundial aumentou desde o denominado Grupo dos 8 ou G8 (as sete economias mais industrializadas
conjuntamente com a Russial, até ao G20, do qual fazem parte paises em desenvolvimento como o
Brasil, México, india, China e Africa do Sul (G5) e Argentina. Este fato coincide com o paradoxo, tal
como refere a Comissdo Europeia (2012) de que alguns paises em desenvolvimento, classificados
como de Rendimento Médio Alto, registrem hoje um PIB per capita superior ao de muitos paises da
Unido Europeia (UE).

1- Tal como resume Tezanos (2011; p.1], “registram-se avancos relevantes a nivel global em determinados indicadores [em termos de po-
breza, mortalidade infantil, servico da divida externa, escolarizacdo infantil, vacinacao contra o sarampo e prevencao do paludismol, com
flagrantes incumprimentos noutros indicadores, e com uma distribuicao preocupantemente desigual dos progressos entre as diferentes

regioes do mundo em desenvolvimento”.
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De acordo com este novo cendrio, inicia-se um periodo de revisdo da agenda de cooperacdo para o
desenvolvimento, especialmente nos termos relativos a:

1. A crise dos doadores tradicionais e a consequente reducao da sua AOD d& aso a que se defenda a
entrada de fundos privados na cooperacdo. De fato e como bem resume um documento da AUCI (2012),
no Evento de Alto Nivel sobre a Eficacia da Cooperacado celebrado em Busan em finais de 2011, houve
referéncias recorrentes a procura de instrumentos de financiamento inovadores assim como a um
maior envolvimento ou corresponsabilidade do setor privado, ndo s6 como financiador, mas também
como protagonista do desenho e da implementacao de politicas e estratégias de desenvolvimento.

2. As criticas ao quadro estabelecido pelos ODM (excessivamente centrados no objetivo da reducdo da
pobrezal, airregular avaliacao das suas conquistas e a proximidade do ano de 2015, advogam a reflexao
sobre o papel que os Objetivos do Milénio devem desempenhar no cenario posterior a referida data. A
priori, a agenda p6s-2015 desenha-se em torno de trés hipotéticas vias: um prolongamento do tempo
de consecucdo (até 2020 ou 2025); o aumento dos objetivos (ODM + plus] para outros que incluam
dimensoes do desenvolvimento (humano, sustentavel...] que tinham ficado marginalizadas pela luta
contra a pobreza; o seu total abandono em prol de uma estratégia totalmente nova. A opcao finalmente
adotada dependera muito das conquistas alcancadas e dos acordos a que a ONU chegar na sua préxima
cimeira em 2013.

3. Outra questdo, especialmente relevante para a América Latina, é o papel que vao desempenhar os Paises
de Rendimento Médio.? Deslocados estes anos como receptores de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento,
redefiniram o seu novo papel em torno da Cooperacao Sul-Sul, enquanto que continuam a reivindicar
a captacao de AOD para consolidar o seu desenvolvimento. O questionamento mais forte chega pela
utilizacdo do critério de rendimento per capita a destinar a cooperacéo. De acordo com a CEPAL (2012),
o destino da AOD em funcao dos rendimentos pressupoe a homogeneidade dos PRM em termos de
necessidades de desenvolvimento, o que se afasta bastante da realidade. A sua utilizacdo obvia, além
disso, que a desigualdade (estrutural para a América Latina) impeca um desenvolvimento inclusivo.
Por isso propde um enfoque alternativo e complementar para a atribuicdo do financiamento ao
desenvolvimento, baseado na identificacdo de fossos estruturais,® que deveria ser incorporado na nova
agenda da cooperacao.

No quadro deste complexo cenario, o presente capitulo revé a evolucdo da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
mundial entre o ano de 2000 e o biénio 2010-2011, o Ultimo para o qual existem dados disponiveis. Em sequida,
revé o sucedido para o caso especifico dos paises ibero-americanos que ainda se classificam como receptores
de AOD: evolucao dos fundos no decénio 2000-2010; principais doadores; doadores mais importantes. O anterior
é completado com a analise dos fluxos de AOD que tiveram lugar entre os paises membros da comunidade
ibero-americana (desde Espanha, Portugal e Andorra até aos outros 19).

Por fim importa referir que, tal como temvindo a suceder nos outros capitulos da presente edicao do Relatério, a
AOD também se abordara para o caso especifico do Caribe. Também, como em edicdes anteriores, se utilizam
duas fontes de dados: as estatisticas e os relatérios emitidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) e as declaracoes das Agéncias e/ou
Direcdes Gerais de Cooperacao dos paises membros da Conferéncia.

2- Dos 33 paises que compoem a América Latina e Caribe, apenas um se classifica como de rendimento baixo e quatro como de rendi-
mento alto, enquanto que os 28 ficam (CEPAL, 2012).

3- 0 enfoque baseado na superacao de fossos estruturais incorpora o rendimento per capita parametros relativos a desigualdade, a po-
breza, ao investimento, a poupanca, a produtividade, a inovacao, a infraestrutura, a educacao, a saude, a fiscalidade, ao género e ao meio

ambiente (CEPAL, 2012).



.VI.2. A Ibero-América e Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) mundial

A linha superior do Grafico VII.1.A mostra a evolucao da Ajuda Oficial mundial destinada aos paises em
desenvolvimentoentreosanos2000e2010. Talcomo se observa etomandoem consideracao que ndo se dispoem
de dados consolidados para 2011, no ano de 2010 a AOD mundial ainda nao refletiu, de forma suficientemente
explicita, os ajustes aplicados sobre este instrumento: de fato, a AOD cresceu 3,3% relativamente ao exercicio
anterior, alcancando um valor final superior aos 130.000 milhoes de délares, o valor mais alto do periodo. O
que se notou, analisando estes 10 Ultimos anos, foi o progressivo abrandamento do ritmo de crescimento.
Com efeito, no primeiro quinquénio (2000-2005), a AOD total mundial cresceu a uma taxa anual média de
17,3%, um registro que contrastou com os 4,1% correspondentes ao periodo de 2006-2010. Sobre isso influiu
o comportamento do seu componente mais importante (70% do total mundial tende a explicar-se pela AOD
procedente dos paises membros do CAD - os mais afetados, por sua vez, pela crise econdmica e financeira
internacional-), os quais registraram também um importante abrandamento do seu crescimento: desde 19,3%
na primeira metade da década até 2,3% da segunda (2005-2010).*

Por outro lado, a AOD mundial destinada aos paises ibero-americanos que se classificaram como receptores
(linha inferior do mesmo Gréfico VI.1.A), mostrou uma dindmica mais preocupante. Apesar de no ano de
20710 ter continuado a situar-se acima de 5.500 milhdes de délares [valor 70% superior aos 3.200 milhoes
do principio da década), a AOD mundial para a Ibero-América teve dois anos consecutivos de quedas: - 1,8%
em 2009, -3,3% em 2010. Neste sentido e como receptora de fundos, a Ibero-América reproduziu a dinamica
do resto dos paises em desenvolvimento mas de forma mais pronunciada: a AOD também abrandou no
quinguénio 2000-2005 (passou de 10,5% a 3,5%) e fé-lo a taxas inclusivamente inferiores & do conjunto dos
paises em desenvolvimento (médias estas 7 e 0,6 pontos acima dos ibero-americanos, respetivamente]. Fruto
deste diferencial no crescimento e tal como se observa no Gréafico VI.1.B, os paises ibero-americanos foram
progressivamente substituidos com receptores de AOD: desde os 9% do ano 2001 até ao minimo de 4,2% do
ano 2010 (de fato, durante o primeiro quinquénio ndo baixou do 6,2%, e no segundo, e com a Unica excecdo do
registro de 2006 -5,1% - ndo consequiu superar a franja de participacao de 4,2-4,5%).

A analise relativa a AOD mundial destinada a Ibero-América pode completar-se, também, com a sua divisao
em termos de receptores e doadores. Para este efeito:

1. Os Graficos VI.2 recolhem a informacao relativa a participacao dos diferentes paises ibero-americanos
como receptores da AOD mundial: o primeiro ordena, de forma decrescente, os volumes absolutos de cada
pais para 2010; o segundo compara os pesos relativos registrados pelos 5 primeiros receptores sobre o
total para os anos 2000 e 2010. Da observacao combinada de ambos os graficos, conclui-se que:

a) Tal como tem vindo a suceder noutros anos, entre os principais receptores de 2010 destacaram-se os
paises andinos e da América Central. De fato, mais de 60% do total da AOD mundial destinada a regido
explicou-se pelos fundos a Colémbia e Bolivia (900 e 675 milhdes de délares cada um, equivalentes
a mais de 28%), conjuntamente com a Nicardgua, Honduras, Guatemala e El Salvador (entre os 620
milhdes do primeiro e os 280 do Gltimo, um volume conjunto que somou mais 33% da AOD).

4- Os dados separados da AOD total mundial por componentes (paises CAD, paises ndo CAD e multilaterais) podem observar-se na Tabela

A.5 do anexo.



Grafico VI.1. AOD liquida destinada a paises ibero-americanos e a paises em desenvolvimento.
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Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

Grafico VI.2. Distribuicao da AOD liquida mundial para os paises ibero-americanos, segundo receptor

Valores absolutos, em milhoes de ddlares; participacdao, em percentagem
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VI.2.B. Comparacao das participacoes dos 5 principais receptores dos anos 2000 e 2010
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Nota: No Grafico VI.2.A, o fluxo de AOD liquida do Peru (*] para o ano 2010 foi negativo em 256 milhdes de délares. Por outro lado, para
a elaboracdo do VI.2.B, selecionaram-se os paises que tanto em 2000 como em 2010 registraram os 5 maiores volumes de AOD

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline
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b) Entre estes principais receptores, no entanto, dever-se-ia acrescentar dois paises que explicaram
outros 20% do total da AOD destinada a Ibero-América e que se destacaram: primeiro, porque nao
fazem parte das referidas sub-regides, e, segundo, porque se classificam como Paises de Rendimento
Médio Alto. Foram os casos do Brasil e do México, que receberam, respectivamente, 650 e 470 milhdes
de dédlares.

c) Os restantes 17% dos 3.200 milhes de ddlares que chegaram a regido em 2010, distribuiram-se em
trés grupos de paises: Chile, R. Dominicana, Equador, Cuba, Panama, Argentina e Paraguai (cujos
volumes oscilaram entre os 200 e os 100 milhoes); Costa Rica, Venezuela e Uruguai [registros positivos
mas abaixo dos 100); e Peru (que registrou um fluxo negativo de mais de 255 milhdes).

d) Também convém assinalar que entre os anos 2000 e 2010, o perfil de principais receptores tendeu a
manter-se em torno dos paises das sub-regides andina e da América Central. S6 mudaram os nomes
concretos: foram deslocados o Peru e a Guatemala, e irrompeu a Colombia com forca. A diferenca
mais destacavel foi marcada com a entrada de um ator de outra sub-regido. O Brasil, que, no entanto,
ja no ano 2000, se classificava como o sexto receptor ibero-americano mais importante.

2. Para ilustrar a parte que se refere aos doadores elaboraram-se, de forma analoga, os Graficos VI.3:
o primeiro recolhe, segundo a importancia relativa, os volumes de AOD que os diferentes doadores
destinaram em 2010 ao conjunto da Ibero-América; o segundo revé as mudancas que, entre o primeiro
e o ultimo ano da década, se puderam registrar em termos dos 5 principais doadores a regido. A sua
observacdo sugere que:

a) Entre os anos 2000 e 2010, os Estados Unidos ganharam 10 pontos percentuais de participacdo na AOD
destinada a Ibero-América: desde 16% do ano 2000 até 26% de 2010. Este ultimo valor, obtido gracas
a uma contribuicao que esteve préoxima em 2010 dos 1.450 milhdes de délares, situou os EUA como
primeiro doador.

b) Espanha também fez um esforco importante e entre o inicio e o final da década, mais do que triplicou
a sua contribuicdo: desde 240 milhdes de délares até mais de 850 milhoes de délares. Fruto deste
esforco passou de quinto doador mais importante do ano 2000 para o segundo doador de 2010,
superado apenas pelos Estados Unidos.

c) Também no ano de 2010 houve outros trés doadores bilaterais que foram importante pois somaram
outros 25% da AOD da regido: foram a Alemanha, Franca e Noruega (terceiro, quarto e quinto doador
bilateral de 2010) que somaram contribuicdes entre os 656 e os 321 milhdes de délares. Importa
destacar assim a irrupcao da Noruega, cujo peso é referido porque, conjuntamente com a Alemanha,
explicou 75% dos 661 milhdes de délares destinados ao Brasil.®

d) Os fundos conjuntos dos Estados Unidos, Espanha, Alemanha, Franca e Noruega representaram cerca
de 70% do total da AOD a Ibero-América de 2010. Outros 25% tiveram origem multilateral. Entre estas
Ultimas contribuicoes destacaram-se, sobretudo, os quase 600 milhdes de ddlares provenientes das
instituicoes da Unidao Europeia, assim como os 225 milhdes do fundo especial do BID.

Por fim e tal como tem vindo a suceder noutros capitulos do presente relatério, importa acrescentar uma
breve referéncia ao sucedido com a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento mundial destinado ao Caribe ndo Ibero-
americano. Uma resenha a este respeito é apresentada no Quadro VI.1.

5- Com efeito, no ano de 2010, a Alemanha destinou 247,45 milhdes de ddlares ao Brasil e a Noruega, outros 245 milhdes. A soma de am-
bas as contribuicoes representou exatamente 74,5% (37.4% e 37,1%, respectivamente] dos 661 milhdes recebidos pelo Brasil nesse ano.

o



Grafico VI.3. Distribuicao da AOD liquida mundial aos paises ibero-americanos, segundo doador

Valores absolutos, em milhoes de dodlares; participacao, em percentagem
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VI.3.B. Comparacao das participacoes dos 5 principais doadores dos anos 2000 e 2010
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Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

30

Quadro VI.1. A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento e o Caribe nao ibero-americano: o peso do Haiti

Como ja& se destacou noutras ocasides, o Caribe nao Ibero-americano é, em termos de riqueza,
um conglomerado de paises muito heterogéneos: com efeito, seqgundo a CEPAL em 2010, os seus
rendimentos per capita anuais em termos correntes oscilaram entre os quase 3.000 délares anuais
da Guiana e os 22.000 das Bahamas. Nestas margens a Unica excecao foi o Haiti, o pais mais pobre da
regido, que nem sequer alcancou os 650 délares por habitante.!

O Haiti e a sua situacao critica, agravada apo6s o devastador terremoto de janeiro de 2010, marcaram
também a evolucao da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento que a comunidade internacional destinou a
regiao caribenha ao longo de toda a primeira década do século XXI. Assim o sugere a observacao dos
graficos seguintes, que mostram, por um lado, a evolucao da referida AOD entre os anos 2000 e 2010 em
contraste com a destinada a Ibero-América; e, por outro, o peso do Haiti no conjunto da ajuda destinada
ao Caribe ndo Ibero-americano.

Total AOD liquida mundial destinada ao Caribe nao ibero-americano. 2000-2010
Em milhoes de ddlares

A. Comparacao com a AOD destinada ao conjunto da Ibero-América
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Quadro VI.1. A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento e o Caribe nao ibero-americano: o peso do Haiti
(continuacao)

B. Total destinado aos paises do Caribe nao ibero-americano, diferenciando o Haiti do resto

4000
3000
2000

589 738
1000 I B Caribe sem Haiti
O L . l W Haiti

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

208 170 156 213 299 426 582 702 912 1.120 3.065
276 326 292 235 373 381 410 562 632

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.
Neste sentido, importa destacar o seguinte:

1. Entre os anos 2000 e 2010, a AOD destinada ao Caribe nao ibero-americano aumentou de forma expo-
nencial desde os menos de 500 milhdes de délares do ano 2000 até os quase 3.700 milhdes de 2010.
O ponto de inflexao chegou marcado tanto pelo comportamento do Ultimo quinquénio como pelo do
proprio ano 2010: assim, enquanto que o valor de 2005 nem sequer tinha duplicado em relacdo ao do
ano 2000; no ano 2009, a AOD havia mais do que duplicado a de 2005; mas entre o biénio 2009 e 2010,
o valor final praticamente triplicou.

2. Influiu sobretudo o enorme peso do Haiti: tal como se observa no segundo grafico, no ano 2000, o Haiti
representava 43,5% do total da AOD destinada ao Caribe nao Ibero-americano; em 2005, a referida
percentagem tinha aumentado até aos 53,5%, e em 2010 situou-se em 83% do total regional. Sobre
este comportamento influiram: entre os anos 2005 e 2009, a aplicacdo dos programas de alivio de
divida; em 2010, a comprometida resposta da comunidade internacional a situacdo de emergéncia
que o pais teve de enfrentar.

Por fim, vale a pena referir o perfil dos doadores. Para tal, elaborou-se o gréafico seguinte. Neste senti-
do, o referido grafico mostra como os principais doadores ao Haiti foram os Estados Unidos e o Canada
que explicaram, conjuntamente, mais de metade da AOD recebida pelo Haiti em 2010. Completaram a
referida ajuda as instituicoes multilaterais (da UE, outras e 0 BID] e Espanha (9.3%, 8,1%, 6,0% e 5,1%,
respectivamente). Este padrao de distribuicdo da origem dos fundos contrasta com os dos destinados
ao resto do Caribe nao Ibero-americano, os quais procederam, quase em 70%, das instituicoes da UE
(44.,4%) e de outras multilaterais (24,9%). Neste caso, os Estados Unidos explicaram apenas 35% abaixo
dos Paises Baixos (11,6%) e Japao (5,2%).

Peso de dos principais doadores sobre a AOD ao Haiti e ao resto do Caribe nao ibero-americano. 2011

Em percentagem

EE.UU. Canada
15,0

Haiti 93 8,1

Multilaterales no UE

Caribe nao iberoamericano

0 20 40 60 80 100

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

1- http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2011/datos/2.1.1.6.xls

Fonte: SEGIB a partir de CEPAL e de www.oecd.org/dac/stats/idsonline
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V1.3. A AOD de Espanha, Portugal e Andorra para os seus parceiros ibero-americanos

A Ultima secao deste capitulo analisa os fluxos de AOD que tiveram lugar entre os paises membros da
comunidade ibero-americana (desde Espanha, Portugal e Andorra, ordenados pela importancia relativa
dos seus volumes de ajuda, para os outros 19, para o periodo 2000-2011. Em seguida explicam-se as

caracteristicas mais destacadas desta AOD.

Grafico VI.4. AOD liquida total que Espanha destina a outros paises da Ibero-América. 2000-2011

Valores, em milhoes de ddlares; participacao, em percentagem

VI.4.A. AOD a Ibero-Ameérica e ao conjunto dos paises em desenvolvimento. 2000-2011
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VI.4.B. Participacao da Ibero-América sobre o total da AOD liquida espanhola. 2000-2011
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VI.4.C. Participacao da Ibero-América sobre o total da AOD liquida espanhola. 2011
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Nota: a) O dado correspondente ao total da AOD desembolsada por Espanha no ano de 2011 foi facilitado pela AECID e a conversdo em
ddlares foi realizada aplicando a taxa de cdmbio médio do ano de 2011 (1€ = 1,392 $US] proporcionada pelo Banco Central Europeu. b)
No Gréfico VI.3.c o fluxo liquido de AOD para o México (*] é negativo em 21,7 milhdes de ddlares

Fonte:  SEGIB a partir das declaracées da Agéncia Espanhola para a Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento (AECID) e das

estatisticas do CAD (www.oecd.org/dac/stats/idsonline).

6- Neste caso, os dados fornecidos diretamente pelas Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao de Espanha, Portugal e Andorra permi-

tem dispor de informacao relativa ao ano de 2011.
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1. Os Gréficos VI.4 incluem diferentes informacoes relativamente a evolucao da cooperacao espanhola:

0 primeiro compara a evolucdo da AOD que Espanha destinou a Ibero-América entre os anos 2000 e

2011 com a que foi destinada ao conjunto dos paises em desenvolvimento; o segundo revé, para esse

mesmo periodo, como a regido perdeu peso como receptora do total dos fluxos espanhdis; e o terceiro, a

distribuicao dos referidos fluxos de AOD por receptores, mas j& s6 para o ano de 2011. A sua observacao

mostra que:

a) A evolucdo da AOD espanhola para o resto dos seus parceiros ibero-americanos registrou trés etapas

bem diferenciadas: uma primeira, entre os anos 2000 e 2007, de intenso crescimento (35,6% de média
anuall; uma segunda, até 2009 que, em contraste com a anterior, pode entender-se praticamente
como de paragem (apenas 3,2% por ano); e uma Ultima, correspondente ao biénio 2010-2011, de claro
desmoronamento (queda anual dos fluxos de 32,6%). Dito de outro modo, a AOD espanhola para a
Ibero-América cresceu de 240 milhdoes de délares de 2000 para um valor maximo de quase 1.200
milhdes de délares em 2008 para voltar a cair, em apenas 3 anos, para os 465 milhdes de délares
registrados em 2011.

b) As dindmicas registradas por esta AOD contrastaram com as do total de fluxos destinados ao conjunto

C

dos paises em desenvolvimento: crescimento intenso até 2009 (26,9% de média anual entre os anos
2000 e 2007 e de 18,5% por ano no biénio sequinte] e uma ligeira queda (apenas -2,9%) de 2009 a
2011. Consequéncia destas diferentes dindmicas, a Ibero-América perdeu praticamente 45 pontos
percentuais de participacao sobre o total da ajuda espanhola: desde o maximo de 56,3% alcancado em
2001 até ao limite de 11,1% de 20117

A menor disponibilidade de fundos traduziu-se numa certa concentracao, de modo que 80% dos 465
milhoes de délares foram distribuidos, ainda assim de forma bastante equitativa, entre sete paises que
receberam quantidades individuais entre 45 e 65 milhdes de délares. Seguindo a mesma téonica da AOD
mundial, estes paises pertenceram as regides andina e centro americana: Peru, Bolivia e Colombia,
por um lado; Nicardgua, Guatemala e El Salvador conjuntamente com a Republica Dominicana, por
outro. Dentro do resto dos receptores destacaram-se, com fluxos de entre os 15 e os 20 milhoes de
dolares, Equador, Brasil, Cuba, Paraguai e Honduras.

Seja como for, os dados anteriores revelam o forte impacto que tanto a crise econémica como os ajustes

fiscais tiveram sobre a cooperacao espanhola. Ao longo dos Ultimos anos, Espanha destacou-se pela sua

firme aposta em cumprir 0s seus compromissos internacionais: aumento progressivo da AOD; aumento do

peso desta sobre o seu Rendimento Nacional Bruto (RNBJ; concentracdo em Africa compativel com a sua

preferéncia pela América Latina. A crise e a sua resposta fiscal truncaram estes esforcos e no futuro, tal e

como se destaca no Ultimo Plano Anual para a Cooperacdo Internacional [PACI), deverd adaptar-se a estes

novos cenarios orcamentais. De momento, s6 podem avancar-se duas coisas: que a previsao para o ano de
2012 é de uma reducdo ainda mais intensa do total da AOD espanhola,® até aos 2.336 milhdes de délares

7- Na realidade, o nimero dos 465 milhoes incorpora também o que se conhece que chega a regido por vias multilaterais. Exclui-se
essa parte e considera-se apenas a AOD liquida bilateral para a Ibero-América, a quantidade reduz-se até aos 447,5 milhdes de délares.
Mas se, do mesmo modo, se estima a sua participacdo no total da AOD liquida espanhola (os 4.187 milhdes de ddlares) também sobre o
exclusivamente bilateral (1.577 milhdes de délares em 2011), a cooperacdo com os paises ibero-americanos aumenta para continuar a
representar 28,36% desses fundos.

8- De fato, o PACI entende o0 ano 2012 como de inicio de uma nova etapa de “concentracdo geogréfica, multilateral (...) (e] setorial” da
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (MAEC, 2012; p.4).
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(0,22% do RNBJ e que, apesar dos cortes, a América e o Caribe, juntamente com o Norte de Africa e a Africa
Ocidental, continuarao a ser as regioes preferenciais da AOD espanhola.

2. Por outro lado, a situacao de crise e ajuste que Portugal vive também se refletiu na evolucao da sua
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento [AOD). Para o caso especifico dos fluxos destinados aos paises
ibero-americanos, a sua cooperacao apenas registrou um aumento de 2,3%: desde os 8,7 milhdes de
délares de 2010 até aos 8,9 milhdes de 2011. Tal como se observa, trataram-se de nimeros discretos e
fundamentalmente dependentes dos programas de cooperacao que, no ambito da educacao superior,
Portugal manteve com o Brasil (78% dos fundos), assim como com Cuba, Argentina, Chile, México,
Uruguai, Venezuela, El Salvador, Coldmbia, Peru e Nicardgua (os restantes 22% de AOD de 2011). De
fato, os registros de Portugal para a Ibero-América devem sempre ser contextualizados, pois a regido
representa uma proporcao muito pequena do total da sua cooperacao, preferencialmente orientada para
Africa, Asia e Paises da Comunidade de Lingua Portuguesa.

Grafico VI.5. AOD liquida que Portugal destina a outros paises da Ibero-América. 2000-2011

Em dolares
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Nota: 0 dado do ano de 2011 procede da declaracio de CAMOES - INSTITUTO DA COOPERACAO E DA LINGUA de Portugal, em euros.
A conversao para délares foi efetuada aplicando a taxa de cdmbio média do ano de 2011 (1€ = 1,392 USD) proporcionada pelo Banco
Central Europeu

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e IPAD.

3. Por fim, importa referir, no quadro da sua dimensao pais, o esforco realizado por Andorra. Em concreto,
no ano de 2011 destinou aos seus outros parceiros ibero-americanos cerca de 155.000 délares. 70%
destes explicaram-se pelas contribuicdes de 20.000 euros (cerca de 27.840 ddlares a taxa de cdmbio
média de 2011) ao Programa Mundial de Alimentos para a América Central, e, em concreto, a El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua. 30% foram sobretudo apoio em educacao para o mesmo El Salvador,

Bolivia e Peru.

9- Seguramente, o impacto mais forte sobre a cooperacao portuguesa pode ilustrar-se a partir da decisao, tomada no ano de 2011, de
dissolver o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e integrar as suas funcdes e responsabilidade no CAMOES - INSTITUTO
DA COOPERACAO E DA LINGUA de Portugal.

10- As quantidades destinadas a cada um destes paises oscilam entre os apenas 2.000 délares da Nicaragua e os cerca de 175.000 de Cuba
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e International Development Statistics Online - http://www.oecd.org/dataoecd/idsoline

e Comunidade Andina de Nacdes (CAN) - http://www.comunidadandina.org/

 Economic and Social Council (ECOSOC] - (http://un.org/ecosoc])

e Fundo Argentino de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular (FO-AR)
- http://www.cancilleria.gov.ar/portal/secin/dgcin/fo-ar.html

* |[bero-América pelo Haiti - www.iberoamericaporhaiti.com

e Mercado Comum do Sul (MERCOSUR) - http://www.mercosur.org.uy

* Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM] - http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/

e Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU]J - http://www.un.org/

* Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAQ] - http://www.fao.org

e Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
- http://www.unesco.org/new/es/unesco/

* Organizacdo Mundial de Saude (OMS] - http://www.who.int/

* Organizacdo Pan-americana da Saude (OPS] - http://www.paho.int/

* Programa das Nacdées Unidas para o Desenvolvimento [(PNUD]. Relatérios sobre Desenvolvimento
Humano - http://hdr.undp.org/en/espanol/

e Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente M [PNUMA] - http://www.pnuma.org/

* Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul - www.cooperacionsursur.org

* Real Academia da Lingua Espanhola (RAE) - http://www.rae.es/rae.html

* Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIBJ - http://www.segib.org

e Secretaria Técnica para a Cooperacdo Internacional (SETECI) do Equador - www.seteci.gob.ec/

e The South South Opportunity - http://www.southsouth.info/









Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensoées de atividade. 2011
Em unidades

A.1.A. Dimensao social

PRM-ALTO

PRM-BAIX0

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Colémbia

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL




Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensdes de atividade. 2011
(continuacdo) Em unidades

A.1.B. Dimensao economica. Infraestrutura e servicos.

PRM-ALTO

PRM-BAIX0

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL




Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensodes de atividade. 2011
(continuacdo) Em unidades

A.1.C. Dimensao econdmica. Setores produtivos.

PRM-BAIX0 PRM-ALTO

Honduras
Nicaragua
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Uruguai
Venezuela

El Salvador
Guatemala

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Colémbia

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL




Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensoes de atividade. 2011
(continuacdo) Em unidades

A.1.D. Outras dimensoes

PRM-ALTO

PRM-BAIX0

Honduras
Paraguai
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Uruguai

El Salvador
Guatemala
Nicaragua
Costa Rica
Cuba
Equador
México
Panama
Peru
R. Dominicana
Venezuela

Bolivia

El Salvador

Guatemala

Honduras

PRM-BAIX0

Nicaragua

Paraguai

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Equador

PRM-ALTO

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

TOTAL

Nota: a) Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados de acordo com os seus niveis de Rendimento Nacional Bruto per
capita. Conforme tal, cada economia foi classificada como Pais de Rendimento Médio Baixo (RMB per capita) entre 976 a 3.855 délares) ou de
Rendimento Médio Alto (entre 3.856 a 11.905 délares). b) Entre paréntesis registram-se as acdes que foram declaradas pelos paises como “bidire-
cionais”. Nos referidos casos, os dois paises participantes sdo ao mesmo tempo ofertante e receptor.

Fonte: SEGIB a partir das Declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

<«



Tabela A.1. Classificacao dos setores de atividade em que tem lugar a Cooperacao

Dimensao
Cooperacao

Grup
CAD

Setor de atividade

Cadigo

Descricao

- De basica a universitaria. Politicas educativas, investigacdo, formacao
" Educacao (11) N B ” ”
S professores, formacao profissional ...
= Geral e basica. Politica sanitéria, servicos médicos, investigacdo
3 Saulde (12) meédica, nutricdo basica, infraestrutura sanitaria, educacdo sanitaria,
s formacao pessoal sanitario, cuidados sanitarios basicos...
. © @
Social 2 é Populacéo e salde (13) Programas e politica sobre populacdo, cuidados salde reprodutiva,
= reprodutiva planificacao familiar, luta contra ETS, formacao especifica...
(9]
E Abastecimento e (14) Politica de recursos hidricos, fornecimento e potabilizacao,
= saneamento de dgua desenvolvimento de bacias fluviais, formacao ...
Outros (15) | Servicos sociais, politica de habitacdo...
Geracdo e fornecimento. Politica energética, producao energética,
" Energia (21) distribuicao de gds, centrais térmicas, hidroelétricas, energia solar,
S investigacao energética...
g Transporte e (22) Politica de transporte, transporte por estrada, via férrea, maritimo,
s armazenamento fluvial, aéreo, armazenamento...
(S}
- . _ Politica de comunicacao, telecomunicacdes, radio, televisdo, imprensa,
3 Comunicacoes (23) . X T R
g tecnologia da informacao e das comunicacoes...
ﬁ Desenvolvimento cientifico e tecnolégico, apoio a transferéncia de
o Ciéncia e Tecnologia (24) conhecimentos que reforcem o sistema cientifico, universalizacao do
g acesso a tecnologia...
E] Banca e financas (25) Politica financeira, instituicoes monetarias, ensino servicos
0 7 financeiros...
© sy
= Emprego (26) | Politica de emprego...
, - Embresas (27) Servicos e instituicdes de apoio a empresa, desenvolvimento PME,
Econdmica P privatizacoes, fortalecimento de processos de competéncia...
. Exploracdo e extracdo de recursos minerais e energéticos. Planificacao
Extrativas (2A) R ; - ; , ) ; i
e legislacao mineira, geologia, carvao, petréleo, gas, minerais...
Politica agraria, terras cultivadas, reforma agréria, soberania
" Agricultura (2B) alimentar, ganadaria, desenvolvimento agréario alternativo,
i cooperativas agricolas...
= — - - o
3 Silvicultura (2C) P_ol!tlca florestal, desenvolvimento florestal, investigacdao em
2 silvicultura...
o
§ Pesca (2D) Politica pesqueira, servicos pesqueiros, investigacdo pesqueira...
= Construcéo (2E) | Politica de construcao
o IndUstria (2F) Politica industrial, indUstrias por setores...
Turismo (2G) | Politica turistica...
- Politica e regulacdo do comércio exterior. Acordos comerciais
Comércio (2H) o [ L . }
regionais, negociacoes comerciais multilaterais...
Fortalecimento institucional, planificacao do desenvolvimento, gestao
do setor publico, modernizacao do Estado, governabilidade, Direitos
Governo (31) Humanos (extensdo de direitos de primeira, segunda e terceira
geracao), luta contra a impunidade, desmobilizacdo, processos de
consolidacdo da paz ap6s conflitos (ONU]J, formacao estatistica ...
- Sociedade (32) | Fortalecimento da sociedade civil...
@©
S Cultura (33) Cultura e 6cio, bibliotecas, museus...
[}
Outra i ) ) Protecao do meio ambiente, politicas meio ambientais, biodiversidade,
= Meio ambiente (34) NSRS . S . .
2 saude animal, investigacao meio ambiental...
. Programas e projetos que relacionem mulher e desenvolvimento,
Género (35) . L
fomento e apoio a grupos e organizacoes de mulheres...
Prevencao de (36) Apoio logistico a previsdo de desastres que tenham a sua origem em
desastres fenémenos sismicos o climatoldgicos
Outros (37) Desenvolvimento rural, urbano, alternativo nao agrario, comunitario...

Fonte: SEGIB a partir de CAD (novembro de 2004)




Tabela A.2. Ajuda Humanitaria e de Emergéncia na América Latina. 2011

Pais AFETADO

EMERGENCIA

PaAis QUE PRESTA
A ASSISTENCIA

AJjuba HUMANITARIA E DE EMERGENCIA

Tipo

BREVE DESCRICAO

Envio de 2 voluntérios para

Argentina Técnica -logistica | tarefas de Busca e Resgate de
Janeiro - Fevereiro 2011: Inundacées Estruturas Colapsadas [BREC]
Bolivia pelo fenémeno La Nifa. Mais de 50 Envio da Brigada de Emergéncia
mortos. . . L a Santa Cruz de La Sierra,
México Técnica- logistica L
14 especialistas (despesa de
28.933,14%)
) o - Argentina Em espécie 120 quilos de roupa. Transporte
Janeiro 201 1 : Sofre a pior |nu_nda<;ao 9 P aéreo das doacdes.
da sua histdria. Afetou a Regido
Brasil Serrana do Norte do Rio de Janeiro. Camas dobréveis, colchdes
Mais de 900 vitimas mortais, mais de espuma, tendas familiares,
de 100 municipios e 1.000.000 de Peru Em espécie lencdis, baldes, bidons e kits de
pessoas afetadas. higiene) de um valor aproximado
de 190.000 US$.
Envio de alimentos e de 30 caixas
Argentina Em espécie de Pastilhas Potabilizadoras de
Agua (PPA).
Moto-bombas e acessorio,
Dezembro 2010- abril 2011: Inun- motoserras, geradores de
- L. . eletricidade, botas, tripodes com
A dacoes da temporada de chuvas México Em espécie .
Colombia . L dois refletores e despesas de
(fenémeno La Nifa). Cerca de um R i
milh3o de afetados desalfandegacao (avaliado em
’ 50.238 US$).
Camas dobréveis, tendas
Pery Ern espécie familiares, colchdes, baldes e
P bidons (valor aproximado de
77.000 US$).
. Novembro .201.0: I_nundac;oes por . - Envio de 30 caixas de Pastilhas
Costa Rica chuvas, efeito indireto do Furacao Argentina Em espécie Potabilizadoras de 4qua (PPAJ
Tomas. Mais de 70.000 afetados. 9 '
40 caixas de pastihas
potabilizadoras de agua, 1.000
L, . mantas, 10 tendas tipo aranha,
Em espécie - X
doacdo de medicamentos ao
Ministério da Salde avaliados em
32.638 US$.
3 capacetes brancos
Argentina (especialistas logisticos e em
Outubro-Novembro 2011: Depressao gestao de acampamentos) para
Tropical 12-E. Inundou 10% tarefas de avaliacdo do sistema
do territério do pais. Provocou Técnica-Logistica de emergéngia s?lvadorenho,
El Salvad danos e perdas num valor de para a organizacao de centros.
atvador cerca de 840 milhdes de délares de allbergados € |mplgmentagao
(aproximadamente 4% do PIB do do sistema L/SSl/SU (Sistema
pais) e afetou cerca de meio milhao de Apoio Logistico baseado no
de pessoas. sisterna SUMA).
Entrega de donativo de 100.000
Brasil Financeira US$ para ser canalizado pela FAO
em acoes para El Salvador.
Duas doacées de 32.400 US$ e
30.000 US$ para serem utilizadas
Chile Financeira pela Associacdo Um Teto para o

Meu Pais nas comunidades do
Baixo Lempa

«w




Tabela A.2. Ajuda Humanitaria e de Emergéncia na América Latina. 2011
(continuacao)

AJjuba HUMANITARIA E DE EMERGENCIA

Tipo

PAis QUE PRESTA

EMERGENCIA .
A ASSISTENCIA

Pais AFETADO

BREVE DESCRICAO

El Salvador

Outubro-Novembro 2011: Depressao
Tropical 12-E. Inundou 10%

do territério do pafs. Provocou
danos e perdas num valor de

cerca de 840 milhdes de délares
(aproximadamente 4% do PIB do
pais) e afetou cerca de meio milhdo
de pessoas.

Colémbia

Financeira

Doacdo dede 60.000 US$ para a
reconstrucao da Infraestrutura da
Escola de Comasagua.

Cuba

Em espécie

Doacao de medicamentos e
fornecimentos médicos.

Equador

Em espécie

Kits de higiene, mantas,
alimentos, cadeiras de rodas,
cadeiras para evacuar, muletas,
camas, colchoes, agua.

México

Em espécie

Transporte de fornecimentos,
despensas, kits de higiene,
mantas, etiquetas adesivas
(avaliado em: 142.254 US$).

Peru

Em espécie

Medicamentos.

R. Dominicana

Em espécie

Alimentos, artigos para bebé,
agua e roupa.

Venezuela

Em espécie

Medicamentos, fornecimentos
médicos, alimentos, dgua,
mantas, sandalias.

Guatemala

outubro - novembro 2011.
Depressao Tropical 12-E

Venezuela

Em espécie

Doacao de medicamentos,
cobertores e dgua pura.

Maio 2010: Furacdo Agatha

México

Em espécie

Empréstimo de duas pontes
tipo Bailey. Despesa: 35.687,21
US$. As pontes avaliadas em
1.200.000 ddlares, continuam na
Guatemala.

Honduras

outubro - novembro 2011: Depressao
Tropical 12-E

Colémbia

Técnica logistica

2 especialistas para a supervisao
das pontes.

Financeira

Contribuicdo de 60.000 US$
realizada por pedido do governo
das Honduras

Nicaragua

outubro - novembro 2011. Depressao
Tropical 12-E

Argentina

Em espécie

Cobertores, 40 caixas de pastil-
has potabilizadoras de agua, 5
tendas

Equador

Em espécie

Mantas, paquetes de higiene
pessoal, racoes alimentares.

México

Em espécie

Despensas, paquetes de higiene
pessoal, cobertores, transporte
de fornecimentos, cobertores,
etiquetas adesivas (avaliado em
180.693 US$)

Peru

Em espécie

Colchdes de espuma e mantas




Tabela A.2. Ajuda Humanitaria e de Emergéncia na América Latina. 2011
(continuacao)

AJupA HUMANITARIA E DE EMERGENCIA

Pais QUE PRESTA

Pais AFETADO EMERGENCIA .
A ASSISTENCIA Tiro BREVE DESCRICAQ
. marco - abril 2011. Inundacdes devi- L Através da doacdo de medica-

Paraguai ’ : o . Peru Em espécie ’

do ao crescimento do rio Paraguai mentos.

Principios 2,01 5 Iptensas chuvas no . . Envio de 69 caixas de kits esco-
Venezuela norte do pais. Mais de 56.000 pes- Argentina Em espécie lares

soas afetadas. '

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Regionais de Cooperacao

Tabela A.3. Selecao de Acoes de CSS Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011

SEGUNDO

PRIMEIRO

RecepToR/ES* | SETOR DE ATIVIDADE
OFERENTE OFERENTE
Curso de atuacao zoonose salde publica Bolivia Saude (12)
Curso de autoproducdo de alimentos E;?Lsell Agricultura (2B])
Japao Curso regional guarda parques América Latina Colombia Meio ambiente (34)
Curso tecnologias de gestao da producao em Costa Rica
0 Cuba Empresas (27)
pequenas e médias empresas
— Equador
Comissao El Salvador
Argentina Permanente Workshop “Técnicas de amostragem e anélise de | Guatemala
e . o . Pesca (2D)
do Pacifico Sul | dguas de reatores dos navios México
(CPPS) Nicaradgua
Panama
Paraguai
S . - Peru
V Simpdsio internacional de producao de o
Franga zoopléncton R. Dom!mcana Pesca [2D]
Uruguai
Venezuela
Banco Plano d doei d Liti
Interamericano de ano gag?o e m_strumentos epo itica paraa o
Desenvolvimento harmonizacao regional dos servicos de roaming Comunicacdes (23)
de telecomunicacoes Argentina
(BIDJ Bolivia
Curso Internacional de formacao do desenvolvi- Chile Sadde (12)
mento de imunobioldgicos para a salde publica Colémbia
: - N - Costa Rica
Curso internacional de formacao em sistemas de . .
X ” Cuba Meio ambiente (34)
tecnologia agroflorestal
Equador
Curso internacional de formacao sobre ISDB-T El Salvador Ciéncia e tecnologia
. Televisao Digital Terrestre Guatemala (24)
Brasil
Honduras }
. . . . Abastecimento e
Curso internacional de medicdo de descarga México 1
- o . LT = Ny Saneamento de Agua
Japao liquida em grandes rios: Técnicas de medicao Nicaragua (14)
Panama
Curso internacional de producao, pés-colheita e Paraguai
processamento industrial da casca e do peduncu- | Peru Agricultura (2B)
lo do maranon (anacardo) R. Dominicana
Curso internacional de promocao da saude, des- Uruguai Sadde (12)
envolvimento local e municipios saudaveis. Venezuela
Curso internacional sobre atividades de policia
e ) Governo (31)
comunitaria utilizando o Sistema Koban




Tabela A.3. Selecao de Acoes de CSS Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011
(continuacao)

SEGUNDO
OFERENTE

PRIMEIRO
OFERENTE

SETOR DE ATIVIDADE

RecepToR/ES*

Estagio de funcionarios da Secretaria Técnica da
Comissao Interministerial de Assuntos Sociais
para conhecer a Rede JUNTOS

Curso internacional sobre técnicas de gestdo e Argentina Abastecimento e
operacdo de sistemas para a reducdo e o controlo | Bolivia saneamento de dgua
Japa da perda de dgua Chile (14)
apao 5mbi
P Formacao em servico para a elaboracao, exe- Colomb!a
- LT . Costa Rica . .
cucao e monitorizagao do projeto de Carbono na Meio ambiente (34)
América Latina Cuba
Equador
Ajuda financeira para a emergéncia provocada El Salvador . s
Brasil OPS por una tempestade tropical Guatemala Ajuda Humanitaria
Honduras o
PNUD Segundo workshop sobre politicas sociais México Out_ro_s (Politicas
Nicarégua sociais) (15)
UNICEF Estratégia de fortificacdo caseira de alimentos Panamé Saude (12)
Paraguai
Formacao especializada em gestao de riscos Peru o
UE bioldgicos e transporte de R. Dom!mcana Saude (12)
substancias infecciosas Uruguai
Venezuela
) Argentina Abastecimento e
BID Workshop : "Divisdo de Agua e Saneamento” Brasil Saneamento de Agua
Colémbia (14)
- . - Costa Rica
Coreia Governo eletrbnico e desenvolvimento Cuba Governo (31)
Israel Cuidados a diversidade na primeira infancia Equador Sadde (12)
El Salvador
Chile Producao de sementes de moluscos bivalves Guatemala Pesca (2D)
Japao Enfase no desenvolvimento sustentavel de territs- Hpndgras ) :
} . . . Nicaragua Meio ambiente (34)
rios rurais e meio ambiente Panama
Paraguai
) - . Peru
0PS Curso de treino de provas de sensibilidade anti- R Dominicana Sadde (12)
tuberculosa U-ruguai
Venezuela
Estagio de cinco funcionérios do MINCETUR ao .
BID Guiché Unico de Comércio Exterior (VUCE) Comércio (2H]
BM Visita as escolas colombianas do programa Educacio (1)
Escola Nova 7
Espanha Experiéncia modelo de fiducia da Coldmbia OUt.rO.S (Politicas
sociais) (15)
Desenvolvimento alternativo relativamente ao
Colémbia Finlandia meio ambiente: Intercdmbio de experiéncias Peru Meio ambiente (34)
entre Peru e Colémbia El Salvador
Estagio de funcionarios da Secretaria Técnica da
Comissao Interministerial de Assuntos Sociais Outros (Politicas
para conhecer o programa multisetorial Desnu- sociais) (15)
PMA tricdo Zero.

Outros (Politicas
sociais) (15)

E




Tabela A.3. Selecao de Acoes de CSS Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011
(continuacao)

PRIMEIRO
OFERENTE

SEGUNDO
OFERENTE

Formacao ao Escritério de Turismo da
Municipalidade de Jalapa

Turismo (2G)

Formacao e pagamento por servicos ambientais.

Intervencao urbana estratégica e povoacdes

RecepToR/ES*

SETOR DE ATIVIDADE

Argentina

Argentina

Meio ambiente (34)

Outros
(Desenvolvimento)
(37)

tura as alteracoes climaticas

Formacao em Supervisdo Baseada em Risco El Salvador Banca e financas (25)
Costa Rica Espanha Estratégias extra académicas: pilares para a auagemala
geracdo de raizes, permanéncia e convivéncia nos Pon uras Educacdo (11)
centros educativos anama
Fortalecimento de conhecimentos em reabilitacdo Saude (12)
Fortalecimento das capacidades financeiras Banca e financas (25)
Iar\rlwapltz?éintagéo de novas tecnologias para a Educacio (11)
Tecnolo(gla de alimentos e gestao da qualidade no Inddstria (2F)
setor alimentar
Estagio de gestor de Desenvolvimento Social de
Governo Regional de Ayacucho e de funcionario Outros [Politicas
Cuba PMA da ST-CIAS para conhecer a experiéncia Cubana | Peru -
. ~ ) sociais) (15)
na implementacao de programas efetivos de
saulde e nutricao.
Estagio de funcionarios da Secretaria Técnica da Outros [Politicas
Equador PMA Comissao Interministerial de Assuntos Sociais Peru -
o sociais) (15)
para conhecer a estratégia INTI
Guatemala Espanha Curso Politicas pUblicas no setor salde Peru Saude (12)
Alermnanha Encqntro latm_o—amerlcano sobre controlo de Argehtina Meio ambiente (34)
locais contaminados Bolivia
Banco Mundial | Programa de Transferéncia condicionada de Chile
2 Colémbia Governo (31)
(BM) dinheiro '
— — — _ Costa Rica
CAN-OIM gemmarlo Boas praticas na utilizacao produtiva Equador Governo (31)
e remessas El Salvador
L - = 5 Guatemala
México . Programa conjunto de formacao em alteracdes . .
Coreia climéaticas e crescimento verde Honduras Meio ambiente 3]
- - Nicaragua
Fortalecimento de capacidades do ISDEMU em Panama
Espanha dlfer~entes matérias: Gestao de ’pollltlcas, fqr— ‘ Paraguai Género (35)
magcao para a igualdade e estatisticas nacionais Peru
de género, entre outras. R. Dominicana
indrio i i 3 icul- | Uruguai
IICA Seminario internacional de adaptacéo da agricul Vengzuela Agricultura (28)

E




Tabela A.3. Selecao de Acoes de CSS Triangular, segundo primeiro ofertante. 2011

(continuacao)

PRIMEIRO
OFERENTE

SEGUNDO
OFERENTE

RecepToR/ES*

SETOR DE ATIVIDADE

Curso internacional para prevencao e controlo do Populacéo e salde
cancro cervical uterino reprodutiva (13)
Curso internacional sobre sistemas naturais de Abastecimento e
tratamento de dguas e lodos residuais, a sua utili- Argentina saneamento de dgua
zacao e reaproveitamento Bo_[ivia (14)
Curso internacional sobre conectividade e gestao Chl{e )
) : S Colémbia . .
de areas protegidas no corredor biolégico mesoa- ’ Meio ambiente (34)
B X Costa Rica
Japao mericano Equador
Gestdo integral de residuos com enfoque de El Salvador . .
. ; . . Meio ambiente (34)
México terceiros para paises da América Central e Caribe | Guatemala
- : - - Honduras . ;
Curso internacional de formacao sobre ensaios S Ciéncia e tecnologia
- . } PPN Nicaragua
nao destrutivos para inspetores certificaveis A (24)
- : — Panama_
Curso internacional rrjultl‘dllsapllnar soﬁbre Paraguai Prevencio de desas-
programas de protecdo civil e prevencao de Peru tres (36)
desastres R. Dominicana
Programa Estagio de funcionario do Programa Nacional de Uruguai
] Assisténcia Alimentar (PRONAA] para assistir a Venezuela
Mundial de X oL . .
Ali ; um workshop regional de avaliacao de impacto Saude (12)
Imentos de programas de populacao, salde e nutricdo no
(PMA] México
Banco Ab }
, Interamericano de | Tarifas e subsidios no setor astecimento e
Panama . . Peru Saneamento de Agua
Desenvolvimento | de dgua e saneamento (14)
(BID)
Suica - o o :
’ Workshop de validacao e visita técnica de cap- Chile
Pragrama tacao de informacao Colémbia Empresas (27)
COMPAL SECO ’ ’
Avaliacdo das Radiacdes nao ionizantes (RNI) [Czlzz]nua e tecnologia
L Fortalecimento do setor artesanal para contribuir
Organizacao L . Empresas (27)
i para a competitividade do Paraguai
Internacional — - —
Peru para as Mi- Eggﬂagh?&bre Cooperacao laboral e migratéria Governo (31)
gracoes (0IM) El Salvador
Transferéncia de conhecimentos, metodologia Guatemala
e instrumentos do Plano Nacional de Qualidade Paraguai Turismo (2G)
Turistica - CALTUR
oIT Microempresas de manutenc3o viaria Empresas (27)
OMPI (de A o - .
: Assisténcia Técnica em matéria de registro de
Propriedade Empresas (27)
marcas
Intelectual)
Republica Curso internacional de diagnéstico por imagens
pub’ Japao para médicos e radiologistas da América Central | Nicardgua Saude (12)
Dominicana -
e Caribe
. Transferéncia de experiéncias do Centro de Res- | El Salvador
Uruguai OEA posta Tecnoldgica do Uruguai (CertUY) Panama Governo (31)

Nota: Para otimizar espaco, optou-se por agrupar os receptores de cada primeiro ofertante, sem diferenciar a sua participacao segundo

o segundo ofertante.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

&




Tabela A.4. Acoes de CSS Triangular com o Haiti e o Caribe nao ibero-americano. 2011

PRIMEIRO

SEGUNDO

ProJETO RecePTOR/ES | SETOR DE ATIVIDADE
OFERENTE OFERENTE
Argentina Japao Curso de autoproducao de alimentos Granada Hail Agropecudrio (2B)
Suriname
Espanha/Re-
publica Checa/ | Envio de 5.000 toneladas de arroz Haiti Ajuda humanitéria
Suica
Brasil Curso |ntelrna_<:|onal de tecmcqs de medicao da Guiana Suriname | Agua (14)
descarga liquida de grandes rio
Japao Curso internacional de producao, pés colheita e
processamento industrial da castanha e mara- Haiti Agropecudrio (2B)
non.
. Formacao em alteracdes climaticas e crescimen- . . .
Coreia to verde Belize Meio ambiente (34)
Il Curso internacional sobre sistemas de aguas )
e lodos residuais, a sua reutilizacdo e aproveita- Belize Agua (14)
mento.
. Curlso |nternaC|9nal sobre conect|y|d§d§ e gestao Belize Meio ambiente (34)
México de areas protegidas no corredor bioldgico
Japao Curso |nternaCJonal em formacao sobre gestao Belize Meio ambiente (34)
integral de residuos
V Curso internacional para a prevencao e controlo . Salde reprodutiva
. . 7 Belize
do cancro cervical uterino (13)
V Curso internacional sobre programas de pro- . Prevencao de desas-
- - Belize ’
tecao civil e protecao de desastres tres (36)

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacado

Tabela A.5. AOD liquida mundial destinada aos paises em desenvolvimento, segundo doadores.
2000-2010 Em milhdes de délares

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

CAD 36.195 35.282 40.964 49.982 54.635 82.895 77.269 73.378 86.805 83.666 90.956
No CAD 902 830 3.189 3.647 3.204 3009 4.569 5.669 8.344 5.580 5.509
Multilaterais 12.680 16.276 17.877 18.114 22.282 22.746 25.501 29.444 32.767 37.722 34.642
P. e 49.776 52.388 62.030 71.742 80.121 108.650 107.339 108.492 127.917 126.968 131.108

DESENVOLVIMENTO

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.



Tabela A.6. AOD liquida mundial destinada aos paises Ibero-americanos, segundo receptor.

2000-2010 Em mithdes de dolares; peso, em percentagem. Ordem decrescente, segundo dados de 2010

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Colémbia 185,9 384.4 4384 800,4 514,8 620,5 1.005,2 7228 972,0 1.0595 9011
Bolivia 4817 7437 6893 938,4 785,4 643,1 850,0 4758 6279 7253 675
Brasil 2314 219.5 207,7 198,3 154,4 2431 113,4 3212 460,4 336,9 6613
Nicardgua 560,4 931,0 5172 842,6  1.240,2 7634 740,2 840,1 740,7 772,6 6209
Honduras 448,3 6571 4211 393,8 657,9 690,1 594,4 464,3 564,3 456,1  574,2
México -57.8 1181 125,2 1231 108,0 180,5 269.8 113,4 1491 184,5 4711
Guatemala 2631 234,3 249.6 246,8 2171 256,6 484,3 4544 536,0 375,6 393,5
El Salvador 1797 237,5 2333 192,2 2164 204,5 162,9 88,1 2334 276,0  283,5
Chile 48,9 75,3 -7.3 85,7 54,4 167,3 101,4 104,9 107.,9 787 1975
R. Dominicana 56,0 106,9 145,0 68,9 84,5 80,6 53,8 1231 156,0 1191 1752
Equador 146,1 183,6 220,0 174,9 153,3 2258 187.8 2173 230,6 207,9 1505
Cuba 44,0 53,7 63,7 75,0 103,5 88,4 93,7 92,8 127,5 1151 1291
Panama 15,4 26,1 20,4 27,4 22,6 26,7 31,0 -135,0 28,5 650 128,87
Argentina 52,5 145,6 81,5 106,6 91,3 96,2 115,1 101,3 130,6 126,7 1211
Paraguai 81,6 61,4 56,8 51,2 22,4 50,7 56,0 108,0 133,5 147,8 105
Costa Rica 9,6 0.4 -0,3 29,0 12,8 25,8 31,7 58,0 66,1 108,6 95,0
Venezuela 76,1 44,7 56,5 81,1 449 50,3 62,9 77,8 59,2 66,3 52,7
Uruguai 17,4 15,2 13,7 23,6 291 14,4 211 37,0 33,3 50,0 4671
Peru 396,8 450,6 488,5 516,9 463,5 450,5 463,4 307,0 463,0 4412 -255,9
P. IBERO-AMERICANOS 3.237 4.689 4.020 4.976 4.976 4.878 5.438 4.572 5.820 5.713 5.526
;S?:NOLVIMENTO 49.776  52.388  62.030 71.742  80.121 108.650 107.339 108.492 127.917 126.968 131.108

Participacao 6,5% 9,0% 6,5% 6,9% 6,2% 4,5% 5,1% 4,2% 4,5% 4,5% 4,2%

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

Tabela A.7. AOD liquida mundial destinada aos paises Ibero-americanos, segundo doador.

2000-2010 Em milhdes de délares. Ordem decrescente, segundo nimeros do ano 2010.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Estados Unidos 5208 9998 9863 15011 1.1239 1236 15821 1.046,1 14263 15259 14365
Espanha 2411 6473 3652 4488 5717 4975 6578 1.017,1 1.187,1 1.0656 8603
Alemanha 3058 3069 3202 4336 6115 3848 3591 3445 5677 5769 6562
Franca 83,4 853 1334 1545 2354 1219 2292 2762 1561 1527 4848
Noruega 44,9 74 4b 4 60,3 58,3 83,9 79.0 2383 99,9 852 3214
Japao 7500 7101 5460 4410 2708 4038 4145 2026 2250 883  -462,0
Outros paises 641,83 7641 8785 7987 9624 9840 7654 2531  1.009.6 9713 8791
Total Bilaterais 25878 3.5849 32721 3.8382 3.8337 37118 40871 33777 46716 44659 41763
Instituicdes UE 24645 4243 2632 3923 3649 4440 5312 6243 521,0 5945 5463
gr“gt;iissmos 4047 4796 4848 7454 7779 7225 8198 5702 6275 6523 8037
Total Multilaterais 6492 11039 7480 11377 11428  1.1666 1351 11945 11484 12468  1350,0

ToD0oS 0S DOADORES 3.237,0 4.688,8 4.020,1 4.975,9 4.976,4 4.878,3 5.438,1 4.572,2 5.820,0 5.712,7 5.526,3

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

E



Tabela A.8. AOD liquida destinada por Espanha ao resto dos paises ibero-americanos. 2000-2011

Em milhoes de dolares

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Argentina 65 -39 99 412 334 123 138 216 297 241 230 2.5
Bolivia 224 297 308 516 545 667 516 746 930 976 690 514
Brasil 5.6 6.5 6.2 7.1 99 102 172 328 368 649 264 211
Colémbia 126 251 324 144 96 310 690 643 850 1486 562 494
Costa Rica 11,0 33 101 10,1 9.9 23 30 100 155 9.3 5,2 46
Cuba 10,6 97 133 145 166 152 176 240 458 377 428 197
Chile 6 =29 1,7 2,0 3.4 41 43 6,7 7.1 96 113 8,2
Equador 232 189 430 246 315 482 377 713 879 487 553 220
El Salvador 24 459 557 270 275 426 441 611 836 1257 855  hbb
Guatemala 145 165 175 235 224 389 2238 2529 2559 1134 929 460
Honduras 39 330 364 576 540 950 443 1108 1176 584 69,1 15,0
México 4 92 <120 265 -283 245 -231  -172  -151  -145 53  -218
Nicaragua 197 3995 223 727 2077 60,1 366 1151 1254 1424 1062 647
Panamé 13,0 7.3 5.9 8.1 6.6 45 64 106 7.4 6.3 5.9 2,5
Paraguai 53 8.4 4,1 1.7 6.4 7.1 98 133 230 389 218 164
Peru 185 291 319 444 562 655 694 1094 1315 1002 1181 612
R. Dominicana 158 1701 382 248 451 214 183 273 321 292 499 513
Uruguai 2.8 18 1,2 bt 2.7 2.3 4,1 12,7 94 122 8.4 5.6
Venezuela 282 14 167 357 28 54 99 159 155 129 8.2 05
ToTaL p. le. 2611 647,3 3652 4488 571,7 4975 57,8 1.017,1 1.187,1 1.0656  860,3 4650
Total paises em 7202 11495 9985 1.1514 1.400,2 18630 20920 33389 48016 4.473,1 3.9989 41868

desenvolvimento

Nota: Os dados de 2011 foram obtidos da AECID em Euros. A conversao para délares foi efetuada aplicando a taxa de cdmbio média do
ano 2011 (1€ = 1,392 $US) proporcionada pelo Banco Central Europeu. Fonte: SEGIB a partir das declaracées da Agéncia Espanhola para
a Cooperacao Internacional e o Desenvolvimento (AECID); e das estatisticas do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD] (www.oecd.

org/dac/stats/idsonline).
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