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Presentacion

Al asumir el cargo como Secretaria General Iberoamericana, en el afio 2014, descubri la
verdadera dimensién del extraordinario acervo de experiencias, practicas e iniciativas de
la cooperacién al desarrollo en el espacio iberoamericano.

En mi larga trayectoria en el &mbito multilateral, puedo decir que la plataforma de coo-
peracion desarrolladay la acumulacién de instrumentos y proyectos de Cooperacién Sur-
Sur (CSS) y triangular en Iberoamérica es de una extensién y riqueza sin parangén en
cualquier otra regién del mundo. Una realidad que muchas veces he descrito como «el
secreto mejor guardado de la cooperacion iberoamericanas.

Esta publicacién Una década de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica es parte de un
esfuerzo sostenido por lograr que, cada vez mas, ese secreto se convierta en conocimiento
compartido, puesto al servicio del desarrollo inclusivo y sostenible.

Esta publicacién condensa la historia de méas de 7.000 proyectos e iniciativas de Coo-
peracién Sur-Sur, que representan incontables horas de trabajo, de intercambio de expe-
riencias y disefio de soluciones adaptadas a los desafios de cada uno de nuestros paises.
En cierta manera, la historia de esta década de CSS en Iberoamérica es la historia de la
accion colectiva fundada sobre la solidaridad. Solidaridad entre los miembros de nuestra
comunidad, y entre nuestra regién y el resto del mundo. Solidaridad basada en el respeto
mutuoy en la premisa de que no hay pais tan rico que no pueda aprender ni pais tan pobre
que no pueda ensefiar.

La extensa tradiciéon de cooperacién técnica al desarrollo que acumula Iberoamérica se
ha intensificado en los Gltimos diez afios, a través de un proceso impulsado desde lo politico

y lo técnico. Este proceso se caracteriza por la virtuosa combinacién de cuatro pilares:

» Lavoluntad politica de los paises iberoamericanos de desarrollar la Cooperacién Sur-
Sur, apostando a la generacién de capacidades nacionales y fortaleciendo sus instru-

mentos e instituciones de cooperacion al desarrollo.

» Laconformacién de un espacio de didlogo politico regional permanente, integrado por
la reunion de Responsables de Cooperacion de los paises miembros de la Conferencia

Iberoamericana, con una agenda de CSS y triangular sustantiva.

» La publicacion del Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur en Iberoamérica, elaborado
desde la SEGIB, con el consiguiente proceso colectivo de registro, sistematizacién de



Apresentacao

Quando assumi o cargo de Secretaria-Geral Ibero-Americana em 2014, descobri a verda-
deira dimensdo do extraordinario acervo de experiéncias, praticas e iniciativas da coope-
ragdo para o desenvolvimento no espago ibero-americano.

Na minha longa trajetéria no &mbito multilateral, posso dizer que a plataforma de coo-
peracdo desenvolvida e a acumulagdo de instrumentos e projetos de Cooperacéo Sul-Sul
(CSS) e triangular na Ibero-América sdo de uma extensfo e riqueza sem comparagdo com
qualquer outra regido do mundo. Uma realidade que muitas vezes descrevi como «o se-
gredo mais bem guardado da cooperagéo ibero-americanax.

Esta publicacio Uma década de Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América é parte de um
esforco sustentado para conseguir que, cada vez mais, esse segredo se transforme em
conhecimento partilhado, colocado ao servico de um desenvolvimento inclusivo e sus-
tentavel.

Esta publicac¢do condensa a historia de mais de 7.000 projetos e iniciativas de Coope-
racio Sul-Sul, que representam incontaveis horas de trabalho, intercdmbios de experi-
éncias e procura de soluc¢Ges adaptadas aos desafios de cada um dos nossos paises. De
certo modo, a histéria desta década de CSS na Ibero-América é a histéria da agdo coletiva
assente na solidariedade. Solidariedade entre os membros da nossa comunidade, e entre
anossaregido e o resto do mundo. Solidariedade baseada no respeito mituo e na premis-
sa de que néo ha pais tdo rico que ndo possa aprender nem pais tdo pobre que néo possa
ensinar.

A extensa tradicio de cooperacio técnica para o desenvolvimento que a Ibero-América
acumula intensificou-se nos ultimos dez anos, através de um processo promovido a partir
dos ambitos politico e técnico. Este processo caracteriza-se pela virtuosa combinagio de

quatro pilares:

» A vontade politica dos paises ibero-americanos de desenvolverem a Cooperagdo Sul-
-Sul, apostando na geragdo de capacidades nacionais e fortalecendo os seus instru-

mentos e institui¢Ges de cooperagdo para o desenvolvimento.

e A configuracio de um espaco de didlogo politico regional permanente, integrado pela
reunifo de Responsaveis de Coopera¢io dos paises membros da Conferéncia Ibero-
Americana, com uma agenda de CSS e triangular substantiva.



informacién y generacién de conocimiento sobre CSS, asi como el impulso y finan-
ciamiento del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur.

» Los resultados tangibles generados durante décadas en la regién, en términos de la
mejora de nuestras politicas publicas, del fortalecimiento de nuestras instituciones y
del impacto real que ha tenido sobre la calidad de vida de nuestra ciudadania. Estos
resultados hacen que los paises iberoamericanos vean a la CSS como una valiosa he-

rramienta para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Esta especial combinacién de voluntad politica, articulacién regional multilateral, ge-
neracién de conocimiento y sistematizacién de la evidencia, constituye un hito excepcio-
nal en la cooperacién al desarrollo a nivel global. Como iberoamericanos, nos sentimos
muy orgullosos de lo que hemos logrado.

Visto en perspectiva, estoy convencida de que Iberoamérica se adelanté a su tiempo
en la construccion de un nuevo paradigma de cooperacion al desarrollo. En las dltimas
décadas, nuestra regién ha desarrollado una plataforma de cooperacion y acumulado ex-
periencias y capacidades que hoy son ejes centrales de los objetivos y metas de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS). Una profusa evidencia del vinculo entre la CSS y los
ODS se pueden encontrar en el tercer capitulo. La comunidad internacional ha adquirido
consciencia de esos aportes y potencialidades de la CSS, y asi lo ha reflejado en la propia
Agenda 2030, reconociendo la CSS como un instrumento de implementacién de sus ob-
jetivos y metas.

La nueva agenda global de desarrollo coincide con otro proceso de gran relevancia para
la CSS. En 2018 se cumplen 40 afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Coo-
peracién Técnica entre Paises en Desarrollo, donde fue aprobado el Plan de Accién de
Buenos Aires (PABA), hito fundacional de la CSS moderna. A comienzos de 2019 se cele-
brara en Buenos Aires la Conferencia de Alto Nivel de Naciones Unidas (PABA+40), con
miras a definir un nuevo marco estratégico para la Cooperacién Sur-Sur.

Es indudable que hoy los paises del Sur realizan méas y mejor cooperacién ho-
rizontal que en 1978. Es, sin duda, el caso de los paises iberoamericanos, que no
solo comparten una cultura comun de CSS, sino también los principios, valores y



e A publicagdo do Relatério da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América, elaborado a
partir da SEGIB, com o consequente processo coletivo de registro, sistematizacio
de informacéo e geragdo de conhecimento sobre CSS, bem com o impulso e o fi-
nanciamento do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacéo
Sul-Sul.

e Os resultados tangiveis gerados durante décadas na regido, em termos da melhoria
das nossas politicas publicas, do fortalecimento das nossas institui¢des e do impacto
real que tiveram sobre a qualidade de vida da nossa cidadania. Estes resultados fazem
com que os paises ibero-americanos vejam a CSS como uma valiosa ferramenta para

avancar em dire¢do ao desenvolvimento sustentével.

Esta especial combinacio de vontade politica, articulagdo regional multilateral, ge-
racdo de conhecimento e sistematizagio da evidéncia, constitui um marco excepcio-
nal na cooperagdo para o desenvolvimento a nivel global. Como ibero-americanos,
sentimo-nos muito orgulhosos do que ja conseguimos.

Visto em perspetiva, estou convencida de que a Ibero-América se adiantou ao seu
tempo na construgdo de um novo paradigma de cooperacio para o desenvolvimento.
Nas dltimas décadas, a nossa regido tem vindo a desenvolver uma plataforma de co-
operagdo e a acumular experiéncias e competéncias que hoje sfo eixos centrais das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Uma profusa evidéncia
do vinculo entre a CSS e os ODS pode encontrar-se no terceiro capitulo. A comuni-
dade internacional adquiriu consciéncia dessas contribui¢des e potencialidades da
CSS, e assim o fez refletir na préopria Agenda 2030, reconhecendo a CSS como um
instrumento de implementacio dos seus objetivos e metas.

A nova agenda global de desenvolvimento coincide com outro processo de grande
relevancia para a CSS. Em 2018 completam-se 40 anos da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, onde foi apro-
vado o Plano de Ac¢fo de Buenos Aires (PABA), marco fundacional da CSS moderna.
No inicio de 2019 ird celebrar-se em Buenos Aires a Conferéncia de Alto Nivel das
Nagdes Unidas (PABA+40), visando definir um novo quadro estratégico para a Coo-
peracdo Sul-Sul.



objetivos que permiten avanzar en una visién propia y especifica de la cooperacién para
el desarrollo. Junto con esto, se han generado diversas estructuras institucionales para la
gestién de la CSS y se han incorporado nuevas modalidades e instrumentos. Sin embar-
go, creemos que es el momento de dar un paso adelante, un salto cualitativo. E1 PABA +40
constituye una oportunidad politica Ginica para generar un hito semejante a lo que signi-
ficd el PABA, cuatro décadas atrés.

A pesar de los avances, quedan por delante muchos desafios y oportunidades de me-
jora. Entre ellos, la CSS debe dar un salto cualitativo para profundizar su contribucién
en todos los temas y sectores del desarrollo sostenible, asi como ampliar su capacidad
de articulacién con actores que no han sido suficientemente incorporados. Entre ellos
estan los gobiernos locales y las ciudades, la sociedad civil y las universidades. Se trata
de actores que desarrollan multiples instrumentos de colaboracién interinstitucional,
pero que no se ven reflejados en los mecanismos regulares o estadisticas oficiales de la
CSS en la region.

Por otra parte, deben reflejarse mejor objetivos transversales como el enfoque de gé-
nero, o el fortalecimiento de las capacidades y mejora de las condiciones de vida de gru-
pos con derechos vulnerados como lo son las poblaciones indigenas, afrodescendientes
o personas con discapacidad, quienes estin sensiblemente subrepresentados en las ac-
ciones de CSS.

De cara al futuro, debemos continuar trabajando por lograr que los principios, valores
y aprendizajes desarrollados en la larga experiencia de la CSS sean incorporados ade-
cuadamente a la creciente Cooperacién Triangular (o trilateral, como la prefieren llamar
algunos). Asimismo, es necesario generar formas comunes de registro y cuantificaciéon
de la CSS en un contexto global caracterizado por la diversidad. Utilizar la experiencia
iberoamericana de articulacion regional como base para apoyar a otras regiones en sus
propios procesos de generacion de informacién y sistematizacion de las experiencias o
para generar conjuntamente informes ya sea regionales, sectoriales o un Informe Global
de Cooperacion Sur-Sur.

Por dltimo, quisiera destacar los diez casos presentados en el Capitulo 4 de este libro.
Tenemos ahi ejemplos concretos de proyectos de CSS que demuestran que esta coope-
racién verdaderamente contribuye a mejorar la vida de las personas, y que es una herra-
mienta para abordar problemas reales y disefiar soluciones concretas.



E indubitével que hoje em dia os paises do Sul realizam mais e melhor coopera-
¢do horizontal do que em 1978. E, sem dudvida, o caso dos paises ibero-americanos,
que néo s6 compartilham uma cultura comum de CSS, mas também os principios,
valores e objetivos que permitem avancar numa visfo prépria e especifica da coo-
peragéo para o desenvolvimento. Juntamente com isto, foram-se criando diversas
estruturas institucionais para a gestdo da CSS e incorporaram-se novas modali-
dades e instrumentos. Porém, consideramos que é o momento de dar um passo
em frente, um salto qualitativo. O PABA+40 constitui uma oportunidade politica
Unica para gerar um quadro semelhante ao que, quatro décadas atras, significou
o PABA.

Apesar dos avancos, ficam pela frente muitos desafios e oportunidades de me-
lhoria. Entre eles, a CSS deve dar um salto qualitativo para aprofundar a sua
contribui¢do em todos os temas e setores do desenvolvimento sustentavel, bem
como alargar a sua capacidade de articulagcdo com agentes que néo foram sufi-
cientemente incorporados. Entre eles encontram-se os governos locais, cidades,
sociedade civil e universidades. Trata-se de agentes que desenvolvem multiplos
instrumentos de colaboracio interinstitucional, mas que néo se reconhecem nos
mecanismos regulares ou estatisticas oficiais da CSS da regido.

Por outro lado, devem refletir-se melhor objetivos transversais como a perspe-
tiva de género, o fortalecimento das capacidades e a melhoria das condi¢des de
vida de grupos com direitos vulnerados como podem ser as populac¢des indigenas,
afrodescendentes, ou pessoas com deficiéncia, que estdo significativamente sub-
-representados nas a¢des da CSS.

Face ao futuro, devemos continuar a trabalhar para conseguir que os principios,
valores e aprendizagens desenvolvidos na longa experiéncia da CSS sejam incor-
porados adequadamente a crescente Cooperagdo Triangular (ou trilateral, como
preferem chamar-lhe alguns). Do mesmo modo, é preciso gerar formas comuns de
registro e quantifica¢iio da CSS num contexto global caracterizado pela diversida-
de. Utilizar a experiéncia ibero-americana de articulac¢io regional como base para
apoiar outras regides nos seus proprios processos de geragdo de informagdo e siste-
matizagdo de experiéncias ou para gerar conjuntamente relatérios quer regionais,
quer setoriais ou um Relatério Global de Cooperagdo Sul-Sul.



La seleccién de tan solo diez historias entre las més de 7.000 existentes ha sido
un trabajo en extremo dificil, pero creemos que permite acercar al lector a las
historias humanas que se esconden detras de las cifras. Por ejemplo, la CSS ha con-
tribuido sustancialmente al desarrollo de sistemas integrados de donacién de érga-
nos y trasplantes, de forma que la regiéon se ubica hoy por encima de la media glo-
bal. En palabras de una de las especialistas responsable del proyecto: «Nadie puede
pensar en un sistema de donacién y trasplantes a fronteras cerradas». En tiem-
pos de migraciones forzadas, de fraccionamiento y enfrentamiento a nivel global
;no es esta muestra evidente de la necesidad de apostar por més multilateralismo?

Desde SEGIB creemos que la CSS es también un instrumento de paz, de construccién
de una cultura de convivencia y solidaridad internacional. Por eso, continuaremos avan-
zando en la direccién de los valores que unen a nuestra comunidad: el didlogo, la diplo-
macia, la cooperacién, la unién en la diversidad. Esos valores que inspiraron la creacién
de la Conferencia Iberoamericana hace méas de 27 afios nos impulsan hacia las préximas

décadas.

“HWastyep

Rebeca Grynspan
Secretaria General Iberoamericana



Finalmente, gostaria de destacar os dez casos apresentados no Capitulo 4 deste livro.
Temos ai exemplos concretos de projetos de CSS que demonstram que esta cooperagdo
contribui verdadeiramente para melhorar a vida das pessoas, e que é uma ferramenta
para tratar problemas reais e projetar solu¢des concretas.

A seleciio de apenas dez histérias entre as mais de 7.000 existentes resultou num tra-
balho extremamente dificil, mas acreditamos que permite aproximar o leitor as histérias
humanas que se escondem por detras das cifras. Por exemplo, a CSS contribuiu substan-
cialmente para o desenvolvimento de sistemas integrados de doacdo de érgdos e trans-
plantes, de forma que a regifo se situa hoje acima da média global. Em palavras de uma
das especialistas responsével pelo projeto: «Ninguém pode pensar num sistema de do-
acdo e transplantes com as fronteiras fechadas». Em tempos de migrac¢des forgadas, de
fracionamento e de enfrentamento a nivel global, ndo serd esta uma mostra evidente da
necessidade de apostar em mais multilateralidade?

Na SEGIB consideramos que a CSS também é um instrumento de paz, de construgio de
uma cultura de convivéncia e de solidariedade internacional. Por essa razio, continuare-
mos a avanc¢ar em dire¢do aos valores que unem a nossa comunidade: didlogo, diplomacia,
cooperagdo e unifo na diversidade. Valores que inspiraram a cria¢éo da Conferéncia Ibe-

ro-americana ha mais de 27 anos e nos orientarfio nas proximas décadas.

“Hstyee

Rebeca Grynspan
Secretaria-Geral Ibero-Americana
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Juan Pablo Lira Bianchi, Diretor Executivo da Agéncia Chilena de Cooperag¢do Internacional

para o Desenvolvimento.

Maria Fernanda Potes, Diretora de Cooperagdo Internacional do Ministério das Relagdes Exteriores.
Irinia Maria Elizondo, Diretora de Cooperacdo Internacional do Ministério de Relag¢bes Exteriores e do Culto.
Ileana Nuifiez, Vice-ministra do Ministério de Comércio Exterior e do Investimento Estrangeiro.
Mauricio Montalvo, Subsecretario de Cooperagéo Internacional do Ministério das Relagdes Exteriores

e Mobilidade Humana.

Ryna Elizabeth Garay Araniva, Diretora Geral de Cooperagéo para o Desenvolvimento do Ministério

das Relagdes Exteriores.

Carmen Castiella Ruiz de Velasco, Diretora de Cooperagdo com a América Latina e o Caribe da Agéncia
Espanhola de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID).

Roxana Michelle Prieto Andrade, Subsecretaria de Cooperagio Internacional da Secretaria

de Planejamento e Programacéo da Presidéncia.

Maria del Carmen Nasser de Ramos, Subsecretdria de Estado de Cooperagéo e Promogio Internacional
das Honduras da Secretaria de Estado de Rela¢des Economicas e Cooperagio Internacional.

Noel Gonzalez Segura, Diretor Geral de Planejamento e Politicas para a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento da Agéncia Mexicana de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (AMEXCID).

Arlette Marenco, Secretaria de Cooperagdo do Ministério das RelagBes Exteriores.

Selina Bafios, Diretora Geral de Projetos Especiais e Cooperagdo Internacional do Ministério das Relages Exteriores.

Cynthia Filartiga, Diretora de Cooperag¢do Internacional do Ministério das Relages Exteriores.

José Antonio Gonzales Norris, Diretor Executivo da Agéncia Peruana de Cooperagdo Internacional (APCI).
Gongalo Teles Gomes, Vice-Presidente do Camdes, Instituto da Cooperacéo e da Lingua I.P.

Inocencio Garcia Javier, Vice-ministro de Cooperagéo Internacional do Ministério de Economia,
Planejamento e Desenvolvimento.

Andrea Vignolo, Diretora Executiva da Agéncia Uruguaia de Cooperagéo Internacional (AUCI).

Félix Ramoén Plasencia Gonzalez, Vice-ministro para Assuntos Multilaterais do Ministério do Poder Popular

para as Relag¢Bes Exteriores.

(*) Nadata de 31 de agosto de 2018



O1

La bitacora de
la Cooperacion
Sur-Sur
p. 19

El Informe de la Cooperacion Sur-
Sur en Iberoamérica es la primera
iniciativa regional de registro, sis-
tematizacién, andlisis y difusién de
la CSS en la historia de la coopera-
cién. Hoy, diez afios después de su
lanzamiento, se ha convertido en la
bitdcora de la CSS y de la coopera-
cién triangular en Iberoaméricay es
un referente para Gobiernos y res-
ponsables de cooperacién de todo
el mundo. A través de las voces de
sus impulsores, este capitulo na-
rra cuéles fueron sus origenes y su
contribucién al desarrollo y la arti-
culacién de la CSS dentro y fuera de
Iberoamérica.

o1

O didrio de bordo
da Cooperagado
Sul-Sul
p. 19

O Relatorio da Cooperagdo Sul-Sul
na Ibero-América é a primeira ini-
ciativa regional de registo, sistema-
tizagdo, andlise e difusdo da CSS na
histéria da cooperagdo. Hoje, dez
anos depois do seu langamento, tor-
nou-se no diario de bordo da CSS e
da cooperaggo triangular na Ibero-
-América e é uma referéncia para
governos e responsdveis de coope-
ra¢do de todo o mundo. Através da
voz dos seus impulsionadores, este
capitulo narra as suas origens e a
sua contribui¢do para o desenvolvi-
mento e articula¢io da CSS dentro e
fora da Ibero-América.

o2

Breve historia
de la Cooperacion
Sur-Sur
p. 31

La breve historia de la Cooperacién
Sur-Sur a través de los principales
hitos y eventos desde la celebra-
cién de la Conferencia Afroasidtica
de Bandung (Indonesia), en 1955,
donde se fijaron los elementos del
futuro «discurso del Sur» —la no
injerencia, el respeto a la soberania
o la promocién de la cooperacién
reciproca— hasta nuestros dias. El
ensayo que recoge este capitulo nos
permite desentrafiar un proceso
complejo para comprender mejor el
pasado, interpretar adecuadamente
el presente y, por tanto, vislumbrar
con mayor claridad las potenciali-
dades a futuro de esta herramienta

para el desarrollo.

o2

Breve histoéria
da Cooperacao
Sul-Sul
p. 31

Uma breve histéria da Cooperacdo
Sul-Sul através dos principais mar-
cos e eventos da realizagdo da Con-
feréncia Afroasiitica de Bandung
(Indonésia), em 1955, onde se fixa-
ram os elementos do futuro «dis-
curso do Sul» — a nfo ingeréncia,
respeito pela soberania e promoc¢&o
da cooperagio reciproca — até aos
nossos dias. O ensaio incluido nes-
te capitulo, permite-nos destringar
um processo complexo para melhor
compreender o passado, interpre-
tar adequadamente o presente e,
portanto, vislumbrar com maior
clareza as potencialidades do futu-
ro deste instrumento de desenvol-

vimento.



o3

Una década
de Cooperacion
Sur-Sur en
Iberoamerica
p. 65

La informacién acumulada en las
diez ediciones publicadas del Infor-
me de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica permite construir el
relato de la evolucién dela CSS en la
que ha participado la regién a lo lar-
go de esta ultima década. El Informe
revela los detalles de un proceso,
técnico y politico, de construcciéon
multilateral y siempre consensuada,
participado por los veintidés pai-
ses iberoamericanos. Este capitulo
recoge la historia de este Informe
que emerge como un ejercicio de
CSS en si mismo, solo posible por el
esfuerzo y el didlogo compartido.

o3

Uma década
de Cooperacgado
Sul-Sul na
Ibero—Ameérica
p. 65

A informac¢8o acumulada nas dez
edi¢des do Relatério da Coopera-
¢do Sul-Sul na Ibero-América per-
mite construir o relato da evolugédo
da CSS em que a regifo participou
ao longo desta ultima década. O
Relatério revela os pormenores de
um processo, técnico e politico, de
construcdo multilateral e sempre
acordada, participado pelos vinte e
dois paises ibero-americanos. Este
capitulo inclui a histéria deste Re-
latério que emerge como um exer-
cicio de CSS em si mesmo, apenas
possivel gracas ao esforgo e didlo-
go partilhados.

o4

Diez anos,
Diez casos
p. 99

Este capitulo recoge diez iniciativas
que dan cuenta de la diversidad de
proyectos de CSS que han llevado a
cabo los paises de Iberoamérica du-
rante esta ultima década. Un inter-
cambio de experiencias en materias
tan dispares como derechos huma-
nos, educacién, vivienda, energia,
ecoturismo, agricultura, biblioteco-
nomia, Administraciones publicas,
recursos naturales, y salud. Estos
diez casos ilustran, asimismo, las
distintas modalidades de articu-
lacién institucional y diferentes
féormulas de colaboracién, no solo
entre paises iberoamericanos sino
también con otras regiones desa-
rrolladas y en desarrollo de Asia,
Europay Africa.

o4

Dez anos,
Dez casos
p. 99

Este capitulo retne dez iniciativas
que manifestam a diversidade dos
projetos de CSS implementados
pelos paises da Ibero-América nes-
ta ultima década. Um intercAmbio
de experiéncias em dominios tdo
dispares como os direitos huma-
nos, educagdo, habitagdo, energia,
ecoturismo, agricultura, bibliote-
conomia, administra¢cdes publicas,
recursos naturais e saude. Estes
dez casos também ilustram as dife-
rentes modalidades de articulagéo
institucional e véarias férmulas de
colabora¢do, nio s6 entre paises
ibero-americanos mas também com
outras regides desenvolvidas e em
desenvolvimento da Asia, Europa e
Africa.

0S

Nuestro
futuro
p. 145

Este capitulo analiza los desafios a
los que se enfrenta la CSS en el es-
cenario actual, donde el Informe de
CSS en Iberoamérica y la labor rea-
lizada por la regién en esta década
se erigen como referentes para el
desarrollo de un nuevo modelo de

cooperacién global.

oS

O nosso futuro
p. 145

Este capitulo analisa os desafios que
se colocam a CSS no contexto atual,
no qual o Relatério da CSS na Ibero-
América e o trabalho realizado pela
regido ao longo desta década se
apresentam como uma referéncia
para o desenvolvimento de um novo
modelo de cooperagdo global.
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La bitacora de
la Cooperacion
Sur-Sur'

O registro da
Cooperacgao
Sul-Sul

El Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Ibero-
américa se presenta en 2007 en la Xvii Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno celebrada ese mis-
mo afio en Santiago de Chile. Su creacién, junto
con la del Programa Iberoamericano para el For-
talecimiento de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS)
en 2008, se enmarca dentro de la estrategia se-
guida por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), entonces liderada por Enrique Iglesias
como Secretario General (2005-2014), para dar
respuesta al nuevo desafio que habia traido consi-
go el siglo xXI en materia de cooperacién.

La apuesta de la Declaracién del Milenio (2000)
por la reduccién de la pobreza y su consecucion
a través de objetivos y metas comunes implicaba
una nueva forma de hacer cooperacién al desa-
rrollo guiada por criterios de eficacia, y no solo de
financiamiento, y por una visién global de la coo-
peracion que venia a romper la tradicional dicoto-
mia Norte-Sur.

En este nuevo marco, la SEGIB tiene la visién de
trazar de manera sistematizada, analitica e inclu-
yente, el mapa de la cooperacion en el espacio ibe-
roamericano para dar cuenta del quehacer de la
Cooperacién Sur-Sur (CSS) y su aporte al desarro-
llo. Como apunta Miguel Hakim, Secretario para
la Cooperacién de la SEGIB (2005-2009), existia
ademés la voluntad «de convertir a la SEGIB en
el equivalente del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) dela OCDE, que acttia como referente de la

(1) El texto de este capitulo ha sido redactado a partir de
entrevistas (presenciales o via cuestionario electrénico) a aquellas
personas que participaron en el proceso inicial de impulso del
Informe de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica. Estas son
las siguientes: Enrique Iglesias, Secretario General de la SEGIB
(2005-2014), Miguel Hakim, Secretario para la Cooperacién de
la SEGIB (2005-2009), Fernando Garcia Casas, director adjunto
del Gabinete del Secretario General (SEGIB), José Maria Vera,
director de Planificacién de la Cooperacién Iberoamericana de
la SEGIB (2006-2012), Cristina Xalma, la actual directora del
Informe, y los Responsables de la Cooperacién Iberoamericana
América Bastidas Castafieda (Republica Dominicana), Cristina
Lazo (Chile), Julia Levi (Argentina), Enrique Maruri (Colombia),
Orlando Requeijo (Cuba) y Circe Villanueva (Costa Rica).

O primeiro Relatorio da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-
-América foi apresentado em 2007 na XVII Cipula de
Chefes de Estado e de Governo celebrada nesse ano
em Santiago do Chile. A criac¢do deste relatorio, jun-
tamente com o Programa Ibero-Americano para o
Fortalecimento da Cooperagdo Sul-Sul (PIFCSS) em
2008, enquadra-se na estratégia seguida pela Secreta-
ria Geral Ibero-Americana (SEGIB) — na altura lidera-
da pelo Secretario Geral Enrique Iglesias (2005-2014,)
— para dar resposta ao novo desafio que o século xx1
aportou em matéria de cooperagéo.

A aposta da Declaracdo do Milénio (2000) pela
reducdo da pobreza e sua consecugdo através de
objetivos e metas comuns implicavam uma nova
forma de fazer cooperagéo para o desenvolvimen-
to guiada por critérios de eficacia, e ndo apenas de
financiamento, para além de uma visdo global da
cooperacdo que vinha quebrar a tradicional dico-
tomia Norte-Sul.

Neste novo contexto, a SEGIB teve a visdo de
tragar, de uma forma sistematizada, analitica
e abrangente, o mapa da cooperag¢do no espa-
co Ibero-americano, para assim apresentar a
Cooperacdo Sul-Sul (CSS) e a sua contribuicio
ao desenvolvimento. Como refere Miguel Hakim
— Secretario para a Cooperacdo da SEGIB (2005-
2009) — existia sobretudo a vontade «de conver-
ter a SEGIB no equivalente do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, que atua

como referéncia da sistematizacdo e geracio de

(1) O texto deste capitulo foi redigido a partir de entrevistas
(presenciais ou via questiondario eletrdnico) as pessoas
que participaram no processo inicial de implementac¢io do
Relatorio de Cooperag¢do Sul-Sul na Ibero-América: Enrique
Iglesias, Secretario Geral da SEGIB (2005-2014), Miguel
Hakim, Secretario para a Cooperagdo da SEGIB (2005-
2009), Fernando Garcia Casas, diretor adjunto do Gabinete
do Secretario Geral (SEGIB), José Maria Vera, diretor de
Planejamento da Cooperagdo Ibero-americana da SEGIB
(2006-2012), Cristina Xalma, a atual diretora do Relatdrio, e
os Encarregados da Cooperacgdo Ibero-americana, América
Bastidas Castafieda (Republica Dominicana), Cristina Lazo
(Chile), Julia Levi (Argentina), Enrique Maruri (Colombia),
Orlando Requeijo (Cuba) e Circe Villanueva (Costa Rica).
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sistematizacion y generacién de informacién para
la cooperacién internacional tradicional».

Mientras se gestaba lo que se denominé «la nue-
va arquitectura de la cooperacion internacional»,
la CSS comenzaba a consolidarse como un modo
propio de hacer cooperacién entre paises de igual
o menor desarrollo relativo en América Latina.

José Maria Vera, en aquel momento director
de Planificacién de la Cooperacién Iberoameri-
cana de la SEGIB, habla de que «se vivia un mo-
mento de agotamiento de la visién clasica de la
cooperacion internacional al desarrollo, que se-
guia dominada por un enfoque vertical. Y la CSS,
con todas sus fragilidades y retos, emergia con
formas novedosas de relacién, no solo comple-
mentando la tradicional, sino aportando énfasis y
estilos diferentes».

Es bajo este contexto cuando en América Lati-
na se fortalece la CSS como politica ptblica. Asi
lo explica Cristina Lazo, responsable de coopera-
cién internacional de Chile en 2007: «Desarrollar
la relacién con la regién iberoamericana fue en
esa época prioridad para muchos. El momento
politico de consolidacién y/o fortalecimiento de
las democracias, con Gobiernos progresistas que
volvieron a coincidir en su mirada sobre las nece-
sidades politicas y de desarrollo de la regidn, fue
parte del auge de la CSS, considerada una herra-
mienta adicional para facilitar la integracion, el
didlogo y el desarrollo regional».

Hay que sefalar que durante la dltima déca-
da del siglo xx, y a lo largo de aquellos primeros
afios del xx1 —la primera Cumbre Iberoamerica-
na de Jefes de Estado y de Gobierno se celebré
en julio de 1991—, fue decisivo el trabajo conjunto
realizado por los Responsables de la Cooperacion
(RC) iberoamericana de los 22 paises de la regidn,
que mantenian encuentros frecuentes en los dis-
tintos espacios regionales y globales en los que
participaban.

«La cooperacion iberoamericana le otorgd un
rol proactivo a los RC, que se constituyé en una
caracteristica propia del espacio iberoamerica-
no», explica la que fuera responsable de coope-
racién en la Republica Dominicana América Bas-
tidas Castafieda, una de las participantes en las
reuniones iniciales que dieron lugar a la concep-

cion del Informe.

informacédo para a cooperacdo internacional tra-
dicional».

Enquanto se gerava o que se denominou de «a
nova arquitetura da cooperacio internacional»,
a CSS comegava a consolidar-se como um modo
préprio de fazer cooperagéo entre paises de igual
ou menor desenvolvimento relativo na América
Latina. José Maria Vera — na altura diretor de
Planeamento da Cooperagéo Ibero-americana da
SEGIB — menciona que «se vivia um momento
de esgotamento da visdo classica da cooperacio
internacional para o desenvolvimento, que conti-
nuava dominada por uma perspectiva vertical. E
a CSS, com todas as suas fragilidades e desafios,
emergia com novas formas de relacionamento,
ndo apenas complementando o tradicional, mas
contribuindo com énfase e estilos diferentes».

E neste contexto que se fortalece a CSS como
politica publica na América Latina. Cristina Lazo,
responsavel de cooperacgio internacional do Chile
em 2007, explica como foi: «Desenvolver a rela-
¢do com a regido ibero-americana foi nessa época
prioridade para muitos. O momento politico de
consolidagdo e/ou fortalecimento de democra-
cias, com Governos progressistas que voltaram a
coincidir na sua visdo sobre as necessidades po-
liticas e de desenvolvimento da regido, constituiu
parte do auge da CSS, considerada uma ferramen-
ta adicional para facilitar a integracio, o didlogo e
o desenvolvimento regional».

Hé que assinalar, durante a Ultima década do
século xx e ao longo daqueles primeiros anos
doséculoxx1—aprimeira Cipulalbero-americana
de Chefes de Estado e de Governo foi celebrada
em julho de 1991 — o decisivo trabalho conjunto
realizado pelos Responsaveis da Cooperacéo (RC)
Ibero-americana dos vinte e dois paises da regido,
que mantinham encontros frequentes nos dife-
rentes espagos regionais e globais em que parti-
cipavam. «A cooperacdo ibero-americana atribuiu
um papel proativo aos RC, que constituiu numa
caracteristica propria do espago ibero-america-
no» — explica a entdo responsavel de coopera-
cdo da Republica Dominicana, América Bastidas
Castafieda, uma das participantes nas reuniGes
iniciais que deram lugar a concepg¢do do Relaté-
rio. Pelo seu lado, a entdo RC da Argentina, Julia

Levi, insistiu nos importantes avancos que, gragas
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Por su parte, la entonces RC de Argentina Ju-
lia Levi hace hincapié en los importantes avances
que, gracias al debate y la puesta en comun, se
generaron en dichas reuniones: «Avanzamos, en
una escala inesperada, en términos de acuerdos
fundamentales, relativos a la generacién de me-
todologias, de herramientas para la medicién de
nuestras practicas y de los fondos que invertiamos
parala ejecuciéon de la CSS; avances estos que fue-
ron paulatinamente abonando la construccién del
Informe sobre la regién».

La cooperacion
Iberoamericana

le otorgo un

rol proactivo a

los RC, que se
constituyo en una
caracteristica
propia del espacio
Iberoamericano

La idea inicial, tanto de la SEGIB como de los
RC que participaron en estas reuniones previas,
era elaborar una edicién puntual que establecie-
ra un inventario de proyectos, buenas practicas,
resultados y posibilidades, de la que tomar refe-
rencias o experiencias validas y aprovecharlas en
otros paises de la comunidad iberoamericana.
«Queriamos contar qué hacian nuestros paises
en el marco de la Cooperacion Sur-Sur: cudntos
proyectos impulsaban, fortaleciendo qué capaci-
dades, a partir de qué intercambios... Pero realizar
este primer ejercicio y dotarlo de una dimensién
regional suponia un enorme reto, especialmente
en lo metodolégico. Hasta ese momento, las ex-
periencias de conceptualizacion y de medicién de
la CSS habian tenido un carécter estrictamente
nacional. Solo algunos paises sistematizaban la

ao debate e ao esfor¢o comum, se geraram nessas
reunides: «Progredimos numa escala inesperada
em termos de acordos fundamentais relativos a
geracdo de metodologias, de ferramentas para a
medi¢do das nossas praticas, e dos fundos que in-
vestiamos para a execucio da CSS;progressos es-
tes que foram paulatinamente contribuindo para

a construcgdo do Relatério sobre a regido».

A cooperacdo
ibero—americana
atribuiu aos RC
um papel proativo,
constituindo uma
caracteristica
propria do espaco
ibero—americano

A ideia inicial, quer da SEGIB, quer dos RC
que participaram nas reuniGes prévias, era ela-
borar uma edigdo pontual que estabeleceria um
inventario de projetos, boas praticas, resultados
e possibilidades, a partir da qual se retirariam
referéncias ou experiéncias validas a aproveitar
noutros paises da comunidade ibero-americana.
«Queriamos contar o que faziam os nossos pai-
ses no contexto da Cooperagédo Sul-Sul: quantos
projetos impulsionavam, que capacidades forta-
leciam, a partir de que intercambios... Mas rea-
lizar este primeiro exercicio e dotd-lo de uma
dimens&o regional pressupunha um enorme de-
safio, especialmente no ambito metodoldgico.
Até esse momento, as experiéncias de concep-
tualizacdo e de medicéo da CSS tinham tido um
carater estritamente nacional. Apenas alguns
paises sistematizavam a informacio, e cada um
deles fazia-o segundo os seus proprios conceitos.
Neste enquadramento, tentar fazer um relatério
que incluisse toda a regido requeria impulsionar

um trabalho coletivo dos vinte e dois paises e
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informacién, y cada uno lo hacia segin sus propios
conceptos. En este sentido, tratar de hacer un in-
forme que incluyese a toda la region requeria im-
pulsar un trabajo colectivo de los veintidés paises
y alcanzar entre todos unos minimos consensos
sobre qué entendiamos por Cooperacién Sur-Sur
y cémo medirla. Solo asi podiamos garantizar el
ejercicio de agregacion y comparabilidad de datos
que esta iniciativa exigia» explica Cristina Xalma,
autora principal y actual directora del Informe.

A pesar de haber nacido con un horizonte limi-
tado, en su presentacién en la cumbre de Santia-
go de Chile de 2007, los paises deciden otorgarle
continuidad al Informe y que se constituyera en
una publicacion anual. Para ello serad decisiva la
contribucién de Espafia, principal financiador
del Informe.

«Queriamos
contar gue hacian
nuestros paises
en el marco de

la CSS: cudantos
proyectos
impulsaban,
fortaleciendo que
capacidades,

a partir de que
intercambios»

La primera edicién se presenta en la sede de la
SEGIB, en Madrid, el 28 de enero de 2008. Al acto
v la posterior rueda de prensa asiste, entre otros
RC, el cubano Orlando Requeijo, que recuerda
la buena acogida que tuvo entre los asistentes:
«Fue sorprendente para todos, pues no teniamos
siquiera una idea de lo que estdbamos haciendo

alcancar entre todos consensos minimos sobre o
que é que entendiamos por Cooperagéo Sul-Sul e
como medi-la. Sé assim podiamos garantir o exer-
cicio de agregacio e comparabilidade de dados
que esta iniciativa exigia» — explica Cristina Xal-
ma, autora principal e atual diretora do Relatério.

Embora o Relatdrio tivesse nascido com um
horizonte limitado, os paises decidiram, por oca-
sido da sua apresentacdo na cupula de Santiago
do Chile de 2007, dar-lhe continuidade, conver-
tendo-o numa publicagéo anual, para a a qual iria
ser decisiva a contribui¢do da Espanha, principal

financiador do Relatorio.

«Queriamos
contar o que
faziam os nossos
paises no dmbito
da CSS: quantos
projetos se
iImpulsionavam,
gue capacidades
se fortaleciam,

a partir de que
intercdmbios»

A primeira edigfo foi apresentada em Espanha
na sede da SEGIB, no dia 28 de janeiro de 2008.
Entre diversos RCs, assistiu ao ato e a posterior
conferéncia de imprensa , o cubano Orlando Re-
queijo, que lembra o bom acolhimento que teve
entre os assistentes: «Foi surpreendente para to-
dos, pois ndo tinhamos ideia do que estdvamos
fazendo em matéria de CSS. Recordo a cara de
assombro de alguns jornalistas quando ouviram
as consideragdes preliminares. Diria que esta pri-

meira prova foi vencida».
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en materia de CSS. Recuerdo la cara de asombro
de algunos periodistas al escuchar los enfoques
preliminares. Diria que esta primera prueba fue

vencida».

En su
presentacion en
2007, los paises
deciden otorgarle
continuidad al
Informe y que

se constituyera
COMOo una
publicacion anual

Este reconocimiento confirmaba la intuicién
de la SEGIB, compartida por los Gobiernos del
grupo de paises que impulsaron desde un primer
momento la iniciativa (Argentina, Chile, Uru-
guay, México, Espafia, Republica Dominicana,
Costa Rica, Cuba y Colombia). Asi lo explica el
entonces RC colombiano Enrique Maruri: «Sa-
biamos que el Informe resultaba clave para cono-
cer mejor la cooperacién que realizibamos entre
nosotros, sus caracteristicas, los participantes,
los sectores priorizados...». El estimulo que gene-
réy larelacion de confianza que se cred en torno
a la SEGIB como depositaria de los datos de la
CSS en la region llevarian a que se adhirieran de
forma activa el resto de paises que conforman el
espacio iberoamericano.

Maés alla de la recogida, sistematizacion y pre-
sentacién de datos, a partir de ese momento, gra-
cias a la existencia del Informe, los Gobiernos ibe-
roamericanos empezaron a contar con una util y
valiosa herramienta para aplicar los principios de
eficiencia y globalidad a los que apelaba la nueva
cooperacion. «El Informe nos permitié abordar el
analisis de la CSS, tanto bilateral como triangular,

Este reconhecimento confirmava a intuicdo da
SEGIB, partilhada pelos Governos do grupo de
paises que impulsionaram desde o primeiro mo-
mento a iniciativa (Argentina, Chile, Uruguali,
México, Espanha, Republica Dominicana, Costa
Rica, Cuba e Colombia). Assim o explicou o entéo
RC colombiano, Enrique Maruri: «Sabiamos que
o Relatério era fundamental para conhecer me-
lhor a cooperagdo que realizavamos entre nds, as
suas caracteristicas, os participantes, os setores
priorizados...». O estimulo que gerou e a relacio
de confianga que se criou com a SEGIB como de-
positaria dos dados da CSS na regido levariam
a que os restantes paises que formam o espago

ibero-americano aderissem de forma ativa.

Na sua
apresentacao,

em 2007, os
paises decidiram
garantir
continuidade

ao Relatorio e
converté-lo numa
publicacdo anual

Para além da recolha, sistematizacio e apre-
sentacdo de dados, a partir do momento em que
existia o Relatdério, os Governos Ibero-ameri-
canos passaram a contar com uma util e valiosa
ferramenta para aplicar os principios de eficacia
e globalidade a que apelava a nova cooperagio.
«O Relatério permitiu-nos abordar a andlise da CSS,
tanto bilateral como triangularmente, mas também
nos ambitos nacionais, regionais e inter-regionais,
levando em conta as aliancas estratédicas e assu-
mindo como desafio a cooperagido descentralizada
em zonas chave, como as fronteiras» — diz Circe

Villanueva, a entdo RC da Costa Rica.

UNA DECADA DE COOPERACION SUR-SUR EN IBEROAMERICA
UMA DECADA DEVCOOPERAGAO SUL-SUL NA IBERO-AMERICA



pero también en los d&mbitos nacionales, regio-
nales e interregionales, tomando en cuenta las
alianzas estratégicas y asumiendo como reto la
cooperacion descentralizada en zonas clave, tales
como las fronteras», explica Circe Villanueva, la
entonces RC de Costa Rica.

Con la publicaciéon del segundo Informe, en
2008, queda inaugurado un nuevo espacio de en-
cuentro, de generacién de conocimiento, reflexién
e intercambio de ideas y experiencias; un motor
de creacién de discurso y conciencia critica, que
aporta visibilidad no solo a los proyectos de CSS
realizados en el dmbito iberoamericano, sino al
conjunto de la regién, convertida en referente de
c6mo hacer CSS. Lo explica Cristina Lazo: «la pro-
pia existencia del Informe y la necesidad de brin-
darle los insumos adecuados tuvieron como con-
secuencia algo extraordinario en los afios 2007,
2008, 2009, que fue transformar las reuniones de
RC en un amplio, creativo y diverso foro de discu-
sién sobre politica de cooperacién internacional
para el desarrollo y la importancia de la Coope-
racién Sur-Sur y triangular». Maruri destaca su
importancia para promover la transparencia e
incidir en foros multilaterales, como el Conse-
jo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) y la OCDE, y «para que los organismos
multilaterales y donantes tradicionales dedicaran
recursos al fortalecimiento y complementacién
de la CSS, mediante la cooperacién triangular y
otro tipo de alianzas que han venido surgiendo».

Por su parte, Orlando Requeijo sefiala la capa-
cidad del Informe como impulsor de proyectos
de CSS: «Muchas nuevas acciones comenzaron a
ejecutarse de manera muy satisfactoria, y con re-
sultados positivos, como puede apreciarse clara-
mente en los informes subsiguientes».

En el &mbito de la cooperacién internacional al
desarrollo, el Informe marca un hito. Es la prime-
ra iniciativa de registro, sistematizacion, anélisis
y difusion de la CSS en el mundo, lo cual, en pala-
bras de José Maria Vera, «le dio espacio como tal
al Informe y como vehiculo de difusién de la CSS
en América Latina y el Caribe». Asi, por un lado,
otorga visibilidad y pone en valor el trabajo rea-
lizado. Por otro, propicia la reflexiéon acerca de la
importanciaylos logros que se desprenden de este

ejercicio colaborativo de sistematizacién.

Com a publicagdo do segundo Relatdrio, em
2008, foi inaugurado um novo espago de encon-
tro, de criagdo de conhecimento, de reflexio e in-
tercambio de ideias e experiéncias; um motor de
geracdo de discurso e de consciéncia critica que
conferiu visibilidade, ndo apenas aos projetos de
CSS realizados no ambito ibero-americano, mas
também no conjunto da regifo, convertida em re-
ferente de como fazer CSS. Como explica Cristina
Lazo: «a prépria existéncia do Relatoério e a neces-
sidade de lhe fornecer os insumos adequados ti-
veram como consequéncia algo de extraordinario
nos anos 2007, 2008, 2009, que foi transformar as
reunides dos RC num amplo, criativo e distinto
férum de discussfo sobre politica de cooperacio
internacional para o desenvolvimento e a impor-
tancia da Cooperagdo Sul-Sul e triangular». Ma-
ruri destaca a sua importancia para promover
a transparéncia e incidir em fora multilaterais,
como o Conselho Econémico e Social das Nag¢es
Unidas (ECOSOC) e a OCDE, e «para que os or-
ganismos multilaterais e doadores tradicionais
dedicassem recursos ao fortalecimento e comple-
mento da CSS, mediante a cooperacio triangular
e outro tipo de aliangas que foram surgindo». Por
seu lado, Orlando Requeijo aponta a especifici-
dade do Relatério como impulsor de projetos de
CSS: “Comecaram a executar-se muitas a¢gdes no-
vas de modo muito satisfatorio e com resultados
positivos, como pode apreciar-se claramente nos
relatorios subsequentes”.

No ambito da cooperagio internacional para o
desenvolvimento, o Relatério marca um objetivo.
Trata-se da primeira iniciativa de registo , siste-
matizacdo, analise e difusdo da CSS no mundo, o
que — nas palavras de José Maria Vera — «propor-
cionou espaco, como tal, ao Relatério como veicu-
lo de difuso da CSS na América Latina e no Ca-
ribe». Assim, por um lado, atribuiu visibilidade e
realcou o trabalho realizado. Por outro, propiciou
reflexfo a proposito da importancia e das con-
quistas provenientes deste exercicio colaborativo
de sistematizacio.

Além disso e acima de tudo, o Relatdrio é também
um exercicio de CSS em si proprio, « pelo seu rigor
conceitual, pela sua metodologia, que pressupde a
participacdo de todos os atores, e sistematizacdo de

informagdo, que vem preencher uma necessidade
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Pero ademas, y sobre todo, el Informe es también
un ejercicio de CSS en si mismo, por «su rigurosi-
dad conceptual, por su metodologia, que implica
la participacion de todos los actores, y la sistema-
tizacién de informacién, que viene a llenar una
necesidad regional de permanente retroalimenta-
ci6on para el intercambio de experiencias», en pa-
labras de América Bastida. Para Enrique Iglesias,
impulsor del informe, esta labor de transferencia
de experiencias «se ha demostrado, en muchos
casos, mas efectiva y apreciada por los paises re-
ceptores que otras formas de cooperacién» y que,
como apunta Maruri, es esencial para alcanzar
los ODS que recoge la Agenda 2030: «Aprender
cémo Colombia ha negociado la paz, coémo Méxi-
co establecié un sistema de atencién de desastres
y manejo de riesgos para reducir las afectaciones
generadas por desastres naturales y el cambio cli-
matico, como Brasil ha desarrollado el modelo de
bancos de leche humana, cémo Pert se transfor-
mé en exportador de aguacate en un tiempo ré-
cord o como Costa Rica desarrollé un modelo de
ecoturismo que le ha permitido convertirse en un
destino turistico sostenible, es fundamental para

lograr el cumplimiento de los ODS».

El Informe es un
ejercicio de CSS
en si mismo, por
su capacidad de
involucrar a todos
los paises en su
elaboracion

Con el Informe, la SEGIB hace suyo el nuevo esque-
ma de cooperaciéon impulsado por la Agenda 2030, en
el que, en palabras del que fuera director adjunto del
Gabinete del Secretario General Iberoamericano
(SEGIB), Fernando Garcia Casas, «se priorizan la ho-
rizontalidad, la multisectorialidad y el trabajo a través
de modelos de geometria variable».

regional de permanente informacdo para o inter-
cAmbio de experiéncias» — nas palavras de Amé-
rica Bastida. Este trabalho de transferéncia de
experiéncias entre paises revelou-se, para o im-
pulsionador do Relatdrio, Enrique Iglesias, «em
muitos casos, mais efetivo e apreciado pelos paises
recetores do que outras formas de cooperagio» e
— como aponta Maruri — é essencial para atingir os
ODS da Agenda 2030: «Aprender como a Colémbia
negociou a paz, como o México estabeleceu um sis-
tema de atencio a desastres e avaliacdo de riscos
para reduzir as repercussoes geradas por desastres
naturais e mudanca de clima, como o Brasil desen-
volveu o modelo de bancos de leite humano, como
o Peru se converteu em exportador de abacate em
tempo recorde, ou como a Costa Rica desenvolveu
um modelo de ecoturismo convertendo-se em des-
tino turistico sustentdvel, é fundamental para o

cumprimento dos ODS».

O relatorio e

um exercicio

da CSS em si
mesmo, pela sua
capacidade de
envolver todos
OS paises em sua
elaboracao

Com o Relatério, a SEGIB incorporou o novo es-
quema de cooperacdo impulsionado pela Agenda
2030, no qual — segundo o diretor adjunto do Ga-
binete do Secretdrio Geral, Fernando Garcia Ca-
sas — «sdo priorizadas a horizontalidade, a multi-
seetorialidade, e o trabalho, através de modelos
de geometria variavel». Garcia Casas, que parti-
cipou ativamente na criacdo do Relatério como
diretor adjunto do Gabinete do Secretdrio Geral
Ibero-Americano (SEGIB), fala destes dez ulti-

mos anos como os da «década ganhax»: «A recente
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Garcia Casas, que participd activamente en la
creacidon del Informe, habla de estos diez ultimos
afios como los de la «década ganada»: «La recien-
te presentacion del Informe, el pasado noviembre
[2017], en Antigua Guatemala, en el marco de la
IT Reunién de Ministros de Relaciones Exterio-
res de la Conferencia Iberoamericana, permitié
comprobar la vigencia de una fecunda realidad.
En efecto, la citada presentacién dio una imagen
cumplida de lo que considero diez afios de eficaz
cooperacidn, trascendiendo moldes y realidades
preexistentes. Su consolidacién como espacio
horizontal de didlogo para el impulso de politi-
cas comunes, coordinadas y armonizadas, resul-
ta esencial en momentos en los que los limites
nacionales se ven trascendidos por problemas
transnacionales o globales, cuya solucién solo
puede ser abordada conjuntamente».

Con més de 7.000 acciones y proyectos sistema-
tizados a lo largo de sus diez ediciones, el Informe
de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica es hoy,
como bien apunta América Bastidas, «la bitdcora
del proceso en construccién de la misma CSS en

su evolucién».

apresentacdo do Relatério, no passado més de no-
vembro [2017], em Antigua (Guatemala), no 4m-
bito da IT Reunido de Ministros de Relagses Exte-
riores da Conferéncia Ibero-Americana, permitiu
comprovar a vigéncia de uma fecunda realidade.
Com efeito, essa apresentacdo deu uma imagem
concreta do que considero terem sido dez anos de
cooperacdo eficaz, transcendendo moldes e rea-
lidades preexistentes. A sua consolidagdo como
espaco horizontal de didlogo para impulso de po-
liticas comuns, coordenadas e harmonizadas, é
essencial em momentos em que os limites nacio-
nais se sdo ultrapassados por problemas transna-
cionais ou globais, cuja solu¢do apenas pode ser
tratada conjuntamente».

Com mais de 7.000 a¢les e projetos sistematiza-
dos ao longo das suas dez edi¢des, o Relatério da
Cooperacdo Sul-Sul ma Ibero-América é hoje —
como bem aponta América Bastidas — «o registro
do processo em construgdo da propria CSS, na sua

evolucgdo».
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Breve historia
de la Cooperacion
Sur-Sur

Breve historia
da Cooperacao
Sul-Sul

Para entender el origen del Informe de Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica, su relevancia y evolucién a
lo largo de esta ultima década, y con el fin de estable-
cer una reflexion acerca del futuro de Iberoamérica y
dela misma CSS, es imprescindible hacer una revision
histérica de algo que va mas alla: el propio sistema in-
ternacional de la cooperacién al desarrollo. La historia
de la CSS se reconstruye, en este caso, a partir de los
eventos que la han conformado. Este planteamiento
nos ayuda a entender otras muchas cuestiones; entre
otras, qué etapas y con qué dindmicas se identifican,
cuéntas visiones y acepciones de la CSS coexisten en
cada momento, cudles son los temas centrales de la
agenda o qué rol juegan las distintas regiones en de-
sarrollo. Pero, sobre todo, nos permite desentrafiar un
proceso complejo para comprender mejor el pasado,
interpretar adecuadamente el presente y, por tanto,
vislumbrar con mayor claridad las potencialidades a
futuro de esta herramienta para el desarrollo.

Asi pues, el presente capitulo repasa los princi-
pales eventos internacionales y regionales, rela-
cionados con la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y con la Cooperacion Sur-Sur en parti-
cular, desde la década de 1950 hasta nuestros dias.
Ello incluye las diferentes instancias internaciona-
les, que de una manera u otra, se entiende que han
influido en las distintas manifestaciones que ha
adoptado la CSS; entre otras, los procesos de aso-
ciacién, concertacién y didlogo entre los paises del
Sur, las discusiones politicas internacionales de
alto nivel sobre temas de desarrollo o las acciones
que, a través de grupos de paises y de organismos
de caricter multilateral, hayan servido al fortaleci-
miento y/o la promocién de la CSS. De hecho, en
estos casi setenta afios, han tenido lugar 820 even-
tos (véase el grafico contiguo y la infografia desple-
gable de paginas siguientes en la que se citan los
més destacados).

La historia se reconstruye situando los origenes
de la CSS junto a los primeros procesos de aso-

ciacién y de didlogo del Sur, cuando atn no habia

Para entender a origem do Relatério de Coopera-
cdo Sul-Sul na Ibero-América, bem como a sua re-
levancia e evolugéo ao longo desta ultima década,
e visando estabelecer uma reflexéo a propdsito do
futuro da América Latina e da prépria CSS, é im-
prescindivel fazer uma revisdo histérica de algo
que vai mais além: o préprio sistema internacio-
nal da Cooperacdo ao desenvolvimento. A histé-
ria da CSS se reconstroi, neste caso, a partir dos
eventos que a formaram. Esta formula nos ajuda
a entender outras muitas questoes; entre outras,
quais etapas e com quais dindmicas se identifi-
cam, quantas visGes e acep¢des da CSS coexistem
em cada momento, quais sdo os temas centrais da
agenda ou qual é o rol das diferentes regides em
desenvolvimento. Mas, acima de tudo, vai permi-
tir-nos desentranhar um processo complexo para
compreender melhor o passado, interpretar ade-
quadamente o presente e, portanto, vislumbrar
com mais clareza as potencialidades do futuro
desta ferramenta o desenvolvimento.

Por essa razdo, o presente capitulo revé os prin-
cipais eventos, internacionais e regionais, rela-
cionados com a Cooperagéo Internacional para o
Desenvolvimento e com a Cooperacéo Sul-Sul em
particular, desde a década de 1950 até a atualidade.
Isso inclui as diferentes instancias internacionais,
que, de um ou outro modo, se entende que influi-
ram nas diferentes manifestagdes que adotou a
CSS; entre outras, os processos de associagdo,
acordos e didlogo entre os paises do Sul, as discus-
sOes politicas internacionais de alto nivel sobre te-
mas de desenvolvimento ou as a¢Ges que, por meio
de grupos de paises e de érgdos de carater multila-
teral, tenham servido para o fortalecimento e/ou
a promocéo da CSS. De fato, nestes quase setenta
anos, realizaram-se 820 eventos (ver o infografico
desdobravel em que se citam os mais destacados).

A histéria se reconstrdi situando as origens da
CSS junto aos primeiros processos de associac¢do
e de didlogo do Sul, quando ainda n#o tinha sido
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sido acufiado el término «Cooperacién Sur-Sur»;
de hecho, se hablaba de Cooperacién (Técnica o
Econdmica) entre Paises en Desarrollo (CTPD y
CEPD, respectivamente). Y finaliza con los even-
tos més actuales, desde el reconocimiento de la
CSS, por parte de las Naciones Unidas, como un
medio de implementacién de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), hasta la conmemo-
racién, en Argentina, en 2019, del cuadragésimo
aniversario de la aprobacién del Plan de Accién de
Buenos Aires (PABA).

Asimismo, el siguiente grafico y la infografia
desplegable que complementan el capitulo ilus-
tran la existencia de las diferentes dindmicas e in-
tensidades que han acompafiado la historia de la
CSS y muestran el renovado auge experimentado
a partir del afio 2000. En esa fecha la CSS comien-
za, a crecer de manera exponencial: de los més de
800 eventos vinculados con ella, practicamente
ocho de cada diez (el 77,8%) han tenido lugar en
el siglo xx1.

Total de eventos internacionales
vinculados con la CSS entre
1945-2017

criado o termo «Cooperagdo Sul-Sul»; de fato, fa-
lava-se de Cooperagdo (Técnica ou Econdmica)
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD e CEPD,
respectivamente). E conclui com os eventos mais
atuais, desde o reconhecimento da CSS, a parte
das Nagoes Unidas, como um meio de implemen-
tacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentével (ODS), até a comemoragéo, na Argentina,
em 2019, do quadragésimo aniversario da aprova-
¢do do Plano de Ac¢do de Buenos Aires (PABA).

O seguinte grafico e a infografia que comple-
mentam o capitulo ilustram a existéncia das dife-
rentes dindmicas e intensidades que acompanha-
ram a histéria da CSS e mostram o renovado auge
experimentado a partir do ano 2000. Nessa data, a
CSS comeca a crescer de modo exponencial: dos
mais de 800 eventos vinculados com ela, pratica-
mente oito de cada dez (77,8 %) aconteceram no
século xxI.

Total de eventos internacionais
vinculados com a Cooperagao
Sul-Sul entre 1945-2017

(En unida’des)
Fuente: Area de Cooperacién Sur-Sur de la SEGIB.

(Em unidades)
Fonte: Area de Cooperagéo Sul-Sul da SEGIB.
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No obstante, los eventos celebrados durante las
primeras décadas de este andlisis no son menos
relevantes, puesto que, en ocasiones, fueron clave
y significativos para la construccién del discurso
en lo relativo a la definicién de principios y valo-
res, que en buena medida mantienen hasta hoy
los paises del sur. Por ello, resulta indispensable
poner el foco sobre estos primeros pasos y enten-
der el contexto en el que se enmarcaron, las dis-
cusiones y cuestionamientos politicos que de ellos
emergieron, asi como las consecuencias que se

derivaron tras su celebracién.

De Bandung al PABA

Com tudo, os eventos celebrados durante as pri-
meiras décadas desta analise ndo sdo menos rele-
vantes, posto que, em ocasides, resultaram chaves
e significativos para a construcdo do discurso no
referente a definicdo de principios e valores, que,
em boa medida, mantém até hoje os paises do Sul.
Por essa razdo, resulta indispensével por o foco
sobre estes primeiros passos e entender o contex-
to em que se enquadraram, as discussdes e ques-
tionamentos politicos que deles emergiram, bem
como as consequéncias que se derivaram apds a
sua celebracio.

De Bandung ao PABA

En la narrativa de la CSS se suele establecer como pri-
mer hito el afio 1955, cuando se celebra la Conferencia
Afroasidtica de Bandung (Indonesia). La relevancia de
este encuentro, que reunié a representantes de Go-
biernos de 29 paises de Africa y Asia, reside en, al me-
nos, dos aspectos centrales. El primero, por constituir
uno de los primeros acercamientos entre paises en
desarrollo para abordar sus probleméticas comunes y
donde ya se resaltaron elementos del futuro «discur-
so del Sur», tales como la no injerencia, el respeto a la
soberania o la promocién de la cooperacion reciproca.
El segundo, porque esta conferencia inici6é una serie
de encuentros posteriores que impulsaron la reconfi-
guracion de algunos de los espacios de concertacién y
discusion politica del més alto nivel. Cabe sefialar aqui
que la ausencia de paises de América Latina en este
evento no fue casual y tiene que ver con los propios ori-
genes de la celebracién de la Conferencia de Bandung,
en linea con el discurso anticolonial de aquellos paises
que habian alcanzado recientemente la independen-
ciay que asistian al evento. En ese sentido, la gran ma-
yoria de los paises de la region habian desarrollado sus
procesos de independencia més de un siglo antes. No
obstante, en los sucesivos eventos y conferencias de
esta indole la participacién de América Latina ya fue
una constante.

Estos primeros movimientos de asociacionis-
mo del Sur fueron los que inspiraron, ya durante
la década de los sesenta, otros foros y espacios
de y por el Sur. Méas concretamente, seis afios
después de la celebracién de Bandung tenia

Na narrativa da CSS costuma estabelecer-se como
primeiro marco histérico o ano 1955, quando se ce-
lebrou a Conferéncia Afro-asiatica de Bandung (In-
donésia). A relevancia deste encontro, que reuniu
representantes de Governos de 29 paises da Africa
e da Asia, reside em, pelo menos, dois aspectos cen-
trais. O primeiro, por constituir uma das primeiras
aproximacGes entre paises em desenvolvimento
para tratar as suas problemadticas comuns e onde
ja se resaltaram elementos do futuro «discurso do
Sul», tais como a ndo ingeréncia, o respeito a so-
berania ou a promocdo da Cooperagdo reciproca.
O segundo, porque esta Conferéncia iniciou uma
série de encontros posteriores que impulsionaram
a reconfiguracdo de alguns dos espacos de con-
senso e discussio politica do mais alto nivel. Cabe
apontar aqui que a auséncia de paises da América
Latina neste evento ndo foi casual e tem a ver com
as proprias origens da celebrag¢do da Conferéncia
de Bandung, em linha com o discurso anticolonial
daqueles paises que tinham atingido recentemente
a independéncia e que assistiam ao evento. Nesse
sentido, a grande maioria dos paises da regido tinha
desenvolvido os seus processos de independéncia
mais de um século antes. Depois, nos sucessivos
eventos e Conferéncias desta indole, a participacgio
da América Latina ja foi uma constante.

Estes primeiros movimentos de associacionis-
mo do Sul foram os que inspiraram, ja durante a
década dos anos sessenta, outros foros e espagos

do Sul e pelo Sul. Mais concretamente, seis anos
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lugar la cumbre fundacional del Movimiento de
los No Alineados (MNOAL) en Belgrado (1961),
movimiento todavia vigente y con 120 paises
miembros, cuya légica fundacional atendia a
la posicién de neutralidad que declaraban sus
miembros en el contexto de bipolaridad de la
Guerra Fria. En esa primera declaracién conjun-
ta de los paises miembros del MNOAL, no solo
se hacia referencia a elementos de neutralidad y
desarme, sino también a otros aspectos como la
democratizacién de los érganos de las Naciones
Unidas —en particular el Consejo de Seguridad—
o la necesidad de cooperacién entre los paises en
desarrollo, asi como de reduccién de las brechas

econ6micas existentes a nivel global, entre otros.

El primer hito
en la historia
de la CSS fue
la Conferencia
Afroasiatica
de Bandung,
Indonesiaq,

en 1955

Tres afios después, en 1964, se conformé el
G77. Fue durante la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), cuya relevancia fue doble: en primer
lugar, por la conformacién del mismo G77, pero
también por la celebracién de una conferencia
que aun hoy tiene lugar cada cuatro afios. Tam-
bién porque, en la celebracién de esta primera
UNCTAD, tuvo un rol clave la Comisién Econé-
mica para América Latina y Caribe de las Nacio-
nes Unidas (CEPAL), creada en 1948, y su enton-
ces secretario ejecutivo, el economista argentino
Ratl Prebisch, quien fue, a su vez, el primer se-
cretario general de la recién nacida UNCTAD.
Asi, la UNCTAD, impulsada en gran parte por

ap6bs a celebracio de Bandung tinha lugar a cipu-
la de fundag¢do do Movimento dos Nédo Alinhados
(MNOAL) em Belgrado (1961), movimento ainda
em vigor e com 120 paises membros, cuja légica de
fundacéo atendia a posicdo de neutralidade que
declaravam seus membros no contexto de bipola-
ridade da Guerra Fria. Nessa primeira declaracéo
conjunta dos paises membros do MNOAL, ndo s
se fazia referéncia a elementos de neutralidade
e desarme, mas também a outros aspectos como
a democratizac¢do dos 6rgdos das Nagdes Unidas
— em particular, o Conselho de Seguranca — ou a
necessidade de Cooperago entre os paises em de-
senvolvimento, assim como de reducgio das desi-
gualdades econémicas que existem a nivel global,

O primeiro
marco
historico

da CSS foi

a Conferéncia
Afro—-asiatica
de Bandung
(Indonésia)
em 1955

Passados trés anos, ja em 1964, formou-se o G77.
Foi durante a primeira Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
cuja relevancia foi dupla: em primeiro lugar, pela
formagdo do préprio G77, mas também pela cele-
bragdo de uma Conferéncia que ainda hoje se rea-
liza a cada quatro anos. Também porque, na cele-
bracgo desta primeira UNCTAD, teve um rol chave
a Comissdo Economica para a América Latina e o
Caribe das Na¢oes Unidas (CEPAL), criada em 1948,
€ 0 que era, na altura, seu secretdrio executivo, o
economista argentino Raul Prebisch, quem foi, por
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los paises del Sur, logré situar en el dmbito de
las Naciones Unidas una discusién clave, vigente
a dia de hoy: la que relaciona el modo en que los
paises se insertan y participan del comercio in-
ternacional, con las posibilidades de desarrollo
que de ello se derivan.

En lo relativo a la conformacién del G77 —im-
pulsado y apoyado en sus inicios por el secreta-
riado de la UNCTAD—, su relevancia reside en
haberse constituido como el principal grupo de
paises en desarrollo en el marco de las Naciones
Unidas, asi como en su vigencia actual, con 134
miembros.! La conformacién de este grupo venia
también auspiciada por distintas reuniones de
caracter regional, como la que tuvo lugar en Alta
Gracia (Argentina), con el objetivo de llevar a di-
cha reunién de la UNCTAD la posicién de Améri-
ca Latina. De hecho, el relacionamiento entre lo
regional y lo global se percibia también a través
de otros movimientos paralelos, como fueron,
por un lado, la creacién de algunos de los prin-
cipales bancos regionales de desarrollo, entre los
que cabe destacar el Banco Interamericano de
Desarrollo (1959) y, por el otro, el fortalecimien-
to —en algunos casos simplemente el inicio— de
las relaciones bilaterales entre paises del Sur. Es-
tas remarcaban la necesidad, y la oportunidad,
de que los mismos paises en desarrollo hicieran
cooperacién entre ellos. De hecho, algunas de las
primeras actividades de CSS de las que se tiene
registro sistematizado tuvieron lugar en estas
décadas. Por ejemplo, la asistencia humanitaria
proporcionada por Cuba a Chile tras el terremoto
de Valdivia que golpeé al pais andino en 1960.

Los sesenta fueron también los afios en que la
cooperacion al desarrollo se fue posicionando en
una agenda mas global. Se generaron las condi-
ciones para que, a fines de dicha década, surgie-
ra el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
OCDE, conformado por los paises desarrollados.
Este comité forjd, en 1970, el concepto de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) y el compromiso por
parte de sus paises miembros de destinarle el 0,7%

(1) http://www.g77.0rg/doc/members.html

sua vez, o primeiro secretario geral da recém-nasci-
da UNCTAD. Assim, a UNCTAD, impulsionada em
grande parte pelos paises do Sul, conseguiu situar
no ambito das Nagdes Unidas uma discusséo chave,
em vigor até os dias de hoje: a que relaciona o modo
em que os paises se inserem no comércio interna-
cional e participam dele, com as possibilidades de
desenvolvimento que disso decorrem.

No que diz respeito a formagdo do G77 — com o im-
pulso e 0 apoio, nos seus comegos, do secretariado da
UNCTAD —, a sua relevancia reside em se ter cons-
tituido como o principal grupo de paises em desen-
volvimento no ambito das Nagoes Unidas, bem como
na sua vigéncia atual, com 134 membros.! A formagio
deste grupo vinha também apoiada por diferentes
reunides de carater regional, como a que teve lugar
em Alta Gracia (Argentina), com o objetivo de levar
a essa reunido da UNCTAD a posi¢do da América
Latina. De fato, o relacionamento entre o regional
e o global percebia-se também por meio de outros
movimentos paralelos, como foram, por um lado,
a cria¢do de alguns dos principais bancos regionais
de desenvolvimento, entre os quais cabe destacar o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (1959) e,
por outro, o fortalecimento — em alguns casos sim-
plesmente o inicio — das relagGes bilaterais entre
paises do Sul. Estas remarcavam a necessidade, e a
oportunidade, de que os mesmos paises em desen-
volvimento fizessem Cooperacgdo entre eles. De fato,
algumas das primeiras atividades de CSS das que se
tem registro sistematizado tiveram lugar em estas
décadas. Por exemplo, a assisténcia humanitaria
proporcionada por Cuba ao Chile apds o terremoto
de Valdivia que atingiu o pais andino em 1960.

Os anos sessenta foram também os anos em que
a Cooperacio ao desenvolvimento foi se posicio-
nando em uma agenda mais global. Geraram-se as
condicles para que, no final dessa década, surgdis-
se o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)
da OCDE, formado pelos paises desenvolvidos.
Este comité inventou, em 1970, o conceito de Aju-
da Publica ao Desenvolvimento (APD) e o com-
promisso da parte dos seus paises membros de

(1)  http://www.gr7.0rg/doc/members.html
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de su PIB,? en sintonia con lo que se venia discu-
tiendo y negociando en espacios como la Asam-
blea General de Naciones Unidas, el Banco Mun-
dial, la Comisién Pearson y los ya mencionados
UNCTADy G77.

En estos espacios construidos desde el Sur, los
paises compartieron idiosincrasia, posicién y dis-
curso en torno a elementos muy ligados a un es-
cenario marcado por el fin de la Segunda Guerra
Mundial; en ese contexto, tuvo especial relevancia
el Plan Marshall como instrumento de ayuda al
desarrollo y el posterior inicio de la Guerra Fria.
Con el comienzo de la segunda mitad del siglo xx,
se abre un periodo histérico caracterizado por
procesos globales que marcaron decisivamente el
ecosistema internacional en el cual se gesta la CSS
moderna. Procesos como la fuerte apertura del co-
mercio internacional, la polarizacién Este-Oeste,
la descolonizacién de Asia y Africa, las nuevas vi-
siones del desarrollo —en particular la teoria de
la dependencia y la visién de centro-periferia—, la
industrializacién impulsada por los llamados «Es-
tados desarrollistas» o la creacién del Sistema de
Naciones Unidas y de algunas de sus agencias, en-
tre las que destaca el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), creado en 1965.

Ya en la década de los setenta, todas estas rei-
vindicaciones de los paises del Sur adquirieron
un renovado impulso para el que fue determi-
nante la bonanza econdmica, propiciada por
el alza de los precios del petrdleo en algunos pai-
ses en desarrollo y, muy especialmente, en los
paises de la Organizacién de los Paises Exporta-
dores de Petréleo (OPEP). Hay que recordar que
la creacién de la OPEP, en 1960, sentd las bases
para instrumentar mecanismos de limitacién
concertada de la produccién que impulsara al
alza el precio del petréleo. Por todo ello, los afios
setenta vieron surgir algunas de las demandas
mas relevantes de los paises del Sur, cristaliza-

(2) De hecho y desde su misma adopcién, este compromiso ha
sido incumplido sisteméticamente por practicamente todos los
donantes tradicionales (excepto ocho). A modo de ejemplo, en
2016, solo seis de los 29 paises miembros del CAD cumplieron con
el 0,7%: Noruega, Luxemburgo, Suecia, Dinamarca, Reino Unido
y Alemania. Turquiay Emiratos Arabes son paises no miembros,
pero que reportan su AOD a este 6rgano, y que también han
alcanzado dicha cifra. Respecto al promedio del porcentaje del
PIB dedicado a la AOD para el total de los paises del CAD, nunca
ha superado el 0,54% en los méas de 50 afios de medicién.

destinar-lhes 0,7 % do seu PIB,? em sintonia com
o que se vinha discutindo e negociando em espa-
¢os como a Assembleia Geral das NagGes Unidas,
o Banco Mundial, a Comissdo Pearson e os ja cita-
dos UNCTAD e G77.

Nestes espagos construidos desde o Sul, os paises
partilharam idiossincrasia, posi¢do e discurso a vol-
ta de elementos muito ligados a um cendario mar-
cado pelo fim da Segunda Guerra Mundial; nesse
contexto, teve especial relevancia o Plano Marshall
como instrumento de ajuda ao desenvolvimento e
o posterior inicio da Guerra Fria. Com o comeco da
segunda metade do século xx, abre-se um periodo
histérico caracterizado por processos globais que
marcaram decisivamente o ecossistema interna-
cional em que se gesta a CSS moderna. Processos
como a forte abertura do comércio internacional, a
polarizacdo Leste-Oeste, a descolonizacio da Asia
e da Africa, as novas visdes do desenvolvimento
— em particular a teoria da dependéncia e a visdo
de centro-periferia —, a industrializa¢do impulsio-
nada pelos chamados «Estados desenvolvimentis-
tas» ou a criag¢io do Sistema de Nag¢des Unidas e
de algumas das suas agéncias, entre as que destaca
o Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), criado em 1965.

J4 na década dos setenta, todas estas reivindi-
cacOes dos paises do Sul adquiriram um renovado
impulso para o que foi determinante a bonancga
econdmica, propiciada pelo aumento dos pregos
do petréleo em alguns paises em desenvolvimento
e, muito especialmente, nos paises da Organiza-
cdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
Hé que lembrar que a cria¢do da OPEP, em 1960,
assentou as bases para instrumentar mecanismos
de limitac¢do acordada da producio para impul-
sionar o aumento do preco do petréleo. Por tudo
isso, os anos setenta viram surgir algumas das de-
mandas mais relevantes dos paises do Sul, crista-

lizadas no impulso a uma Nova Ordem Econémica

(2) De fato e desde a sua mesma adogdo, este compromisso
ndo foi cumprido sistematicamente por praticamente todos os
doadores tradicionais (exceto oito). Como exemplo, em 2016,
apenas seis dos 29 paises membros do CAD cumpriram com 0,7
%: a Noruega, o Luxemburgo, a Suécia, a Dinamarca, o Reino
Unido e a Alemanha. A Turquia e os Emirados Arabes sdo
paises ndo membros, mas que reportam seu APD a este 6rgdo,
e que também atingiram essa cifra. Com respeito a média da
percentagem do PIB dedicado a APD para o total dos paises do
CAD, nunca superou 0,54 % nos mais de 50 anos de medi¢&o.
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das en el impulso a un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI). A través de este, los paises
en desarrollo demandaban unas relaciones mas
justas entre siy con los paises desarrollados. Al-
gunos de los elementos clave a los que se aludia
en el NOEI sirvieron, a su vez y en los afios si-
guientes, para articular parte del discurso de la
CSS, al ligar un orden econémico mas justo a
una necesaria mejora en términos de equidad,
soberania, acceso a la tecnologia y desarrollo de
tecnologias autdctonas, asi como el refuerzo a la
cooperacién econdémica, técnica, comercial y fi-

nanciera entre los paises en desarrollo.

En la decada de
los setentaq, las
reivindicaciones
de los paises del
Sur adquirieron
un renovado
impulso

Mientras, los setenta auspiciaban cambios im-
portantes en el seno del sistema de Naciones Uni-
das. En efecto, la CSS comenzaba a institucionali-
zarse a través de la constitucién, en 1972, del grupo
de trabajo sobre cooperacién técnica del PNUD.
Maés aun, en 1974, la Asamblea General adoptaba
la primera resolucién relativa a la Cooperacién
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), reso-
luciones sobre esta materia que habrian de suce-
derse, de forma anual y practicamente sin inte-
rrupcién, desde entonces hasta hoy.

En esta sucesion de acontecimientos, tan solo
dos afios més tarde, en 1976, los paises miembros
mandataban a la ONU la celebracién de la Con-
ferencia sobre Cooperacion Técnica entre Pai-
ses en Desarrollo (CTPD) de Buenos Aires. Este
evento, representaba la maxima expresion de la
CTPD. La conferencia, celebrada entre los dias
30 de agosto y 12 de septiembre de 1978, reunié a

Internacional (NOEI). Através desta, os paises
em desenvolvimento demandavam relagdes mais
justas entre eles e com os paises desenvolvidos.
Alguns dos elementos chave aos que se aludia no
NOEI serviram, por sua vez e nos anos seguintes,
para articular parte do discurso da CSS, ao rela-
cionar uma ordem econdmica mais justa com
uma necessaria melhora em termos de equidade,
soberania, acesso a tecnologia e desenvolvimen-
to de tecnologias nativas, assim como o reforco
a Cooperagdo econdmica, técnica, comercial e fi-

nanceira entre os paises em desenvolvimento.

Na decada

de setenta, as
reivindicacoes
dos paises do Sul
adquiriram um
renovado impulso

Entretanto, os anos setenta prometiam mudan-
cas importantes no seio do sistema das NagGes
Unidas. Com efeito, a CSS comecava, a institucio-
nalizar-se através da constituicdo, em 1972, do gru-
podetrabalho sobre Cooperacéo técnicado PNUD.
Mais ainda: em 1974, a Assembleia Geral adotava a
primeira resolugdo relativa a Cooperagdo Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), resolu-
¢Oes sobre esta matéria que haveriam de se suce-
der, com periodicidade anual e praticamente sem
interrup¢éo, desde entfo até hoje.

Nesta sucessio de acontecimentos, passados
apenas dois anos, em 1976, os paises membros
autorizavam & ONU a celebrac¢do da Conferéncia
sobre Cooperacéo Técnica entre Paises em Desen-
volvimento (CTPD) de Buenos Aires. Este evento
representava a maxima expressio da CTPD. A
Conferéncia, celebrada entre os dias 30 de agos-
to e 12 de setembro de 1978, reuniu representantes
do mais alto nivel de 138 paises, que discutiram
a relevancia desta Cooperacdo, os seus princi-
pios gerais e uma série de recomendagdes. Estas
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A  Un momento de la celebracion de la A Um momento da celebrac¢do da Conferéncia

Conferencia de las Naciones Unidas sobre das Nagdes Unidas sobre Cooperacgdo Tecnica

Cooperacidén Técnica entre Paises en Desarrollo, entre Paises em Desenvolvimento, realizada de

realizada del 30 agosto al 12 de septiembre
de 1978

30 agosto a 12 de setembro de 1978
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La vigencia del PABA hoy

En el primer capitulo de la edicién 2017 del Infor-
me de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica,los
paises iberoamericanos destacaron el objetivo del
PABA de que los paises en desarrollo fomentasen
la autosuficiencia nacional y colectiva promovien-
do la cooperacion en todas las esferas, a través del
fortalecimiento de su interdependencia econémi-
ca, social y politica, del aceleramiento del desarro-
llo y de la correccién de distorsiones del sistema
internacional. Las medidas apuntadas en Buenos
Aires retomadas en la actualidad por los paises
iberoamericanos son las siguientes:

» El fomento del conocimiento y la capacidad
de los paises para identificar su potencial de
CTPD, a partir del andlisis sobre las necesi-
dades y capacidades nacionales.

» La promocién de la adopcién de politicas,
marcos juridico-administrativos y arreglos

institucionales apropiados para su desarrollo.

o El fortalecimiento de los sistemas naciona-
les de informacidn, asi como alentar la ca-

pacitacién de recursos humanos.

» El establecimiento y fortalecimiento de los
mecanismos necesarios para promover la
cooperacion entre sector publico, privado y

los particulares.

* La ampliaciéon de arreglos bilaterales y la
intensificacién, mediante acuerdos, progra-
mas y proyectos a largo plazo, de la CSS.

» La mejora de las capacidades de las organi-
zaciones regionales, subregionales e inte-
rregionales para ejecutar actividades y pro-
yectos sobre la materia.

» La difusién del espiritu de la CTPD en todo
el sistema de Naciones Unidas.

» Elaumento del apoyo de los paises desarro-
llados a esta modalidad de cooperacion.

(1) Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica
2017 (SEGIB, 2017), pp. 24 a 49.

A vigéncia do PABA hoje

No primeiro capitulo da edicdo 2017 do Relatorio
da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América,' os pai-
ses ibero-americanos destacaram o objetivo do
PABA de que os paises em desenvolvimento fo-
mentassem a autossuficiéncia nacional e coletiva
promovendo a Cooperacdo em todos os ambitos,
por meio do fortalecimento da sua interdependén-
cia economica, social e politica, do aceleramento
do desenvolvimento e da corre¢éo de distor¢gdes do
sistema internacional. As medidas apontadas em
Buenos Aires retomadas na atualidade pelos pai-

ses ibero-americanos sdo as seguintes:

* O fomento do conhecimento e da capacida-
de dos paises para identificar o seu poten-
cial de CTPD, a partir da anéalise sobre as

necessidades e capacidades nacionais.

» A promocdo da adogdo de politicas, quadros
juridico-administrativos e arranjos institucio-

nais apropriados para o seu desenvolvimento.

o O fortalecimento dos sistemas nacionais de
informacdo, bem como encorajar a capaci-

tacdo de recursos humanos.

e O estabelecimento e fortalecimento dos
mecanismos necessarios para promover a
Cooperagdo entre o setor publico, o privado

e os particulares.

» A amplia¢io de acordos bilaterais e a inten-
sificacdo, por meio de acordos, programas e

projetos a longo prazo, da CSS.

¢ A melhoria das capacidades nas organiza-
¢Oes regionais, sub-regionais e inter-regio-
nais para executar atividades e projetos so-

bre a matéria.

e A difusdo do espirito da CTPD em todo o

sistema das Nag¢des Unidas.

* O aumento do apoio dos paises desenvolvi-

dos a esta modalidade de Cooperacao.

(1) Informe da Cooperag¢do Sul-Sulna Ibero-América 2017
(SEGIB, 2017), pp. 24 a 49.
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Nuestra mirada
a la historia

de la CSS.
Principales hitos

O nosso olhar
para a historia da
CSS. Principais
marcos®

* A traducdo dos conteudos incluidos
neste desdobrdvel se encontra nas
paginas finales do livro.



Historia de la Cooperacion
Sur-Sur: principales hitos

Una manera de aproximarse a la
historia de la CSS, es a través de los
eventos y reuniones internacionales
que durante mds de seis décadas la
han ido moldeando. En este sentido,
desde mediados de la década de 1950
hasta la actualidad, se registraron
mdads de 800 eventos relacionados
con la CSS. Se trata de eventos
celebrados en el marco del sistema
de las Naciones Unidas (Asamblea
General, Oficina de Cooperacion
Sur-Sur, la UNCTAD —por sus siglas
en inglés—, la CEPAL y el Grupo de
los 77, entre otros); pero también
de otras alianzas y organismos
intergubernamentales, como son
el Movimiento de los Paises No
Alineados (MNOAL) o el Sistema
Econdmico Latinoamericano y del
Caribe (SELA), asi como del propio
espacio iberoamericano. La presente
infografia resume esa historia a
través de los cerca de 60 hitos
gue, cronologicamente y de manera
mds destacada, han contribuido a
construir su historia.
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Acronimos

AGCED
AOD
ASA

BID
BRICS
CAD
CELAC
CEPAL
CEPD
CSsSs
CTPD
FAN
FFPG
FpD
IBSA
MERCOSUR
MNOAL
NOEI
ONU
PABA
PIB
PIFCSS
PNUD
SEGIB
SELA
SICA
UNCTAD
UNOSSC
OCDE
ODM
RAN
UNASUR
oDSs

Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
Ayuda Oficial al Desarrollo

Africa-América del Sur

Banco Interamericano de Desarrollo

Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica

Comité de Ayuda al Desarrollo

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
Comisién Econdémica para América Latina y El Caribe
Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo
Cooperacién Sur-Sur

Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo

Foro de Alto Nivel

Fondo Fiduciario Pérez Guerrero

Financiacién para el Desarrollo

India, Brasil y Sudafrica

Mercado Comun del Sur

Movimiento de los No Alineados

Nuevo Orden Econémico Internacional

Organizacién de la Naciones Unidas

Plan de Accion de Buenos Aires

Producto Interior Bruto

Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria General Iberoamericana

Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe

Sistema de la Integracion Centroamericana

Agencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Reunién de Alto Nivel

Unién de Naciones Suramericanas

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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representantes del mas alto nivel de 138 paises,
los cuales discutieron la relevancia de esta coo-
peracidn, sus principios guia y una serie de reco-
mendaciones. Estas discusiones en el marco de
la conferencia venian alimentadas por los even-
tos que habian tenido lugar en los afios previos,
en el marco de espacios como el G77, el MNOAL,
la Conferencia sobre Cooperacion Econdmica
entre Paises en Desarrollo (Ciudad de México,
1976), la Primera Cumbre Afro-drabe (1977) o do-
cumentos tales como la Declaracién de Kuwait
sobre CTPD.

A nivel regional, cuatro conferencias sirvieron
también de insumo para el principal documento
emanado de esta conferencia: el PABA. Conside-
rado hoy el documento guia de la CSS, este plan
de accién identifica los elementos fundamentales
que definen este tipo de cooperacidn, y establece
una serie de recomendaciones para fortalecer y
apoyar la colaboraciéon y el intercambio entre los
paises del Sur. Entre los principios de referencia
que recoge el PABA, destacan la necesidad de que
la CSS esté siempre guiada por la horizontalidad,
el respeto a la soberania, la no injerencia y la bus-

queda del beneficio mutuo.

Considerado el
documento guia
de la CSS, el
PABA identifica
los elementos
fundamentales
que la definen

Durante esa misma conferencia, América Lati-
na puso de relieve la destacada posicién en la que
se encontraban los organismos regionales, tales
como el Sistema Econdmico Latinoamericano y
del Caribe (SELA), fundado en 1975, para promo-
ver intercambios cientificos y tecnolégicos. En
ese aspecto, el PABA apelaba a la necesidad de

discussGes no marco da Conferéncia vinham ali-
mentadas pelos eventos que se tinham realizado
nos anos anteriores, no ambito de espagos como
0 G77,0 MNOAL, a Conferéncia sobre Cooperacgéo
Economica entre Paises em Desenvolvimento (Ci-
dade do México, 1976), a Primeira Ctpula Afro-a-
rabe (1977) ou documentos tais como a Declaracéo
de Kuwait sobre CTPD.

Considerado

o documento
roteiro da CSS, o
PABA identifica
os elementos
fundamentais
que a definem

No ambito regional, quatro Conferéncias ser-
viram também de elemento para o principal do-
cumento emanado desta Conferéncia: o PABA.
Considerado hoje o documento guia da CSS, este
plano de acéo identifica os elementos fundamen-
tais que definem este tipo de Cooperacdo, e esta-
belece uma série de recomendagdes para fortale-
cer e apoiar a colaboragdo e o intercambio entre
os paises do Sul. Entre os principios de referéncia
que recolhe o PABA, destacam a necessidade de
que a CSS esteja sempre guiada pela horizontali-
dade, o respeito a soberania, a no ingeréncia e a
procura do beneficio mutuo.

Durante essa mesma Conferéncia, a América La-
tina pos em relevo a destacada posicdo em que se
encontravam os organismos regionais, tais como o
Sistema Economico Latino-americano e do Cari-
be (SELA), fundado em 1975, para promover inter-
cambios cientificos e tecnoldgicos. Nesse aspecto, o
PABA apelava a necessidade de fortalecer as insti-
tuicOes e os Orgdos regionais e sub-regionais, bem
como os vinculos entre estes atores, para servir de
melhor maneira as necessidades dos Governos e
apoid-los na implementacgdo da Cooperacio técnica.
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fortalecer las instituciones y los organismos re-
gionales y subregionales, asi como los vinculos
entre estos actores, para servir de mejor manera
alas necesidades de los Gobiernos y apoyarlos en
la implementacién de la cooperacién técnica.

La aprobacion del PABA fue todo un logro, y se
considera uno de los hitos méas importantes de la
historia de la CSS. Esto se debe no solo a la ca-
lidad de dicho documento, el cual sistematizaba
de manera muy especifica los principales retos y
recomendaciones para esta modalidad de coope-
racion, sino por la cantidad y heterogeneidad de
paises que compartian una misma voluntad en
esta materia.

Por otro lado, el impulso a la Cooperacién Téc-
nica que se derivé de la conferencia tuvo reflejo
en aspectos como la creacién del Comité de Coo-
peracién Técnica entre Paises y Regiones en De-
sarrollo de la CEPAL o la constitucién del Comité
de Alto Nivel de Naciones Unidas para la revi-
sién de la CTPD que, todavia hoy, se retine cada
dos afios.

De la década perdida a la
Declaracion del Milenio

La década de los ochenta trajo consigo una dismi-
nucién de los espacios de discusion del Sur, acor-
de con la situacién de grave crisis econémica que
sufrieron muchos paises en desarrollo. En efecto,
durante los setenta, muchos de estos paises habian
visto incrementada su deuda externa de manera
significativa, en parte debido a los bajos tipos de
interés que propiciaron los bancos del Norte, en su
voluntad de prestar a los paises en desarrollo los
excedentes monetarios que se generaron durante
el boom de los precios del petréleo. Con el cambio
de década, las subidas de los tipos de interés mun-
dial provocaron que muchos paises en desarrollo
no pudieran hacer frente a los pagos de esa deuda.
La region de América Latina sufrié con especial
gravedad los efectos de esta crisis; México fue el
primer pais de la regién en declararse en suspen-
sién de pagos en 1982. Muchos otros lo siguieron,
generandose una situaciéon en la que los paises
del Sur se vieron volcados en resolver sus propias

A aprovagdo do PABA foi uma auténtica con-
quista, e se considera um dos objetivos mais im-
portantes da histéria da CSS. Isto se deve néo
apenas a qualidade desse documento, que siste-
matizava de modo muito especifico os principais
desafios e recomendagles para esta modalidade
de Cooperagdo, mas também pela quantidade e
heterogeneidade de paises que partilhavam uma
mesma vontade em esta matéria.

Por outro lado, o impulso & Cooperagdo Técnica
derivado da Conferéncia refletiu-se em aspectos
como a criagdo do Comité de Cooperagdo Técni-
ca entre Paises e RegiGes em Desenvolvimento da
CEPAL ou a constitui¢do do Comité de Alto Nivel
das Nagoes Unidas para a revisdo da CTPD que,
ainda hoje, se retine a cada dois anos.

Da década perdida a Declaragdo
do Milénio

A década dos anos oitenta trouxe consigo uma
diminui¢do dos espacos de discussdo do Sul, de
acordo com a situacéo de grave crise economica
que sofreram muitos paises em desenvolvimen-
to. Com efeito, durante os anos setenta, muitos
destes paises tinham visto incrementada a sua
divida externa de modo significativo, em parte
devido as baixas taxas de juros que propiciaram
os bancos do Norte, na sua vontade de empres-
tar aos paises em desenvolvimento os exceden-
tes monetéarios que se geraram durante o boom
dos precos do petréleo. Com a mudancga de dé-
cada, os aumentos das taxas de juros mundiais
provocaram que muitos paises em desenvolvi-
mento ndo pudessem fazer frente aos pagamen-
tos dessa divida. A regido da América Latina
sofreu com especial gravidade os efeitos des-
ta crise; o México foi o primeiro pais da regifo
em declarar-se em suspensdo de pagamentos
em 1982. Muitos outros o seguiram, gerando-se
uma situagdo em que os paises do Sul se viram
debrucados em resolver as suas préprias situa-
¢Oes internas, assim como em implementar os
programas de ajuste estrutural aos que as ins-
tituicdes de Bretton Woods (Fundo Monetario

Internacional e Banco Mundial) condicionavam
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situaciones internas, asi como en implementar los
programas de ajuste estructural a los que las insti-
tuciones de Bretton Woods (Fondo Monetario In-
ternacional y Banco Mundial) condicionaban sus
préstamos. Estas medidas de politica econdémica
fueron acufiadas con posterioridad en su conjunto
como el denominado «Consenso de Washington».3
El resultado supuso un claro retroceso del Estado
respecto del mercado y el estancamiento, en mu-
chos casos severo, y el hundimiento de muchos in-
dicadores socioeconémicos basicos de desarrollo
en la regién latinoamericana una década conocida
como la «década perdida del desarrollo».

Aun asi, a pesar de este escenario adverso y del
letargo por el que pasaba la CSS, durante la déca-
da de los ochenta hubo también algunos procesos
regionales relevantes: el nacimiento de la Asocia-
cién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI), en
1980, la celebracion de la Conferencia de Alto Nivel
sobre Cooperacion Econdémica entre Paises en De-
sarrollo (CEPD), en 1981, en Caracas, y, desde 1987,
el impulso a nuevos espacios de didlogo entre los
paises latinoamericanos en materia de coopera-
cién a través de la Reunién anual de Directores de
Cooperacién Técnica Internacional del SELA.

En el marco de las Naciones Unidas, por su par-
te, se constituia en 1980 el Comité de Alto Nivel
de las Naciones Unidas para la Revisién de la
CTPD que, a través de reuniones bienales, exami-
nay analiza el estado de la CSS (en su dia CTPD)
a nivel global. Por otro lado, y respecto al G77, en
1983, este establecio la creaciéon del Fondo Fidu-
ciario Pérez Guerrero cuyo objetivo es financiar
la cooperacion técnica y econdmica entre paises
en desarrollo, y que actualmente lo administra
la Oficina de las Naciones Unidas para la Coope-
racion Sur-Sur (UNOSSC). Su nombre se debe al
venezolano Manuel Pérez-Guerrero, uno de los
actores clave en la creacién de la OPEP y sucesor
de Radl Prebisch al frente de la UNCTAD.

En 1987, y en otro esfuerzo por posicionar al Sur
y a su agenda de desarrollo, se creaba, en el mar-
co del MNOAL, la Comisién del Sur, conformada
por expertos de alto nivel. Tenia como objetivo

reflexionar sobre los desafios de desarrollo de los

(3) Este término lo acufi6 el profesor y economista britdnico
John Williamson en 1989.

os seus empréstimos. Estas medidas de politica
Economica foram criadas com posterioridade
em seu conjunto como o denominado «Consen-
so de Washington».? O resultado supos um claro
retrocesso do Estado a respeito do mercado e o
estancamento, que, em muitos casos, foi severo,
e a queda de muitos indicadores socioeconémi-
cos basicos de desenvolvimento na regido latino-
-americana uma década conhecida como a «dé-
cada perdida do desenvolvimento».

Ainda assim, apesar deste cenario adverso e da
letargia pela que passava a CSS, durante a década
dos oitenta houve também alguns processos regio-
nais relevantes: o nascimento da Associa¢io La-
tino-Americana de Integracdo (ALADI), em 1980,
a celebracdo da Conferéncia de Alto Nivel sobre
Cooperacio Econdémica entre Paises em Desen-
volvimento (CEPD), em 1981, em Caracas, €, a par-
tir de 1987, o impulso a novos espagos de didlogo
entre os paises latino-americanos em matéria de
Cooperagdo através da Reunifio anual de Diretores
de Cooperagdo Técnica Internacional do SELA.

No quadro das Nag¢Ges Unidas, por sua vez, cons-
tituia-se em 1980 o Comité de Alto Nivel das Na-
¢Oes Unidas para a Revisdo da CTPD que, através
de reunides bienais, examina e analisa o estado
da CSS (na altura CTPD) a nivel global. Por outro
lado, e a respeito do G77 em 1983, este estabele-
ceu a cria¢do do Fundo Fiduciario Pérez Guerre-
ro cujo objetivo € financiar a Cooperacdo Técnica
e Economica entre paises em desenvolvimento, e
que atualmente é administrado pelo Escritorio
das Nagdes Unidas para a Cooperagdo Sul-Sul
(UNOSSC). O seu nome deve-se ao venezuelano
Manuel Pérez-Guerrero, um dos atores chave na
criacdo da OPEP e sucessor de Raul Prebisch a
frente da UNCTAD.

Em 1987, e em outro esfor¢o por posicionar o
Sul e sua agenda de desenvolvimento, criava-se,
no quadro do MNOAL, a Comissdo do Sul, for-
mada por especialistas de alto nivel. Tinha como
objetivo refletir a propédsito dos desafios de de-
senvolvimento dos paises do Sul, assim como das
suas experiéncias até a data, com vistas ao novo
cendrio que trazia consigo o fim da Guerra Fria.

(3) Este término foi cunhado pelo professor e economista
britanico John Williamson em 1989.
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paises del Sur y sus experiencias hasta el momen-
to, con vistas al nuevo escenario que traia consigo
el fin de la Guerra Fria. El trabajo de dicha Comi-
sién se materializé en el documento Desafio para
el Sur, que recogia estos elementos y también re-
comendaciones précticas para los paises. La CSS,
ademads, se destacaba como un medio estratégico
para alcanzar un desarrollo auténomo. La Comi-
sién antecedid a su vez al Centro del Sur, creado
posteriormente, en 1995.

La Comision

del Sur se creo
en 1987 con el
fin de posicionar
al Sury a su
agenda de
desarrollo

Iniciada ya la década de los noventa, se registré un
nuevo punto de inflexién. En el caso de América La-
tina, por ejemplo, fueron los afios en los que se im-
pulsd la creacién de espacios regionales que tenian la
cooperacién entre sus Estados miembros como uno
de los ejes fundamentales. Fue el caso del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema de Inte-
graciéon Centroamericana (SICA), la Asociacién de
Estados del Caribe (AEC) o la Comunidad Andina,
quien, como proceso de integracién, se remontaba a
1969. Asimismo, durante el mes de julio del afio 1991,
se celebré la Primera Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno en Guadalajara (Mé-
xico). En su declaracién final, los paises reconocian
la cooperacion y la solidaridad como instrumentos
para el didlogo y, posteriormente, en 1995, adoptaban
el Convenio de Bariloche, marco legal que establecia
las directrices para la cooperacién entre los Estados
miembros. Asi, este convenio daba amparo al estable-
cimiento de programas e iniciativas de cooperacion
entre los paises iberoamericanos —en la actualidad
estan operativos un total de 27 programas—, donde el

O trabalho dessa Comissdo materializou-se no
documento Desafio para o Sul, que recolhia es-
tes elementos e também recomendagdes praticas
para os paises. A CSS, além do mais, destacava-
-se como um meio estratégico para atingir um
desenvolvimento autbnomo. A Comisséo antece-
deu, por sua vez, o Centro do Sul, criado poste-
riormente, em 1995.

A Comissdo do
Sul criou-se em
1987 visando
posicionar o

Sul e a sua
agenda de
Desenvolvimento

Iniciada ja a década dos noventa, registrou-se
um novo ponto de inflexdo. No caso da América
Latina, por exemplo, foram os anos em que se
deu impulso a criacdo de espagos regionais que
tinham a Cooperacéo entre os seus Estados mem-
bros como um dos eixos fundamentais. Foi o caso
do Mercado Comum do Sul MERCOSUL), o Sis-
tema de Integragdo Centro-americana (SICA), a
Associacdo de Estados do Caribe (AEC) ou a Co-
munidade Andina, que, como processo de integra-
¢do, remontava-se a 1969. Igualmente, durante o
més de julho do ano 1991, celebrou-se a Primeira
Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo em Guadalajara (México). Na sua decla-
racdo final, os paises reconheciam a Cooperagcéo
e a solidariedade como instrumentos para o dia-
logo e, posteriormente, em 1995, adotavam a Con-
veng¢do de Bariloche, marco legal que estabelecia
as diretrizes para a Cooperacdo entre os Estados
membros. Assim, esta conven¢do dava amparo
ao estabelecimento de programas e iniciativas
de Cooperagio entre os paises Ibero-america-
nos — na atualidade encontram-se operativos um
total de 27 programas —, em que o consenso e a
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consenso y la horizontalidad son los elementos cen-
trales. Por su parte, y a nivel nacional, paises como
Brasil y Chile creaban las dos primeras agencias de
cooperacién internacional de la regién, la Agencia
Brasilefia de Cooperacién (ABC) y la Agencia Chilena
de Cooperacién Internacional (AGCI). Las siguieron
otras como las de Colombia, México, Peru y Uruguay,
aunque ya en el nuevo milenio.

Esa inflexién se reflejé también a nivel global.
Varios acontecimientos reflejan los distintos de-
bates y transformaciones que estaban teniendo

lugar en aquel momento.

e Porunlado, durante los noventa, la AOD fue fuer-
temente cuestionada, en parte por la persistencia
de elevados niveles de pobreza en los paises en
desarrollo. En torno a estos cuestionamientos
convivian los actores que abogaban por una re-
definicién y reflexién y el cumplimiento del com-
promiso del 0,7% para incrementar su eficacia y
aquellos que defendian su eliminacién, justificada
en la tesis de que el crecimiento econémico aso-
ciado al libre mercado incrementaria de manera
progresiva los niveles de desarrollo de los paises
maés que la propia cooperacién. Fruto de esto, se
produjo lo que denominé «la fatiga de la ayuda»:
una caida sustancial de los flujos de AOD, espe-
cialmente entre 1990 y 1997, cuando la tasa pro-

medio anual de reduccién superd el 3,5%.

 Por otro lado, surgieron nuevos posicionamientos
sobre el desarrollo. Asi, en 1990, el PNUD acufi6 el
concepto «desarrollo humano», cuya conceptuali-
zacién se debe al fil6sofo y economista indio Amar-
tya Seny al economista paquistani Mahbub ul Haq.
Elindice de medicién (IDH) del desarrollo humano
se convirtid en el referente mas legitimo para esta-
blecer el nivel de bienestar de los paises. Por su par-
te, el concepto de «desarrollo sostenible», acufiado
en 1987 en el marco del Informe Brundtland, en-
contraba en la Conferencia sobre Medio ambiente
y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil)
en 1992 y conocida como la Cumbre de la Tierra, el

espacio para afianzarse como concepto.

e Simultdneamente, tuvieron lugar diferentes
conferencias internacionales en el marco de
Naciones Unidas, tales como, la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos (1993), la

horizontalidade sdo os elementos centrais. Por sua
parte, e a nivel nacional, paises como o Brasil e o
Chile criavam as duas primeiras agéncias de Coo-
peracgéo Internacional da regido, a Agéncia Brasi-
leira de Cooperagdo (ABC) e a Agéncia Chilena de
Cooperagdo Internacional (AGCI). Seguiram-se
outras, como as da Colombia, o México, o Peru e o
Uruguai, embora ji no novo milénio.

Essa inflexdo refletiu-se também a nivel global.
Varios acontecimentos refletem os diferentes de-
bates e transformacgdes que estavam acontecendo
naquele momento.

e Por uma parte, durante os anos noventa, a APD
foi fortemente questionada, em parte pela persis-
téncia de elevados niveis de pobreza nos paises em
desenvolvimento. A volta destes questionamentos
conviviam os atores que advogavam por uma rede-
finicdo e reflexdo e pelo cumprimento do compro-
misso do 0,7 % para incrementar a sua eficicia e
aqueles que defendiam a sua eliminagfo, justifica-
da na tese de que o crescimento econémico asso-
ciado ao livre mercado iria incrementar de modo
progressivo os niveis de desenvolvimento dos pai-
ses mais do que a propria Cooperagdo. Fruto disto,
produziu-se o que denominou «a fadiga da ajuda»:
uma, queda substancial dos fluxos de APD, espe-
cialmente entre 1990 e 1997, quando a taxa média

anual de redugfo ultrapassou os 3,5 %.

e Por outra parte, surgiram novos posicionamentos
a proposito do desenvolvimento. Assim, em 1990,
o PNUD criou o conceito «desenvolvimento hu-
mano», cuja conceitualiza¢io se deve ao filésofo e
economista indiano Amartya Sen e ao economista
paquistanés Mahbub ul Hag. O indice de medi¢édo
(IDH) do desenvolvimento humano converteu-se
no referente mais legitimo para estabelecer o nivel
de bem-estar dos paises. Por sua parte, o conceito
de «desenvolvimento sustentavel”, criado em 1987
no quadro do Relatério Brundtland, encontrava
na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, celebrada no Rio de Janeiro (Brasil) em
1992 e conhecida como a Ctipula da Terra, o espago

para se afirmar como conceito.

e Simultaneamente, tiveram lugar diferentes Confe-
réncias internacionais no marco das Nag¢des Uni-

das, tais como a Conferéncia Mundial sobre Direi-
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Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de
Beijing y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, ambas celebradas en 1995. En el marco
de estas y otras muchas conferencias y cum-
bres, como la Segunda Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Paises Menos Adelantados
(1990), la Conferencia Internacional sobre Nu-
tricién (1992), la Conferencia Internacional so-
bre Poblacién y Desarrollo (1994) o la Cumbre
Mundial sobre Alimentacion (1996), la CSS se
consideraba como un elemento fundamental
para la consecuciéon de sus respectivos objetivos.

Todos estos eventos y conferencias estimularon
los muchos debates que culminaron con la celebra-
cién de la Cumbre del Milenio en el afio 2000, en
la que participaron 189 paises. Esta gran conferen-
cia a nivel global marc6 un antes y un después en
la historia de la cooperacién. Fruto del esfuerzo y
de una voluntad compartida, surgi6 la Declaraciéon
del Milenio, a través de la cual se definian los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con sus
respectivas metas, que debian alcanzar los paises en
desarrollo antes de 2015, involucrando asi en su con-

secucion, a todos los paises del mundo.

De los Objetivos de Desarrollo
del Milenio a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

A partir del afio 2000, y con la aprobacién de los
ODM, se impulsé a nivel global una renovada lucha
contra la pobreza que reconfiguré drasticamente
el sistema de cooperacién internacional. En este
contexto, en un nuevo auge de la cooperacién inter-
nacional, acompafiado por una época de bonanza
econémica, surgieron, por un lado, los debates de la
eficacia de la ayuda, y por otro, los de la financiaciéon
para el desarrollo, muy vinculados entre ellos, pero
con importantes componentes diferenciadores.

Por un lado, el primer debate sobre la financia-
cién al desarrollo tuvo lugar en el afio 2002, con
la Conferencia de Monterrey; lo siguid, en 2008, la
Conferencia de Doha. Auspiciadas por Naciones
Unidas, en ambas se buscaba reflexionar e impul-

sar compromisos nacionales y multilaterales para

tos Humanos (1993), a Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher de Pequim e a Ctipula Mundjial sobre
Desenvolvimento Social, ambas celebradas em1995.
No marco destas e de outras muitas Conferéncias e
Cupulas, como a Segunda Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Paises Menos Adiantados (1990), a
Conferéncia Internacional sobre Nutri¢do (1992), a
Conferéncia Internacional sobre Populagio e De-
senvolvimento (1994) ou a Capula Mundial sobre
Alimentagio (1996), a CSS se considerava como um
elemento fundamental para a consecucéo dos seus

respectivos objetivos.

Todos estes eventos e Conferéncias estimula-
ram os muitos debates que culminaram com a
celebracdo da Cupula do Milénio no ano 2000, na
que participaram 189 paises. Esta grande Confe-
réncia a nivel global marcou um antes e um depois
na histéria da Cooperacéo. Fruto do esforco e de
uma vontade compartilhada surgiu a Declaracio
do Milénio, através da qual se definiam os oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
com as suas respectivas metas, que deviam atingir
os paises em desenvolvimento antes de 2015, en-

volvendo, assim, todos os paises do mundo.

Dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio aos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

A partir do ano 2000, e com a aprovac¢do dos
ODM, impulsionou-se a nivel global uma re-
novada luta contra a pobreza que reconfigurou
drasticamente o sistema de Cooperacdo inter-
nacional. Neste contexto, em um novo auge da
Cooperacdo Internacional, acompanhado por
una época de bonanga econdmica, surgiram, por
um lado, os debates da eficacia da ajuda, e, por
outro, os do financiamento para o desenvolvi-
mento, muito vinculados entre eles, mas com
importantes componentes diferenciadoras.

Por um lado, o primeiro debate sobre o financia-
mento ao desenvolvimento deu-se no ano 2002,
com a Conferéncia de Monterrey; seguiu-se, em
2008, a Conferéncia de Doha. Apoiadas pelas
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A Mandatarios asistentes a la | Cumbre

Iberoamericana, celebrada en julio de 1991,
se dirigen a pie al Teatro Degollado, de
Guadalajara, México, después de la sesion
de apertura

A Mandatarios assistentes a | Cupula
Ibero—americana, celebrada em julho de
1991, dirigem-se a pé ao Teatro Degollado,
de Guadalajara (México), depois da sessdo

de abertura
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la financiacién de la nueva agenda de desarrollo.
Asi como en la Declaracién del Milenio no se en-
cuentran referencias a la CSS, si las hay en el Con-
senso de Monterrey y en la Declaracién de Doha.
Los dos documentos destacan su importancia para
promover los intercambios de experiencias —se
resaltan los pertenecientes al &mbito de la movili-
zacion de recursos domésticos—, su rol especial en
el comercio y el énfasis en la complementariedad
con la Cooperacién Norte-Sur.

La aprobacion
de los ODM
reconfiguro de
manera drastica
el sistema de
cooperacion
internacional

Por otro lado, los debates de la eficacia de la ayu-
da se iniciaron en el afio 2003, con el primer Foro
de Alto Nivel de Armonizaciéon (FAN), impulsado
por la OCDE,*y finalizaron en 2011 con la celebra-
cién en Busan del cuarto y ultimo foro que culminé
con la creacién de la Alianza Global para la Coope-
racién Eficaz al Desarrollo (AGCED). Estos cuatro
foros (Roma 2003, Paris 2005, Acra 2008 y Busan
2011, respectivamente), definieron ciertos criterios
con el objetivo de mejorar la eficacia de los donan-
tes. Destaca la Declaracién de Paris del FAN de
2005, en la que se definian los cinco principios de
la ayuda: apropiacion, alineacién, armonizacién,
resultados y mutua responsabilidad. Estos debates,
particularmente impulsados en sus inicios por los
miembros del CAD dela OCDE, fueron incorporan-
do de manera progresiva la participacién de otros

paises y actores, tanto en las discusiones como en

(4) En el primer FAN de Roma, tan solo participaron 28 paises
en desarrollo, frente a los 125 que suscribieron la Alianza de
Busan para una Cooperacién Eficaz al Desarrollo.

NacgGes Unidas, em ambas se procurava reflexio-
nar e impulsionar compromissos nacionais e mul-
tilaterais para o financiamento da nova agenda de
desenvolvimento. Assim como na Declarac¢do do
Milénio ndo se encontram referéncias a CSS, no
Consenso de Monterrey e na Declaracido de Doha
sim existem. Os dois documentos destacam a sua
importancia para promover os intercambios de
experiéncias — resaltam os pertencentes ao am-
bito da mobiliza¢do de recursos domésticos —, o
seu rol especial no comércio e a énfase na comple-
mentaridade com a Cooperagcéo Norte-Sul.

A aprovacao
dos ODM
reconfigurou de
modo drastico
O sistema de
Cooperacao
internacional

Por outro lado, os debates da eficicia da ajuda
iniciaram-se no ano 2003, com o primeiro Foro de
Alto Nivel de Harmonizacdo (FAN), com impulso
da OCDE,* e finalizaram em 2011 com a celebragéo
em Busan do quarto e ultimo foro que culminou
com a criagdo da Alianca Global para a Coopera-
cdo Eficaz ao Desenvolvimento (AGCED). Estes
quatro foros (Roma 2003, Paris 2005, Acra 2008
e Busan 2011, respectivamente), definiram certos
critérios com o objetivo de melhorar a eficacia dos
doadores. Destaca a Declaragdo de Paris do FAN
de 2005, na que se definiam os cinco principios
da ajuda: apropriacdo, alinhamento, harmoniza-
¢do, resultados e mutua responsabilidade. Estes
debates, particularmente impulsionados em seus
inicios pelos membros do CAD da OCDE, foram

(4) No primeiro FAN de Roma, apenas participaram 28 paises
em desenvolvimento, frente aos 125 que subscreveram a Alianga
de Busan para uma Cooperagfo Eficaz ao Desenvolvimento.
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A Con motivo de la Cumbre de Desarrollo A Com motivo da Cupula de Desenvolvimento
Sostenible, celebrada entre el 25 y el 27 de Sustentavel, celebrada entre o 25 e 0 27

septiembre de 2015, y coincidiendo con la de setembro de 2015, e coincidindo com a

conmemoracion del 70 aniversario de las comemoracdo do 70 aniversdrio das Nagoes

Naciones Unidas, se proyecto en la fachada de Unidas, projetou-se na fachada da sua sede um
su sede una pelicula de 10 minutos de duracion filme de 10 minutos de duracgdo sobre cada um
sobre cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Sostenible que recoge la Agenda 2030 que reflete a Agenda 2030
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los compromisos finalmente suscritos. Respecto
a la CSS, no fue hasta el III FAN de Acra (2008),
cuando se incluyé la importancia de la CSS en la
declaracién final. Prueba de la relevancia creciente
que fue tomando la CSS a lo largo de los distintos
foros fue la conformacién en 2009 del Task Team
en CSS, un grupo de trabajo de paises en desarro-
llo que tuvo como objetivo reflexionar acerca de
las sinergias entre la eficacia de la ayuda y la CSS,
nutriendo asi parte de las discusiones del dltimo
FAN de 2011. En este dltimo ademads, 19 de los 22
paises de Iberoamérica presentaron una posicion
consensuada donde se enfatizaba en la base y los
principios comunes de la CSS de la regién, tales
como la horizontalidad o la multisectorialidad.

Asi, durante estos primeros afios del siglo xxi,
se vivié una apertura de los espacios donde se
definia la agenda de desarrollo, no solo en térmi-
nos de otros actores, involucrando a la sociedad
civil y al sector privado, sino también a través de
la mayor participacién del Sur en la definicién
de la Agenda. Claro ejemplo de ello fue la ins-
tauracién, en el marco del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), del
Foro de Cooperacién al Desarrollo (FCD) que,
desde 2008 y con caricter bienal, genera un es-
pacio para analizar las tendencias de la coope-
racién internacional y la coordinacién entre los
distintos actores, y donde se incluye dentro de
las discusiones a la CSS.

Esta serie de eventos que tuvieron lugar durante
el periodo de vigencia de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM) son fiel reflejo del esfuerzo
internacional en luchar més y de manera més efi-
ciente y eficaz para superar los principales desafios
del desarrollo. Es por ello que unos de los primeros
efectos que tuvieron la reorganizacién del sistema
internacional y el renovado compromiso de sus
actores fueron la redistribucién y el aumento en el
volumen de los flujos de AOD.

Con este nuevo impulso en la lucha contra la
pobreza y su énfasis en los mas desfavorecidos,
América Latina vio reducida su participacién
relativa de los flujos globales de ayuda. A modo
ilustrativo, durante 2001 la regién de América La-
tina fue destino del 10,1% de los fondos globales
de AOD, frente al 4,1% que recibi6 en 2010. En el
grafico siguiente se puede observar con claridad

incorporando de modo progressivo a participa-
c¢do de outros paises e atores, tanto nas discussdes
quanto nos compromissos finalmente subscritos.
A respeito da CSS, néo foi até o III FAN de Acra
(2008), quando se incluiu a importancia da CSS
na declaracdo final. Prova da relevancia crescente
que foi tomando a CSS ao longo dos diferentes fo-
ros foi a formagdo em 2009 do Task Team em CSS,
uma forca-tarefa de paises em desenvolvimen-
to que teve como objetivo refletir a propdsito das
cooperagdes entre a eficidcia da ajuda e a CSS, nu-
trindo assim parte das discussées do Gltimo FAN
de 2011. Neste tltimo, além do mais, 19 dos 22 pai-
ses da Ibero-América, apresentaram uma posicéo
de consenso em que se enfatizava na base e nos
principios comuns da CSS da regifo, tais como a
horizontalidade ou a multi-setorialidade.

Assim, durante estes primeiros anos do século
XXI, viveu-se uma abertura dos espagos em que se
definia a agenda de desenvolvimento, ndo apenas
em termos de outros atores, envolvendo a socieda-
de civil e o setor privado, mas também por meio da
maior participag¢do do Sul na defini¢do da Agenda.
Claro exemplo disso foi a instauragdo, no marco
do Conselho Economico e Social das NagGes Uni-
das (ECOSOC), do Foro de Cooperagdo ao Desen-
volvimento (FCD) que, desde 2008 e com carater
bienal, gera um espacgo para analisar as tendéncias
da Cooperacéo internacional e da coordenacéo
entre os diferentes atores, e onde se inclui dentro
das discussées a CSS.

Esta série de eventos que decorreram durante
o periodo de vigéncia dos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM) sdo o fiel reflexo do
esfor¢o internacional para lutar mais e de modo
mais eficiente e eficaz para superar os principais
desafios do desenvolvimento. Por essa razdo uns
dos primeiros efeitos que tiveram a reorganizacéo
do sistema internacional e o renovado compro-
misso dos seus atores foram a redistribuicdo e o
aumento no volume dos fluxos de APD.

Com este novo impulso na luta contra a pobreza
e a sua énfase nos mais desfavorecidos, a América
Latina viu reduzida a sua participagéo relativa dos
fluxos globais de ajuda. Como modo ilustrativo,
durante 2001 a regido da América Latina foi des-
tino de 10,1 % dos fundos globais de APD, perante
0 4,1 % que recebeu em 2010. No grafico 2 pode-se
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como, desde el inicio de los registros de AOD, la
distancia existente entre la AOD recibida por
la regién frente el cémputo total global de la mis-
ma ha ido aumentando de manera progresiva, y
de manera més acelerada alUn, desde el afio 2000,
cuando los flujos globales aumentaron de mane-
ra muy significativa, mientras los recibidos por la
region de América Latina se mantenian relativa-

mente constantes.5

(5) El repunte observado en el grafico 2 para el afio 2016, se
corresponde principalmente con la condonacién de grandes
volimenes de deuda a Cuba (que representaron practicamente
el 35% de los 6.264,08 millones de délares computados para el
total de la regién).

Flujos de Ayuda Oficial

al Desarrollo (AOD)
globales y hacia los paises
iberoamericanos

observar com clareza como, desde o inicio dos re-
distros de APD, a distancia existente entre a APD
recebida pela regido face ao cobmputo total global
da mesma foi aumentando de modo progressiva, e
de modo ainda mais acelerado, desde o ano 2000,
quando os fluxos globais aumentaram de modo
muito significativo, enquanto os recebidos pela
regido da América Latina se mantinham relativa-
mente constantes.?

(5) O recuperagdo observada no grafico 2 para o ano 2016,
corresponde-se principalmente com a remissdo de grandes
volumes de divida a Cuba (que representaram praticamente 35 %
dos 6.264,08 milhdes de ddlares computados para o total da
regido).

Fluxos de Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD)
globais e para os paises
ibero—americanos

(Expresados en millones de ddlares; precios constantes, 2015)
Fuente: OECD (stats.oecd.org/). Datos consultados en febrero
de 2018.

(Expressados em milhdes de ddlares; pregos constantes, 2015)
Fonte: OECD (stats.oecd.org/). Dados consultados em fevereiro
de 2018.
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Paralelamente a este contexto de desplazamiento
de la regién como receptora de AOD, la CSS volvia
a emerger y a tratar de integrarse en el panorama
internacional, tradicionalmente dominado por el
discurso de los donantes y de la Cooperacién Norte-
Sur. Més especialmente en la regién de América
Latina, donde el limitado acceso a los fondos de
AOD incentivaba la busqueda de alternativas para
contribuir al desarrollo, contexto en el que la CSS
ofrecia soluciones cercanas y efectivas a un costo
razonable y generaba un espacio para la discusion
liderado por el Sur. Ello se unié a una época de
crecimiento econémico continuado para la regidn,
derivado de los incrementos de precios de las com-
modities. Mas concretamente, entre los afios 2000
y 2014 el PIB de América Latina se incrementé a
un ritmo promedio del 3,3% anual.® En parte, como
resultado de esta bonanza econdmica, durante es-
tos afios surgieron o, mejor dicho, se consolidaron
diversos espacios regionales que contribuyeron a
generar nuevos ambitos de discusién para las au-
toridades de los paises en materia de cooperacion.
La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA, 2005), la Unién de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR, 2008), la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC, 2011)
o la Alianza Pacifico (2011), son claros ejemplos de
recientes espacios regionales donde la cooperacion
entre los paises miembros tiene un rol destacado.

Respecto a la SEGIB, en 2005 iniciaba actividades
como organismo multilateral de apoyo a los paises
iberoamericanos, la organizacién de las cumbres y
el cumplimiento de los mandatos en el &mbito de la
cooperacion, donde se destacan las areas del Cono-
cimiento, la Cohesién Social y la Cultura. Las dis-
cusiones de los Responsables de Cooperacién ibe-
roamericanos en estos aflos enfatizaban la CSS, e
impulsaron, en 2007, el primer Informe de la Coope-
racion Sur-Sur en Iberoamérica y, al afio siguiente,
el Programa Iberoamericano para el Fortalecimien-
to de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS).

Asimismo, en estos afios, a nivel global fueron
ganando fuerza las llamadas «potencias emergen-
tes», paises como Rusia, India, China, Sudafrica

o Brasil, que constituyeron diversos foros como

(6) Datos obtenidos de https://datos.bancomundial.org/
(acceso a fecha 24 de abril de 2018).

Paralelamente a este contexto de deslocamento
da regido como recetora de APD, a CSS voltava a
emergir e a tratar de se integrar no panorama inter-
nacional, tradicionalmente dominado pelo discur-
so dos doadores e da Cooperacéo Norte-Sul. Mais
especialmente na regido da América Latina, onde
o limitado acesso aos fundos de APD incentivava a
procura de alternativas para contribuir ao desenvol-
vimento, contexto em que a CSS oferecia solugdes
préximas e efetivas a um custo razodvel e gerava um
espaco para a discussdo liderado pelo Sul. Tudo o
qual se uniu a uma época de crescimento econémico
continuado para a regido, derivado dos aumentos de
precos das commodities. Mais concretamente, entre
0s anos 2000 e 2014, 0 PIB da América Latina se in-
crementou a um ritmo médio de 3,3 % anual.® Em
parte, como resultado desta bonanca Economica,
durante estes anos surgiram ou — ainda melhor —,
se consolidaram diversos espagos regionais que con-
tribuiram a gerar novos ambitos de discussdo para
as autoridades dos paises em matéria de Coopera-
¢do. A Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa
América (ALBA, 2005), a Unido de Nagdes Sul-ame-
ricanas (UNASUL, 2008), a Comunidade de Estados
Latino-americanos e Caribenhos (CELAC, 2011) ou
a Alianca Pacifico (2011), sdo claros exemplos de re-
centes espacos regionais em que a Cooperacao entre
os paises membros tem um rol destacado.

Relativamente a SEGIB, em 2005 comecava ati-
vidades como érgdo multilateral de apoio aos pai-
ses ibero-americanos, a organizag¢io das ctipulas e
o cumprimento dos mandatos no ambito da Coo-
peracgdo, onde se destacam as dreas do Conheci-
mento, a Coesdo Social e a Cultura. As discussdes
dos Responsaveis de Cooperagio Ibero-america-
nos nestes anos enfatizavam a CSS, e impulsiona-
ram, em 2007, o primeiro Relatdrio da Cooperag¢do
Sul-Sul na Ibero-América e, no ano seguinte, o
Programa Ibero-Americano para o Fortalecimen-
to da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS).

Igualmente, nestes anos, a nivel global foram
ganhando forca as chamadas «poténcias emer-
dentes», paises como a Russia, a India, a China, a
Africa do Sul e o Brasil, que constituiram diversos
foros como o Foro trilateral IBSA (India, Brasil e

(6) Dados obtidos de https://datos.bancomundial.org/
(acessado com data 24 de abril de 2018)
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el Foro trilateral IBSA (India, Brasil Sudéfrica), o
los BRICS —Brasil, Rusia, India, China y Sudéfri-
ca—, entre 2003 y 2009) y mas aun especialmente
a raiz de la crisis econdémica que estallé en 2008
y que afecté6 en mayor medida a las economias
desarrolladas. Debido también a esta crisis, es-
pacios como el G8 perdieron fuerza en favor de
otros como el G20, del que forman parte Argenti-
na, Brasil y México.

En 2005, la
SEGIB iniciaba
actividades

COMO Oorganismo
multilateral de
apoyo a los paises
de Iberoamerica

Por su parte, otros espacios como el G77 cele-
braron algunos eventos de alto nivel tales como la
Iy II Cumbre del Sur, celebradas en La Habana y
Doha, en 2000 y 20035, respectivamente) o la Con-
ferencia de Cooperacién Sur-Sur de Marrakech de
2003. Otra de las conferencias més relevantes que
tuvo lugar en materia de CSS fue la Conferencia de
Cooperacién Sur-Sur de Nairobi en 2009, auspicia-
da por Naciones Unidas y conmemorativa de los
30 afios de aprobacion del PABA. En dicha confe-
rencia se dejé constancia del dinamismo de la CSS
de los dltimos afios y su rol en la contribucion a la
consecuciéon de los ODM, remarcando que la CSS
no es una forma de asistencia oficial para el desa-
rrollo, sino una «asociacién de colaboracién entre
iguales basada en la solidaridad». Uno de los retos
que se destacé era la insuficiencia de datos existen-
te sobre la CSS a nivel mundial y la necesidad de
trabajar metodologias y estadisticas. También en el
marco de las Naciones Unidas, la Unidad Especial
para la Cooperacién Técnica del PNUD, se renom-
braba en 2003 como Unidad Especial para la Coo-

peracion Sur-Sur y, en 2012, se constituia ya como

Africa do Sul), ou os BRICS (Brasil, Russia, [ndia,
China e Africa do Sul), entre 2003 e 2009) e ainda
mais especialmente a raiz da crise econémica que
eclodiu em 2008 e que afetou em maior medida as
economias desenvolvidas. Devido também a esta
crise, espagos como o G8 perderam forga em favor
de outros como o G20, do que fazem parte a Ar-
gentina, o Brasil e o México.

Em 2005,

a SEGIB
comecava as
suas atividades
COMOo organismo
multilateral de
Apoio aos paises
da lbero-America

Por sua vez, outros espagos como o G77 realiza-
ram-se alguns eventos de alto nivel tais comoale
II Cimeira do Sul, celebradas em Havana e Doha,
em 2000 e 2005 respectivamente, ou a Conferén-
cia de Cooperacgdo Sul-Sul de Marrakesh de 2003.
Outra das Conferéncias mais relevantes realizada
em matéria de CSS foi a Conferéncia de Coope-
ragdo Sul-Sul de Nairébi em 2009, apoiada pelas
Nagdes Unidas e comemorativa dos 30 anos de
aprovacdo do PABA. Nessa Conferéncia deixou-
-se constancia do dinamismo da CSS dos ultimos
anos e o seu rol na contribui¢do a consecu¢do dos
ODM, remarcando que a CSS nédo é uma forma de
assisténcia oficial para o desenvolvimento, mas
sim uma «associacéo de colaboragio entre iguais
baseada na solidariedade». Um dos desafios que
se destacou foi a insuficiéncia de dados existente
sobre a CSS a nivel mundial e a necessidade de
trabalhar metodologias e estatisticas. Também
no marco das Nagcdes Unidas, a Unidade Espe-
cial para a Cooperagdo Técnica do PNUD, se re-
nomeava em 2003 como Unidade Especial para
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UNOSSC. En su mandato para promover, coordi-
nar y apoyar la CSS y la cooperacién triangular a
nivel mundial se resalta la celebracién de las Ex-
posiciones de Desarrollo del Sur, como un espacio
para el didlogo sobre la CSS en el que visibilizar los
logros alcanzados en distintos paises.

El auge y la importancia progresiva que fue to-
mando la CSS en estas dos primeras décadas del si-
glo xx1, trajeron consigo un interés creciente de los
paises desarrollados en la cooperacién triangular,
consideraba una manera de apoyar y/o participar e
involucrarse en la CSS. En ese sentido, también la
OCDE comenzé a impulsar didlogos en esta mate-
ria, no solo con los paises miembros del CAD, sino
también con los mismos actores de la CSS. El Policy
Dialogue sobre cooperacién triangular, celebrado
en México en 2009, fue la primera de una serie de
eventos que se mantienen vigentes en la actualidad.”

Hacia la Agenda 2030 vy la
Conferencia del PABA+40

Los ultimos afios de vigencia de los ODM coincidie-
ron con el disefio de la nueva agenda de desarrollo
que se habria de seguir a partir de 2015. Este disefio
se llevé a cabo a través de un proceso de consultas sin
precedentes: actores de la sociedad civil, del &mbito
empresarial, los Gobiernos, los organismos multila-
terales y la ciudadania contribuyeron desde 2013 a la
definicién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible. No solo fue especialmente destacable la par-
ticipacién heterogénea, sino que esta nueva agenda
buscaba, ademds, solventar las principales criticas y
restricciones que habian planteado la definicién y el
trabajo sobre los ODM y hacer converger en una sola
las diversas agendas globales vinculadas con el desa-
rrollo sostenible. Dos de las conferencias més impor-
tantes camino a la Cumbre de Desarrollo Sostenible
fueron la celebracién de la Cumbre Rio +20 en 2012,
para discutir los problemas medioambientales y to-
mar medidas en consecuencia, y la celebracién de
la Tercera Conferencia Internacional sobre Finan-
ciamiento al Desarrollo de Addis Abeba en 2015. El

(7) Las ultimas conferencias han tenido lugar en Lisboa
(Portugal) en los afios 2013, 2016 y 2018.

a Cooperagdo Sul-Sul e, em 2012, se constituia ja
como UNOSSC. No seu mandato para promover,
coordenar e apoiar a CSS e a Cooperagdo trian-
gular a nivel mundial ressalta-se a celebracdo das
Exposi¢des de Desenvolvimento do Sul, como um
espago para o didlogo sobre a CSS em que visibi-
lizar os objetivos atingidos em diferentes paises.
O auge e a importancia progressiva que foi to-
mando a CSS em estas duas primeiras décadas do
século XXI trouxeram consigo um interesse cres-
cente dos paises desenvolvidos na Cooperacédo
triangular, considerada um modo de apoiar e/ou
participar e envolver-se na CSS. Nesse sentido,
também a OCDE comecou a impulsionar didlogos
em esta matéria, nfo apenas com os paises mem-
bros do CAD, mas também com os mesmos atores
da CSS. O Policy Dialogue sobre Cooperagcéo trian-
gular, celebrado no México em 2009, foi a primeira
de uma série de eventos que se mantém vigentes

na atualidade

Para a Agenda 2030 e a
Conferéncia do PABA+40

Os ultimos anos de vigéncia dos ODS coincidiram
com o projeto da nova agenda de desenvolvimento
que se haveria de seguir a partir de 2015. Este pro-
jeto se realizou por meio de um processo de consul-
tas sem precedentes: atores da sociedade civil, do
ambito empresarial, os Governos, os 6rgdos mul-
tilaterais e a cidadania contribuiram desde 2013 a
defini¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel. Ndo sé foi especialmente destacavel a
participagdo heterogénea, mas também esta nova
agenda procurava, além disso, resolver as principais
criticas e restri¢des que tinham apresentado a defi-
nicdo e o trabalho sobre os ODM e fazer convergir
numa so6 as diferentes agendas globais vinculadas
com o desenvolvimento sustentavel. Duas das Con-
feréncias mais importantes anteriores a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel foram a celebracéo da
Ctpula Rio +20 em 2012, para discutir os problemas

de meio ambiente e tomar medidas em consequén-

(7)  Asultimas Conferéncias tiveram lugar em Lisboa (Portugal)
nos anos 2013, 2016 e 2018.
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documento que emandé de la primera, El futuro que
queremos, hace hincapié en la CSS y la cooperacién
triangular como herramientas para el fortalecimien-
to de capacidades. Por su parte, la Agenda de Accién
de Addis Abeba, que disefi6 el marco bajo el que fi-
nanciar el desarrollo a partir de 2015, incluyé la nece-
sidad de fortalecer la CSS y puso énfasis en su com-
plementariedad con otras formas de cooperacién.
Finalmente, uno de los pilares del desarrollo soste-
nible, el factor medioambiental, encontraba también
sustento en la adopcién del Acuerdo de Paris, en di-
ciembre de 2015, dentro de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climético, donde se
destacaban la cooperacién regional y el estableci-
miento de redes y centros regionales, especialmente
en paises en desarrollo.

De este modo, en septiembre de 2015, en el mar-
co de la Cumbre de Desarrollo Sostenible cele-
brada en la sede de las Naciones Unidas, méas de
150 lideres mundiales aprobaban dicha Agenda
de desarrollo, en el que se recogen 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas asocia-
das, que todos los paises del mundo, incluyendo
a los paises desarrollados, se comprometieron a
alcanzar antes del afio 2030. La incorporacion de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible (so-
cial, econdémica y ambiental), la universalidad de
los ODS y el reconocimiento de la CSS y la coope-
racion triangular como un medio de implementa-
cién para esta agenda, son algunos de los elemen-
tos méas destacables de esta nueva agenda global.

Con la aprobacién de los ODS y el nuevo pro-
ceso de reconfiguracién del sistema de coopera-
cién internacional, ain queda por ver cémo se
insertard y evolucionara la CSS en este marco.
Diversos espacios, como la Alianza Global para
una Cooperacién Eficaz al Desarrollo (AGCED),
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible,
los espacios del Sur vigentes, como el G77 o el
MNOAL, las entidades regionales, como la SEGIB
ola CELAC enlaregion, o el proceso preparatorio
de la Conferencia conmemorativa del PABA, que
se celebrard en 2019 en Buenos Aires, Argentina,
estdn en este momento discutiendo, trabajando y
definiendo lo que seré el futuro de la historia de la
Cooperacién Sur-Sur.

cia, e a celebracédo da Terceira Conferéncia Interna-
cional sobre Financiamento ao Desenvolvimento
de Adis Abeba em 2015. O documento que emanou
da primeira, O futuro que queremos, insiste na CSS
e na Cooperacdo triangular como ferramentas para
o fortalecimento de capacidades. Por sua parte, a
Agenda de Acdo de Adis Abeba, que projetou o qua-
dro sob o qual financiar o desenvolvimento a partir
de 2015, incluiu a necessidade de fortalecer a CSS e
pos énfase em sua complementaridade com outras
formas de Cooperacéo. Finalmente, um dos supor-
tes do desenvolvimento sustentavel, o fator meio
ambiental, encontrava também sustento na adocéo
do Acordo de Paris, em dezembro de 2015, dentro da
Convencdo Marco de Nagdes Unidas sobre Mudan-
ca de Clima, onde se destacavam a Cooperagio re-
gional e o estabelecimento de redes e centros regio-
nais, especialmente em paises em desenvolvimento.

Deste modo, em setembro de 2015, no quadro
da Cupula de Desenvolvimento Sustentavel cele-
brada na sede das Na¢Ges Unidas, mais de 150 li-
deres mundiais aprovavam dita Agenda de desen-
volvimento, em que se recolhem 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
associadas, que todos os paises do mundo, incluin-
do os paises desenvolvidos, se comprometeram a
atingir antes do ano 2030. A incorporagéo das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (so-
cial, econdmica e ambiental), a universalidade dos
ODS e o reconhecimento da CSS e da Cooperagéo
triangular como um meio de implementagio para
esta agenda, sdo alguns dos elementos mais desta-
caveis desta nova agenda global.

Com a aprovagdo dos ODS e o novo processo de
reconfiguracdo do sistema de Cooperagdo inter-
nacional, ainda fica por ver como se vai inserir e
como vai evolucionar a CSS neste marco. Diversos
espacos, como a Alian¢a Global para uma Coo-
peragdo Eficaz ao Desenvolvimento (AGCED), a
Aliang¢a Mundial para o Desenvolvimento Susten-
tavel, os espagos do Sul em vigor, como o G77 ou
o MNOAL, as entidades regionais, como a SEGIB
ou a CELAC na regido, ou o processo preparatorio
da Conferéncia de Buenos Aires comemorativa do
PABA, que se iré celebrar em 2019 em Buenos Ai-
res (Argentina), estdo neste momento discutindo,
trabalhando e definindo o que sera o futuro da his-
téria da Cooperagdo Sul-Sul.

Breve historia de la Cooperacién Sur-Sur
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Una déecada de
Cooperacion
Sur-Sur en
Iberoameérica

Uma década
de Cooperacao
Sul-Sul na
Ibero—Ameérica

En un conocido buscador de internet, la introduc-
cién del término «Cooperacién Sur-Sur» arroja mas
de 1.200.000 resultados. En cerca del 85% de estos,
dicho término aparece vinculado al de «América La-
tina» y en uno de cada cinco, al de «Iberoaméricax.
El ejercicio carece de rigor, pero sirve para ilustrar
dos ideas relevantes a efectos del tema que se pre-
tende abordar en este capitulo: la importancia cre-
ciente que durante estos tltimos afios ha adquirido
la CSS y el innegable rol protagonista de nuestra re-
gién, tanto de Latinoamérica como de Iberoaméri-
ca, la comunidad de paises que hermana a esta con
la peninsula situada a la otra orilla del Atlantico.

Lo anterior, de hecho, estd en perfecta sintonia
con los resultados que, ahora si desde un ejercicio
de rigurosidad, ha ido arrojando el Informe de la
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica en sus diez
afios de historia. A través de la evidencia empirica
que ha aportado afio tras afio, el Informe constitu-
ye el sustento de un relato Gnico que ha sistemati-
zado, caracterizado y analizado el conjunto de los
proyectos de CSS impulsados por nuestros paises.
Hoy se ha consolidado como una herramienta im-
prescindible para visibilizar lo que ha venido su-
cediendo y para ratificar, por un lado, el renovado
auge experimentado por la CSS en la ultima dé-
caday, por otro, el indiscutible protagonismo que
en ello ha tenido nuestra regién. Algunos de esos
resultados, ilustran y ratifican ambas tendencias.

Una cooperacion fuerte
y dinamica

Num conhecido buscador da internet, a introdugéo
do conceito «Cooperacgio Sul-Sul» obtém mais de
1.200.000 resultados. Em cerca de 85 % destes, esse
conceito aparece vinculado ao de «América Lati-
na», e em um de cada cinco, ao de «Ibero-América».
O exercicio carece de rigor, mas serve para ilustrar
duas ideias relevantes a efeitos do tema que se pre-
tende tratar neste capitulo: a importancia crescente
que durante estes ultimos anos tem vindo a adquirir
a CSS, bem como o inegavel rol protagonista da nossa
regido, tanto da Latino-América como de Ibero-Amé-
rica, a comunidade de paises que irmana esta parte
com a Peninsula situada na outra beira do Atlantico.

O anterior, de fato, estd em perfeita sintonia com
os resultados que — agora sim desde um exercicio
de rigorosidade — foi fornecendo o Relatorio de
Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América nos seus dez
anos de histéria. Através da evidéncia empirica que
foi acumulando ano apds ano, o Relatério constitui
o sustento de um relato tinico que sistematizou, ca-
racterizou e analisou o conjunto dos projetos da CSS
impulsionados pelos nossos paises. Atualmente se
encontra consolidado como uma ferramenta im-
prescindivel para visibilizar o que tem vindo a acon-
tecer e para ratificar, por um lado, o renovado auge
experimentado pela CSS na ultima década e, por
outro, o indiscutivel protagonismo que nisso teve
a nossa regifo. Alguns desses resultados ilustram e

ratificam ambas as tendéncias.

Uma cooperacao forte e
dindmica

Durante la década comprendida entre 2006 y 2015, los
paises de la regién participaron en alrededor de 7.375
programas, proyectos y acciones de CSS. Asumien-
do las modalidades reconocidas en nuestro espacio

Durante a década compreendida entre 2006 e 2015,
os paises da regifo participaram em cerca de 7.375
programas, projetos e acgdes de CSS. Assumin-

do as modalidades reconhecidas no nosso espago
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Mds de 7.370 intercambios de Mais de 7.370 intercdmbios de
Cooperacion Sur-Sur Cooperagdo Sul-Sul

Fuente: SEGIB. Fonte: SEGIB. 67
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iberoamericano, cabe sefialar que ocho de cada diez de
estas iniciativas (un total de 6.071), tuvieron lugar bajo
una modalidad de CSS bilateral; cerca de un millar
(969) se ejecutaron a través de una cooperacion trian-
gulary el resto, 333, en un marco de CSS regional.
Cuando esos 7.375 programas, proyectos y accio-
nes de CSS se distribuyen en el tiempo, conforme
a los afios en que cada uno de ellos estuvo efecti-
vamente en ejecucion, se puede visualizar el dina-
mismo que ha definido a nuestra CSS a lo largo de
esta década. En efecto, durante 2006, el primer afio
en que se dispone de un registro, los paises mantu-
vieron en ejecucién cerca de quinientos programas,
proyectos y acciones de CSS. En 2007, el nimero
de iniciativas se situd cerca de las 1.200, una cifra
por encima del doble de la del afio anterior, y que
no dej6 de crecer hasta alcanzar el maximo histo-
rico de 2013, cuando la regién mantuvo activas un
total de 1.789 iniciativas. En el bienio siguiente, 2014-
2015, el nimero de programas, proyectos y acciones
tendié a reducirse, y en 2015 se estabilizé por encima
de los 1.300, el 12% més que en 2007, una cifra que
practicamente triplica a la registrada un afio antes.

Iberoameérica
como protagonista

Ibero-americano, cabe assinalar que oito de cada
dez destas iniciativas (de um total de 6.071), foram
realizadas sob uma modalidade de CSS Bilateral;
perto de um milhar (969) executaram-se por meio
de uma Cooperacgéo Triangular, e as restantes, 333,
em um quadro de CSS regional.

Quando esses 7.375 programas, projetos e agdes de
CSS se distribuem no tempo, segundo os anos em
que cada um deles esteve efetivamente em execu-
¢lo, pode visualizar-se o dinamismo que definiu a
nossa CSS ao longo desta década. Com efeito, du-
rante 2006, o primeiro ano em que se dispde de um
registro, os paises mantiveram em execucdo cerca
de quinhentos programas, projetos e a¢des de CSS.
Em 2007, o numero de iniciativas situou-se cerca
das 1.200, o que ultrapassava o dobro do ano ante-
rior, e que ndo deixou de aumentar até atingir o ma-
ximo histérico de 2013, quando a regiio manteve ati-
vas um total de 1.789 iniciativas. No biénio seguinte,
2014-2015, 0 nimero de programas, projetos e agoes
tendeu a reduzir-se, e em 2015 se estabilizou por
cima dos 1.300, 12 % mais do que em 2007, uma cifra

que praticamente triplica a registrada um ano antes.

A |lbero—Ameérica como
protagonista

Los protagonistas de este hito son, sin duda, todos y
cada uno de los paises de la regién. Todos, sin excep-
cién, han compartido e intercambiado sus experien-
cias a través de una CSS que los ha hecho més fuertes
¥ que, a su vez, ha contribuido a la consolidacién mu-
tua de sus procesos nacionales de desarrollo. Asi lo
indican las cifras de participacion de los paises en los
programas y proyectos impulsados durante esta dé-
cada,' junto a la identificacién de los roles ejercidos.

(1) Parte del andlisis se concentra en los proyectos y programas
y excluye las acciones. Esta decisién se fundamenta en el hecho
de que se trata de herramientas de una dimensién distinta, mayor
en el caso de programas y proyectos y menor en el de las acciones.
De hecho, las acciones, muy importantes para los paises sobre
todo en los inicios de su participacién en la CSS, tienden a tener
un caricter mds puntual que los programas y proyectos, cuya
actividad se prolonga en el medio y largo plazo. Asi al menos lo
sugieren los datos de los que disponemos, a partir de los que se
puede estimar el tiempo que cada una de estas herramientas
tiende a mantenerse en ejecucion: 55 dias para las acciones; 821
y 1153 dias (equivalentes a 2,25y 3,16 afios) correspondientes a los
proyectos y programas de CSS.

Os protagonistas deste objetivo sdo, sem duvida, to-
dos e cada um dos paises da regido. Todos, sem exce-
¢do, compartilharam e trocaram as suas experiéncias
através de uma CSS que os fez mais fortes e que, por
sua vez, contribuiu a consolidagdo mutua dos seus
processos nacionais de desenvolvimento. Assim o
indicam as cifras de participacio dos paises nos pro-
dramas e projetos impulsionados durante esta déca-

da,' junto com a identificacio das atuagOes exercidas.

(1) Parte da anadlise se concentra nos projetos e programas e
exclui as agdes. Esta decis@o se fundamenta no fato de que se
trata de ferramentas de uma dimensdo diferente, maior no
caso de programas e projetos e menor no das ag¢des. De fato, as
agOes, muito importantes para os paises fundamentalmente nos
comegos da sua participa¢io na CSS, tendem a ter um carater
mais pontual do que os programas e projetos, cuja atividade se
prolonga no meio e longo prazo. Pelo menos assim o sugerem
os dados de que dispomos, a partir dos que se pode estimar o
tempo que cada uma destas ferramentas tende a manter-se em
execugdo: 55 dias para as agdes; 821 e 1153 dias (equivalentes a
2,25 € 3,16 anos) correspondentes aos projetos e programas da
CSS.
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La infografia elaborada a estos efectos a permi-
te visualizar con rapidez cuél fue la dindmica de
participacién de los distintos paises en el total de
programas y proyectos ejecutados a lo largo de es-
tos diez afios. Tal y como se observa, Brasil y Mé-
xico estuvieron activos en mas de 800 programas
y proyectos. Mientras que Argentina, Chile y Co-
lombia, junto a Cuba, hicieron lo propio en un total
de entre 550 y 780 iniciativas. Por su parte, los pai-
ses centroamericanos de El Salvador y Costa Rica,
acompafiados de Boliviay Ecuador, en la subregién
andina, registraron una participacién notable, al
protagonizar intercambios de CSS en mas de 400
ocasiones. Entre 300 y 400 programas y proyectos
fueron los que impulsaron Peru, Venezuela, Para-
guay y Guatemala. Asimismo, y durante diez afios,
Honduras, Nicaragua y Panamé, de nuevo desde
Centroamérica, junto a Republica Dominicana y,
ya al sur, Uruguay, mantuvieron en ejecuciéon un
volumen de programas y proyectos que oscild
siempre dentro de la franja de las doscientas a las

trescientas iniciativas.

Entre 2006 vy
2015, los paises
de la region
participaron

en alrededor

de 7.375
programas,
proyectos y
acciones de CSS

Mencién aparte merecen los paises de la penin-
sula ibérica. Por definicién, Espafia, Portugal y
Andorra participan inicamente de dos de las tres
modalidades reconocidas en nuestro espacio (la
triangular y la regional), algo que sin duda afecta
al nimero total de programas y proyectos de CSS

O mapa representado para estes efeitos permite
visualizar com rapidez qual foi a dindmica de parti-
cipacéo dos diferentes paises no total de programas
e projetos executados ao longo destes dez anos. Tal e
como se observa, o Brasil e o México estiveram ativos
em mais de 800 programas e projetos. Enquanto que
a Argentina, o Chile e a Colémbia, junto com Cuba,
fizeram o mesmo em um total de entre 550 e 780 ini-
ciativas. Por sua parte, os paises centro-americanos
de El Salvador e Costa Rica, acompanhados da Boli-
via e do Equador, na sub-regido andina, registraram
uma participacio notavel, ao protagonizar intercam-
bios de CSS em mais de quatrocentas ocasites. Entre
300 e 400 programas e projetos foram os que impul-
sionaram o Peru, a Venezuela, o Paraguai e a Guate-
mala. De igual modo, e durante dez anos, Honduras,
a Nicaragua e o Panamd, novamente da América
Central, junto com a Republica Dominicana e, ja no
sul, o Uruguai, mantiveram em execug¢do um volume
de programas e projetos que oscilou sempre dentro

da margem das duzentas as trezentas iniciativas.

Entre 2006

e 2015, os
paises da
regido
participaram
em cerca

de 7.375
programas,
projetos e acoes
de CSS

Mencdo a parte merecem os paises da Peninsula
Ibérica. Por defini¢do, Espanha, Portugal e Andorra
participam unicamente de duas das trés modalida-
des reconhecidas no nosso espaco (a triangular e a

regional), o que, sem duavida, afeta o nimero total

Una década de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica

Uma década de Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América

69




70

en los que pueden participar. En este sentido, las
cifras varian sustancialmente, desde las de Ando-
rra y Portugal (activos en dos y veintiséis progra-
mas de CSSregional, respectivamente) hastalas de
Espafia, que en estos afios participé en un total
de 130 programas y proyectos, ejecutados bajo un
marco regional y, de manera creciente, triangular,
una modalidad esta Ultima por la que Espaifia ha
apostado con fuerza.

La infografia permite visualizar los roles que
primaron en esos intercambios de cooperacidn:
algunos paises ejercieron principalmente como
oferentes de capacidades mientras que otros pri-
maron el rol de receptor. En términos generales,
puede afirmarse que aquellos paises que, como
Brasil, México, Argentina, Cuba, Colombia y Chile,
mantuvieron activos un volumen de programas y
proyectos de CSS por encima de los 500, ejercie-
ron preferentemente como oferentes. Para el resto
de paises, activos en una cifra de programas y pro-
yectos por debajo de ese valor, prevalecié el rol de
receptor. Sin embargo, resulta importante destacar
el hecho de que para todos ellos empiezan a ser
también importantes los programas y proyectos en
los que ejercen simultaneamente el doble rol, de
oferente y receptor, en una clara apuesta por que
la CSS cumpla con su propdsito de apoyar el forta-
lecimiento mutuo de capacidades. Cabe citar aqui
a paises como Per, Uruguay y Venezuela, que, con
un notable punto de equilibrio, combinan el ejerci-
cio de ambos roles.

Los protagonistas
de las mas de
7.375 iniciativas
son todos y cada
uno de los paises
de la region

Sin embargo, la posibilidad que ofrece el Infor-
me de disponer y visibilizar este tipo de resulta-
dos no puede desvincularse del trabajo que, entre

de programas e projetos de CSS em que podem par-
ticipar. Neste sentido, as cifras variam substancial-
mente, desde as de Andorra e Portugal (ativos em
dois e vinte e seis programas de CSS regional, res-
pectivamente) até as da Espanha, que nestes anos
participou num total de cento e trinta programas e
projetos, executados sob um marco regional e, de
modo crescente, triangular, uma modalidade esta

ultima pela qual a Espanha apostou com forca.

Os protagonistas
das mais de
7.375 iniciativas
sao todos

e cada um

dos paises

da regido

A infografia permite visualizar os papéis que preva-
leceram nesses intercambios de cooperagdo: alguns
paises exerceram principalmente o papel de ofertan-
tes de capacidades enquanto que outros deram pri-
mazia ao papel de recetores. Em termos gerais, pode
afirmar-se que aqueles paises que, como o Brasil, o
México, a Argentina, Cuba, Colombia e o Chile, man-
tiveram ativos um volume de programas e projetos
de CSS por cima dos quinhentos, exerceram prefe-
rentemente como ofertantes. Para o resto dos paises,
ativos numa cifra de programas e projetos por baixo
desse numero, prevaleceu o rol de recetor. Porém, re-
sulta importante destacar o fato de, para todos eles,
comecgarem a ser também importantes os programas
e projetos nos que exercem simultaneamente o du-
plorol, de ofertante e recetor, numa, clara aposta para
que a CSS cumpra com o seu propdsito de apoiar o
fortalecimento mutuo de capacidades. Cabe citar
aqui paises como o Peru, o Uruguai e a Venezuela,
que, com um notavel ponto de equilibrio, combinam

o exercicio de ambos os papéis.
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todos y todas, hemos ido haciendo para construir
el marco conceptual y metodolégico que sustenta
la necesaria medicién de la CSS. En este sentido,
desde su primer afio de elaboracién, en 2007, ese
proceso de construccion constituy6 todo un reto:
el de debatir y, sobre todo, consensuar, qué en-
tendiamos por Cooperacién Sur-Sur y c6mo po-
diamos identificarla para medirla, cuantificarla
y caracterizarla. Un reto al que solo se podia res-
ponder con trabajo colectivo y una virtuosa com-
binacién de capacidad técnica y didlogo politico.

El ejercicio requirié del compromiso y la firme
implicacién de los paises a través de sus funcio-
narios a cargo de las unidades técnicas y también
de sus maximos responsables politicos (las auto-
ridades nacionales de cooperacién), de la SEGIB
y, desde 2008, tal y como sugiere uno de los cua-
dros, del Programa Iberoamericano para el Forta-
lecimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur (PIFCSS).
Un proceso que se articulé en torno a distintos
seminarios, talleres y reuniones que, combinando
la participacién de los diferentes actores, permi-
tieron construir un marco conceptual y metodold-
gico basado en el rigor técnico, pero avalado y le-
gitimado por algo si cabe todavia mas importante:
la capacidad de articular el consenso politico. En
una filosofia del todo para todos, pero también del
respeto a la diversidad y la diferencia, no avanzé
ningin concepto ni criterio que no fueran acepta-
dos y consensuados por cada uno de los 22 paises
miembros del espacio iberoamericano. Segura-
mente eso ralentizo el ritmo de construccién de al-
gunos acuerdos, pero sin duda lo doté de un grado
de legitimidad que, tras diez afios de trabajo, se ha
consolidado como sefia de identidad.

Conforme a esta dindmica de trabajo, y bajo esta
particular idiosincrasia, se llegd a algunos de los
conceptos bésicos sobre los que el espacio ibe-
roamericano ha ido construyendo el relato de la
CSS protagonizada por la regién a lo largo de esta
ultima década. En este sentido, y de modo cohe-
rente con lo ya analizado, fue de este esfuerzo com-
partido de dénde nacié la idea de entender nuestra
CSS como una cooperacién técnica, basada en el
fortalecimiento mutuo de capacidades, impulsada
fundamentalmente a través de programas, proyec-
tos y acciones de cooperacidn, y ejecutada bajo las
modalidades bilateral, triangular y regional.

Contudo, a possibilidade que oferece o Relatério de
dispor e visibilizar este tipo de resultados néo pode
desvincular-se do trabalho que, entre todos e todas,
fomos fazendo para construir o marco conceitual e
metodoldgico que sustenta a necessaria medigio da
CSS. Neste sentido, a partir do seu primeiro ano de
elaboragio, em 2007, esse processo de construcéo
constituiu um auténtico desafio: o de debater e, acima
de tudo, chegar a um consenso, sobre o que é que en-
tendiamos por Cooperagio Sul-Sul e como podiamos
identifica-la para medi-la, quantifica-la e caracteri-
zé-la. Um desafio ao qual apenas se podia responder
com trabalho coletivo e uma virtuosa combinagdo de
capacidade técnica e didlogo politico.

O exercicio requereu do compromisso e da firme im-
plicagdo dos paises através dos seus funciondrios a car-
go das unidades técnicas e também dos seus maximos
responsaveis politicos (as autoridades nacionais de
cooperacdo), da SEGIB e, desde 2008, tal e como sugere
um dos quadros, do Programa Ibero-Americano para
o Fortalecimento da Cooperag¢do Sul-Sul (PIFCSS).
Um processo que se articulou a volta de diferentes se-
minarios, oficinas e reunies que, combinando a par-
ticipagdo dos diferentes atores, permitiram construir
um marco conceitual e metodolégico baseado no rigor
técnico, mas avalizado e legitimado por algo, se possi-
vel, ainda mais importante: a capacidade de articular
o consenso politico. Com uma filosofia do tudo para
todos, mas também do respeito a diversidade e a dife-
renca, ndo avangou nenhum conceito nem critério que
ndo fossem aceitos e acordados por cada um dos vin-
te e dois paises membros do espago ibero-americano.
Seguramente isso diminuiu o ritmo de construgéo de
alguns acordos, mas, sem duvida, o dotou de um grau
de legitimidade que, apds dez anos de trabalho, se con-
solidou como sinal de identidade.

Segundo esta dinamica de trabalho, e sob esta par-
ticular idiossincrasia, chegou-se a alguns dos con-
ceitos basicos sobre os quais o espaco ibero-ameri-
cano foi construindo o relato da CSS protagonizado
pela regido ao longo desta ultima década. Neste sen-
tido, e de modo coerente com o ja analisado, foi des-
te esfor¢o partilhado do que nasceu a ideia de en-
tender a nossa CSS como uma cooperagdo técnica,
baseada no fortalecimento mutuo de capacidades,
impulsionada fundamentalmente através de pro-
gramas, projetos e agOes de cooperacio, e executada

sob as modalidades bilateral, triangular e regional.
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Los paises como
protagonistas

Os paises como
protagonistas

Fuente: SEGIB.
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Fonte: SEGIB.

Los dos roles .
Os dois rois
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Fue también este esfuerzo el que permiti6 gene-
rar toda una bateria de indicadores para la CSS.
Reproduciendo esta misma lddica, a estos indica-
dores (recogidos en un documento aparte editado
por el PIFCSS en 2013) no se llegd hasta que, en-
tre todos y todas, fuimos capaces de dar respuesta
a las preguntas que vinculaban la decisién politica
(¢;para qué medir la Cooperacién Sur-Sur?) con la
posibilidad técnica (;qué medir? y ;cémo hacer-
lo?). En sucesivos Informes, la aplicacién de es-
tos indicadores y el recurso a técnicas estadisticas
asi como a nuevas e ilustrativas graficas fueron,
sin duda, parte de lo que permitié avanzar en una
cada vez mas sofisticada caracterizacién de la CSS

participada por Iberoamérica en estos afios.

Nuestra CSS es
uNna cooperacion
tecnica,

basada en el
fortalecimiento
mutuo de
capacidades

Asimismo, esta creciente capacidad analitica y
explicativa no puede tampoco desvincularse de
otro hito logrado estos afios, y que afecta a la reco-
leccién y reporte de los datos. En efecto, un ejerci-
cio regional como el del Informe requiere buscar
denominadores comunes y homologar conceptos
que garanticen la agregacién de los resultados por
pais y su comparabilidad. El cumplimiento de esas
dos condiciones es indispensable. Pero una vez al-
canzados los conceptos e indicadores que lo ha-
cen posible, resulta fundamental mejorar la can-
tidad y la calidad de la informacién. Y sobre ello
hemos trabajado estos diez afios, contribuyendo a
la mejora de la capacidad de los paises para reco-
gder los datos relativos a su CSS, acompaifiando la
construccién de varios sistemas nacionales de in-
formacién y avanzando en el cierre de las brechas

Foi também este esforc¢o o que permitiu gerar toda
uma bateria de indicadores para a CSS. Reprodu-
zindo esta mesma ldgica, a estes indicadores (reco-
lhidos num documento a parte editado pelo PIFCSS
em 2013) ndo se chegou até que, entre todos e todas,
fomos capazes de dar resposta as perguntas que vin-
culavam a deciséo politica (para qué medir a Coope-
ragdo Sul-Sul?) com a possibilidade técnica (o que
medir? e como fazé-1o?). Em sucessivos Relatérios,
a aplicagfo destes indicadores e o recurso a técnicas
estadisticas, bem como a novas e ilustrativas grafi-
cas foram, sem duvida, parte do que permitiu avan-
car em uma cada vez mais sofisticada caracterizacdo

da CSS participada pela Ibero-América nestes anos.

A nossa CSS

e uma
Cooperacdo
tecnica, baseada
no fortalecimento
mutuo de
capacidades

De igual modo, esta crescente capacidade anali-
tica e explicativa também nédo pode desvincular-se
de outro objetivo conseguido nestes anos, e que
afeta a atribui¢do dos dados. Com efeito, um exer-
cicio regional como o do Relatoério requer procurar
denominadores comuns e homologar conceitos
que garantam a agregacdo dos resultados por pais
e sua comparabilidade. O cumprimento dessas duas
condi¢Bes é indispensavel. Mas, uma vez atingidos
os conceitos e indicadores que o fazem possivel, re-
sulta fundamental melhorar a quantidade e a quali-
dade da informacao. E sobre isso temos trabalhado
estes dez anos, contribuindo para melhoria da capa-
cidade dos paises para arrecadar os dados relativos
ao seu CSS, acompanhando a construgéo de varios
sistemas nacionais de informac&o e avangando na
superacdo das desigualdades que existem entre os

paises. Neste sentido, estes anos serviram também
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Un programa impulsado
para fortalecer nuestra CSS

La elaboracién de la primera edicion del Infor-
me de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica,
asociada a un trabajo colectivo y regional, puso
en evidencia algunos de los retos que enfrenta-
ban nuestros paises. Parte de estos afectaban
a la formacién y capacitacion de sus recursos
humanos, a la construccién de un marco con-
ceptual y metodolégico compartido, a la mejora
de la capacidad de registro y reporte de datos,
al desarrollo de sistemas nacionales de infor-
macion, y a la bisqueda y conformacién de un
espacio que facilitara el debate y la construc-
cién de visiones y posiciones comunes sobre
cooperacion.

Para dar respuesta, en 2008, durante la
XVIII Cumbre Iberoamericana de San Sal-
vador (El Salvador), las Agencias y Direccio-
nes Generales de Cooperaciéon impulsaron la
creacién del Programa Iberoamericano para
el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
(PIFCSS). Sus primeras lineas de actuacion,
modificadas méas tarde conforme a nuevas ne-
cesidades, dan fe de ese espiritu de resolucién
frente a los retos que debia enfrentar la regién
sobre la cooperacién al desarrollo en general
y sobre la CSS en particular. Un Programa
que, al igual que el Informe, resulta ser en si
mismo un ejercicio de CSS, pues afronta sus
retos a partir del intercambio de experiencias
y del fortalecimiento mutuo de capacidades
entre las instituciones nacionales rectoras de
la cooperacion.

Conformado inicialmente por catorce pai-
ses, desde el inicio de sus actividades, en
2010, el PIFCSS fue ganando apoyos. Hoy son
ya veintiuno sus paises miembros. Entendi-
do como un Programa de todos para todos,
su sede es rotatoria. Establecido primero en
Colombia, pasé después a Uruguay y El Sal-
vador. Desde 2018 su sede estd en Argentina.

Um programa impulsionado
para fortalecer a nossa
propria CSS

A elaboracdo da primeira edicdo do Relatorio
da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América, asso-
ciada a um trabalho coletivo e regional, p6s em
evidéncia alguns dos desafios que enfrentavam
0s nossos paises. Parte deles atingiam a forma-
¢do e capacitacdo dos seus recursos humanos, a
construgdo de um marco conceitual e metodo-
légico compartilhado, & melhora da capacidade
de registro e atribuicdo de dados, ao desenvolvi-
mento de sistemas nacionais de informag&o, € &
procura e conformagdo de um espago que facili-
tara o debate e a construcdo de visGes e posi¢des
comuns sobre cooperagio.

Para dar resposta, em 2008, durante a
XVII Cupula Ibero-Americana de San
Salvador (El Salvador), as Agéncias e Dire¢oes
Gerais de Cooperagdo impulsionaram a
criagdo do Programa Ibero-Americano para
o Fortalecimento da Cooperacido Sul-Sul
(PIFCSS). As suas primeiras linhas de atuagéo
-modificadas posteriormente conforme as
novas necessidades- ddo fé desse espirito
de resolugdo face aos desafios que devia
enfrentar a regifo a proposito da cooperacio
ao desenvolvimento em geral e sobre a CSS
em particular. Um Programa que, tal como
o Relatorio, resulta ser em si mesmo um
exercicio de CSS, pois afronta os seus desafios
a partir do intercambio de experiéncias e do
fortalecimento mutuo de capacidades entre as
institui¢des nacionais reitoras da cooperagio.

Formado inicialmente por catorze paises,
desde o inicio das suas atividades, em 2010, o
PIFCSS foi ganhando apoios. Hoje ja sdo vinte
e um os seus paises membros. Entendido como
um Programa de todos para todos, a sua sede é
rotatoria. Estabelecido primeiro na Colombia,
passou depois ao Uruguai e a El Salvador.

Desde 2018, a sua sede estd na Argentina.
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existentes entre los paises. En este sentido, estos
afios han servido también para disefiar, construir
y poner en marcha una plataforma de datos onli-
ne y regional sobre CSS, Unica en sus caracteris-
ticas, y que representa uno de nuestros grandes
hitos. Se trata del SIDICSS, acrénimo de nuestro
Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica so-
bre Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

Como toda plataforma, el SIDICSS permite el
registro, almacenamiento, andlisis y reporte de da-
tos. Pero, tal y como sugiere el cuadro elaborado a
estos efectos, la legitimidad de la que estd dotada
la informacion que contiene le aporta un valor tni-
co. Operativa desde septiembre de 2015, los paises
han registrado en esta plataforma la CSS de la que
participaron, incluida en las ediciones del Informe
realizadas a partir de 2016. Asimismo, la SEGIB ha
incorporado al sistema los datos de todas las ini-
ciativas de CSS con las que se habian elaborado las
ocho ediciones precedentes del Informe.

Fruto de este esfuerzo compartido, al momento
de cerrar este libro, el SIDICSS almacenaba infor-
macién relativa a méas de 7.000 experiencias corres-
pondientes a las acciones, proyectos y programas de
CSS participados por Iberoamérica durante el trans-
curso de una década. El potencial que esto otorga a
la plataforma y a la posibilidad de conocer nuestra
cooperacién es enorme, no tiene precedentes y no es
posible todavia para ninguna otra regién del mundo.
Hoy Iberoamérica tiene en sus manos la posibilidad
de profundizar en el conocimiento de esta poderosa
herramienta para el desarrollo desde multiples pers-
pectivas, todas al servicio de la mejora del bienestar
de nuestros pueblos. Los ejemplos que siguen a con-
tinuacién constatan ese enorme potencial.

La CSS y el fortalecimiento
de capacidades

Tal y como ha sido entendida en nuestro espacio,
la CSS tiene entre sus principios méas esenciales el
de atender al fortalecimiento mutuo de capacidades.
De ahi que una forma de aproximarse al modo en que
la CSS ha contribuido a este fortalecimiento en Ibe-
roamérica deriva precisamente de la posibilidad que
ofrece el sistema SIDICSS de vincular cada accién,

para desenhar, construir e implementar uma, plata-
forma de dados online e regional sobre CSS, tnica
em suas caracteristicas, e que representa um dos
nossos grandes alvos. Trata-se do SIDICSS, acroni-
mo do nosso Sistema Integrado de Dados da Ibero-
-América sobre Cooperacdo Sul-Sul e Triangular.

Como toda plataforma, o SIDICSS permite regis-
trar, armazenar, analisar e reportar dados. Mas, tal
e como sugere o quadro elaborado a estes efeitos, a
legitimidade de que estd dotada a informagio que
contém lhe confere um valor tnico. Operando des-
de setembro de 2015, os paises registraram nela a
CSS da que participaram, incluida nas edi¢des do
Relatério realizadas a partir de 2016. Igualmente, a
SEGIB incorporou ao sistema os dados de todas as
iniciativas de CSS com as que se tinham elaborado
as oito edi¢Ges precedentes do Relatério.

Fruto de este esfor¢co compartilhado, no momen-
to de fechar este livro, o SIDICSS armazenava in-
formagdo relativa a mais de sete mil experiéncias
correspondentes as a¢les, projetos e programas
de CSS participados pela América Latina durante o
transcurso de uma década. O potencial que isto ou-
torga a plataforma e a possibilidade de conhecer a
nossa cooperagéo é enorme, ndo tem precedentes, e
ainda nfo é possivel para nenhuma outra regido do
mundo. Hoje, a Ibero-América tem em suas mios a
possibilidade de aprofundar no conhecimento desta
poderosa ferramenta para o desenvolvimento desde
multiplas perspectivas, todas ao servigco da melhora
do bem-estar dos nossos povos. Os exemplos que se-

guem constatam esse enorme potencial.

A CSS e o fortalecimento de
capacidades

Tal e como foi entendida no nosso espago, a CSS
tem entre os seus principios mais essenciais o de
atender o fortalecimento mutuo de capacidades.
De ai que uma forma de se aproximar ao modo
em que a CSS contribuiu a este fortalecimento
na América Latina deriva precisamente da possi-
bilidade que oferece o SIDICSS de vincular cada
agfo, projeto e programa de CSS impulsionado
ao longo destes dez anos a um setor de atividade

especifico. O resultado obtido tem, além do mais,
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proyecto y programa de CSS impulsado a lo largo de
estos diez afios a un sector de actividad especifico. El
resultado que arroja tiene ademads un valor adicional,
pues, al permitir identificar también qué capacidades
quedan por atender y qué paises pueden darles res-
puesta, es a su vez una poderosa guia para una mejor

destion de la propia CSS.

En esta decada
se han fortalecido
capacidades
relacionadas

con la salud, la
agricultura y las
instituciones de
Gobierno

A partir de las cifras de las que se dispone se pue-
de afirmar que, a lo largo de esta década, los paises
iberoamericanos han concedido, a través de la CSS,
una gran importancia al fortalecimiento de capaci-
dades relacionadas con la salud, la agricultura y las
instituciones de Gobierno. Dos datos lo corroboran.
Por un lado, en estos diez afios, mas de 1.600 progra-
mas y proyectos (el 45% del total)? estuvieron expli-
citamente dedicados al fortalecimiento de esos tres
sectores. Por otro, la revisiéon de lo sucedido afio
tras afio sugiere que la apuesta por estos tres secto-
res se ha consolidado en el tiempo. Asi, entre 2006 y
2010, el nimero de programas y proyectos aumento
desde los 114 hasta los 434, manteniéndose a partir
de entonces en una franja de valores que oscila en-
tre los 400 y un méximo de 502, en 2013.

Detrds de esas cifras, se encuentran experien-
cias muy diversas, cuyo denominador comun es

el modo en que el conocimiento, la innovacién, las

(2) Las acciones, de una dimensién relativamente menor a la de
los programas y los proyectos, han sido nuevamente excluidas
de ese total.

um valor adicional, pois, ao permitir identificar
também as capacidades que ficam por atender e
quais paises podem dar-lhes resposta, é, por sua
vez, um poderoso roteiro para uma melhor gestdo

da prépria CSS.

Em esta
decada
fortaleceram-—
se capacidades
relacionadas
com a saude,

a agricultura

e as instituicoes
de Governo

A partir das cifras de que se dispse, pode-se afir-
mar que, ao longo desta década, os paises Ibero-a-
mericanos concederam, através da CSS, uma gran-
de importancia ao fortalecimento de capacidades
relacionadas com a saude, a agricultura e as insti-
tui¢bes de governo. Dois dados o corroboram. Por
um lado, nestes dez anos, mais de 1.600 programas
e projetos (45 % do total)? estiveram explicitamen-
te dedicados ao fortalecimento desses trés setores.
Por outro, a revisdo do sucedido ano apds ano su-
dere que a aposta por estes trés setores consolidou-
-se no tempo. Assim, entre 2006 e 2010, 0 numero
de programas e projetos aumentou dos 114 até os
434, mantendo-se a partir de entdo numa margem
de valores que oscila entre os quatrocentos e um
maximo de 502, em 2013.

Por tras dessas cifras, se encontram experiéncias
muito diversas, cujo denominador comum é o modo

em que o conhecimento, a inovagéo, as capacidades

(2) As agdes, de uma dimensio relativamente menor a dos
programas e os projetos, foram novamente excluidas desse total.
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capacidades profesionales y la solidaridad se ponen
al servicio del desarrollo en sus distintas dimensio-
nes. Algunos ejemplos, al margen de los que se expli-
caran de manera detallada en el capitulo siguiente,
asf lo ilustran:

a) En el &mbito de la salud, destacé la coopera-
cién dedicada a promover la investigaciéon médica,
el desarrollo de medicamentos y de su garantia de
acceso; la lucha frente a diversas enfermedades y
contra la desnutricién, sobre todo en grupos pobla-
cionales especiales como los menores y los adultos
mayores; la introducciéon de mejoras en la gestion y
en los esquemas de incentivos para una mayor uni-
versalidad y calidad de los servicios sanitarios, y los
intercambios de experiencias en torno a donacio-
nesy trasplantes de érganos, por nombrar algunos.

b) En lo relativo al fortalecimiento institucional,
destacaron los proyectos concebidos para mejorar
la gestion, el seguimiento y la evaluacién de las poli-
ticas publicas, de las condiciones de acceso a la jus-
ticia; del refuerzo a la seguridad publica y la defensa
nacional. También los que actuaron en el &mbito de
los derechos humanos, con especial atencién a los
dedicados a la erradicacién de las peores formas de
trabajo, principalmente el trabajo infantil, y de trata
y trafico de personas, asi como el impulso a museos
de la memoria y la aplicacién de técnicas forenses
y de creacién de perfiles genéticos de desaparecidos.

¢) En relacién con el sector agropecuario, hay
que destacar la cooperacién dedicada a un mejor
uso y rendimiento de los suelos y de la produccion
de cultivos tradicionales, el apoyo a la agricultura
familiar y de pequefia escala, asi como a su inser-
cién en la industria; el desarrollo y la aplicacién
de técenicas fitosanitarias y de manejo de plagas, y
todos aquellos proyectos que, de manera crecien-
te, promueven la incorporacion de criterios de
sostenibilidad ambiental a los procesos del sector
mediante experiencias de mitigacién y adaptacién
a los riesgos derivados del cambio climatico.

d) Por su parte, las cifras también sefialan otros
sectores y capacidades a los que la regiéon ha dado
relevancia a lo largo de esta década. Se trata de los
programas y proyectos que Iberoamérica dedicé al
fortalecimiento de los servicios y politicas sociales
(268), la educacién (266) y el medioambiente (202).
Hubo aqui experiencias también muy distintas, que
abarcaron desde el apoyo a la practica del deporte

profissionais e a solidariedade se colocam ao servico
do desenvolvimento em suas diferentes dimensdes.
Alguns exemplos, & margem dos que se explicarfio
de modo mais pormenorizado no seguinte capitulo,
assim o ilustram:

a) No ambito da satude, destacou a cooperagdo de-
dicada a promover a investigacdo médica, o desen-
volvimento de medicamentos e da sua garantia de
acesso; a luta frente a diversas doencas e contra a
desnutri¢do, fundamentalmente em grupos popu-
lacionais especiais como os menores e os adultos
idosos; a introdugdo de melhoras na gestdo e nos
esquemas de incentivos para uma maior universa-
lidade e qualidade dos servigos sanitérios, e os in-
tercambios de experiéncias em torno a doagdes e
transplantes de 6rgéos, por citar apenas alguns.

b) No que diz respeito ao fortalecimento insti-
tucional, destacaram os projetos concebidos para
melhorar a gestfo, o seguimento e a avaliaco das
politicas publicas, das condi¢Ges de acesso a justica;
do reforgo a seguranca publica e a defesa nacional.
Também os que atuaram no ambito dos direitos
humanos, com especial atencio aos dedicados a
erradicacdo das piores formas de trabalho, princi-
palmente o trabalho infantil, e o trafico de pessoas,
assim como o impulso a museus da memoria e a
aplicagdo de técnicas forenses e de criagdo de perfis
denéticos de desaparecidos.

c¢) Em relagdo com o setor agropecudrio, cabe des-
tacar a cooperacdo dedicada a um melhor uso e ren-
dimento dos solos e da produgéo de cultivos tradi-
cionais, o apoio a agricultura familiar e de pequena
escala, bem como a sua insercéo na industria; o de-
senvolvimento e a aplicacio de técnicas fitossanitarias
e de manejo de pragas, e todos aqueles projetos que,
de modo crescente, promovem a incorporagio de cri-
térios de sustentabilidade ambiental aos processos do
setor mediante experiéncias de mitigacio e adaptacio
aos riscos derivados da mudanga climatica.

d) Por sua vez, as cifras também assinalam outros
setores e capacidades aos quais a regido deu relevan-
cia ao longo desta década. Trata-se dos programas e
projetos que a América Latina dedicou ao fortaleci-
mento dos servigos e politicas sociais (268), a educa-
cdo (266) e o meio-ambiente (202). Houve aqui expe-
riéncias também muito diferentes, que abrangeram
desde o apoio a pratica do esporte ou da musica como

via para a integragdo social até o relacionado com o
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Meio ambiente

o de la musica como via para la integracién social
a lo relacionado con el acceso a la vivienda, la al-
fabetizacién, la aplicacién de nuevas tecnologias
a la educacion y la gestién de la biodiversidad, los
parques naturales y los residuos sélidos, por nom-
brar algunos de los més representativos. Entre los
afios 2006 y 2015, se impulsaron ademds cerca de
quinientos programas y proyectos orientados al
fortalecimiento de la industria, la generacién y su-
ministro de energia, la aplicacién de avances cien-
tifico-tecnoldgicos a la economia y el impulso a una
de las sefias de identidad de la regién: su cultura.

e) Finalmente, otro medio millar de programas y
proyectos estuvo dedicado a la generacién de con-
diciones para el saneamiento y suministro de agua
potable, la promocién del empleo y de la gestién de
PYMES, asi como a la mejora de la gestion de los de-
sastres en todas sus fases (diagnéstico y prevencidn,
ayuda de emergencia, rehabilitacién y reconstruc-
cién) y al impulso y desarrollo del turismo, el comer-
cioy la pesca.

Diez anos
fortaleciendo capacidades

acesso a vivenda, a alfabetizacfo, a aplica¢@o de no-
vas tecnologias & educagéo e a destio da biodiversi-
dade, os parques naturais e os residuos sélidos, por
citar alguns dos mais representativos. Entre 2006 e
2015, impulsionaram-se, também, perto de quinhen-
tos programas e projetos orientados ao fortalecimen-
to da industria, a geracéo e fornecimento de energia,
a aplicagdo de avancos cientifico-tecnoldgicos a eco-
nomia e ao impulso a um dos sinais de identidade da
regido: a sua cultura.

e) Finalmente, outro meio milhar de programas e
projetos esteve dedicado & geragéo de condi¢des para
o saneamento e abastecimento de dgua potavel, a
promocdo do emprego e da gestio de PYMES, assim
como a melhora da gestdo dos desastres em todas as
suas fases (diagnoéstico e prevencio, ajuda de emer-
géncia, reabilitagdo e reconstrucgio) e ao impulso e

desenvolvimento do turismo, do comércio e da pesca.

Dez anos fortalecendo
capacidades

Fuente: SEGIB.
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Contribuyendo a los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Contribuindo para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS)

Fuente: SEGIB. Fonte: SEGIB.
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TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

La contribucion de la CSS
a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

A contribui¢do da CSS aos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel (ODS)

En el marco de la nueva Agenda 2030, el SIDICSS y
el propio Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Ibe-
roameérica se revelan como dos herramientas de un
enorme potencial para analizar el fortalecimiento de
capacidades en una nueva clave que permita avanzar
en la identificacién de la posible contribucién que Ibe-
roameérica pueda realizar, a través de su CSS, en rela-
cién con los ODS.

En continuidad con un ejercicio ya iniciado en
las ediciones de 2016 y 2017, se procedié a analizar
los contenidos y propésitos de los 1.105 proyectos
de CSS Bilateral ejecutados entre los afios 2013 y
2015, un periodo escogido por su coincidencia con
el de la definiciéon de la misma Agenda 2030. Los
resultados arrojados sugieren que practicamen-
te un tercio de esos més de 1.100 proyectos (348)
podrian contribuir a avanzar en la consecucién
de los Objetivos 2 y 3, relativos respectivamente al
«hambre cero» y a «la salud y el bienestar». Otros
130 proyectos, equivalentes al adicional 12%, esta-
rian contribuyendo al ODS 16, dedicado a «la paz,
la justicia y las instituciones s6lidas». Asimismo, se
identificarian cerca de 170 proyectos que aportarian
a la consecuciéon de dos objetivos estrechamente
vinculados: los ODS 8y g, relacionados con «el tra-

bajo decente y el crecimiento econémico», y con

Oz

No marco da nova Agenda 2030, o SIDICSS e o pré-
prio Relatorio da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-Amé-
rica se revelam como duas ferramentas de enorme
potencial para analisar o fortalecimento de capaci-
dades em uma nova chave que permita avancar na
identifica¢do da possivel contribui¢io que a Ibero-
-América possa realizar, através do seu CSS, em re-
lagdo com os ODS.

Em continuidade com um exercicio ja iniciado
nas edicoes do Relatério de 2016 e 2017, se proce-
deu a analisar os contetidos e propésitos dos 1.105
projetos de CSS Bilateral executados entre os anos
2013 e 2015, um periodo escolhido pela sua coinci-
déncia com o da defini¢do da mesma Agenda 2030.
Os resultados obtidos sugerem que praticamente
um terco desses mais de 1.100 projetos (348) po-
deriam contribuir a avancar na consecug¢io dos
Objetivos 2 e g, relativos respectivamente & «fome
zero» e «a saude e ao bem-estar». Outros 130 pro-
jetos, equivalentes a um adicional 12 %, estariam
contribuindo ao ODS 16, dedicado «& paz, a justica
e as institui¢des solidas». [gualmente, seriam iden-
tificados cerca de 170 projetos que contribuiriam a
consecugdo de dois objetivos muito vinculados: os
ODS 8 e 9, relacionados com «o trabalho decente

e o crescimento economico», e com «a industria,
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«la industria, la innovacién y las infraestructuras».
Centrados en promover el ODS por una «educacién
de calidad», se habrian identificado otros 75 proyectos.

De manera complementaria, cerca de 200 pro-
yectos distribuirfan sus aportes entre cuatro ODS:
los dedicados al «agua limpia y su saneamiento»
(ODS 6), a «la reduccion de las desigualdades»
(ODS 10), al impulso de un modelo de «ciudades
y comunidades sostenibles» (ODS 11) y al fomento
y construccion de «alianzas para lograr los obje-
tivos» (el ODS 17, que justamente incluye el reco-
nocimiento a la CSS como medio de implementa-
cién para avanzar en la consecucién de la Agenda
2030). Contribuciones puntuales, pero siempre im-
portantes, serian las que, de forma agregada (algo
mas del otro 10%), se estarian realizando sobre los
ODS mas directamente relacionados con el medio
ambiente (ODS 13, 14y 15) y con su incorporacién a
los procesos econémicos de generacion de energia,
produccién y consumo (ODS 7 y 12). El menor vo-
lumen de proyectos quedaria asociado a los ODS 1
y 5, relativos al «fin de la pobreza» y al fomento de
una mayor «igualdad de género», respectivamente.

Cabe afiadir aqui que, la «relativamente simple»
lectura de estos resultados no deberia, sin embar-
go, hacernos olvidar la enorme complejidad y mi-
nuciosidad que acompafia el ejercicio realizado.
En este sentido, la naturaleza de los proyectos (a
menudo dedicados simultdneamente a varios te-
mas y que incorporan otros con caricter transver-
sal), asi como de los propios ODS (muchas veces,
metas asociadas a distintos objetivos se encuen-
tran a su vez relacionadas entre si), hace que el
establecimiento de la relacién entre el proyecto
y el ODS al que contribuye no sea ni tan directa
ni tan unidireccional. De hecho, y para ilustrarlo,
los datos de los que hoy disponemos sugieren que
aproximadamente el 60% de los proyectos anali-
zados contribuyen al menos a dos ODS de forma
simultanea. Ejemplo de ello serian los proyectos
destinados al fortalecimiento de la educacion y que
actian al mismo tiempo sobre grupos més vulnera-
bles, algo que a su vez contribuye a los ODS 4 y 10,
que hacen mencién a la reduccion de las desigual-
dades, o aquellos que promueven la expansién de
redes hospitalarias de bancos de leche materna,
destinados simultaneamente a la salud y a la nutri-
cién (ODS 2y 3).

a inovacdo e as infraestruturas». Centrados em
promover o ODS por uma «educacio de qualida-
de», se teriam identificado outros 75 projetos.

De maneira complementar, perto de 200 projetos
distribuiriam as suas contribui¢des entre quatro
ODS: os dedicados a «agua limpa e seu saneamen-
to» (ODS 6), a «reducéo das desigualdades» (ODS
10), ao impulso de um modelo de «cidades e comu-
nidades sustentaveis» (ODS 11) e ao fomento e cons-
trucdo de «aliancas para conseguir os objetivos» (o
ODS 17, que precisamente inclui o reconhecimento
a CSS como meio de implementagéo para avangar
na consecucdo da Agenda 2030). Contribuicoes es-
pecificas, mas sempre importantes, seriam as que,
de forma agregada (algo mais de outro 10 %), se es-
tariam realizando sobre os ODS mais diretamente
relacionados com o meio ambiente (ODS 13, 14, € 15)
e com sua incorporacdo aos processos economicos
de geracdo de energia, produgdo e consumo (ODS
7 e12). O menor volume de projetos ficaria associa-
do aos ODS 1 e 5, relativos ao «fim da pobreza» e
ao fomento de uma maior «igualdade de género»,
respectivamente.

Cabe acrescentar aqui que, a «relativamente
simples» leitura destes resultados ndo deveria,
contudo, fazer-nos esquecer a enorme complexi-
dade e pormenorizac¢io que acompanha o exerci-
cio realizado. Neste sentido, a natureza dos proje-
tos (com frequéncia dedicados simultaneamente
a varios temas e que incorporam outros com ca-
rater transversal), assim como dos préprios ODS
(muitas vezes, metas associadas a diferentes obje-
tivos se encontram por sua vez relacionadas entre
elas), faz com que o estabelecimento da relacio
entre o projeto e o ODS ao que contribui nio seja
nem tao direta nem t3o unidirecional. De fato, e
para ilustra-lo, os dados de que hoje dispomos su-
derem que aproximadamente 60 % dos projetos
analisados contribuem pelo menos a dois ODS de
forma simultanea. Exemplo disso seriam os pro-
jetos destinados ao fortalecimento da educagio
e que atuam ao mesmo tempo sobre grupos mais
vulneraveis, o que, por sua vez, contribui aos ODS
4 € 10, que fazem mencédo a reducdo das desigual-
dades, ou aqueles que promovem a expansio de
redes hospitalares de bancos de leite materno,

destinados simultaneamente a satide e a nutrigéo
(ODS 2 e 3).
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Acerca de la unica
plataforma online
de datos sobre CSS

El Sistema Integrado de Datos de Iberoamé-
rica sobre Cooperacién Sur-Sur y Triangular
(SIDICSS) constituye una plataforma unica.
Disefiada y construida por un nicleo de paises
(Chile, Ecuador, El Salvador, México, Peru y
Uruguay) junto a la SEGIB y el Programa Sur-
Sur, y posteriormente socializada con todos, su
puesta en marcha en septiembre de 2015 consti-
tuye un hito sin precedentes.

Por primera vez una regién en desarrollo
tiene a su disposicién una plataforma online
de datos de CSS en la que el registro indi-
vidual de informacidn, por parte de cada uno
de los paises, deriva en la construccién si-
multidnea de una base de datos cuyo alcance
es regional. Y ello, no solo por un mero ejer-
cicio de agregacion. De hecho, y por como fue
concebido, el sistema permite a la SEGIB, en
su rol de administrador, identificar aquellos
proyectos que se registran al menos en dos
ocasiones. Cuando eso sucede, los registros
no se agregan, sino que se inicia un proceso
de contraste de la informacién que, median-
te un particular mecanismo de intercambio
y consulta a los paises, permite fusionarlos
para obtener uno solo.

Compartir este detalle, aunque pueda con-
siderarse un tecnicismo, no es menor: en rea-
lidad, ese mecanismo es justamente el que
concede a la plataforma un valor agregado
Unico que la hace diferente. Este ejercicio de
mutua transparencia, fruto de una virtuosa
combinacién entre calidad técnica y consen-
so politico, es el que garantiza que el conjunto
de datos que finalmente incluye el SIDICSS, y
que debe permitir visibilizar y analizar la CSS
de la que participa Iberoamérica, goce de una
legitimidad tnica.

A proposito da unica
plataforma online de
dados sobre CSS

O Sistema Integrado de Dados da Ibero-Améri-
ca sobre Cooperagéo Sul-Sul e Triangular (SIDI-
CSS) constitui uma plataforma tnica. Projetada
e construida por um nucleo de paises (Chile,
Equador, El Salvador, México, Peru e Uruguai)
junto com a SEGIB e o Programa, Sul-Sul, e pos-
teriormente socializada com todos, o seu funcio-
namento em setembro de 2015 constitui um fato
sem precedentes.

Por primeira vez, uma regido em desenvol-
vimento tem a sua disposi¢do uma platafor-
ma online de dados de CSS na que o registro
individual de informac&o, por parte de cada
um dos paises, deriva na construgdo simul-
tanea de uma base de dados cujo alcance é
regional. E isso, ndo apenas por um mero
exercicio de agregacdo. De fato e pelo modo
em que foi concebido, o sistema permite a
SEGIB, em seu rol de administrador, identi-
ficar aqueles projetos que se registram pelo
menos em duas ocasides. Quando isso acon-
tece, os registros ndo se agregam, sendo que
se inicia um processo de contraste da infor-
macdo que, mediante um particular meca-
nismo de intercambio e consulta aos paises,
permite fusioné-los para obter s6 um.

Partilhar este pormenor, embora possa
parecer um tecnicismo, nio é menor: em
realidade, esse mecanismo € precisamente o
que concede a plataforma um valor agregado
Unico que a faz diferente. E é que este
exercicio de mutua transparéncia, fruto de
uma virtuosa combinacdo entre qualidade
técnica e consenso politico, é o que garante
que o conjunto de dados que finalmente inclui
o SIDICSS — e que deve permitir visibilizar
e analisar a CSS da que participa a América

Latina —, goze de uma legitimidade tnica.
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Cooperando junto a otros
paises en desarrollo

Cooperando junto com outros

paises em Desenvolvimento

Fuente: SEGIB.

Paises”

Fonte: SEGIB.

Africa Subsahariana

Europa y Asia Central

Caribe no iberoamericano

Antiguay Barbuda
Bahamas

Barbados

Belice

Dominica

Granada

Guyana

Haiti

Jamaica

San Cristébal y Nieves
San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Surinam

Trinidad y Tobago

Africa del Norte
y Asia Occidental

Arabia Saudi
Argelia
Azerbaiyan
Bahréin

Egipto

Emiratos Arabes
Georgia

Irak

Kuwait

Libano

Libia

Marruecos
Omén

Siria

Territorios Palestinos
Thnez

Turquia

Yemen

Angola

Benin
Botsuana
Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camerin
Chad
Comoras
Congo

Costa de Marfil
Eritrea
Etiopia

Gabon
Gambia
Ghana

Guinea
Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Kenia

Lesoto

Liberia
Madagascar
Malawi

Mali

Mauricio
Mauritania
Mozambique
Namibia
Niger

Nigeria
Republica Democratica del Congo
Ruanda

Santo Tomé y Principe
Senegal
Seychelles
Sierra Leona
Somalia
Sudafrica
Sudén
Suazilandia
Tanzania
Yibuti
Zimbabue

Bosnia Herzegovina
Kazajistan
Moldavia

Rusia

Serbia

Ucrania

Asia Meridional, Oriental y
Sudoriental

Afganistan
Butan
Camboya
China
Filipinas
India
Indonesia
Iran

Laos
Malasia,
Maldivas
Mongolia
Myanmar
Nepal
Pakistan
Republica Popular de Corea
Singapur

Sri Lanka
Timor-Leste
Tailandia

Vietnam

Oceania

Islas Solomon
Kiribati

Nauru

Paptia Nueva Guinea
Tuvalu

Republica de Vanuatu

(*) Excepto Caribe no iberoamericano, la clasificacién de paises se ha realizado tomando como referencia la divisién regional utilizada
por la Division Estadistica de las Naciones Unidas.
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Paises”

Africa Subsaariana
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Europa e Asia Central

Africa do'Sul

Guiné
Lesoto

o St Libéria

,l.a audita Madagascar
gelia ‘ Malawi
erbaijdo Mali

Bahrein Mauritania
Egito Mogambique
Emirados Arabes Namibia
Gedrgia Niger

Iémen Nigéria
Traque Quénia

uwait

Ruanda
ano

ibia

) Senegal
Marfocos Seicheles
O)n.1a Serra Leoa
Siria Somalia
Territorios palestinianos Sudio
T, Suazilandia
Turquia Tanzania
Zimbabwue

Republica Democratica do Congo

Sdo Tomé e Principe

Bésnia e Herzegovina

Kazajistao

Asia Me
e Subeste Asiatico

dional, Oriental

Afeganistdo
Butao
Camboja
China
Filipinas
India
Indonésia
Ira

Laos
Maldsia
Maldivas
Mongdlia

§

/ LA

Myanmar

Nepal

Paquistgo

Répubhca Popular da Coreia
Slng ]

' Timor Leéte No
Nw o ..zv AN\
\ o

#Tailandia S\
Vietna

Oceania

Ilhas Salomédo
Kiribati

Nauru

Papua Nova Guiné
Republica de Vanuatu
Tuvalu

(*) Com exce¢do do Caribe ndo ibero-americano, a classificacio de paises realizou-se tomando como referéncia a divisdo regional

utilizada pela Divisdo Estatistica das Na¢des Unidas.
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A Los primeros miembros del equipo de 165

meédicos y personal sanitario cubano descargan
cajas de medicamentos y material sanitario a su
llegada al aeropuerto de Freetown, para ayudar
en la lucha contra el Ebola en Sierra Leona.
Octubre de 2014

A Os primeiros membros da equipa de

165 medicos e pessoal sanitdario cubano
descarregam caixas de medicamentos e
material sanitdrio d sua chegada ao aeroporto
de Freetown, para ajudar na luta contra o

Ebola na Serra Leoa. OQutubro de 2014
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Iberoameérica junto a otras
regiones en desarrollo

A Ibero—Ameérica junto com ou-
tras regioes em desenvolvimento

Ya desde su primera edicién el Informe incluyé la
atencién a la CSS que nuestros paises realizaban junto
al Caribe no iberoamericano. Esta inclusion gané en
relevancia a partir de 2010, coincidiendo con la ediciéon
que recogi6 la solidaria respuesta de la region frente
al devastador terremoto que ese afio asolé a Haiti. La
inclusién afio tras afio de lo sucedido con el Caribe fue
una manifestacién del compromiso de Iberoamérica

hacia esta regién hermana.

Desde su primera
edicion, el
Informe incluyo

la atencion a la
CSS que nuestros
paises realizaban
junto al Caribe no
Iberoamericano

Sin embargo, desde fines de 2015, y aprovechan-
do el potencial que concedia el SIDICSS, nuestros
paises ratificaron dicho compromiso y lo amplia-
ron hacia otras regiones en desarrollo, en especial,
pero no de manera exclusiva, hacia Africa y Asia.
El resultado final de este nuevo esfuerzo se traduce
en la posibilidad de ofrecer un panorama de la CSS
de la que particip6 Iberoamérica estos tltimos diez
afios, desde una perspectiva de alcance global.

En efecto, a lo largo de esta década, los paises ibe-
roamericanos impulsaron, junto a un total de 109 pai-
ses de otras regiones en desarrollo, algo méas de 1.100
acciones, proyectos y programas de CSS. Tal y como
se observa en el mapa, se tratd de 109 paises en regio-
nes tan distantes como Caribe, Africa subsahariana y
Africa del Norte, Asia Central y Meridional, Oriental

Ja desde a sua primeira edi¢do o Relatério incluiu
a atencfo a CSS que os nossos paises realizavam
junto ao Caribe néo ibero-americano. Esta inclusdo
ganhou em relevancia a partir de 2010, coincidindo
com a edi¢do que recolheu a solidaria resposta da
regido perante o devastador terremoto que esse ano
assolou o Haiti. A inclusfo ano apds ano do sucedi-
do com o Caribe foi uma manifestagdo do compro-

misso da Ibero-América com esta regido irma.

Desde a sua
primeira edicado,
o Relatorio
incluiu a atencao
a CSS que os
NOSSOS paises
realizavam no
Caribe ndo
ibero—americano

Contudo, desde finais de 2015, e aproveitando o
potencial que concedia o SIDICSS, os nossos paises
ratificaram esse compromisso e o ampliaram para
outras regides em desenvolvimento, em especial,
mas nio de forma exclusiva, para a Africa e a Asia. O
resultado final deste novo esforco se traduz na pos-
sibilidade de oferecer um panorama da CSS da qual
participou a Ibero-América estes tltimos dez anos,
com uma perspectiva de alcance global.

De fato, ao longo desta década, os paises ibero-a-
mericanos impulsionaram, junto com um total de 109
paises de outras regides em desenvolvimento, algo
mais de 1.100 ag¢des, projetos e programas de CSS. Tal e

como se observa no mapa, foram 108 paises em regices
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y del Pacifico, y Oceania. El total de la cooperacién
en la que cada uno de estos paises participé tuvo di-
ferencias considerables. En este sentido, y dada la
trayectoria seguida por el propio Informe, resulta
coherente que los paises con los que haya mas activi-
dad registrada coincidan con los 14 que conforman el
Caribe no iberoamericano. De hecho, durante estos
diez afios, Haiti fue socio de nuestros paises en cerca
de 300 acciones, proyectos y programas de CSS. Lo
siguié Belice, presente en un total de 182 iniciativas,
junto a Guyana, Jamaica y Surinam (en torno a go
iniciativas, en cada caso). El pais del Caribe no ibe-
roamericano que menos volumen de intercambios
registré fue Bahamas. Aun asi, fue socio de CSS en

casi sesenta ocasiones.

Los paises

con los que se
ha registrado
mayor actividad
coinciden con
los 14 que
conforman

el Caribe no
Iberoamericano

Por otro lado, los datos relativos a los afios més
recientes sugieren una activa colaboracién de Ibe-
roamérica con los paises del Africa subsahariana,
entre los que cabe destacar a Mozambique (37 ac-
ciones, proyectos y programas), Angola (25), Cabo
Verde y Santo Tomé y Principe (20 y 17, respectiva-
mente), as{ como con Ghana, Kenia (en torno a diez
cada uno)y Argelia, este ltimo ya en el Magreb. Asi-
mismo, proliferd la cooperacion con paises asiati-
cos, como Timor-Leste (23), en la subregién de Asia
Central y Meridional, Camboya, China, Corea del
Sur y Tailandia (entre 10 y 15 cada uno), en la zona
Oriental. Mds puntuales fueron los intercambios

tio distantes como o Caribe, a Africa subsaariana e a
Africa do Norte, a Asia Central e Meridional, Oriental e
do Pacifico, e a Oceania. O total da cooperagdo em que
cada um destes paises participou teve diferencas consi-
derdveis. Neste sentido, e dada a trajetéria seguida pelo
proprio Relatério, resulta coerente que os paises com
os quais ha mais atividade registrada coincidam com
os catorze que conformam o Caribe nio ibero-ameri-
cano. De fato, durante estes dez anos, o Haiti foi sécio
dos nossos paises em cerca de trezentas ac¢oes, projetos
e programas de CSS. Seguiu Belize, presente num total
de 182 iniciativas, junto com a Guiana, a Jamaica e o
Suriname por volta de 9o iniciativas, em cada caso). O
Pais do Caribe ndo ibero-americano que menor volu-
me de intercambios registrou foi Bahamas. Ainda as-

sim, foi sécio de CSS em quase sessenta ocasides.

Os paises

com 0s que

se registrou
maior atividade
coincidem

com os 14

que formam o
Caribe ndo
ibero—americano

Por outro lado, os dados relativos aos anos mais re-
centes sugerem uma ativa colaboragio da América
Latina com os paises da Africa Subsaariana, entre os
quais cabe destacar Mogambique (37 agBes, projetos e
programas), Angola (25), Cabo Verde e Santo Tomé e
Principe (20 e 17, respectivamente), assim como com
a Republica do Gana, a Quénia (por volta de dez cada
um) e a Argélia, este ultimo ja no Magrebe. Igualmen-
te, proliferou a cooperagio com paises asiaticos, como
Timor-Leste (23), na sub-regifio da Asia Central e Me-

ridional, Camboja, China, Coreia do Sul e Tailandia
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de experiencias con los paises de Oceania y Oriente
Medio, siendo Libano el pais que registré mayores
intercambios (un total de seis).

Esta seleccion de ejemplos y datos no responde
Unicamente a la voluntad de ilustrar los hechos
mas relevantes acaecidos en el &mbito de la CSSy
de ratificar el enorme potencial del SIDICSS a la
hora de abordar multiples andlisis de una indole
bien distinta y amplia, sino que obedece también a
una intencién estratégica: la de mostrar una con-
sonancia entre lo que se opta por analizar y aque-
llo que tiende a preocupar a las méaximas autori-
dades de cooperacién de los paises. De nuevo un
didlogo entre lo técnico y lo politico, que emerge
cuando se procede a realizar una revisién de los
capitulos uno de las ocho tultimas ediciones del
Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamé-
rica (2009-2017), que recogen, precisamente, las
que han sido las principales preocupaciones de

dichas autoridades durante este periodo.

El Informe es
un espacio de
construccion
de posiciones

y visiones
compartidas de
lberoamerica
respecto de

la CSS

En efecto, otro de los valores agregados del
Informe ha sido el de haberse convertido en un
espacio de construccion de posiciones y visiones
compartidas de Iberoamérica respecto de la CSS
y de la Agenda Internacional al Desarrollo. A par-
tir de la edici6on de 2009, ese espacio se materia-
lizé a través de un «capitulo I», que desde ese afio
abre el Informe y que, como sefia de identidad, lo

(entre 10 e 15 cada um), na zona Oriental. Mais espe-
cificos foram os intercAmbios de experiéncias com os
paises da Oceania e do Oriente Médio, sendo o Liba-
no o pais que registrou mais intercimbios (um total

de seis).

O Relatorio e

um espaco de
construcado de
posicoes

e visoes
compartilhadas
da Ibero—-America
a respeito da CSS

Esta sele¢do de exemplos e dados nfo responde
unicamente a vontade de ilustrar os fatos mais rele-
vantes acontecidos no ambito da CSS e de ratificar
o enorme potencial do SIDICSS na hora de realizar
multiplas analises de uma indole bem diferente e am-
pla, mas obedece também a uma inteng¢io estratégi-
ca: a de mostrar uma consonancia entre o que se opta
por analisar e aquilo que tende a preocupar as maxi-
mas autoridades de cooperagdo dos paises. De novo
um didlogo entre o técnico e o politico, que emerge
quando se passa a realizar uma revisdo dos Capitulos
[ das oito dltimas edi¢bes do Relatorio da Cooperagdo
Sul-Sul na Ibero-América (2009-2017), que recolhem,
precisamente, as que foram as principais preocupa-
cOes de ditas autoridades durante este periodo.

Com efeito, outro dos valores acrescentados do Rela-
torio foi o de se ter convertido num espago de constru-
c¢do de posicgdes e visdes partilhadas da América Latina
arespeito da CSS e da Agenda Internacional para o De-
senvolvimento. A partir da edi¢do de 2009, esse espaco
se materializou por meio de um «Capitulo I», que, desde
aquele ano, abre o Relatorio e que, como sinal de iden-
tidade, é elaborado diretamente pelas méaximas auto-
ridades nacionais da cooperacdo dos nossos paises. O

trabalho conjunto requerido para isto, e a necessidade

Una década de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica

Uma década de Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América

89




90

elaboran directamente las maximas autoridades
nacionales de la cooperacién de nuestros paises.
El trabajo conjunto requerido para ello, y la nece-
sidad de consenso para su aprobacién, demanda
un sincero didlogo entre dichas autoridades, que
viabiliza esa compleja construccién colectiva. Un
didlogo respetuoso con las diferencias y las distin-
tas visiones nacionales, pero que, en pro del con-
senso, cristaliza en una posicién regional comin
sobre temas cuya preocupacién es plenamente
compartida por los veintidés paises miembros de
la Conferencia Iberoamericana.

Este primer capitulo del Informe ha sido reco-
nocido, a su vez, como el espacio que permite es-
tablecer un permanente y constructivo didlogo
entre dos agendas de la cooperacién al desarrollo:
la iberoamericana y la internacional. De hecho, la
diseccién de las preocupaciones y de las tematicas
que se abordan en él reflejan el modo en que ambas
agendas se permean y comunican. En este sentido,
la agenda internacional marca asuntos y ritmos,
pero la respuesta que respecto de estos construye la
comunidad iberoamericana termina en ocasiones, y
aprovechando la fortaleza extraordinaria que siem-
pre ofrece lo colectivo, marcando posicién dentro
de la propia agenda global. Dos hitos ilustran este
ultimo punto: la elevaciéon de una posicién comin
iberoamericana en la Reunién de Alto Nivel de Nai-
robi, en 2009, en conmemoracién del PABA+30yen
el IV Foro de Alto Nivel de Busan, en 2011, sobre la
Eficacia de la Ayuda. Ambas posiciones se recogen
en los primeros capitulos de las ediciones corres-
pondientes del Informe e, inclusive y para el caso de
Busan, en un documento anexo.

Al revisar los distintos capitulos uno del Infor-
me, se identifican tres periodos en la construccion
de esa posicion comun de Iberoamérica sobre la
CSSy la agenda internacional para el desarrollo.

El primero emana de los capitulos elaborados en-
tre las ediciones de 2009 y 2011. Se trata del periodo
en el que los paises iberoamericanos empiezan a ar-
ticular una agenda de debate propia. Apoyados en
una revision historica de la CSS#y en la constatacién

(3) Este mismo tipo de revisién daria lugar unos afios después,
en 2014, a la elaboracién y publicacién del documento de trabajo
n.° 5 del PIFCSS «Cronologia e Historia de la Cooperacién Sur-
Sur: una mirada desde Iberoamérica», elaborado por Silvia Lépez.

de consenso para a sua aprovacdo, demanda um sin-
cero didlogo entre essas autoridades, que viabiliza essa
complexa construgio coletiva. Um didlogo respeitoso
com as diferengas e com as diferentes visGes nacionais,
mas que, em prol do consenso, cristaliza numa posi¢éo
regional comum sobre temas cuja preocupacio é ple-
namente partilhada pelos vinte e dois paises membros
da Conferéncia Ibero-Americana.

Este primeiro capitulo do Relatdrio foi reconhecido,
por sua vez, como o espago que permite estabelecer um
permanente e construtivo didlogo entre duas agendas
da cooperagdo ao desenvolvimento: a ibero-america-
na e a internacional. De fato, a andlise minuciosa das
preocupagcdes e das tematicas nele tratadas refletem o
modo em que ambas as agendas se permeiam e comu-
nicam. Neste sentido, a agenda internacional marca
assuntos e ritmos, mas a resposta que a respeito des-
tes constroi a comunidade ibero-americana acaba, em
ocasioes, e aproveitando a fortaleza extraordinaria que
sempre oferece o coletivo, marcando posi¢io dentro
da prépria agenda global. Duas consecugses ilustram
este ultimo ponto: a elevagio de uma posigdo comum
ibero-americana na Reunido de Alto Nivel de Nairobi,
em 2009, em comemorac¢io do PABA+30 e no IV Foro
de Alto Nivel de Pusan (Coreia do Sul), em 2011, sobre
a Eficicia da Ajuda. Ambas as posi¢des aparecem nos
primeiros capitulos das edi¢Ges correspondentes do
Relatério e, inclusive para o caso de Pusan, num do-
cumento anexo.

Ao revisar os diferentes capitulos um do Relatério,
podem identificar-se trés periodos na construcio
dessa posi¢do comum da Ibero-América sobre a CSS
e a agenda internacional para o desenvolvimento:

O primeiro emana dos capitulos elaborados entre
as edicoes de 2009 e 2011. Trata-se do periodo em
que os paises ibero-americanos comec¢am a articular
uma agenda de debate prépria. Apoiados numa revi-
so histérica da CSS? e na constatacio do seu reno-
vado auge, os paises estariam procurando construir e
reivindicar uma visdo ibero-americana desta coopera-
¢do. De acordo com isto, revisaram a sua experiéncia,
identificaram os aspectos diferenciais que entendiam

que acompanhava a pratica da regido e definiram os

(3) Este mesmo tipo de revisdo daria lugar uns anos depois,
em 2014, a elaboracfo e publicagdo do documento de trabalho
n.° 5 do PIFCSS «Cronologia e Historia de la Cooperagdo Sur-
Sur: una mirada desde Iberoamérica» /Cronologia e Historia da
Cooperagdo Sul-Sul:Um olhar desde a América Latina/, elaborado
por Silvia Lépez.
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de su renovado auge, los paises estarian buscando
construir y reivindicar una visién iberoamericana
de esta cooperacion. Conforme a ello, revisaron su
experiencia, identificaron los aspectos diferenciales
que entendian acomparfiaba la préctica de la regién
y definieron sus principios de actuacion. En ese «de-
ber ser», los paises reivindicaron su horizontalidad
como sefia indiscutible de identidad de una CSS que
solo puede entenderse entre iguales y de manera
reciproca, sin exigencias ni condicionalidades de
ningdn tipo. Una cooperacién fundamentalmente
técnica, donde la generacién y el fortalecimiento
de capacidades priman sobre lo financiero, que esté
basada en el beneficio mutuo y en las responsabili-
dades compartidas y que se reconoce, a su vez, como
instancia de colaboracion y articulacién entre pares,
asi como para el fomento de la integracién regional
y de las alianzas entre socios.

Durante el segundo periodo, entre 2012 y 2015,
las méximas autoridades de cooperacién de nues-
tros paises dan un paso mas alld y buscan cémo
avanzar en la articulacién de unas posiciones que
puedan elevarse e integrarse en la agenda global.
Asilo sefialan en el capitulo correspondiente a la
edicién 2013-2014, elaborado en un contexto in-
ternacional en el que se estd definiendo la agenda
post-2015. En dicha ediciéon, expresan claramente
una doble voluntad: la de «jugar un papel prota-
goénico en el debate» y la de «hacerlo propio», dos
cuestiones que se retroalimentan y que, sin duda,
contribuyen a que la regién pueda actuar de ma-
nera corresponsable respecto de la nueva agenda.
En este sentido, hay dos temas que entrecruzan
de manera transversal las distintas ediciones del
Informe y que se erigen como dos de las grandes
reivindicaciones de la regién.

La primera de ellas, en un contexto en el que el
proceso de progresivo desplazamiento de los de-
nominados Paises de Renta Media (PRM) como
receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
es ya indiscutible, se concreta en un fuerte cues-
tionamiento de los miembros de la regién sobre el
hecho de que el criterio de elegibilidad para optar
a la recepcién de esos fondos siga basdndose en la
renta per cépita. Y es que, en un momento en el
que todos los paises de América Latina se clasifican
como PRM, el mencionado desplazamiento tiene
una clara correlacién geopolitica. Basta recordar

seus principios de atuagdo. Nesse «dever ser», os pai-
ses reivindicaram a sua horizontalidade como sinal
indiscutivel de identidade de uma CSS que apenas se
pode entender entre iguais e de um modo reciproco,
sem exigéncias nem condicionalidades de nenhum
tipo. Uma cooperagédo fundamentalmente técnica, em
que a deracio e o fortalecimento de capacidades pri-
mam sobre o financeiro, que estd baseada no benefi-
cio mutuo e nas responsabilidades compartilhadas e
que se reconhece, por sua vez, como instancia de co-
laborac@o e articulagdo entre pares, assim como para
o fomento da integracfo regional e das aliancas entre
sOcios.

Durante o segundo periodo, entre 2012 e 2015, as
maximas autoridades de cooperagio dos nossos pai-
ses ddo mais um passo a frente e procuram o modo
de avangar na articula¢io de umas posi¢des que pos-
sam elevar-se e integrar-se na agenda global. Assim
o assinalam no capitulo correspondente & edicéo
2013-2014, elaborado num contexto internacional
em que se estd definindo a agenda post-2015. Nessa
edigdo, expressam claramente uma dupla vontade: a
de «jogar um papel de protagonistas no debate» e a de
«fazé-lo préprio», duas questdes que se retroalimen-
tam e que, sem duvida, contribuem para que a regido
possa atuar de maneira corresponsavel a respeito da
nova agenda. Neste sentido, ha dois temas que entre-
cruzam de modo transversal as diferentes edi¢Ges do
Relatério e que se levantam como duas das grandes
reivindicacGes da regido.

A primeira delas, num contexto em que o proces-
so de progressivo deslocamento dos denominados
Paises de Renda Média (PRM) como recetores de
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) é ja indis-
cutivel, se concretiza num forte questionamento dos
membros da regifo sobre o fato de que o critério de
elegibilidade para optar a recep¢éo desses fundos
continue a basear-se na renda per capita. E é que
num momento em que todos os paises da América
Latina se classificam como PRM, o citado desloca-
mento tem uma clara correlagdo geopolitica. Basta
recordar um dado mencionado no capitulo anterior:
entre 2001 e 2015, 0s paises da regido passaram de
receber 10,1 % da APD a um minguado 4,4 %.

A superacio de um enfoque relativo as receitas
e ao PIB na determinacdo dos niveis de desenvol-
vimento e, em consequéncia, também na deter-

mina¢do do modo em que se pode participar da
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un dato mencionado en el capitulo anterior: entre
2001y 2015, los paises de la region pasaron de reci-
bir el 10,1% de la AOD a un menguado 4,4%.

La region
reivindica el
fomento de la
Cooperacion
Triangular, que
entiende como la
formula idonea
para que los paises
desarrollados

se sumen en
condiciones de
pares a la CSS

La superacién de un enfoque relativo a los in-
gresos y al PIB en la determinacion de los niveles
de desarrollo y, en consecuencia, en la también
determinacion del modo en que se puede partici-
par de la cooperacién al desarrollo, se erige como
una reivindicaciéon compartida sin fisuras por to-
dos nuestros paises. Como propuesta alternati-
va y constructiva, Iberoamérica ha propuesto en
sucesivas ocasiones la sustitucion de los criterios
de renta por otros enfoques como el de brechas
estructurales desarrollado por la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
al entender que reflejan mejor y permiten tomar
en cuenta los multiples desafios en torno a la des-
igualdad, la fiscalidad, la calidad educativa, las
infraestructuras, el medio ambiente, la producti-
vidad y la innovacién, entre otros que todavia hoy
enfrentan nuestros paises para avanzar y consoli-
dar su desarrollo.

cooperacdo ao desenvolvimento, se levanta como
uma reivindicacdo partilhada sem fissuras por to-
dos os nossos paises. Como proposta alternativa e
construtiva, a Ibero-América propos em sucessivas
ocasides a substitui¢do dos critérios de renda por
outros enfoques como o de desequilibrios estrutu-
rais desenvolvido pela Comissio Econoémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), ao entender
que refletem melhor e permitem levar em conta os
multiplos desafios — a propésito da desigualdade,
da tributagfo, da qualidade educativa, das infraes-
truturas, do meio ambiente, a produtividade e a
inovacdo, entre outros — que ainda hoje enfrentam
0S N0ssos paises para avancar e consolidar o seu de-
senvolvimento.

A segunda reivindicacdo chega da mao da ante-
rior ao estabelecer as que deveriam ser as pautas

de relacionamento e complementariedade entre
A regido reivindica
o fomento da
Cooperacado
Triangular,

gque entende
como a formula
idonea para

gue oS paises
desenvolvidos

se unam em
condicoes de
pares a CSS

essa cooperacgdo tradicional baseada na APD e a
renovada CSS. Realmente, e a teor das mudancas
que vem experimentando a cena internacional,

a nossa regido entende que é preciso continuar a

UNA DECADA DE COOPERACION SUR-SUR EN IBEROAMERICA
UMA DECADA DE COOPERACAO SUL-SUL NA IBERO-AMERICA



La segunda reivindicacién llega de la mano de la
anterior al establecer las que deberian ser las pau-
tas de relacionamiento y complementariedad en-
tre esa cooperacién tradicional basada en la AOD
ylarenovada CSS. En efecto, y a tenor de los cam-
bios que estd experimentando la escena interna-
cional, nuestra regiéon entiende que es necesario
seguir participando de esa recepcién de fondos de
AOD como modo de consolidar un proceso en el
que se habia avanzado enormemente. Y que dicha
recepcién no debe ser sustituida, sino claramente
complementada, por el impulso a una CSS, cuyo
aporte al desarrollo resulta también incuestiona-
ble. De hecho, la nueva agenda internacional debe
reconocer esa contribuciéon de la CSS y apoyarla
para que, a través de esta, el sur pueda escalar su
aporte al desarrollo.

Como punto de encuentro entre ambas modalida-
des, la regién reivindica también el reconocimiento
y fomento de la Cooperacién Triangular, pues la en-
tiende como la férmula idénea para que los paises
desarrollados se sumen en condiciones de pares a la
CSS y lo hagan bajo un tipo de relacionamiento que
permite tender puentes sin arriesgar los principios y
valores que se le entienden asociados.

Finalmente, el impulso a la nueva Agenda 2030,
concebida y aprobada por una comunidad in-
ternacional que apuesta porque durante los si-
guientes quince afios el mundo avance hacia la
consecucién de diecisiete ODS, marcard la etapa
discursiva mantenida por nuestros paises a par-
tir de las ediciones del Informe de la Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica de 2016 y 2017. De hecho,
la posicién construida por nuestra regién a partir
de 2016 bajo una agenda que, ahora si, reconoce
a la CSS como medio de implementacién y, por
tanto, como herramienta efectiva para la conse-
cucién de los ODS esta definida por una revisién
de lo logrado por la regién entre los afios 2000 y
2015 respecto de los ODM y por una reflexién so-
bre el posible aporte que Iberoamérica, a través de
la Cooperacién Sur-Sur y de la Triangular, puede
tener sobre los nuevos ODS.

La edicién de 2017 ahonda en el tema y explo-
ra los desafios y oportunidades que, frente a este
escenario, sitia la conmemoracién del cuadra-
gésimo aniversario de la aprobacién del Plan de
Accién de Buenos Aires (PABA) adoptado en 1978

participar dessa recepcdo de fundos da APD como
modo de consolidar um processo em que se tinha
avancado extraordinariamente. E que dita recepg¢io
ndo deve ser substituida, mas claramente comple-
mentada, pelo impulso a uma CSS, cuja contribui-
cdo ao desenvolvimento resulta também inques-
tionavel. De fato, a nova agenda internacional deve
reconhecer essa contribui¢do da CSS e apoia-la para
que, através desta, o sul possa escalar sua contribui-
c¢do ao desenvolvimento.

Como ponto de encontro entre ambas as modali-
dades, a regido reivindica também o reconhecimen-
to e o fomento da Cooperacdo Triangular, uma vez
que a entende como a férmula idonea para que os
paises desenvolvidos se unam em condi¢des de pa-
res a CSS e o fagam sob um tipo de relacionamento
que permite construir pontes sem arriscar os princi-
pios e valores que se lhe entendem associados.

Finalmente, o impulso & nova Agenda 2030, con-
cebida e aprovada por uma comunidade internacio-
nal que aposta porque durante os seguintes quinze
anos o mundo avance para a consecug¢io de dezes-
sete ODS, marcara a etapa discursiva mantida pe-
los nossos paises a partir das edi¢cdes do Relatorio
de Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América de 2016 e
2017. De fato, a posi¢do construida pela nossa regido
a partir de 2016 — sob uma agenda que, agora sim,
reconhece a CSS como meio de implementacéo e,
por conseguinte, como ferramenta efetiva para a
consecugdo dos ODS — esté definida por uma revi-
sdo do conseguido pela regido entre os anos 2000 e
2015 a respeito dos ODM e por uma, reflexio sobre a
possivel contribuicdo que a América latina, através
da Cooperacéo Sul-Sul e da Triangular, pode ter so-
bre os novos ODS.

A edicdo de 2017 aprofunda no tema e explora os
desafios e oportunidades que, a vista deste cenario,
situa a comemoracio do quadragésimo aniversa-
rio da aprovagdo do Plano de Ac¢io de Buenos Aires
(PABA) — adotado em 1978 por 138 paises no marco
da Conferéncia das NagSes Unidas sobre a coope-
ragfo técnica entre os paises em desenvolvimento,
se considera um dos pontos fundacionais da CSS —.
Este aniversario converte-se no cenario idéneo para
que a nossa regido empreenda uma, reflexfo sobre
a vigéncia do PABA, sobre os seus contetdos e re-
sultados, que traz consigo umas renovadas pers-

pectivas para a CSS na América Latina, um cenério
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2007

Cronologia y cifras del Informe
de Cooperacion Sur-Sur

en |lberoameérica

Cronologia e cifras do Relatodrio
de Cooperagdo Sul-Sul na
Ibero-América

* 10 ediciones.
* 1791 paginas escritas.
* 520 graficos y tablas.

* 1.204 experiencias de CSS sistematizadas

anualmente.

» Mas de 100 presentaciones realizadas
en mas de 20 paises de Iberoamérica, Caribe,

América del Norte, Africay Asia.
» Mas de 60.000 consultas online.*

2008

Celebracién de la XVIII
Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado

y de Gobierno en

El Salvador, entre el 29

y el 31 de octubre de 2008.
El Programa de Accién de
esta Cumbre, en su punto
13, aprueba la creacion del
Programa Iberoamericano
para el Fortalecimiento de
la Cooperacion Sur-Sur
(PIFCSS). Nace con 14
paises miembros.

Celebragdo da XVIII Cupula
Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo no
Salvador, de 29 a 31 de
outubro de 2008. O
Programa de Agdo desta
Cupula, em seu ponto 13,
aprova a criagdo do
Programa Ibero-Americano
para o Fortalecimento da
Cooperagdo Sul-Sul
(PIFCSS). Nasce com 14
paises membros.

e 3 e e e e i b i 1 P

2009

e 10 edicdes.

* 1791 paginas escritas.

e 520 graficos e tabuas.

* 1.204 experiéncias de CSS sistematizadas
anualmente.

e Mais de 100 apresentacdes realizadas em mais de
20 paises da América Latina, Caribe, América do
Norte, Africa e Asiza.

e Mais de 60.000 consultas online.*

2010
201

2012
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(*) Total agregado de las consultas realizadas desde 2010 enlaweb ~ (*) Total acrescentado das consultas realizadas desde 2010 no
de la SEGIB (www.segib.org) y, a partir de septiembre de 2015, en  site da SEGIB (www.segib.org) e, a partir de setembro de 2015, na
la p4gina digital dedicada especificamente al propio informe (www.  péagina digital dedicada especificamente ao préprio relatorio (www.

informesursur.org). informesursur.org)
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Se publica el documento
Generando Indicadores para
la Cooperacidon Sur-Sur, que
recoge los avances en esta
materia.

Brasil se suma al PIFCCS en
Iberoameérica y se alcanzan
asi los 20 paises miembros.

Publica-se o documento
Gerando Indicadores para
a Cooperag¢do Sul-Sul, que
relne os avangos nesta
matéria. O Brasil une-se ao
PIFCCS na Ibero-América
atingem-se assim os 20
paises membros.

et A LITITT

2013-2114
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por 138 paises en el marco de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre la cooperacién técnica en-
tre los paises desarrollo, se considera uno de los
hitos fundacionales de la CSS. Este aniversario se
convierte en el escenario idéneo para que nuestra
regiéon emprenda una reflexién sobre la vigencia
del PABA, sobre sus contenidos y resultados, que
trae consigo unas renovadas perspectivas para la
CSS en Iberoamérica, un escenario marcado por
el firme compromiso de cumplir con la Agenda
2030y los ODS.

Llegados a este punto, la mirada a todauna déca-
da ya no solo permite hablar del pasado sino tam-
bién del futuro. Los parrafos anteriores confirman
lo que se sugeria al inicio del presente capitulo: y
es que, a lo largo de estos diez afios, la CSS y, a
través de ella, nuestra Iberoamérica se han hecho
més fuertes. Un logro que ha sido posible porque
una comunidad de paises ha creido firmemen-
te en ello, pero también, porque ha trabajado sin
descanso y de manera comprometida para alcan-
zarlo. Lo ha hecho desde el constante didlogo, de
manera colectiva y sobre la base del siempre tan
dificil pero valioso consenso como sefla de iden-
tidad. Un esfuerzo cuya cara més visible ha sido
la elaboracién del Informe de la Cooperacion Sur-
Sur en Iberoamérica y sus diez ediciones que re-
cogen ese relato de dimensidn regional, tinico en
sus caracteristicas, que se ha consolidado como
herramienta de visibilidad, de gestién, de forta-
lecimiento institucional y de generaciéon de una
visién compartida sobre la CSS y la agenda in-
ternacional para el desarrollo, que hoy es un re-
ferente para otras regiones. Una herramienta de
la que, una década después y mirando ahora ha-
cia adelante, solo parecen seguir emanando otros

muchos nuevos y estimulantes retos.

marcado pelo firme compromisso de cumprir com a
Agenda 2030 e os ODS.

Chegados a este ponto, olhar para uma década in-
teira ja permite ndo sé falar do passado, mas também
do futuro. Os paragrafos anteriores confirmam o que
se sugeria no inicio do presente capitulo: e é que, ao
longo destes dez anos, a CSS e, por meio dela, a nossa
América Latina se fizeram mais fortes. Uma conse-
cuciio que foi possivel porque uma comunidade de
paises acreditou firmemente nisso, mas também por-
que trabalhou sem descanso e de modo comprome-
tido para atingi-lo. O fez desde o constante didlogo,
de maneira coletiva e sobre a base do sempre tdo di-
ficil, mas valioso consenso como sinal de identidade.
Um esfor¢o cuja cara mais visivel foi a elaboragdo do
Relatorio da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América e
as suas dez edigdes que recolhem esse relato de di-
mensdo regional, nico nas suas caracteristicas, que
se consolidou como ferramenta de visibilidade, de
destdo, de fortalecimento institucional e de geracéo
de uma visdo partilhada sobre a CSS e a agenda in-
ternacional para o desenvolvimento, que hoje é uma
referéncia para outras regiGes. Uma ferramenta da
que, uma década depois e olhando agora para a fren-
te, apenas parecem seguir emanando outros muitos

novos e estimulantes desafios.
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Cuando las portadas
también cuentan

Respondiendo al mandato que emané de la
Cumbre de Santiago de Chile de 2007, el impulso
al segundo Informe de la Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica se acompaiié de una decision
novedosa: la de ilustrar las portadas con fotogra-
fias de algunas de las experiencias recogidas en
la publicacién. Echando una mirada hoy a sus
diez ediciones, esa decisién contribuyé a narrar
un relato vivo de nuestra CSS que acompafia e
ilustra la historia construida en torno a cifras.

En ese relato, elaborado con imagenes de
cerca de una veintena de proyectos, se en-
cuentran todos los paises iberoamericanos
y alguno extrarregional (San Vicente y las
Granadinas, en el Caribe angléfono), asi
como organismos que acompafiaron nues-
tra cooperacion en su modalidad triangular,
caso de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS).

Asimismo, las portadas nos cuentan que se
trata de una cooperacién realizada a partir de
profesionales cualificados y que utiliza recur-
sos y tecnologias innovadoras que promue-
ven el respeto al medio ambiente y que han
sido puestas al servicio de lo social. Su mi-
rada ilustra, ademaés, algunos de los sectores
mas representativos en los que se desarrolla
la CSS. Se han destacado proyectos que han
fortalecido la alfabetizacién, la nutricién in-
fantil, las técnicas de cultivos, la lucha contra
el cambio climatico, el acceso de la poblacién
a medicamentos de calidad y la gestion de
cuencas hidrograficas para un mayor y mejor

acceso al agua potable, por nombrar algunos.

Quando as capas dos livros
também contam

Respondendo ao mandato que emanou da Ca-
pula de Santiago de Chile de 2007, o impulso ao
segundo Relatorio da Coopera¢do Sul-Sul na
Ibero-América acompanhou-se de uma deciséo
inovadora: a de ilustrar as capas dos livros com
fotografias de algumas das experiéncias reco-
lhidas na publicagdo. Com uma vista de olhos,
hoje, as suas dez edi¢es, essa decisdo contri-
buiu para narrar um relato vivo da nossa CSS
que acompanha e ilustra a histéria construida
em torno de cifras.

Nesse relato, elaborado com imagens de cer-
ca de uma vintena de projetos, se encontram
todos os paises ibero-americanos e algum ex-
trarregional (S30 Vicente e as Granadinas, no
Caribe de lingua inglesa, assim como entida-
des que acompanharam a nossa cooperagio
na sua modalidade triangular, caso da Organi-
zacdo Pan-americana da Saude - OPS).

Além do mais, as capas nos contam que
se trata de uma cooperagdo realizada a
partir de profissionais qualificados e que
utiliza recursos e tecnologias inovadoras
que promovem o respeito ao meio ambiente
e que foram postas ao servico do social.
A sua olhada ilustra, também, alguns dos
setores mais representativos em que se
desenvolve a CSS. Destacaram-se projetos
que fortaleceram a alfabetizacéo, a nutricéo
infantil, as técnicas de cultivos, a luta contra
a mudanca do clima, o acesso da populacio
a medicamentos de qualidade e a gestio de
bacias hidrograficas para um maior e melhor

acesso a agua potavel, s6 para citar alguns.
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Diez anos,
Diez casos

Una década de proyectos de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular

Dez anos,
Dez casos

Uma década de projetos de
Cooperagdo Sul-Sul e Triangular
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Por la
recuperacion
de la memoria
historica

Tema: Antropologia forense, derechos
humanos, memoria historica

Modalidad de cooperacion: Bilateral

Actores: Argentina oferente y Bolivia
receptor

Objetivo de Desarrollo Sostenible
con el que se relaciona: ODS 16, paz,
justicia e instituciones so6lidas

En 2006, el Gobierno de Bolivia comenzé las tareas
de exhumacién de los restos 6seos de doce militan-
tes desaparecidos en 1972 durante la dictadura de
Hugo Banzer (1971-1978), que fueron rescatados en
1984, del cementerio de La Paz por la Asociacién de
Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires
por la Liberacién Nacional (ASOFAMD). Los cuer-
pos se trasladaron al mausoleo levantado por la
ASOFAMD sin que se hubiera procedido a la iden-
tificacién cientifica. «En la década de los ochenta
habia muchas limitaciones juridicas porque toda-
via estdbamos saliendo, al igual que muchos paises
latinoamericanos, de las dictaduras. Era claro que
el aparato judicial atin funcionaba con personas
que venian de la represién», explicaba Leonardo
Benito, coordinador de la asociacién, al diario Cla-
7n en 2007.

Esa primera fase de la investigacién del Gobier-
no, enmarcada en la ratificacién de la Convencién
Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de
Personas y la Declaracién sobre la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, dio resultados negativos. Existia un com-
promiso con el avance de los procesos de re-
construccién de la verdad y de la justicia en los
crimenes politicos cometidos por las dictaduras
militares, pero Bolivia no contaba en la fiscalia

con expertos que garantizaran los procedimientos

Pela recuperacao
da memoria
historica e pelo
esclarecimento
da verdade

Tema: Antropologia forense, diretos
humanos, memoria historica

Modalidade de cooperacao: Bilateral

Atores: A Argentina oferece e a Bolivia
como recetora

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel com o que se relaciona:
ODS 16, paz, justica e instituicdes
solidas

Em 2006, o Governo da Bolivia comecou as tarefas
de exumacédo dos restos mortais de doze militantes
desaparecidos em 1972 durante a ditadura de Hugo
Banzer (1971-1978), que foram resgatados em 1984 do
cemitério de La Paz pela Associagdo de Familiares de
Detidos, Desaparecidos e Martires pela Libertacéo
Nacional (ASOFAMD, em espanhol). Os corpos tras-
ladaram-se ao mausoléu erguido pela ASOFAMD sem
que se tivesse procedido & identificaco cientifica. «Na
década dos anos oitenta havia muitas limita¢des juri-
dicas porque estavamos saindo, como muitos paises
latino-americanos, das ditaduras. Estava claro que o
aparelho judicial ainda funcionava com pessoas que
vinham da repressdo» — explicava Leonardo Benito,
coordenador da associagdo, ao diario Clarin, em 2007.

Essa primeira fase da pesquisa do Governo de
Evo Morales, enquadrada na ratificagdo da Con-
vencdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forgado de Pessoas e a Declaragéo sobre a Pro-
tecdo de Todas as Pessoas contra os Desapareci-
mentos Forgados, deu resultados negativos. Exis-
tia um compromisso com o avango dos processos
de reconstrucdo da verdade e da justica nos cri-
mes politicos cometidos pelas ditaduras militares,

mas a Bolivia nio contava na Promotoria com
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A Teoponte, departamento de La Paz, Bolivia,

A Teoponte, departamento de La Paz, Bolivia,
20089. Celima Torrico, ministra de Justicia de

2009. Celima Torrico, ministra da Justica da
Bolivia, junto a miembros del equipo de la EAAF

Bolivia, junto com membros da equipa da EAAF
durante los trabajos de exhumacion de restos

durante os trabalhos de exumacdo de restos
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para las exhumaciones o que fuesen reconocidos
como peritos forenses que presentaran las eviden-
cias en los juicios por estos crimenes, y reclamo el
apoyo de Argentina.

Para Argentina, la solicitud boliviana respon-
dia a dos premisas prioritarias de su politica de
cooperacion: cooperacién con paises limitrofes y
derechos humanos. Asimismo, impulsar proce-
sos de memoria, verdad, justicia y reparaciéon en
el marco de los derechos humanos constituye un
eje fundamental de su politica de Estado y de su
politica exterior. Si bien la cooperacién que ofre-
ce se centra en compartir las capacidades de sus
instituciones publicas, en esta ocasién se facilitd
la participacién del Equipo Argentino de Antro-
pologia Forense (EAAF), organizacién no guber-
namental reconocida internacionalmente por su
aplicacién de las ciencias forenses a la investiga-
ci6on de violaciones de los derechos humanos con
todas las garantias.

En La Paz, la EAAF adaptdé la técnica y el conoci-
miento forenses al contexto politico y cultural bo-
liviano. Ademaés de la exhumacién, del anélisis de
los restos y del acompafiamiento en la entrega
de los resultados a los familiares, los técnicos del
EAAF asistieron a Bolivia con sus laboratorios, los
asesoraron en la investigacion de fuentes testimo-
niales y documentales, y en la garantia de las ca-
denas de custodia de la evidencia. Asimismo, res-
paldaron el trabajo del Instituto de Investigaciones
Forenses (IDIF) con el Ministerio de Salud en el
desarrollo del perfil poblacional genético de Bolivia
y lo postularon como miembro de la Asociacién La-
tinoamericana Forense.

La cooperacién entre ambos paises, que inici6
mediante un respaldo técnico-cientifico, se fue
transformando en un proceso de acompafiamiento
para el desarrollo de capacidades que permitan al
Gobierno boliviano desarrollar estos procesos de
investigacion judicial y poder asi esclarecer la ver-
dad y reparar a las victimas.

especialistas que garantissem os procedimentos
para as exumacdes ou que fossem reconhecidos
como peritos forenses que apresentaram as evi-
déncias nos julgamentos por estes crimes, e recla-
mou o apoio da Argentina.

Para a Argentina, o pedido boliviano respon-
dia a duas premissas prioritarias da sua politica
de cooperagdo: cooperacdo com paises limitrofes,
e direitos humanos. De igual modo, impulsionar
processos de memoria, verdade, justica e repara-
cdo no ambito dos direitos humanos constitui um
eixo fundamental da sua politica de Estado e da
sua politica exterior. Embora a cooperagdo que
oferece esteja centralizada em partilhar as capa-
cidades das suas institui¢Ges publicas, nesta oca-
sido facilitou-se a participa¢do da Equipe Argenti-
na de Antropologia Forense (EAAF), organizacgio
nio governamental reconhecida internacional-
mente pela sua aplicagdo das ciéncias forenses a
investigacdo de viola¢des dos direitos humanos
com todas as garantias.

Em La Paz, a EAAF adaptou a técnica e o conhe-
cimento forense ao contexto politico e cultural bo-
liviano. Além da exumacgéio, da andlise dos restos e
do acompanhamento na entrega dos resultados as
familias, os técnicos do EAAF apoiaram a Bolivia
com seus laboratérios, os assessoraram na pes-
quisa de fontes testemunhais e documentais, bem
como na garantia das cadeias de custddia da evi-
déncia. Além do mais, respaldaram o trabalho do
Instituto de Investigacdes Forenses (IDIF) com o
Ministério da Satde no desenvolvimento do perfil
populacional genético da Bolivia e o postularam
como membro da Associa¢do Forense Latino-A-
mericana.

A cooperagdo entre ambos os paises, que come-
cou mediante um respaldo técnico-cientifico, foi
se transformando num processo de acompanha-
mento para o desenvolvimento de capacidades
que permitam ao Governo boliviano desenvolver
estes processos de pesquisa judicial e poder assim

esclarecer a verdade e reparar as vitimas.
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Experiencias de la CSS
como garante de los
derechos humanos

» Proyectos orientados a la mejora del mar-
co institucional y juridico que debe garan-
tizar los derechos humanos. Se trata, por
ejemplo, de las actuaciones impulsadas por
México en Guatemala para fortalecer técni-
camente la Procuraduria de los Derechos
Humanos del pais centroamericano; el apo-
yo de Chile a Ecuador respecto de la Subse-
cretaria de Coordinacion de Rehabilitacion
Social del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Culto; o el apoyo de Argentina
a Paraguay para dotar a sus actuaciones pui-
blicas de un enfoque basado en el desarrollo
social y humano

» Proyectos que reflejan los articulos 3y 5 de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (derecho a la vida y prohibicién
de torturas, penas o tratos crueles inhu-
manos o degradantes, respectivamente):
colaboraciones para apoyar con técnicas
forenses la recuperacion e identificacién de
cuerpos de desaparecidos durante los regi-
menes militares y dictatoriales. Se ubican
aqui, fundamentalmente, los proyectos de
recuperacion antropoldgica forense de Ar-
gentina en El Salvador, Bolivia y Paraguay.

e Proyectos que defienden los derechos de las
mujeres y de la infancia, asf como el cum-
plimiento del Articulo 4 de la Declaracién
Universal (prohibicién de esclavitud, servi-
dumbre y trata de personas): cooperaciones
como las impulsadas por Brasil y Argentina
en El Salvador y Paraguay, respectivamente,
acerca de la creacién de marcos juridicos
que protejan a menores y adolescentes vic-
timas de violencia sexual y la implementa-
cién de politicas ptblicas que garanticen su

reinsercion social.

Experiéncias da CSS
como garante dos
direitos humanos

e Projetos focados a melhora do marco ins-
titucional e juridico que deve garantir os
direitos humanos. Trata-se, por exemplo,
das atuac¢Ges impulsionadas pelo México na
Guatemala para fortalecer tecnicamente a
Promotoria dos Direitos Humanos no pais
centro-americano; o apoio do Chile ao Equa-
dor a respeito da Subsecretaria de Coorde-
nac¢do de Reabilitacio Social do Ministério
de Justica, Diretos Humanos e Culto; ou o
apoio da Argentina ao Paraguai para dotar
as suas atuagdes publicas de um enfoque ba-

seado no desenvolvimento social e humano.

» Projetos que refletem os artigos 3 e 5 da De-
clara¢do Universal dos Direitos Humanos (di-
reito a vida e proibico de torturas, penas ou
tratos cruéis, inumanos ou degradantes, res-
pectivamente): colaboragdes para apoiar com
técnicas forenses a recuperaco e identifica-
cdo de corpos de desaparecidos durante os
regimes militares e ditatoriais. Localizam-se
aqui, fundamentalmente, os projetos de recu-
peracgdo antropoldgica forense da Argentina

em El Salvador, na Bolivia e no Paraguai.

* Projetos que defendem os direitos de mulhe-
res e criangas, bem como o cumprimento do
Artigo 4.° da Declaragdo Universal (proibigdo
da escravatura, serviddo e trafico de pessoas):
cooperagbes como as impulsionadas pelo
Brasil e a Argentina em El Salvador e no Pa-
raguai, respectivamente, relativas a criagio
de marcos juridicos que protejam as criangas
e os adolescentes vitimas de violéncia sexual, e
aimplementacdo de politicas publicas que ga-

rantam a sua reinsercao social.
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Yo si puedo

Tema: Educacion
Modalidad de cooperacion: Bilateral

Actores: Cuba como oferente con
diferentes paises de Iberoamérica

Objetivo de Desarrollo Sostenible con
el que se relaciona: ODS 4, garantizar
una educacion inclusiva, equitativa

y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida
para todos

Cuba es desde 1961 el primer pais de América Latina
libre de analfabetismo y, desde 2001, el creador de un
método de alfabetizacidn, el «Yo si puedo», que per-
mite ensefiar a leer y a escribir en un tiempo de entre
siete y doce semanas. Entre sus beneficiarios —maés
de nueve millones—, se cuentan personas cuyas eda-
des oscilan entre los quince y los cien afios.

Desarrollado desde el Instituto Pedagdgico Lati-
noamericano y Caribefio (IPLAC) por un equipo di-
rigido por la pedagoga Leonela Relys Diaz, y premia-
do en tres ocasiones por la UNESCO, este singular
método de alfabetizacion basado en la lecto-escri-
tura se ha puesto en marcha en veintiocho paises de
Iberoamérica y el Caribe —Espafia, Venezuela, Ni-
caragua, Panamad, Bolivia, México, Argentina, Ecua-
dor, Pert, Honduras, Republica Dominicana, Brasil,
Colombia, El Salvador, Uruguay, Guatemala, Grana-
da o San Cristdébal y Nieves, entre otros—, América
del Norte, Africay Oceanta.

Las solicitudes para su implementacién provie-
nen de gobiernos centrales, regionales o locales, del
sector privado o de organizaciones civiles. Una vez
se presenta la demanda al Ministerio de Educacién
de Cuba para su revision, el solicitante firma un con-
venio de colaboracién con el IPLAC. Al ser un pro-
grama que se ha dado en cooperacién a casi treinta
paises, Cubaya tiene un procedimiento probadoy es-
tandar para esta etapa de formalizacién. Los costos
son compartidos: Cuba pone parte de los recursos
materiales, metodolégicos y humanos y los recep-
tores aportan parte del recurso humano y costean

lo relacionado con estancias, traslados, etc., pues la

Yo si puedo
(«Eu sim posso»)

Tema: Educacdo
Modalidade de cooperacdo: Bilateral

Atores: Cuba como oferente com
diferentes paises da Ibero-America

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel com o qual se relaciona:
ODS 4, garantir uma educacdo
inclusiva, equitativa e de qualidade
e promover oportunidades de
aprendizagem durante a vida toda

para todos

Cuba é, desde 1961, o primeiro pais da América Latina
livre de analfabetismo e, desde 2001, o criador de um
método de alfabetiza¢io, o «<Eu sim posso», que permi-
te ensinar a ler e a escrever em um tempo de entre sete
e doze semanas. Entre os seus beneficiarios — mais de
nove milhdes —, se encontram pessoas cujas idades
oscilam entre os quinze e 0s cem anos.

Desenvolvido desde o Instituto Pedagégico Lati-
no-americano e Caribenho (IPLAC) por uma equi-
pe dirigida pela pedagoga Leonela Relys Diaz, e
premiado pela UNESCO em trés ocasides, este sin-
gular método de alfabetizacio baseado na leito-es-
critura implementou-se em vinte e oito paises da
Ibero-América e do Caribe — Espanha, Venezuela,
Nicardgua, Panamé, Bolivia, México, Argentina,
Equador, Peru, Honduras, Reptblica Dominicana,
Brasil, Colombia, El Salvador, Uruguai, Guatemala,
Granada ou San Cristébal e Nieves, entre outros —,
América do Norte, Africa e Oceania.

As solicita¢Bes para a sua implementagdo pro-
vém de governos centrais, regionais ou locais, do
setor privado ou de organizagdes civis. Uma vez se
apresenta o requerimento ao Ministério da Educa-
cdo de Cuba para a sua revisdo, o solicitante assina
um convénio de colaboragdo com o IPLAC. Sendo
um programa que se deu em cooperagio a quase
trinta paises, Cuba ji conta com um procedimento
provado e estandardizado para esta etapa de for-

malizagdo. Os custos sdo compartilhados: Cuba
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A Una de las cinco cartillas del método «Yo si

puedo»

cooperacion en el método «Yo si puedo» contempla
el desplazamiento de personal técnico cubano que
vive en el pais solicitante durante periodos de dos
afios. Este acompafiamiento no sustituye el trabajo
técnico de los paises, sino que implica un apoyo, con-
sejo y guia para la aplicacién del método.

El «Yo si puedo» consiste en una cartilla de no
mas de cinco paginas en la que se combinan los ni-
meros y las letras para crear asi la asociacién entre
lo conocido (los ndmeros que todos usan para sus
necesidades diarias) con lo desconocido (las letras).
Las clases se apoyan en el uso de material audiovi-
sual (17 videos que incluyen las 65 clases), cartillas
de ejercicios y el acompafiamiento y soporte de un
intermediario o facilitador, que se encarga de trans-

mitir los conocimientos y actia como vinculo entre

A Uma das cinco cadernetas do método «Yo si

puedo» (Eu sim posso)

contribui com parte dos recursos materiais, me-
todoldgicos e humanos e os receptadores contri-
buem com parte do recurso humano e arcam com
o relacionado com estadas, transportes, etc., pois a
cooperagdo no método «Eu sim posso» contempla
o deslocamento de pessoal técnico cubano que vive
no palis solicitante durante periodos de dois anos.
Este acompanhamento nfo substitui o trabalho
técnico dos paises, mas implica um apoio, conselho
e guia para a aplicagdo do método.

O «Eu sim posso» consiste numa caderneta de
ndo mais de cinco paginas na qual se combinam os
ndmeros e as letras para criar assim a associagio
entre o conhecido (os nimeros que todos usam
para as suas necessidades didrias) com o desco-

nhecido (as letras). As aulas se apoiam no uso de
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el participante y la clase audiovisual. Estd disefiado
para adaptarlo a cualquier pais, comunidad o idio-
ma. De hecho, se ha traducido al francés o el inglés
y también a lenguas indigenas como quechua, crio-
llo, aymara o suajili, entre otras. «Cada vez que se
lleva el método a un pais, exige un aprendizaje de la
idiosincrasia, de las maneras de expresarse, pensar
o creer que tiene ese pueblo. Eso nos obliga no solo
a filmar las clases televisivas con educadores de ese
pais, rehacer la cartilla y preparar a los que traba-
jan como intermediarios o facilitadores, incluso se
ha desarrollado un sistema braille, otro para sordos
y personas con problemas intelectuales leves» ex-
plicaba en 2017 a El Pais el pedagogo cubano Jaime
Canfux Gutiérrez.

La efectividad del programa explica que algunos
de los paises inicialmente receptores hayan repli-
cado la experiencia y se hayan convertido en ofe-
rentes de cooperacién horizontal hacia otros paises
en desarrollo. Es el caso de Venezuela, donde se
logré alfabetizar a un millén de personas en cinco
meses y veintisiete dias. Tras declarar su territorio
libre de analfabetismo, Venezuela ha aplicado esta
misma experiencia en paises como Bolivia y Nica-
ragua, donde el método comenzé a implementarse
en 2002.

El «Yo si puedo» se complementa con otros dos
programas: «Ya puedo leer», que busca consolidar el
aprendizaje inicial y «Yo si puedo seguir» que permi-
te a los participantes obtener una formacién equiva-
lente a la educacién bésica de su pais.

material audiovisual (17 videos que incluem as 65
aulas), cadernetas de exercicios e o acompanha-
mento e suporte de um intermedidrio ou facilita-
dor, que se encarrega de transmitir os conheci-
mentos e atua como vinculo entre o participante e
a aula audiovisual. Esta projetado para adapta-lo
a qualquer pais, comunidade ou lingua. De fato,
foi traduzido para francés e inglés e também para
linguas indigenas como quéchua, crioulo, aimara
ou swahili, entre outras. «De cada vez que se leva
o método a um pais, exige uma aprendizagem da
idiossincrasia, dos modos de se expressar, pensar
o acreditar que tem esse povo. Isso obriga-nos néo
apenas a filmar as aulas televisivas com educado-
res do pais, refazer a caderneta e preparar aos
quantos trabalham como intermediarios ou faci-
litadores, até foi desenvolvido um sistema Braille
para surdos e pessoas com problemas intelectuais
leves» — explicava em 2017 ao jornal espanhol El
Pais o pedagogo cubano Jaime Canfux Gutiérrez.

A efetividade do programa explica que alguns
dos paises inicialmente receptadores tenham re-
plicado a experiéncia e se tenham convertido em
ofertantes de cooperagio horizontal para outros
paises em desenvolvimento. E o caso da Venezue-
la, onde se conseguiu alfabetizar um milh&o de
pessoas em cinco meses e vinte e sete dias. Apds
declarar o seu territdrio livre de analfabetismo,
a Venezuela aplicou esta mesma experiéncia em
paises como a Bolivia e a Nicaragua, onde o méto-
do comegou a implementar-se em 2002.

O «Eu sim posso» se complementa com outros
dois programas: «J4 posso ler», que procura conso-
lidar a aprendizagem inicial e o «Eu sim posso con-
tinuar») que permite aos participantes obter uma

formagio equivalente a educagio basica do seu pais.
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Premio Alfabetizacion
2006 Rey Sejong

El método «Yo si puedo» ha recibido varios
reconocimientos internacionales, entre ellos
dos menciones honorificas en 2002 y 2003 y
el Premio Alfabetizaciéon 2006 Rey Sejong de
la UNESCO. En el informe sobre el estudio
presentado en la 175 reunion de su Consejo
Ejecutivo EX, la UNESCO se refiri6 a él en
estos términos:

«El “Yo si puedo” es, de hecho, algo mas
que un mero método de alfabetizacién. Se-
ria mas adecuado considerarlo como un
modelo de alfabetizacién que no solo se re-
duce a una serie de procesos materiales, es-
trategias, etc., sino que engloba de forma ex-
plicita e implicita el enfoque conceptual de
la alfabetizacion, el aprendizaje, las compe-
tencias para la vida diaria y la movilizacién
social, e implica la participacién de toda
una serie de protagonistas con funciones
diversas, que van desde los beneficiarios de
la alfabetizacion hasta otras personas inte-
resadas, por ejemplo organismos estatalesy
otras identidades».

Prémio Alfabetizag¢dao
2006 Rey Sejong

O método «Eu sim posso» recebeu varios re-
conhecimentos internacionais, entre os quais
duas meng¢oes honorificas em 2002 e 2003 e
o Prémio Alfabetizac8o 2006 Rey Sejong da
UNESCO. No relatério sobre o estudo apre-
sentado na 175 reunido do seu Conselho Exe-
cutivo EX, a UNESCO referiu-se a ele nestes
termos:

«O “Eu sim posso” é, de fato, mais do
que um simples método de alfabetizacio.
Seria mais adequado considera-lo como
um modelo de alfabetizacdo que néo ape-
nas se reduz a uma série de processos ma-
teriais, estratégias, etc., mas que abrange
de forma explicita e implicita o enfoque
conceitual da alfabetizacdo, da aprendi-
zagem, as competéncias para a vida didria
e a mobilizagdo social, e supde a partici-
pacdo de toda uma série de protagonistas
com funcgdes diversas, que vao dos benefi-
ciarios da alfabetizagfo até outras pessoas
interessadas, como, por exemplo, organis-

mos estatais e outras identidades».
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Viviendas
sismorresistentes
para El Salvador

Tema: Politicas sociales, prevencion
de desastres, sector de la construccion

Modalidad de cooperacion: Triangular

Actores: México como primer oferente,
El Salvador como receptor y Japon
como segundo oferente

Objetivo de Desarrollo Sostenible con
el que se relaciona: ODS 11, lograr
que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Los dos terremotos que sufrié El Salvador los dias 13
de enero y 13 de febrero de 2001 supusieron para el
Gobierno salvadorefio el desafio de reducir la vulne-
rabilidad frente a los desastres de los grupos de po-
blacién con menos recursos. Ademés de la pérdida
de vidas humanas (hubo més de 300 fallecidos), se
produjeron pérdidas materiales que afectaron prin-
cipalmente a estas poblaciones més desfavorecidas.
Segun datos del Viceministerio de Vivienda y Desa-
rrollo Urbano (VMVDU), 163.866 viviendas fueron
destruidas (el 11,68% del total de viviendas del pais)
y alrededor de 107.787 (el 7,91%) quedaron dafiadas.

México ya habia hecho frente a problemas re-
lacionados con fendmenos sismicos, para lo cual
habia contado con la ayuda de Japdn, referente in-
ternacional en la material. De ahi que, en marzo de
2001, se articulara una colaboracién triangular en-
tre El Salvador, México y Jap6n para llevar a cabo
un proyecto de largo alcance, cuyo objetivo con-
sistia en el desarrollo y la difusién de materiales y
métodos constructivos mejorados que aumentaran
la capacidad sismorresistente de las viviendas po-
pulares.

Para implementarlo, Japdn, a través de la Agen-
cia de Cooperacién Japonesa (JICA, por sus siglas
en inglés), donaria equipo y herramientas, enviaria

expertos y concederia becas a los salvadorefios para

Vivendas
resistentes aos
sismos para ELl
Salvador

Tema: Politicas sociais, prevencdo de
desastres, setor da construcdo

Modalidade de cooperacgao: Triangular

Atores: México como primeiro ofertante,
El Salvador como recetor e o Japdo
como segundo ofertante

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel com o qual se relaciona:
ODS 11, conseguir que as cidades e
0s assentamentos humanos sejam
inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdaveis

Os dois terremotos que sofreu El Salvador nos dias 13
de janeiro e 13 de fevereiro de 2001 impuseram ao Go-
verno salvadorenho o desafio de reduzir a vulnerabili-
dade frente aos desastres dos grupos de povoagdo com
menos recursos. Além da perda de vidas humanas
(houve mais de 300 mortos), produziram-se perdas
materiais que afetaram principalmente estas povoa-
¢Bes mais desfavorecidas. Segundo dados do Vice-
Ministério de Vivenda e Desenvolvimento Urbano
(VMVDU), 163.866 vivendas resultaram destruidas
(0s 11,68 % do total de vivendas do pais) e cerca de
107.787 (7,91 %) ficaram danificadas.

O México ja tinha feito frente a problemas relacio-
nados com fendmenos sismicos, para o qual tinha
contado com a ajuda do Jap&o, referéncia interna-
cional na matéria. De ai que, em marco de 2001, foi
articulada uma parceria triangular entre El Salva-
dor, o México e o Japdo para levar a cabo um projeto
de longo alcance, cujo objetivo consistia no desen-
volvimento e a difusdo de materiais e métodos cons-
trutivos melhorados que aumentaram a capacidade
sismo-resistente das vivendas populares.

Para poder realiza-lo, o Japdo, por meio da Agén-

cia de Cooperacéo Japonesa (JICA, pelas suas siglas

UNA DECADA DE COOPERACION SUR-SUR EN IBEROAMERICA
UMA DECADA DE COOPERACAO SUL-SUL NA IBERO-AMERICA



formarse sobre la materia en Japén. Por su parte,
México ofrecerfa la asesoria técnica para la cons-
truccién de laboratorios y la capacitacion, mientras
que El Salvador recibiria capacitacién y transferen-
cia de tecnologia y se encargaria de construiry equi-
par los laboratorios para la investigacién, asi como
de difundir los materiales y los sistemas estructura-
les y de gestionar y administrar el proyecto.

Denominado «Mejoramiento de la tecnologia para
la construccién y difusién de la vivienda popular
sismorresistente» (TAISHIN), el proyecto se eje-
cuté en dos fases. Durante la primera (2003-2008),
personal experto de los dos paises oferentes trans-
firieron conocimientos técnicos a la contraparte
salvadorefia sobre los cuatro sistemas de vivienda
popular sismorresistente: el adobe mejorado, el blo-
que concreto, el suelo-cemento y el manual técnico
del sistema prefabricado bloque-panel. Los resulta-
dos obtenidos se difundieron a la poblacién de los
sectores técnico, académico y comunitario, a través
de la construccion de casas modelo, elaboracién de
informes, realizacién de talleres y seminarios. Para
el desarrollo de esta fase, se construyeron y equipa-
ron dos laboratorios estructurales: el Laboratorio
de Estructuras Grandes de la Universidad Centroa-
mericana José Simedn Cafias (UCA) y la Mesa Incli-
nada de la Universidad de El Salvador (UES), la pri-
mera de América Latina, donde se realizan pruebas
de sismorresistencia en viviendas populares de una
planta a escala real. Asimismo, se transfirié tecnolo-
gia sobre difusion, protocolos de ensayo y construc-
cién de modelos al Centro Nacional de Prevencién
de Desastres (CENAPRED). Durante esta primera
fase, el huracan Stan y la erupcién del volcan La-
matepec, en 2005, y €l enjambre sismico de 2006
causaron dafios en, aproximadamente, unas 10.000
viviendas ubicadas en el centro y la zona occidental
del pais. El equipo del TAISHIN ofrecié asesoria téc-
nica a las familias afectadas.

En la segunda fase (2009-2012), se buscé forta-
lecer la administracién gubernamental del sector
vivienda en la promocién de la vivienda social me-
jorada en su capacidad sismica. Asi, se pusieron en
marcha la revisién y validacién de los requerimien-
tos minimos establecidos en la Norma Especial de
Vivienda de El Salvador. Ademas, se generaron in-
sumos y recomendaciones para la elaboracién de

un manual técnico para vivienda social.

em inglés), iria doar equipamentos e ferramentas,
enviar especialistas e conceder bolsas aos salvado-
renhos a efeitos de conhecerem o uso e se forma-
rem a proposito do uso da matéria no Japdo. Por
sua parte, o México ofereceria a assessoria técnica
para a construcdo de laboratérios e a capacitacéo,
enquanto que El Salvador iria receber capacitagio
e transferéncia de tecnologia e ficaria encarregado
de construir e equipar os laboratérios para a inves-
tigacdo, bem como de difundir os materiais e os sis-
temas estruturais e de gerir e administrar o projeto.

Denominado «Melhoramento da tecnologia para
a construcdo e difusio da vivenda popular sismo-re-
sistente» (TAISHIN), o projeto foi executado em duas
fases. Durante a primeira (2003-2008), pessoal espe-
cialista dos dois paises ofertantes transferiu conheci-
mentos técnicos a contraparte salvadorenha sobre os
quatro sistemas de vivenda popular sismo-resistente:
o adobe melhorado, o bloco concreto, o solo-cimento
e o manual técnico do sistema pré-fabricado bloco-
-painel. Os resultados obtidos difundiram-se & popu-
lac&o dos setores técnico, académico e comunitario,
por meio da construcéo de casas padrio, elaboracio
de relatdrios, realizagéo de oficinas e semindrios. Para
o desenvolvimento desta fase, construiram-se e equi-
param-se dois laboratorios estruturais: o Laboratério
de Estruturas Grandes da Universidade Centro-ame-
ricana José Simeodn Caifias (UCA) e a Mesa Inclinada
da Universidade de El Salvador (UES), a primeira da
América Latina, onde se realizam provas de sismo-
-resisténcia em vivendas populares de uma planta a
escala real. Igualmente, foi transferida tecnologia so-
bre difuséo, protocolos de ensaio e construcéo de mo-
delos ao Centro Nacional de Prevengdo de Desastres
(CENAPRED). Durante esta primeira fase, o furacio
Stan e a erup¢do do vulcio Lamatepec, em 2005, € 0
enxame sismico de 2006 causaram danos em, aproxi-
madamente, umas 10.000 vivendas localizadas no cen-
tro e na zona ocidental do pais. A equipa do TAISHIN
ofereceu assessoria técnica as familias atingidas.

Na segunda fase (2009-2012), procurou-se fortalecera
administragdo governamental do setor vivenda na pro-
mocdo da vivenda social melhorada na sua capacidade
sismica. Assim, puseram-se em andamento a revisdo e
validag&o dos requerimentos minimos estabelecidos na
Norma Especial de Vivenda de El Salvador. Além disso,
geraram-se insumos e recomendagdes para a elabora-

¢do de um manual técnico para vivenda social.

Diez anos, Diez casos
Dez anos, Dez casos
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A Ladrillos de bloque concreto, uno de los
sistemas de construccidén para viviendas

sismorresistentes

En palabras de una de las integrantes del equipo
del JICA, Sandra Viana, «la gente de El Salvador,
sencillamente, se ha enamorado de este proyecto»,
y es que el TAISHIN ha mancomunado al conjunto
de la sociedad, pues en él han intervenido gobiernos
locales, fundaciones como la Fundacion Salvadore-
fia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL)
y ONG, el sector privado, el académico, institucio-
nes nacionales, como el Instituto Salvadorefio de la
Construccion o el ya citado VMVDU, y las propias
comunidades, que han participado aportando su
mano de obra en la construccién de las casas. Esto
ha sido posible gracias a la elaboracién de manuales
para cada uno de los cuatro sistemas de construc-
cién desarrollados. «Con este manual, las personas
pueden, con el apoyo de la comunidad, construir su
propia casa con sus recursos humanos», explicaba a
La Prensa Grdfica Minoru Kobayashi, representante
residente adjunto de la JICA en El Salvador.

A Blocos de betdo, um dos sistemas de

construcdo para habitagdes com resisténcia

antissismica

Em palavras de uma das integrantes da equipa
do JICA, Sandra Viana, «a gente de El Salvador,
simplesmente, apaixonou-se por este projeto», e é
que o TAISHIN colocou de acordo o conjunto da
sociedade, pois nele intervieram governos locais,
fundagdes como a Fundacdo Salvadorenha de De-
senvolvimento e Vivenda (FUNDASAL) e ONGs,
o setor privado, o académico, institui¢Ges nacio-
nais, como o Instituto Salvadorenho da Constru-
¢do ou 0 ja citado VMVDU, e as proprias comuni-
dades, que participaram contribuindo com a sua
mao de obra na construgéo das casas. Isto foi pos-
sivel gracas a elaboracdo de manuais para cada
um dos quatro sistemas de construgdo desenvol-
vidos. «Com este manual, as pessoas podem, com
o apoio da comunidade, construir a sua prépria
casa com os seus recursos humanos» — explicava
a La Prensa Grdfica Minoru Kobayashi, represen-

tante residente adjunto da JICA em El Salvador.
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Un proyecto sostenible

En lo financiero. Se aseguré la dotacion
econdmica con la firma de un «convenio de
entendimiento» entre los gobiernos de Ja-
pén y de El Salvador. También se firmaron
«convenios de cooperacion técnica y eco-
némica» entre el Gobierno salvadorefio, a
través del VMVDU, las universidades UCA
y UES y FUNDASAL.

En lo social y econémico. El proyecto se
distingue por situar a la mujer como prin-
cipal interlocutor dentro de las comunida-
des, ya que en la mayor parte de las familias
salvadorefias méas desfavorecidas la mujer
es jefa de familia y se toma como punto de
referencia para las postulaciones en bene-
ficio de su grupo familiar.

Enlo cultural. La recuperacién de la cons-
truccién con adobe en el area rural supone

rescatar el patrimonio de los ancestros.

En lo ambiental. La construccion con
adobe no genera impacto en las areas bos-
cosas, ya que no requiere del consumo de
ningdn tipo de energia para su produccion.
La aplicacién de este sistema supone un
equilibrio frente a otros que si impactan en

el medio ambiente.

En lo institucional. El Gobierno de El Sal-
vador incluy6 en su plan de Politica Nacio-
nal de Vivienda un reto de suma importan-
cia como es el acceso a la vivienda, que se
abordaria desde distintos angulos: por un
lado, la dotacién de apoyos gubernamenta-
les; por otro, la promocién del propio es-
fuerzo de los beneficiarios.

Um projeto sustentavel

e Na parte financeira. No ambito financei-

ro assegurou-se a dota¢do econdmica com
a assinatura de um «convénio de entendi-
mento» entre os governos do Japdo y de El
Salvador. Também foram assinados «con-
vénios de cooperagéo técnica e econdmica»
entre o Governo salvadorenho, por meio do
VMVDU, as universidades UCA e UES e a
FUNDASAL.

No social e economico. No aspecto so-
cioecondmico, o projeto distingue-se por
situar a mulher como principal interlocutor
dentro das comunidades, uma vez que, em
grande parte das familias salvadorenhas
mais desfavorecidas, a mulher é a chefe da
familia e toma-se como ponto de referén-
cia para as postulagdes em beneficio do seu

grupo familiar.

No cultural. Com relagéo a cultura, a recu-
peragdo da construgdo com adobe na area
rural sup0e resgatar o patrimonio dos ante-

passados.

No ambiental. Na esfera ambiental, a
construcdo com adobe ndo gera impacto
nas areas florestais, uma vez que nfo re-
quer do consumo de nenhum tipo de ener-
dia para a sua producdo. A aplicacdo deste
sistema supGe um equilibrio frente a outros

que sim impactam no meio ambiente.

No institucional. No ramo institucional,
Governo de El Salvador incluiu no seu pla-
no de Politica Nacional de Vivenda um de-
saflo da maior importancia, como é o acesso
a vivenda, que seria abordado de diferentes
angulos: por uma parte, a dotagdo de apoios
governamentais; por outra, a promog¢io do

préprio esforgo dos beneficiarios.

Diez anos, Diez casos
Dez anos, Dez casos
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Por la eficiencia
energetica de

la industria en
Ameérica Latina

Pela eficacia
energeética da
industria na
Ameérica Latina

Tema: Industria, medio ambiente,
ciencia y tecnologia

Modalidad de cooperaciéon: Triangular

Actores: Brasil como primer oferente,
Peru como receptor y Alemania como
segundo oferente

Objetivo de Desarrollo Sostenible con
el que se relaciona: ODS 7, garantizar
el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para
todos

La conciliacién entre desarrollo productivo y protec-
cién del medio ambiente es uno de los grandes retos
de la economia global, que atin depende en el 87% de
combustibles fosiles. Segin datos de la Agencia Inter-
nacional de Energia correspondientes a 2012, existe una
mayor dependencia de fuentes de energia no renova-
bles en las economias més avanzadas que en aquellas
en desarrollo: en la Unién Europea, alcanza el 90%, en
Estados Unidos y en Japén es del 94% y el 97% respec-
tivamente, mientras que en América Latina es del 68%.

Siguiendo el mandato de la Cumbre de la Tierra
de Rio (1992), desde la que se instaba a los Estados
a «cooperar en el fortalecimiento de su propia ca-
pacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumen-
tando el saber cientifico mediante el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e in-
tensificando el desarrollo, la adaptacién, la difu-
sién y la transferencia de tecnologias, entre estas,
tecnologias nuevas e innovadoras»', los paises de
la regién han sumado esfuerzos por el desarrollo
de una industria moderna, regida por sistemas
productivos sostenibles.

(1) Principio 9 de la «Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo», de junio de 1992.

Tema: IndUstria, meio ambiente,
ciéncia e tecnologia

Modalidade de cooperacgdo: Triangular

Atores: O Brasil como primeiro
ofertante, o Peru como recetor e a
Alemanha como segundo ofertante

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel com o qual se relaciona:
ODS 7, garantir o acesso a uma
energia acessivel, segurad, sustentdvel

e moderna para todos

A conciliagdo entre desenvolvimento produtivo e pro-
te¢do do meio ambiente é um dos grandes desafios da
economia global, que ainda depende em 87 % de com-
bustiveis fésseis. Segundo dados da Agéncia Interna-
cional de Energia referentes a 2012 existe uma maior
dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis nas
economias mais avangadas do que em aquelas em de-
senvolvimento: na Unido Europeia atinge os 90 %, nos
Estados Unidos e no Japdo é de 94 % e 97 % respec-
tivamente, quanto que na América Latina é de 68 %.
Seguindo o mandado da Cupula da Terra do Rio
(1992), da qual instava-se aos Estados a «cooperar
no fortalecimento da sua prépria capacidade de
conseguir o desenvolvimento sustentavel, aumen-
tando o saber cientifico por meio do intercambio
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e
intensificando o desenvolvimento, a adaptagéo, a
difuséo e a transferéncia de tecnologias, entre as
quais, tecnologias novas e inovadoras»', os paises
da regido somaram esforcos para o desenvolvi-
mento de uma industria moderna, regida por sis-

temas produtivos sustentaveis.

(1) Principio g da «Declarag@o do Rio sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento», de junho de 1992.
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A Centro de Tecnologias Ambientales (CTA),

en Peru

Entre las medidas impulsadas en las ultimas
décadas, se encuentra la Ley del Sistema Nacio-
nal de Evaluacién Ambiental y Fiscalizaciéon de
Perd. Aprobada por el Congreso en 2009, esta
nueva ley exigia a las empresas cumplir una se-
rie de reglamentaciones ambientales. Al mismo
tiempo, los productos peruanos debian atenerse
a los criterios impuestos a las exportaciones por
los mercados internacionales. Sin embargo, Pert
no contaba con especialistas en tecnologia am-
biental que pudieran asesorar a las empresas del
pais, principalmente las PYMES, que necesitaban
urgentemente adecuarse a las nuevas exigencias
internas y externas.

Como respuesta a esta demanda, en 2010 Pert

puso en marcha un proyecto de cooperacién

A Centro de Tecnologias Ambientais (CTA),

no Peru

Entre as medidas impulsionadas nas ultimas dé-
cadas, encontra-se a Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental y Fiscalizacién /Lei do Sis-
tema Nacional de Avaliagdo Ambiental e Fiscaliza-
¢do/ do Peru. Aprovada pelo Congresso em 2009,
esta nova lei exigia as empresas cumprir uma série
de regulamentagbes ambientais. Ao mesmo tem-
po, os produtos peruanos deviam sujeitar-se aos
critérios impostos as exportacdes pelos mercados
internacionais. Porém, o Peru ndo contava com es-
pecialistas em tecnologia ambiental que pudessem
assessorar as empresas do pafs, principalmente as
PYMES, que precisavam urgentemente de se ade-
quar as novas exigéncias internas e externas.

Como resposta a esta demanda, em 2010 o Peru

pds em andamento um projeto de cooperagdo

Diez anos, Diez casos
Dez anos, Dez casos
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triangular: el Centro de Tecnologias Ambientales
(CTA). Se trata de un centro de excelencia desde
el que se ofrece servicios de formacidn, investi-
gacion aplicada y asesoria técnica en tecnologias
ambientales y eficiencia energética a aquella parte
de la industria nacional que asi lo requiriera. Para
avanzar en su constitucion, pidié inicialmente su
apoyo a Brasil, quien, a su vez, tenia un acuerdo
bilateral con Alemania para la cooperaciéon con
terceros. Los tres paises trabajaron coordinada-
mente en la formulacién de la propuesta, a través
de la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), la
alemana GIZ y el Servicio Nacional de Adiestra-
miento en Trabajo Industrial (SENATI), impor-
tante promotor de la industria peruana y uno de
los principales centros de formacién del pais.

El proyecto tenia prevista una duracién de cua-
tro afios (2010-2013) y se desarrollé en torno a tres
grandes ejes: la estructuracién de la organizacién
y el espacio fisico del CTA; el desarrollo y la eje-
cucién de los programas de formacién y capaci-
tacién; la identificacién y programacion de las
asesorias técnicas, andlisis de laboratorio e inves-
tigaciones aplicadas. Brasil y Alemania asumieron
las asistencias técnicas. Por su parte, Peru dispu-
so la infraestructura fisica, el personal técnico y
el apoyo logistico para la ejecucion de las activi-
dades previstas. Ademads, todos ellos contribuye-
ron a sufragar el coste total, superior a los cinco
millones de délares.

En 2012, los socios determinaron la necesidad
de complementar los resultados alcanzados hasta
entonces. Gracias a la demanda de Perd, se de-
sarrollé un componente adicional, apoyado por
Alemania a través del Fondo Regional para el Fo-
mento de la Cooperacién Triangular en América
Latina y el Caribe. Esa medida permitié contratar
a un experto para el CTA y aplicar enfoques com-
plementarios en las areas de energias renovables
e innovaciones tecnoldgicas.

Inaugurado en 2014, hoy el CTA ofrece forma-
cién técenica, capacitacién continua mediante cur-
sos especificos y conferencias, asesoria técnica a
empresas especializadas en tecnologia ambiental,
desarrollo de proyectos dirigidos a distintos sec-
tores econdémicos e investigacién aplicada a las
areas de aguas, saneamiento, calidad de aire, sue-

los, eficiencia energética y energias renovables.

triangular: o Centro de Tecnologias Ambientais
(CTA). Trata-se de um centro de exceléncia desde
o qual se oferecem servigos de formagdo, inves-
tigagdo aplicada e assessoria técnica em tecno-
logias ambientais e eficiéncia energética aquela
parte da industria nacional que assim o requerer.
Para avancar na sua constitui¢do, pediu inicial-
mente o seu apoio ao Brasil, que, pela sua vez,
tinha um acordo bilateral com a Alemanha para
a cooperagdo com terceiros. Os trés paises traba-
lharam coordenadamente na formulacéo da pro-
posta, por meio da Agéncia Brasileira de Coopera-
cdo (ABC), da alemd GIZ e do Servigo Nacional de
Adestramento em Trabalho Industrial (SENATI),
importante impulsor da industria peruana e um
dos principais centros de formag&o do pais.

O projeto tinha prevista uma duragio de quatro
anos (2010-2013) e foi desenvolvido em torno de
trés grandes eixos: a estruturacio da organizagio
e o espaco fisico do CTA; o desenvolvimento e a
execucdo dos programas de formagdo e capacita-
cdo; a identificagdo e programacdo das assessorias
técnicas, andlises de laboratério e investigagdes
aplicadas. O Brasil e a Alemanha assumiram as
assisténcias técnicas. Por sua parte, o Peru dispos
a infraestrutura fisica, o pessoal técnico e o apoio
logistico para a execucdo das atividades previstas.
Além do mais, todos eles contribuiram a sufragar o
custo total, superior aos cinco milhdes de dolares.

Em 2012, os socios determinaram a necessidade
de complementar os resultados atingidos até a al-
tura. Gracas a demanda do Peru, foi desenvolvido
um componente adicional, apoiado pela Alema-
nha através do Fundo Regional para o Fomento da
Cooperacéo Triangular na América Latina e o Ca-
ribe. Essa medida permitiu contratar um especia-
lista para o CTA e aplicar enfoques complementa-
res nas areas de energias renovaveis e inovagoes
tecnoldgicas.

Inaugurado em 2014, hoje em dia o CTA oferece
formag&o técnica, capacita¢do continua median-
te cursos especificos e conferéncias, assessoria
técnica a empresas especializadas em tecnologia
ambiental, desenvolvimento de projetos dirigidos
a diferentes setores econdémicos e investigacio
aplicada as areas de 4guas, saneamento, quali-
dade do ar, solos, eficiéncia energética e energias

renovaveis.
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El CTA en cifras?

* 58.077 personas matriculadas en programas

de formacion

* 325792 matriculas en cursos de capacita-

cién

* 81 centros de formacién y capacitaciéon a ni-

vel nacional en 25 regiones
61 carreras profesionales técnicas
» 2.987 cursos de capacitacién
* 9.544 empresas con admisién de aprendices
5 centros de inspeccién técnica vehicular
* 1laboratorio de tecnologia textil
* 10.969 personas egresadas

» El 9o% de egresados accede al mercado la-

boral en menos de un afio

(2) Datos de 2012.
Fuente: SENATT, http://www.oitcinterfor.org

O CTA em cifras?

58.077 pessoas matriculadas em programas

de formacéo

325.792 matriculas em cursos de capaci-

tacdo

81 centros de formag&o e capacitac¢io a nivel

nacional em 25 regides

61 cursos profissionais técnicos

2.987 cursos de capacitacgio

9.544. empresas com admissdo de aprendizes
5 centros de inspecéo técnica veicular
1laboratorio de tecnologia téxtil

10.969 pessoas formadas (com titulacdo

universitaria)

90 % dos formados acessam ao mercado la-

boral em menos de um ano

(2) Dados de 2012.
Fonte: SENATI, http://www.oitcinterfor.org
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El ecoturismo,
una herramienta
de desarrollo
sostenible

O ecoturismo, uma
ferramenta de
desenvolvimento
sustentavel

Tema: Turismo, medio ambiente y
politica social

Modalidad de cooperacidén: Triangular

Actores: Costa Rica como primer
oferente, Tunez como receptory
Alemania como segundo oferente

Objetivos de Desarrollo Sostenible con
el que se relaciona: ODS 8,12y 14
(véase el recuadro)

Tema: Turismo, meio ambiente e
politica social

Modalidade de cooperacgao: Triangular

Atores: A Costa Rica como primeiro
ofertante, a Tunisia como recetora
e a Alemanha como segundo ofertante

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel com os que se relaciona:
ODS 8,12 e 14 (ver o quadro)

En los ultimos afios, Sudamérica y Centroamérica
se han afianzado como destinos turisticos interna-
cionales, y hoy se encuentran entre dos de las subre-
giones del mundo que han experimentado un mayor
crecimiento del turismo, solo por detras del Sudeste
asidticoy el Africa subsahariana. Segin datos de 2015,
Sudamérica recibié durante ese afio un total de 30,8
millones de turistas y 10,2 Centroamérica, de los cua-
les 2,6 millones eligieron como destino Costa Rica.

Costa Rica se distingue por ser pionero en la re-
gién, y en todo el mundo, en el turismo sostenible
o ecoturismo. Asilo acredita su sector publico, con
la creacion de la Red de Parques Nacionales y las
reservas bioldgicas naturales, a través del Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), y
también el sector privado, donde existe una fuerte
coordinacion con el Gobierno asi como camaras y
asociaciones punteras en el sector, como la Cima-
ra Nacional de Ecoturismo y Turismo Sostenible
en Costa Rica (CANAECO). Gracias al liderazgo
del pais centroamericano, en estos ultimos afios
se han impulsando iniciativas de cooperacién
para fomentar el intercambio de las capacidadesy
las buenas practicas costarricenses con otros pai-
ses de dentro y fuera de la regién.

Entre ellas, destaca un proyecto de cooperacién
triangular con Alemania y Tunez, denominado

Nos ultimos anos, a América do Sul e do Centro tém-
-se afirmado como destinos turisticos internacionais,
e hoje ja se encontram entre duas das sub-regides do
mundo que experimentaram um maior crescimento
do turismo, apenas por tras do Sudeste asiatico e da
Africa subsaariana. Segundo dados de 2015, a América
do Sul recebeu durante esse ano um total de 30,8 mi-
Ihoes de turistas e 10,2 a América Central, dos quais 2,6
milhGes escolheram como destino a Costa Rica.

A Costa Rica distingue-se por ser pioneira na
regido, e no mundo todo, em turismo sustentavel
ou ecoturismo. Assim o credita o seu setor publi-
co, com a cria¢do da Rede de Parques Nacionais e
as reservas bioldgicas naturais, através do Sistema
Nacional de Areas de Conservagdo (SINAC, em es-
panhol), como também o setor privado, onde exis-
te uma forte coordenac¢do com o Governo assim
como cAmaras e associa¢des ponteiras no setor,
como a Camara Camara Nacional de Ecoturismo
e Turismo Sustentdvel na Costa Rica (CANAECO).
Gragcas a liderancga do pais centro-americano, nes-
tes ultimos anos foram impulsionadas iniciativas
de cooperacdo para fomentar o intercambio das
capacidades e as boas praticas costa-riquenhas
com outros paises de dentro e de fora da regido.

Entre elas, destaca um projeto de cooperacgio

triangular com a Alemanha e a Tunisia, denomi-
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A Puente colgante en el Parque Nacional
Manuel Antonio, Costa Rica
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A Ponte suspensa no Parque Nacional Manuel
Antonio, Costa Rica
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«Consolidacién y Fomento del Turismo Sosteni-
ble», cuyo objetivo es consolidar en el pais africa-
no modelos de desarrollo conscientes del entor-
no. La iniciativa, apoyada por Alemania, se inici6
en 2015, y en ella Costa Rica actiia como primer
oferente, a través de actividades de intercambio,
capacitacién y visitas para que se conozca sobre el
terreno su gestién turistica.

Entre las buenas précticas intercambiadas se
cuenta la gestién de un hotel en Punta Islita y su
programa de sostenibilidad, ligado a la proteccion
medioambiental, asi como al desarrollo de proyec-
tos comunitarios en las poblaciones cercanas. Su
programa de responsabilidad social ha obtenido
prestigiosos reconocimientos de excelencia en el
ambito nacional e internacional y ha sido estudia-
do por universidades como INCAE Business School,
Cornell University y Stanford. Entre los resultados
efectivos para la comunidad se cuentan la declara-
cién del pueblo de Islita como museo de arte con-
temporaneo al aire libre y el desarrollo macroeco-
némico y ambiental de la zona. Su dltima iniciativa,
de 2016, es la apertura del centro educativo Islita
para los nifios del distrito de Bejuco.

nado «Consolidagdo e Fomento do Turismo Sus-
tentavel», cujo objetivo é consolidar no pais afri-
cano modelos de desenvolvimento conscientes
do entorno. A iniciativa, apoiada pela Alemanha,
iniciou-se em 2015, e nela a Costa Rica atua como
primeiro ofertante, por meio de atividades de in-
tercambio, capacitacéo e visitas para dar a conhe-
cer sobre o terreno a sua gestdo turistica.

Entre as boas praticas intercambiadas conta-
-se a gdestdo de um hotel em Punta Islita e o seu
programa de sustentabilidade, ligado & protecéo
meio-ambiental, bem como ao desenvolvimento
de projetos comunitarios nas populac¢des proxi-
mas. O seu programa de responsabilidade social
obteve prestigiosos reconhecimentos de exce-
léncia no ambito nacional e internacional e foi
estudado por universidades como a INCAE Busi-
ness School, a Cornell University e a de Stanford.
Entre os resultados efetivos para a comunidade,
contam-se a declaragdo da cidadezinha de Islita
como museu de arte contemporanea ao ar livre e
o desenvolvimento macroecon6mico e ambiental
da zona. A sua ultima iniciativa, de 2016, é a aber-
tura do centro educativo Islita para as criangas do

distrito de Bejuco.
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El turismo y su vinculacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

19

Meta Asociada

Objetivo de desarrollo sostenible (ODS)

o o * Meta 8.9: Hasta 2030, elaborar y poner en
e ODS 8: Promover el crecimiento econémico L. . .
. , , . préctica politicas encaminadas a promover un
continuado, inclusivoy sostenible, el empleo ple- ) ] )
. . turismo sostenible que cree puestos de trabajo
noy productivoy el trabajo decente para todos.
y promueva la cultura y los productos locales.

* Meta 12.b: Elaborar y aplicar instrumentos

i ) para vidilar los efectos en el desarrollo soste-
e ODS 12: Garantizar las modalidades de consu- . . .
L ) nible, a fin de lograr un turismo sostenible que

mo y produccion sostenibles. .
cree puestos de trabajo y promueva la cultura

y los productos locales.

e Meta 14.7: Hasta 2030 aumentar los beneficios

. . econémicos que los pequetios estados insula-
* OSD 14: Conservar y utilizar sosteniblemente ,
) . res en desarrollo y los paises menos adelanta-
los océanos, los mares y los recursos marinos ) .
) dos obtienen del uso sostenible de los recursos
para el desarrollo sostenible.

marinos, en particular mediante la gestién sos-

tenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

O turismo e sua vinculagdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo de Desenvolvimiento Sustentdvel Meta

e ODS 8: Promover o crescimento economico ¢ Meta 8.9: Até 2030, elaborar e pér em prética

continuado, inclusivo e sustentavel, o emprego politicas encaminhadas a promover um

pleno e produtivo e o trabalho decente para turismo sustentével que crie postos de trabalho

todos. e promova a cultura e os produtos locais.

e Meta 12.b: Elaborar e aplicar instrumentos

) ) para vigiar os efeitos no desenvolvimento
e ODS 12: Garantir as modalidades de consumo ) ; i }
N L. sustentavel, visando conseguir um turismo

e producgdo sustentaveis. , .
sustentavel que crie postos de trabalho e

promova a cultura e os produtos locais.

e Meta 14.7: Até 2030 aumentar os beneficios

econémicos que os pequenos estados

OSD 14: Conservar e utilizar de modo
sustentavel os oceanos, os mares e 0s recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentével.

insulares em desenvolvimento e os paises
menos adiantados obtém do uso sustentavel
dos recursos marinhos, em especial mediante
a destdo sustentavel da pesca, a aquicultura e

o turismo.
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Respuestas de
los sistemas
agricolas al
cambio climatico

Tema: Medio ambiente y actividad
agropecuaria

Modalidad de cooperacion: Bilateral

Actores: Argentina y Uruguay (cardcter
bidireccional)

Objetivo de Desarrollo Sostenible con
el que se relaciona: ODS 13, adoptar
medidas urgentes para combatir el
cambio climdtico y sus efectos

El cambio climético es uno de los mayores retos a los
que se enfrenta el planeta en este siglo xx1. Segtn el
estudio tematico de la Comisién Econdmica para
América Latina y Caribe (CEPAL) de 2015, entre 1880
y 2012 la concentracién de gases de efecto invernadero
(GEI), que estan en el origen de este cambio, ya ha pro-
vocado un aumento medio de la temperatura global de
0,85° C, y las proyecciones para el fin de este siglo son
de un aumento de entre 1y 3,7° C. Tal y como sefiala
dicho estudio, en 2011 la regién era responsable del 9%
de los GEI acumulados en la atmésfera; una cifra que
contrasta con el 15% que suman solo dos paises (Cana-
d4 y Estados Unidos), asi como con el 18% de Europa
junto a Asia Central, o el 37% que genera la region de
Asia Oriental y Pacifico. Pero los porcentajes cambian
cuando las emisiones se desagregan por sectores. Se-
gun sefiala la FAO, entre 2001y 2010, a América Latina
y el Caribe se debe el 17% de las emisiones de GEI origi-
nadas por la actividad agropecuaria; una que supera el
8% y el 12% que registraron, respectivamente, Nortea-
mérica y Europa, pero muy inferior al 44% registrado
por el conjunto de Asia.

Las distintas respuestas del &mbito agropecua-
rio de la regién a la lucha contra el cambio clima-
tico durante estos afios se han orientado hacia las
que serian las lineas maestras de la XXI Confe-

rencia Internacional sobre Cambio Climatico de

Respostas
dos sistemas
agricolas a
mudanc¢a do
clima

Tema: Meio ambiente e atividade
agropecudria

Modalidade de cooperacdo: Bilateral

Atores: Argentina e Uruguai (cardater
bidirecional)

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel com o qual se relaciona:
ODS 13, adotar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus

efeitos

A mudanca do clima é um dos maiores desafios que
enfrenta o planeta neste século xx1. Segundo o estu-
do temaético da Comissio Economica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) de 2015, entre 1880 e 2012 a
concentracdo de gases de efeito estufa (GEI), que esto
na origem desta mudanca, j4 provocou um aumento
médio da temperatura global de 0,85° C, e as para o fi-
nal deste século s3o de um aumento de entre 1e 3,7° C.
Tal e como assinala dito estudo, em 2011 a regifo era
responsavel pelo 9 % dos GEI acumulados na atmos-
fera; uma cifra que contrasta com os 15 % que somam
apenas dois paises (o Canadd e os Estados Unidos),
bem como com os 18 % da Europa junto com a Asia
Central, ou os 37 % que gera a regifio da Asia Oriental
e o Pacifico. Mas as percentagens mudam quando as
emissoes se desagregam por setores. Segundo assinala
a FAO, entre 2001 e 2010, & América Latina e ao Cari-
be atribuem-se 17 % das emissGes de GEI originadas
pela atividade agropecuéria; uma que supera os 8 % e
0s 12 % que registraram, respectivamente, América do
Norte e a Europa, mas muito inferior aos 44. % regis-
trado pelo conjunto da Asia.

As diferentes respostas do a&mbito agropecué-

rio da regifio a luta contra a mudanga do clima
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las Naciones Unidas (COP 21), celebrada en Paris
en diciembre de 2015. En este sentido, destaca

un proyecto conjunto puesto en marcha por
Argentina y Uruguay durante 2014 y 2016, cuyo
propdsito es cuantificar el impacto del clima y
definir estrategias de adaptacién de los sistemas
productivos de sojay trigo ante un clima cambian-
te y con intensificacion de los eventos climaticos
extremos. Hay que sefialar que, en las dltimas
cinco décadas, la subida de las temperaturas ha
beneficiado al sector agricola de ambos paises
por el incremento de la productividad de cultivos
de veranoy pasturas; también por la posibilidad de
expandir las fronteras agricolas hacia zonas con-
sideradas inaptas para la produccién de cultivos
de secano. Sin embargo, los cambios estuvieron
acompafiados de aumentos en la variabilidad
climdtica interanual y la ocurrencia de eventos
extremos, cuyas consecuencias se traducen en
importantes fluctuaciones interanuales de la pro-
duccién y los ingresos del sector.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, la pro-
puesta del proyecto consiste en el desarrollo de
modelos de simulacién agronémica, una herra-
mienta fundamental para entender la complejidad
que caracteriza los sistemas ecolégicos y ambien-
tales, pues simulan el crecimiento de los cultivos, el
uso del agua y otras variables que facilitan la com-
prensiéon de los procesos agricolas y la toma de de-
cisiones. De hecho, son la Unica herramienta dis-
ponible para traducir una serie de hipétesis acerca
de procesos ecoldgicos en una representacién de
cémo el ecosistema funciona en su totalidad. Su
empleo permite comprender mejor los problemas
y anticipar la realidad que se investiga. Un buen
modelo es capaz de revelar interacciones entre los
diferentes componentes que no eran evidentes al
estudiar cada uno de los procesos separadamente
y permite ensayar experimentos que no se podrian
realizar en el sistema real.

Enmarcado dentro de la iniciativa AgMIP (Agri-
cultural model intercomparison and Improvement
Project), que se estd llevando a cabo a nivel mundial,
el proyecto ha desarrollado tres modelos de simu-
lacién: el Sistema de Apoyo de Decisiones para la
Transferencia de la Agrotecnologia (DASSAT, por
sus siglas en inglés), el Simulateur mulTIdisciplinai-
re pour les Cultures Standars (STICS, por sus siglas

durante estes anos foram orientadas para as que
seriam as linhas mestras da XXI Conferéncia In-
ternacional sobre Mudancga do Clima das Nag¢Ges
Unidas (COP 21), realizada em Paris em dezem-
bro de 2015. Neste sentido, destaca um projeto
conjunto posto em andamento pela Argentina e
o Uruguai durante 2014 e 2016, cujo propésito é
quantificar o impacto do clima e definir estraté-
gdias de adaptagio dos sistemas produtivos de soja
e trigo perante um clima oscilante e com intensifi-
cacdo dos eventos climéaticos extremos. Salienta-
-se que, nas Ultimas cinco décadas, o aumento das
temperaturas tem beneficiado o setor agricola de
ambos os paises pelo incremento da produtivida-
de de cultivos de verdo e pastagens; também pela
possibilidade de expandir as fronteiras agricolas
para zonas consideradas inaptas para a produgio
de cultivos de sequeiro. Porém, as mudancas vie-
ram acompanhadas de aumentos na variabilida-
de climética interanual e a ocorréncia de eventos
extremos, cujas consequéncias se traduzem em
importantes flutuac¢Ses interanuais da producéo e
das receitas do setor.

Levando em conta estes antecedentes, a
proposta do projeto consiste no desenvolvimento
de modelos de simulagdo agronémica, uma fer-
ramenta fundamental para compreender a com-
plexidade que caracteriza os sistemas ecoldgicos
e ambientais, uma vez que simulam o aumento
dos cultivos, o uso da 4gua e outras variaveis que
facilitam a compreensdo dos processos agricolas
e a tomada de decisdes. De fato, sdo a Unica fer-
ramenta disponivel para traduzir uma série de hi-
péteses a proposito de processos ecolégicos numa
representagdo de como funciona o ecossistema
em sua totalidade. O seu emprego permite enten-
der melhor os problemas e antecipar a realidade
que se estd investigando. Um bom modelo é capaz
de revelar interac¢des entre os diferentes compo-
nentes que ndo eram evidentes ao estudar cada
um dos processos separadamente e permite en-
saiar experimentos que nio se poderiam realizar
no sistema real.

Enquadrado dentro da iniciativa AgMIP (Agricul-
tural model intercomparison and Improvement Pro-
Jject), que se estd implementando a nivel mundial, o
projeto desenvolveu trés modelos de simulagdo:

o Sistema de Apoio de DecisGes para a Transferéncia
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A Granjero argentino muestra el trigo de su A Granjeiro argentino mostra o trigo da sua
cosecha. Ramallo, Provincia de Buenos Aires, colheita. Ramallo, Provincia de Buenos Aires,
Argentina Argentina
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en francés) y el Cropping Systems Simulation Model
(CROPSYST, por sus siglas en inglés). El DASSAT
es un paquete informatico que integra los efectos
de suelo, el fenotipo del cultivo, el clima y el mane-
jo que permite y simular escenarios con sus resul-
tados, que, en caso de tener que realizarlos a partir
de observacién en campo, se tardarian afios. Por su
parte, el STICS simula el efecto, tanto del medio fi-
sico como de las variaciones en el manejo del cul-
tivo, en la producciéon y el medio ambiente a escala
de campo. A partir de la caracterizacién del clima, el
suelo, las variedades de cultivo y el manejo, permite
calcular las variables de salida del modelo relacio-
nadas con la produccién (cantidad y calidad), con el
medio ambiente, como el drenaje y la lixiviacién del
nitrato, y la evolucién de las propiedades del suelo
bajo cultivo. Al igual que el STICS, el CROPSYST es
un modelo genérico que simula distintos procesos
que gobiernan la relacién entre clima, cosecha, sue-

lo y manejo del cultivo.

da Agrotecnologia (DASSAT, pelas suas siglas em in-
glés), o Simulateur mulTIdisciplinaire pour les Cul-
tures Standars (STICS, pelas suas siglas em francés)
e o Cropping Systems Simulation Model (CROPSYST,
também pelas suas siglas em inglés). O DASSAT é um
pacote informatico que integra os efeitos do solo, o
fenétipo do cultivo, o clima e o manejo que permite
simular cendarios com os seus resultados, que, em
caso de ter que realizd-los a partir de observacio
em campo, iriam demorar-se anos. Por sua parte, o
STICS simula o efeito, tanto do meio fisico como das
variagdes no manejo do cultivo, na produgdo e no
meio ambiente a escala de campo. A partir da carate-
rizagdo do clima, do solo, das variedades de cultivo e
do manejo, permite calcular as variaveis de saida do
modelo relacionadas com a producgio (quantidade
e qualidade), com o meio ambiente, como a drena-
gem e a lixivia¢8o do nitrato, e a evolugdo das pro-
priedades do solo sob cultivo. Do mesmo modo que o
STICS, o CROPSYST é um modelo genérico que si-
mula diferentes processos que governam a relacéo

entre clima, colheita, solo e manejo do cultivo.
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Una nueva

era para la
bibliotecologia
en Honduras

Uma nova

era para a
biblioteconomia
nas Honduras

Tema: Cultura, bibliotecologia
Modalidad de cooperacion: Bilateral

Actores: Colombia como oferente,
Honduras como receptor

Objetivo de Desarrollo Sostenible con
el que se relaciona: ODS 4, garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida
para todos

La Wilson Popenoe, de la Escuela Agricola Paname-
ricana Zamorano, es una de las bibliotecas en cien-
cias agricolas mas completas de América Latina y
la biblioteca depositaria de la FAO en Honduras. Es
también la cuna de un proyecto de cooperacién en-
tre Colombia y Honduras, que comenzd como una
accién puntual promovida en 2006 por su director y
que, cuatro afios mas tarde, se incorporaria al Con-
venio de cooperacién técnica, cientifica y tecnolégi-
ca entre el Gobierno de la Repuiblica de Honduras y
el Gobierno de la Republica de Colombia.

En 2006, el director de la Wilson Popenoe invité
a dos profesores de la Universidad de Antioquia,
Colombia, de la que habia sido alumno, a que par-
ticiparan en las jornadas de los bibliotecélogos hon-
durefios. Honduras necesitaba formar al personal
de las bibliotecas del pais, donde apenas habia pro-
fesionales con formacion especifica en bibliotecolo-
gia y cuya gestién estaba en manos de personas con
otras titulaciones, en su mayoria docentes. Aunque
las jornadas finalmente se cancelaron, la invitacién
supuso un primer acercamiento entre el personal
de Antioquia, el de El Zamorano y la Asociacién de
Bibliotec6logos y Documentalistas de Honduras
(ABIDH), que se concreté en la realizacién de vi-

deoconferencias formativas en temas de servicios

Tema: Cultura, bibliotecnologia
Modalidade de cooperacdo: Bilateral

Atores: A Coldbmbia como ofertante,
Honduras como recetora

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel com o qual se relaciona:
ODS 4, garantir uma educacgdo
inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de
aprendizagem durante a vida toda

para todos

A Wilson Popenoe, da Escola Agricola Pan-Americana
Zamorano, é uma das bibliotecas em ciéncias agricolas
mais completas da América Latina e a biblioteca depo-
sitaria da FAO em Honduras. E é, também, o berco de
um projeto de cooperagio entre a Colombia e Hondu-
ras, que comegou como uma ac¢do pontual promovida
em 2006 pelo seu diretor e que, passados quatro anos,
seria incorporada ao Convénio de Cooperacio técnica,
cientifica e tecnoldgica entre o Governo da Republica
de Honduras e o Governo da Republica da Colémbia.
Em 20086, o diretor da Wilson Popenoe convidou
dois professores da Universidade de Antioquia, na
Colombia, da qual tinha sido aluno, para partici-
parem nas jornadas dos bibliotecélogos hondu-
renhos. Honduras precisava formar o pessoal das
bibliotecas do pais, onde apenas havia profissio-
nais com formagéo especifica em bibliotecologia
e cuja gestdo estava em méos de pessoas com ou-
tras titulagOes, na sua grande maioria docentes.
Embora as jornadas finalmente fossem cancela-
das, o convite sup0s uma primeira aproximacio
entre o pessoal de Antioquia, o do El Zamorano e
a Associagdo de Bibliotecdlogos e Documentalis-
tas da Honduras (ABIDH), que se concretizou na

realizacdo de videoconferéncias para formagéo
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bibliotecarios. A partir de estos contactos iniciales,
varios directores de bibliotecas hondurefias expre-
saron su interés por visitar Colombia para avanzar
en el mejoramiento de los servicios de bibliotecolo-
gia y aprovechar la experiencia de la Escuela Inte-
ramericana de Bibliotecologia de la Universidad de
Antioquia. Ubicada en Medellin y fundada en 1956,
es una institucién de referencia en bibliotecologia
para toda América Latina, avalada por la consoli-
dacién de sus programas de formacion y la exitosa
insercién laboral de sus egresados en instituciones
de distintas latitudes.

Tras estos primeros afios de intercambios, en
2010 El Zamorano present6 a la Secretaria Técnica
de Planificacién y Cooperacién Externa (SEPLAN)
el proyecto de cooperacién «Desarrollo y mejora de
servicios bibliotecarios en El Zamorano y Hondu-
ras». La propuesta conté con el apoyo de la Directo-
ra de Asuntos Culturales del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Colombia, quien reviso el proyecto
y apoy6 su formulacion, ejecucion y seguimiento al
reconocerlo como una propuesta efectiva para la
transferencia de conocimiento. Por su parte, la Uni-
versidad de Antioquia desarrollé una agenda y un
cronograma de actividades teniendo en cuenta las
necesidades particulares de Honduras. El proyecto
buscaba capacitar al personal de la Wilson Popenoe
y a otros 120 profesionales de bibliotecas del pais en
la aplicacion de Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicacién (TIC) para la prestacién de servicios
bibliotecarios. Esta formacién permitirfa un mejor
servicio a los méas de doscientos usuarios de la bi-
blioteca de El Zamorano y a los usuarios de las bi-
bliotecas hondurefias.

La colaboracion se materializé en una pluralidad
de actuaciones y de intercambio de experiencias
entre ambos paises, financiada bajo el esquema de
gdastos compartidos: cada pais aporté recursos hu-
manos y financieros para desarrollar las diferentes
actividades de formacidn, tanto en Colombia como
en Honduras. Por el lado de Colombia, los recursos
econdémicos fueron aportados por el Fondo de Coo-
peracién y Asistencia Internacional (FOCAI) de la
entonces Direccion de Cooperacién Internacional
de Accién Social, actual Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia (APC). Los
fondos hondurefios combinaron diversas fuentes:

utilizaron recursos provenientes de un proyecto con

em temas de servicos bibliotecarios. A partir des-
tes contatos iniciais, varios diretores de bibliote-
cas hondurenhas expressaram o seu interesse em
visitar a Colombia para avangar no melhoramento
dos servigos de bibliotecologia e aproveitar a ex-
periéncia da Escola Interamericana de Bibliote-
cologia da Universidade de Antioquia. Localizada
em Medellin e fundada em 1956, é uma institui-
cdo de referéncia em bibliotecologia para toda a
América Latina, avalizada pela consolidag¢do dos
seus programas de formacdo e a exitosa inserc¢éo
laboral dos seus diplomados em institui¢es de di-
ferentes latitudes.

Apdés estes primeiros anos de intercimbios, em
2010, El Zamorano apresentou a Secretaria Téc-
nica de Planejamento e Cooperacdo Externa (SE-
PLAN) o projeto de cooperagdo «Desenvolvimento
e melhora de servigos bibliotecarios em El Zamo-
rano e Honduras». A proposta contou com o apoio
da Diretora de Assuntos Culturais do Ministério
das Relag¢des Exteriores da Colémbia, que revisou
o projeto e apoiou a sua formulagio, execucio e
seguimento ao reconhecé-lo como uma proposta
efetiva para a transferéncia de conhecimento. Por
sua parte, a Universidade de Antioquia desenvol-
veu uma agenda e um cronograma de atividades
considerando as necessidades particulares de
Honduras. O projeto visava capacitar o pessoal
da Wilson Popenoe e outros 120 profissionais de
bibliotecas do pais na aplicacdo de Tecnologias
da Informagdo e da Comunicacdo (TIC) para a
prestacdo de servicos bibliotecarios. Esta forma-
¢do iria permitir um melhor servigo aos mais de
duzentos usudrios da biblioteca de El Zamorano e
aos usuarios das bibliotecas hondurenhas.

A parceria materializou-se numa pluralidade
de atuagdes e de troca de experiéncias entre am-
bos os paises, financiada sob o esquema de gas-
tos partilhados: cada pais contribuiu com recur-
sos humanos e financeiros para desenvolver as
diferentes atividades de formag&o, quer na Co-
lombia quer em Honduras. Pelo lado da Colém-
bia, os recursos econémicos foram contribui¢do
do fundo de Cooperacéo e Assisténcia Internacio-
nal (FOCAI) da, na altura, Dire¢do de Cooperagio
Internacional de Ac¢do Social, atual Agéncia Pre-
sidencial de Cooperagéo Internacional da Colom-

bia (APC). Os fundos hondurenhos combinaram
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A Universidad de Antioquia, Medellin, A Universidade de Antioquia, Medellin,

Colombia Colémbia
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USAID y algunas bibliotecas aportaron capital para
cubrir la formacién de su personal, al considerar
que era una inversion. Esta articulacién de fondos
de diversas fuentes dot6 al proyecto de una dimen-
sién mayor.

El resultado fue y sigue siendo un éxito. Actual-
mente, las bibliotecas hondurefias estdn incorpo-
rando los métodos observados en el trabajo de sus
colegas de Colombia, como el programa de alfabe-
tizacién de usuarios de la biblioteca, el uso de ges-
tores bibliotecarios (software de citas y referencias
bibliograficas), la promocién de recursos electréni-
cos (paginas web) y talleres para editores de revistas.
Ejemplo de esto es, entre otras iniciativas, el disefio
de una plataforma desde la que acceder a todos los
libros y documentos de la biblioteca de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).
Para la Escuela Interamericana de Bibliotecolo-
gia de la Universidad de Antioquia, la relacién con
Honduras fue un proceso formativo que permiti6 a
sus profesionales reevaluar metodologias de trans-
ferencia de conocimiento y capitalizarse como do-
centes, aspectos fundamentales para conservar la
excelencia regional que los caracteriza.

También en el campo de la cooperacién este pro-
yecto ha dejado importantes aprendizajes, pues ha
puesto de manifiesto que la iniciativa de una insti-
tucién y de una persona en particular puede llegar a
convertirse en un proyecto nacional capaz de trans-
formar y profesionalizar a todo un sector. Ademds,
muestra el valor de la participacién de las universi-
dades en experiencias de CSS, incluso fuera de las
aulas, al apoyar el desarrollo de servicios y capaci-
dades con impacto en toda la sociedad.

diversas fontes: utilizaram recursos provenientes
de um projeto com USAID e algumas bibliotecas
contribuiram com capital para cobrir a formacio
do seu pessoal, ao considerar que era um inves-
timento. Esta articulacdo de fundos de diversas
fontes conferiu ao projeto uma dimens&o maior.

O resultado foi — e continua a ser — um suces-
so. Atualmente, as bibliotecas hondurenhas estido
incorporando os métodos observados no trabalho
dos seus colegas da Colémbia, como o programa
de alfabetiza¢do de usuarios da biblioteca, o uso de
destores bibliotecarios (software de citagdes e re-
feréncias bibliograficas), a promoc¢do de recursos
eletronicos (paginas web) e oficinas para editores
de revistas. Exemplo disto é, entre outras inicia-
tivas, o design de uma plataforma da qual aceder
a todos os livros e documentos da biblioteca da
Universidade Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH). Para a Escola Interamericana de Biblio-
tecologia da Universidade de Antioquia, a relagdo
com Honduras foi um processo de formacio que
permitiu aos seus profissionais reavaliar metodo-
logias de transferéncia de conhecimento e capi-
talizar-se como docentes, aspectos fundamentais
para conservar a exceléncia regional que os carac-
teriza.

Também no campo da cooperagio este projeto
deixou importantes aprendizagens, uma vez que
revelou que a iniciativa de uma instituicdo e de
uma pessoa em particular pode chegar a conver-
ter-se num projeto nacional capaz de transformar
e profissionalizar um setor completo. Além do
mais, mostra o valor da participacdo das universi-
dades em experiéncias de CSS, inclusive fora das
aulas, ao apoiar o desenvolvimento de servigos e

capacidades com impacto em toda a sociedade.
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Un proyecto inspirador

» Por el acierto de haber vinculado a la aso-
ciacién sectorial y lograr asi una amplia

cobertura.

» Por la concepcién en distintas fases, que
ha permitido asegurar un mayor impacto

y resultados sostenibles.

» Porla claridad a la hora de fijar los prime-
ros objetivos, que abri6 espacios para ge-

nerar un apoyo mas estructurado.

» Por tener una visién clara del proyecto, lo
que asegura mejores mecanismos de se-
guimiento en las oficinas técnicas de coo-

peracion.

» Por crear empleo, conocimiento y futu-
ro. Ademas de generar nuevos puestos de
trabajo, gracias a este proyecto, cincuen-
ta empleados de las distintas universida-
des hondurefias que conforman la Red
AURE@ (Red de Bibliotecas Universitarias
de Honduras) iniciaron en la UNAH el di-
plomado internacional en gestién bibliote-
caria. Para el futuro, se estd estudiando la
posibilidad de implementar en Honduras

la carrera universitaria de bibliotecologia.

» Por estar alineado con los ODS que reco-
ge la Agenda de 2030. Ademaés de con el
ODS4, se orienta al cumplimiento de la
meta 4 del ODS11: redoblar los esfuerzos
para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

Um projeto inspirador

Pelo acerto de ter vinculado a associagio
setorial e conseguir desse modo uma ampla

cobertura.

Pela concepcdo em diferentes fases, que
permitiu assegurar um maior impacto e re-

sultados sustentaveis.

Pela clareza na hora de fixar os primeiros
objetivos, que abriu espagos para gerar um

apoio mais estruturado.

Por ter uma visdo clara do projeto, o que as-
segura melhores mecanismos de seguimen-

to nos escritorios técnicos de cooperacao.

Por criar emprego, conhecimento e futuro.
Além de gerar novos postos de trabalho,
gragas a este projeto, cinquenta emprega-
dos das diferentes universidades hondure-
nhas que compdem a Rede AURE@ (Rede
de Bibliotecas Universitarias da Honduras)
iniciaram na UNAH o diplomado interna-
cional em gestfo bibliotecaria. Para o futu-
ro, estuda-se a possibilidade de programar
em Honduras o curso universitario de bi-

bliotecologia.

Por estar alinhado com os ODS que recolhe
a Agenda de 2030. Além de com o ODS4,
cumpre com a meta 4. do ODS11: redobrar os
esforgos para proteger e salvaguardar o pa-

trimonio cultural e natural do mundo.
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El sector publico
al servicio de la
ciudadania

O setor publico
ao servigo da
cidadania

Tema: Gobierno
Modalidad de cooperacion: Triangular

Actores: Paraguay como receptor,
Chile como primer oferente y Espana
como segundo oferente

Objetivo de Desarrollo Sostenible
con el que se relaciona: ODS 16, paz,
justicia e instituciones solidas

En agosto de 2008, la nueva direcciéon de la Se-
cretarfa de Funcién Publica (SFP) de Paraguay
elaboré un plan de transformacién de su cultura
politica, con el fin de construir un nuevo modelo
de acceso, gestiéon y desarrollo de las personas que
trabajan en el sector publico. Los objetivos que se
perseguian eran los siguientes: transparencia pua-
blica, funcionariado ético y excelencia, construc-
cién del derecho de los trajadores del Estado,
implantacién de la carrera administrativa y una
reestructuraciéon interna de la propia secretaria
para el cumplimiento de estas metas. Este plan
se enmarcaba en los lineamientos estratégicos
del Programa de Gobierno 2008-2013: reducir la
corrupcién mediante mecanismos de control y
promocion de la transparencia, promover la coor-
dinacién interinstitucional, descentralizar el Es-
tado, y fortalecer y modernizar sus instituciones
y empresas publicas, en términos de servicio a
la ciudadania y profesionalizacién del personal
a su servicio.

Para llevarlo a cabo, Paraguay contacté con Chi-
le por su reconocida experiencia en lo relativo al
fortalecimiento de las instituciones democraticas.
Ambos paisesyahabian firmado un acuerdo de co-
laboracién técnica y cientifica en 1993. La idea de
Paraguay era realizar la planificaciéon conjunta
de una agenda de cooperacion técnica que facili-
tara la transformacion de los procesos propuestos
en el plan de la SFP.

Tema: Governo
Modalidade de cooperacdo: Triangular

Atores: O Paraguai como recetor,
o Chile como primeiro ofertante e a
Espanha como segundo ofertante

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdavel com o qual se relaciona:
ODS 16, paz, justica e instituicoes
solidas

Em agosto de 2008, a nova dire¢ido da Secretaria
da Func¢do Publica (SFP) do Paraguai elaborou
um plano de transformacédo da sua cultura politi-
ca, visando construir um novo modelo de acesso,
destdo e desenvolvimento das pessoas que traba-
lham no setor publico. Os objetivos que se perse-
guiam eram os seguintes: transparéncia publica,
funcionalismo ético e exceléncia, constru¢do do
direito dos trabalhadores do Estado, implantacéio
da carreira administrativa e uma reestruturacdo
interna da prépria Secretaria para o cumprimento
destas metas. Este plano enquadrava-se nos ali-
nhamentos estratédicos do Programa de Governo
2008-2013: reduzir a corrupc¢io por meio de meca-
nismos de controle e promogéo da transparéncia,
promover a coordenacdo interinstitucional, des-
centralizar o Estado, e fortalecer e modernizar as
suas instituicdes e empresas publicas, em termos
de servigco aos cidaddos e profissionalizacdo do
pessoal ao seu servigo.

Para realiza-lo, o Paraguai contatou com o Chi-
le, pela sua reconhecida experiéncia no que diz
respeito ao fortalecimento das institui¢des demo-
craticas. Ambos os paises ja tinham assinado um
acordo de parceria técnica e cientifica em 1993.
A ideia do Paraguai era realizar o planejamento
conjunto de uma agenda de cooperacdo técni-
ca que facilitasse a transformagéo dos processos

propostos no plano da SFP.
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A Vista de Asuncion, Paraguay

Ante la magnitud del reto, Chile decidié invitar al
Gobierno de Espaiia, que colaboraria con expertos
que complementaran la actuacién de los partici-
pantes chilenos. Espafia participaba también con
la aportacién del 70% de la financiacién del pro-
yecto; el 20% correria a cargo de la Agencia Chile-
na de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AGCID) y el 9% de la SFP.

Asi nacié el «Fortalecimiento de la Gestién y
el Desarrollo de las personas del sector publi-
co al servicio de la ciudadania de Paraguay», el

A Vista de Assuncgdo, Paraguai

Perante a magnitude do desafio, o Chile deci-
diu convidar o Governo da Espanha, que iria co-
laborar com especialistas que complementaram
a atuacfo dos participantes chilenos. A Espanha
participava também contribuindo com 70 % do
financiamento do projeto; a Agéncia Chilena de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimen-
to (AGCID) arcaria com 20 % e a SFP com 9 %.

Assim nasceu o «Fortalecimento da Gestdo e
do Desenvolvimento das pessoas do Setor Pu-

blico ao servigo dos cidaddos no Paraguai», o
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primer proyecto de cooperacién triangular en-
tre los tres paises. Hay que sefialar que Espafia y
Chile habian acordado previamente un programa
de cooperacién triangular en la V Comisiéon Mix-
ta Hispano-Chilena (2006-2008), y ambos tenian
identificado a Paraguay como pais prioritario de
cooperacién.

Ademés de la SFP, participaron la AGCID, la Di-
reccion Nacional del Servicio Civil de Chile (DNSC)
y la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Interna-
cional al Desarrollo (AECID). Desde un inicio, se
desestimé adoptar el modelo chileno o el espafiol
y se optd por apoyar a Paraguay en la construccién
de su propio modelo de funcién puablica. Para ello
fue necesario la puesta en marcha de un proceso
participativo en el que, ademads de clarificar objeti-
vos, definir responsabilidades y acordar los meca-
nismos de coordinacién y seguimiento, se genera
la hoja de ruta basada en la confianza y la comple-
mentariedad entre las partes.

Alalargo del proceso, desarrollado entre 2009 y
2013, la cooperacion entre los tres paises cumplié
con los ambiciosos compromisos recogidos en la
hoja de ruta: el desarrollo de procesos instituciona-
les equitativos e inclusivos desde la SFP, mediante
la elaboracién de un proceso de concursabilidad y
acceso a la funcién publica, el disefio de programas
de formacién de formadores, a los que capacitar en
herramientas de gestién publica, y la elaboracion
de un Plan de Igualdad y No Discriminacién en la
Funcién Publica, a fin de promover la inclusién so-
cial desde el &mbito publico. Asimismo, se lleva a
cabo una gestién del aprendizaje sobre el procesoy
sus resultados, mediante un sistema de seguimien-
to y evaluacién, una publicacién sobre los resulta-
dos y seminarios de reflexion y difusion.

La evolucidén de los concursos para la seleccién
y promocién del personal publico en Paraguay
entre 2008 y 2011, que pasd de siete puestos con-
cursados en 2008 a 13.710 en agosto de 2011, y de
32 postulantes en 2008 a 34.857 en 2011, es una
muestra de los excelentes resultados de este pro-
yecto de cooperacién triangular. En julio de 2013,
al término del proyecto, se inauguré el Instituto
Nacional de Administracién Publica del Paraguay
(INAPP), garante de la formacién de un funciona-
riado que ofrezca un servicio publico de calidad a
la ciudadania paraguaya.

primeiro projeto de cooperagio triangular entre
os trés paises. Ha que salientar que a Espanha
e o Chile tinham acordado previamente um pro-
grama de cooperagéo triangular na V Comissdo
Mista Hispano-Chilena (2006-2008), e ambos
tinham identificado o Paraguai como pais priori-
tario para a cooperacdo.

Além da SFP, participaram a AGCID, a Direcdo
Nacional do Servico Civil do Chile (DNSC) e a
Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional
para o Desenvolvimento (AECID). Logo de inicio,
desconsiderou-se adotar o modelo chileno ou o es-
panhol tendo-se optado por apoiar o Paraguai na
construcdo do seu proprio modelo de funcéo pu-
blica. Para isso foi preciso poér em andamento um
processo participativo no qual, além de esclarecer
objetivos, definir responsabilidades e acordar os
mecanismos de coordenacdo e seguimento, proje-
tou-se um roteiro baseado na confianga e na com-
plementaridade entre as partes.

Ao longo do processo, desenvolvido entre 2009 e
2013, a cooperagio entre os trés paises cumpriu com
os ambiciosos compromissos refletidos no roteiro:
o desenvolvimento de processos institucionais equi-
tativos e inclusivos desde a SFP, por meio da ela-
boracdo de um processo de concurso — de acesso
a funcéo publica —, o projeto de programas de for-
macdo de formadores, aos quais capacitar em ferra-
mentas de gestdo publica, bem como da elaboragéo
de um Plano de Igualdade e Ndo Discriminagéo na
Funcéo Publica, com a finalidade de promover a in-
clusio social a partir do ambito publico. Do mesmo
modo, realiza-se uma gestdo do aprendizado sobre o
processo e os seus resultados, mediante um sistema,
de seguimento e avalia¢do, uma publicagdo sobre os
resultados e semindrios de reflexfo e difuséo.

A evolugdo dos concursos para a selecdo e pro-
mog¢io do pessoal piblico no Paraguai entre 2008
e 2011, que passou de sete vagas oferecidas para
concurso publico em 2008 a 13.710 em agosto de
2011, e de 32 postulantes em 2008 a 34.857 em
2011, é uma amostra dos excelentes resultados
deste projeto de cooperagdo triangular. Em julho
de 2013, ao término do projeto, foi inaugurado o
Instituto Nacional da Administra¢io Publica do
Paraguai (INAPP), garante da formacgdo de um
funcionalismo que ofereca um servigo publico de

qualidade a cidadania paraguaia.
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EL INAPP, un paso mds en
la modernizacion del sector
publico

Dependiente de la Secretaria de la Funcién
Publica, las actividades formativas del INAPP
buscan el desarrollo de las capacidades del fun-
cionariado para fortalecer el funcionamiento
eficiente y transparente de las instituciones pt-
blicas. Las actividades formativas se enmarcan
en las siguientes lineas:

» Transferencias de conocimientos y expe-

riencias en gestién publica.

» Nivelacién e induccién para el puesto de
trabajo.

¢ Formacién de habilidades directivas, técni-

casy operativas.

e Aplicacion de herramientas e instrumentos

innovadores implementados desde la SFP.
» Socializacién e intercambio de experiencia.

» Sensibilizacion en las politicas de igualdad y

no discriminacion.

O INAPP, mais um passo a
frente na modernizag¢ao do
setor publico

Dependente da Secretaria da Funcdo Publica,
as atividades formativas do INAPP procuram o
desenvolvimento das capacidades do funciona-
lismo para fortalecer o funcionamento eficiente
e transparente das institui¢cGes publicas. As ativi-
dades de formagao enquadram-se nas seguintes

linhas:

e Transferéncias de conhecimentos e expe-

riéncias em gestdo publica.

e Nivelamento e indu¢éo para o posto de tra-
balho.

e Formagcdo de habilidades diretivas, técnicas

e operativas.

e Aplicagdo de ferramentas e instrumentos

inovadores realizada pela SFP.
 Socializag¢do e intercambio de experiéncia.

 Sensibilizagdo nas politicas de igualdade e

néo discriminacéo.
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Por la gestion
sostenible y
eficiente de los
recursos hidricos

Pela gestao
sustentavel e
eficiente dos
recursos hidricos

Tema: Agua y saneamiento
Modalidad de cooperacion: Bilateral

Actores: México como oferente,
Ecuador como receptor

Objetivo de Desarrollo Sostenible con
el que se relaciona: ODS &, garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos

El derecho al agua es un derecho humano esencial,
tal y como reconoce la Resolucién 64/292 de 2010 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Segin
datos del Programa conjunto de monitoreo UNICEF/
OMS, de 2014, en América Latina se han dado gran-
des avances en materia de cobertura de agua, con
paises con porcentajes oficiales superiores al 95%
de poblacién con acceso al agua potable, como son
Uruguay, Argentina, Costa Rica, Chile, Brasil, y otros
que alcanzan niveles por encima del 90%: Guatema-
la, México, Panamd, Colombia, Venezuela y Ecuador.
En este ultimo, con el fin de incorporar avances y
mejoras en la gestién de los recursos hidricos de su
capital, Quito, la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) promovié un
proyecto de CSS con México, enmarcado dentro de la
relacion histérica de cooperacion bilateral que existe
desde 1992 entre ambos paises.

Ecuador, més concretamente la ciudad de Quito,
ambito de actuacién de la EPMAPS, necesitaba in-
corporar herramientas hidroinformaéticas con las
que poder hacer frente a una administracién del
agua acorde con el concepto de cuenca hidrogra-
fica, lo que implica una gestién del agua basada en
la identificacién, el disefio, la formulacidn, la ad-
ministracién de recursos financieros, el manejo y
la ejecucién de acciones, y resolucion de conflictos
para el uso equitativo del recurso hidrico como

Tema: Agua e saneamento
Modalidade de cooperacgdo: Bilateral

Atores: O México como ofertante, o
Equador como recetor

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel com o qual se relaciona:
ODS 6, garantir a disponibilidade de
dgua e a sua gestdo sustentdvel, alem
do saneamento para todos

O direito a agua é um direito humano essencial, tal e
como reconhece a Resolucdo 64/292 de 2010 da As-
sembleia Geral das Nagdes Unidas. Segundo dados do
Programa conjunto de monitoracio UNICEF/OMS,
de 2014, na América Latina se tém dado grandes avan-
cos em termos de cobertura de agua, com paises com
percentagens oficiais superiores a 95 % de populacio
com acesso a dgua potavel, como sdo o Uruguai, a Ar-
dentina, a Costa Rica, o Chile, o Brasil, e outros que
atingem niveis por cima dos 9o %: a Guatemala, o Mé-
xico, o Panam4, a Colombia, a Venezuela e o Equador.
Neste tltimo, visando incorporar avangos e melhoras
na gestdo dos recursos hidricos da sua capital, Quito,
a Empresa Publica Metropolitana de dgua Potavel e
Saneamento (EPMAPS) promoveu um projeto de CSS
com o México, enquadrado na relagdo historica de
cooperagéo bilateral que existe desde 1992 entre am-
bos os paises.

O Equador — mais concretamente a cidade de
Quito, ambito de atuacdo da EPMAPS — precisava
incorporar ferramentas hidroinformaéticas com
as quais pudesse fazer frente a uma administra-
¢do da agua de acordo com o conceito de bacia
hidrografica, o que supde uma gestdo da dgua ba-
seada na identificacdo, o projeto, a formulacio, a
administrac¢do de recursos financeiros, o manejo

e a execugdo de agles, assim como a resolucio
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bien comun. Para ello, a través de la Secretaria
Técnica de Cooperacién Internacional (SETECI)
de Ecuador y la Direccién General de Coopera-
cién Técnica y Cientifica (DGCTC) de la Agden-
cia Mexicana de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID), la EPMAPS contactd
con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), un organismo publico que es referente en
investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégi-
co en materia hidrica y que posee experiencia en
el desarrollo de modelos y sistemas informaticos
de administracién del agua. Asimismo, se encar-
ga de perfilar nuevos enfoques en investigacién y
desarrollo tecnoldgicos con el fin de proteger los
recursos hidricos mexicanos, asi como de contri-
buir a su uso eficiente y equitativo entre los dis-
tintos usuarios.

Al inicio de proyecto, en octubre de 2010, am-
bos organismos fijaron unas metas estratégi-
cas que debian alcanzarse en un periodo de tres
afios. Dentro de este tiempo, el IMTA capacité a
ochenta especialistas ecuatorianos en técnicas y
métodos, como andlisis més rapidos y precisos de
diagnosticos y disefios pertinentes de los diversos
proyectos a cargo de la EPMAPS. También ofrecié
capacidad de supervisién de estudios programa-
dos en modelacién hidrdulica y uso y optimiza-
cion del software libre, entre otras iniciativas.

Para Ecuador, este proyecto ha supuesto un forta-
lecimiento de las capacidades técnicas del EPMAPS,
la incorporaciéon de la innovadora tecnologia hi-
droinformatica y la posibilidad de aplicar este cono-
cimiento en otras ciudades ecuatorianas y de llegar a
ser un consultor sobre la gestion de recursos hidricos
en otros paises de la regién. Por su parte, el IMTA
ampli6 su incidencia como centro de referencia tec-

nolégica en América Latina.

de conflitos para o uso equitativo do recurso hi-
drico como bem comum. Para isso, por meio da
Secretaria Téenica de Cooperag¢do Internacional
(SETECI) do Equador e a Dire¢do Geral de Coo-
peragdo Técnica e Cientifica (DGCTC) da Agéncia
Mexicana de Cooperacdo Internacional para o De-
senvolvimento (AMEXCID), a EPMAPS contatou
com o Instituto Mexicano de Tecnologia da Agua
(IMTA), uma organizagéo publica referéncia em
investigagdo, inovacio e desenvolvimento tecno-
légico em matéria hidrica e que possui experién-
cia no desenvolvimento de modelos e sistemas
informéaticos de administracdo da agua. Igual-
mente, se encarrega de perfilar novos enfoques
em investigagdo e desenvolvimento tecnolédgicos
com a finalidade de proteger os recursos hidricos
mexicanos, bem como de contribuir para seu uso
eficiente e equitativo entre os diferentes usuarios.

No inicio do projeto, em outubro de 2010, ambos
os organismos fixaram umas metas estratégicas
que deviam de se atingir num periodo de trés anos.
Dentro deste tempo, o IMTA capacitou oitenta es-
pecialistas equatorianos em técnicas e métodos,
como andlises mais rapidas e precisas de diagnods-
ticos e desenhos pertinentes dos diferentes proje-
tos a cargo da EPMAPS. Também ofereceu a ca-
pacidade de supervisdo de estudos programados
em modelacdo hidraulica e o uso e otimizagédo do
software livre, entre outras iniciativas.

Para o Equador, este projeto significou um forta-
lecimento das capacidades técnicas do EPMAPS,
a incorporag¢do da inovadora tecnologia hidroin-
formatica, e a possibilidade de aplicar este conhe-
cimento em outras cidades equatorianas e de che-
gar a ser um consultor sobre a destdo de recursos
hidricos em outros paises da regido. Por sua parte,
o IMTA ampliou a sua incidéncia como centro de

referéncia tecnoldgica na América Latina.
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Cobertura de saneamiento
en Ameérica Latina
(en porcentajes)”

Pais Afio Total Urbana Rural
Argentina 1990 81 86 45
2004, 91 92 83
ODM 2015 91 = =
Bolivia 1990 33 49 14
2004, 46 60 22
ODM 2015 67 = =
Brasil 1990 71 82 37
2004 75 83 37
ODM 2015 86 - -
Chile 1990 84 91 52
2004 91 95 62
ODM 2015 92 - -
Colombia 1990 82 95 52
2004, 86 96 54
ODM 2015 91 - =
Costa Rica 1990 - - 97
2004, 92 89 97
ODM 2015 = - -
Cuba 1990 98 99 95
2004 98 99 95
ODM 2015 99 - -
Ecuador 1990 63 77 45
2004 89 94 82
ODM 2015 82 - -
El Salvador 1990 51 70 33
2004 62 77 39
ODM 2015 76 = =
Guatemala 1990 58 73 47
2004, 86 90 82
ODM 2015 79 - -
Honduras 1990 50 77 31
2004 69 87 54
ODM 2015 75 - -
México 1990 58 75 13
2004 79 91 41
ODM 2015 79 - -
Nicaragua 1990 45 64 24
2004 47 56 34
ODM 2015 73 - -
Panama 1990 71 89 51
2004, 73 89 51
ODM 2015 86 = =
Paraguay 1990 58 72 45
2004, 80 94 61
ODM 2015 79 - -
Peru 1990 52 69 15
2004, 63 T4 32
ODM 2015 76 = =
Republica
Dominicana 1990 52 60 43
2004 78 81 73
ODM 2015 76 = =
Uruguay 1990 100 100 99
2004 100 100 99
ODM 2015 100 = =
Venezuela 1990 = - -
2004 68 71 48
ODM 2015 - - =

(1*)  Fuente: Joint Monitoring Program (JMP). OMS y
UNICEF.

Cobertura de saneamento
na Ameérica Latina
(em percentagens)”

Pais Ano Total Urbana Rural
Argentina 1990 81 86 45
2004, 91 92 83
ODM 2015 91 = B
Bolivia 1990 33 49 14,
2004, 46 60 22
ODM 2015 67 - -
Brasil 1990 71 82 37
2004 5 83 37
ODM 2015 86 = =
Chile 1990 84 91 52
2004, 91 95 62
ODM 2015 92 - -
Colémbia 1990 82 95 52
2004 86 96 54
ODM 2015 91 - -
Costa Rica 1990 - - 97
2004, 92 89 97
ODM 2015 - - -
Cuba 1990 98 99 95
2004, 98 99 95
ODM 2015 99 - -
Equador 1990 63 77 45
2004, 89 94 82
ODM 2015 82 = =
R. do Salvador 1990 51 70 33
2004 62 77 39
ODM 2015 76 - -
Guatemala 1990 58 73 47
2004 86 90 82
ODM 2015 79 - -
Honduras 1990 50 77 31
2004 69 87 54
ODM 2015 75 = -
México 1990 58 75 13
2004 79 91 41
ODM 2015 79 - -
Nicaragua 1990 45 64 24
2004 47 56 34
ODM 2015 73 - -
Panaméa 1990 71 89 51
2004 73 89 51
ODM 2015 86 - =
Paraguai 1990 58 72 45
2004 80 94 61
ODM 2015 79 - -
Peru 1990 52 69 15
2004 63 74 32
ODM 2015 76 - -
Republica
Dominicana 1990 52 60 43
2004 78 81 73
ODM 2015 76 - -
Uruguai 1990 100 100 99
2004 100 100 99
ODM 2015 100 - =
Venezuela 1990 - - =
2004, 68 71 48
ODM 2015 - - -

(1*) Fonte: Joint Monitoring Program (JMP). OMS e
UNICEF.
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La CSS fortalece
los trasplantes

y la donacion

de organos

A CSS fortalece
os transplantes
e a doacao de
orgaos

Tema: Salud, trasplantes
Modalidad de cooperacién: Bilateral

Actores: Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Peru y Venezuela como receptores;
Uruguay y Argentina como oferentes
y como receptores

Objetivo de Desarrollo Sostenible
con el que se relaciona: ODS 3,
garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las

edades

Tema: Saude, transplantes
Modalidade de cooperacdo: Bilateral

Atores: Bolivia, Brasil, Chile, Colobmbia,
Costa Rica, Equador, Peru e Venezuela
como recetores; Uruguai e Argentina
como ofertantes e como recetores

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel com o qual se relaciona:
ODS 3, garantir uma vida sauddvel e
promover o bem-estar para todos em
todas as idades

«En los ultimos cincuenta afios, el trasplante de
células, tejidos y érganos humanos se ha conver-
tido en una practica mundial que ha alargado la
duracién y mejorado enormemente la calidad
de cientos de miles de vidas», como sefiala la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en el
informe de 2010 sobre la salud en el mundo, en
el que se establecieron once principios rectores
para velar por el fin del comercio ilegal de érga-
nos y regular cuestiones como el consentimien-
to, la voluntariedad, el tratamiento a menores,
la gratuidad, el altruismo y el establecimiento de
reglas de asignacion equitativas, justificadas y
transparentes.

Segun datos de 2015, ese afio se realizaron
119.873 trasplantes de odrganos, de los cuales,
15.431 en América Latina. Esto equivale al 25,6
por cada millén de habitantes, tasa que sitia a
la regién por encima de la media mundial (20,6).
En este escenario, cabe destacar los proyectos de
CSS emprendidos por dos de los paises lideres en
la materia, Uruguay y Argentina.

En el caso de Argentina, se han desarrollado

iniciativas con Costa Rica, en asistencia para el

«Nos ultimos cinquenta anos, o transplante de células,
tecidos e 6rgdos humanos converteu-se numa préatica
mundial que prolongou a duragdo e melhorou enor-
memente a qualidade de centenas de milhares de vi-
das» — como aponta a Organiza¢do Mundial da Satide
(OMS) no relatorio de 2010 sobre a satide no mundo,
no qual se estabeleceram onze principios reitores para
velar pelo fim do comércio ilegal de érgdos e regular
questbes como o consentimento, a voluntariedade,
o tratamento a menores, a gratuidade, o altruismo e o
estabelecimento de regras de designagio equitativas,
justificadas e transparentes.

Segundo dados de 2015, nesse ano foram rea-
lizados 119.873 transplantes de érgdos, dos quais,
15.431 na América Latina. Isto equivale a 25,6 por
cada milh&o de habitantes, taxa que situa a regido
por cima da média mundial (20,6). Neste cenério,
cabe destacar os projetos de CSS empreendidos
por dois dos paises lideres na matéria, o Uruguai
e a Argentina.

No caso da Argentina, desenvolveram-se ini-
ciativas com Costa Rica, na assisténcia para o
aumento da sua taxa de doagOes, a melhora de

acesso a servicos de qualidade, a formagfo dos
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Ameérica Latina, un
referente en trasplantes
y donacion de 6rganos

La tasa de trasplantes en América Latina es
de 25,6 por cada millén de habitantes, lo que
sitta ala regién por encima de la media mun-
dial (20,6). Aun asi, como muestra el grafico,
existen brechas muy significativas entre los
diferentes paises. Mientras que ocho paises
registraron tasas de trasplantes o superiores
a la media mundial —en el caso de Argentina
(41,7) incluso se llegd a doblar— en los once
restantes, dichas tasas oscilaron entre 0,7
en Honduras y 17,9 en Chile. Esta disparidad
se reflejé también en los datos de donacion
de 6rganos, que oscilaron entre los valores
inferiores (1,0) en Republica Dominicana,
Bolivia y Guatemala y las tasas de entre 13
y 14 de Uruguay, Argentina, Brasil y Cuba,
muy por encima de la media mundial, que
se sitda en 5,18.

Las diferencias se pueden explicar por
muy distintos motivos —técnicos, econdémi-
cos y sociales, entre otros—, pero también
por la existencia o no de marcos institucio-
nales y juridicos que apoyen esta actividad.
Segun declaro a Efe el 14 de octubre de 2016,
Dia Mundial de la Donacién de Organos y
Tejidos, el entonces presidente de la Socie-
dad de Trasplante de América Latina, «va-
rios de los paises que lideran en los temas
de trasplantes y donacién lo deben a las
politicas estatales sostenidas en el tiempo».
De hecho, la mayoria de los ocho paises
con tasas de trasplante superior a la media
mundial (Venezuela, Colombia, Uruguay,
Brasil y Argentina) cuentan con institucio-
nes que trabajan especificamente en este
4mbito; mientras que en menos de la mitad
de los once paises con tasas menores (Re-
publica Dominicana, Perd, Ecuador, Cuba y

Chile) existen instituciones similares.

A Ameérica Latina, uma re-
feréncia em transplantes e
doagdo de orgdos

A taxa de transplantes na América Latina é de
25,6 por cada milh&o de habitantes, o que situa
a regido por cima da média mundial (20,6). Mes-
mo assim, como mostra o grafico, existem dife-
rencas muito significativas entre os diferentes
paises. Enquanto que oito paises registraram
taxas de transplantes superiores & média mun-
dial — no caso da Argentina (41,7) inclusivamen-
te chegou a dobrar — nos onze restantes, essas
taxas oscilaram entre 0,7 em Honduras e 17,9 no
Chile. Esta disparidade refletiu-se também nos
dados de doagdo de 6rgdos, que oscilaram entre
os valores inferiores (1,0) na Republica Domini-
cana, na Bolivia e na Guatemala e as taxas de en-
tre 13 e 14 do Uruguai, da Argentina, do Brasil e
de Cuba, muito superiores a média mundial, que
se situa em 5,18.

As diferengas podem explicar-se por mo-
tivos muito diversos — técnicos, econOmicos
e sociais, entre outros —, mas também pela
existéncia ou ndo de marcos institucionais e
juridicos que apoiem esta atividade. Segun-
do declarou a Agéncia EFE, em 14 de outubro
de 2016, Dia Mundial da Doac?o de Orgdos e
Tecidos, o entdo presidente da Sociedade de
Transplante da América Latina, «varios dos
paises que lideram nos temas de transplan-
tes e doacdo devem-no as politicas estatais
sustentadas no tempo». De fato, a maioria
dos oito paises com taxas de transplante
superior a média mundial (Venezuela, Co-
lombia, Uruguai, Brasil e Argentina) contam
com instituicées que trabalham especifica-
mente neste ambito; enquanto que em me-
nos de metade dos onze paises com taxas
menores (Republica Dominicana, Peru,
Equador, Cuba e Chile) existem institui¢Ges

semelhantes.
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A Elequipo de trasplantes de organos del A A equipa de transplantes de orgdos do

hospital Rafael Angel Calderédn Guardia, hospital Rafael Angel Calderén Guardid, em Séo
en San Joseé, Costa Rica, durante una

José da Costa Rica, durante uma intervencdo de
intervencion de trasplante de higado transplante de figado
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aumento de su tasa de donaciones, la mejora de
acceso a servicios de calidad, la formacién de sus
recursos humanos y la aplicaciéon de aspectos
éticos legales. También con Perd, en la asesoria
de la constitucion de un banco de sangre de cor-
dén umbilical, de un laboratorio de histocompa-
tibilidad y de un registro de donantes de médula
6sea no emparentados, y Ecuador, con quien Ar-
gentina, desde 2011, ha colaborado en el &mbito
la capacitacién a profesionales del sistema hos-
pitalario y, a partir de 2016 en el 4rea de comuni-
cacién para la salud y promocién de la donacién
y trasplantes. Hay que sefialar que en Ecuador,
desde 2010 a 2015, 1.926 personas recibieron un
trasplante. Un afio después, en octubre de 2016,
se habian realizado con éxito 545, €l 116% maés
que en el mismo periodo de 2015.

Por su parte, Uruguay, a través del Instituto
Uruguayo de Donacién y Trasplantes de Célu-
las, Tejidos y C)rganos (INDT), desde 2009 ha
llevado a cabo distintas iniciativas con Chile,
Venezuela, Bolivia, Colombia y Brasil. En el caso
de Chile, Uruguay ha contribuido a fortalecer el
sistema de trasplantes chileno, compartiendo
su experiencia en lo relativo a la creaciéon de un
regdistro nacional de donantes y de una comisién
reguladora de trasplantes. En Venezuela, la coo-
peracién se ha centrado en el asesoramiento en
materia de banco de tejidos y se ha ofrecido ase-
soramiento global en el desarrollo de un sistema
nacional de donacién y trasplante estructurado
en tres modulos. Con Bolivia se ha desarrollado
un proyecto mas amplio, referido al programa
de salud renal, asesoramiento sobre el modelo
organizativo y los procesos operativos de la do-
nacién y el trasplante. Asimismo, la colabora-
cién con Colombia ha consistido en la formacién
de lideres en inspeccidn, vigilancia y control y la
participacion en actividades del area de donacién
y trasplante. La actuacién con Brasil ha consisti-
do en la capacitacién en banco de células de cor-
dén umbilical.

Argentina y Uruguay no solo intercambiaron
sus experiencias en trasplantes con otros paises
de la regidn, sino que también lo hicieron entre
ellos,enunclaroejercicio de fortalecimiento mu-
tuo. En este caso, la cooperacién bilateral ha es-
tado dirigida a atender criterios de reciprocidad

seus recursos humanos e a aplicacdo de aspectos
éticos legais. Também com o Peru, na assessoria
da constitui¢do de um banco de sangue de corddo
umbilical, de um laboratério de histo-compatibi-
lidade e de um registro de doadores de medula
4ssea ndo aparentados, e o Equador, com o qual a
Argentina, desde 2011, vem colaborando no ambi-
to da capacitagfo a profissionais do sistema hos-
pitalar e, a partir de 2016 na drea de comunicagio
para a saude e promocgdo da doagdo e transplantes.
Ha que sublinhar que no Equador, de 2010 a 2015,
1.926 pessoas receberam um transplante. Um ano
depois, em outubro de 2016, tinham-se realizado
com éxito 545, 116 % mais do que no mesmo pe-
riodo de 2015.

Por sua parte, o Uruguai, através do Instituto
Uruguaio de Doag8o, Transplantes de Células, Te-
cidos e Orgéos (INDT, em espanhol), desde 2009
levou a cabo diferentes iniciativas com o Chile,
a Venezuela, a Bolivia, a Colombia e o Brasil. No
caso do Chile, o Uruguai contribuiu a fortalecer
o sistema de transplantes chileno, compartilhan-
do a sua experiéncia no relativo a criagcdo de um
registro nacional de doadores e de uma comisséo
reguladora de transplantes. Na Venezuela, a coo-
peragdo focou-se no assessoramento em matéria
de banco de tecidos e oferecido assessoramento
global no desenvolvimento de um sistema nacio-
nal de doacdo e transplante estruturado em trés
moédulos. Com a Bolivia desenvolveu-se um proje-
to mais amplo, referido ao programa de satde re-
nal, assessoramento sobre o modelo organizativo
e 0s processos operativos da doagfo e o transplan-
te. Igualmente, a colaboragdo com a Colombia
consistiu na formacdo de lideres em inspeg¢éo, vi-
dilancia e controle e a participacdo em atividades
da area de doagfo e transplante. A atuagdo com o
Brasil consistiu na capacitagdo em banco de célu-
las de corddo umbilical.

A Argentina e o Uruguai ndo apenas intercam-
biaram as suas experiéncias em transplantes com
outros paises da regido, mas também o fizeram
entre eles, em um claro exercicio de fortaleci-
mento mutuo. Neste caso, a cooperagio bilateral
esteve dirigida a atender critérios de reciprocida-
de em matéria assistencial; entre outros, o aces-
so ao transplante em situacdes de emergéncia, o

controle de doadores vivos, o ingresso na lista de
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en materia asistencial; entre otros, el acceso al
trasplante en situaciones de emergencia, el con-
trol de donantes vivos, el ingreso a lista de espe-
ra o la coordinacién en programas con compo-
nentes binacionales.

La importancia de la CSS en esta materia es tal
que el diario britdnico The Guardian le dedicé
un articulo en marzo de 2017. En él, la directo-
ra del INDT afirmaba: «Nadie puede pensar en
un sistema de donacién y trasplantes a fronteras
cerradas». Por eso, la CSS es también un instru-

mento que salva vidas.

Paises de América Latina,
segun su tasa anual de
trasplantes de 6rganos (2015)

espera ou a coordenag¢fo em programas com com-
ponentes binacionais.

A importancia da CSS nesta matéria é tal que
o didrio britdnico The Guardian dedicou-lhe um
artigo em marco de 2017. Nele, a diretora do INDT
afirmava: «Ninguém pode pensar num sistema de
doacdo e transplantes a fronteiras fechadas». Por
essa razdo, a CSS também é um instrumento que

salva vidas.

Paises da América Latina
segundo a sua taxa de
transplantes de doag¢ao
de orgdos (2015)

(por millén de habitantes)

Fuente: SEGIB, a partir del Observatorio Mundial de Donacién y
Trasplantes (http://www.transplant-observatory.org/).
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Fonte: SEGIB, a partir do Observatério Mundial de Doagdo e
Transplantes (http://www.transplant-observatory.org/).
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Nuestro futuro

O nosso futuro

Durante la década que centra el anélisis de este
libro, Iberoamérica ha visto cémo su Cooperacién
Sur-Sur era cada vez més fuerte. Por un lado, y tal
y como se expone en el tercer capitulo, ese fortale-
cimiento se debe al progresivo aumento en la can-
tidad de experiencias e intercambios de CSS, una
tendencia sostenida mas alld de los vaivenes eco-
némicos y ciclos electorales de diverso signo que
en estos afios se han sucedido en la regién. Pero
también a la mayor calidad de una cooperacién que
se ha hecho progresivamente mas profesional y ha
tenido una mejor planificacién. En este sentido,
ese fortalecimiento de la CSS ha permitido a su vez
reforzar la colaboracién y los lazos de solidaridad
mutua entre los paises, algo que sin duda ha con-
tribuido también de manera importante al propio
proceso de desarrollo.

Esta dindmica tiene correlatos en tendencias
estructurales referidas en los capitulos dos y tres,
pero también presenta particularidades propias
de la regién iberoamericana. Parte de estas par-
ticularidades se explican por la extensa experien-
cia de muchas décadas de cooperacién técnica al
desarrollo que acumula Iberoamérica, y que se ha
intensificado en estos tltimos diez afios. A ello ha
contribuido el proceso llevado a cabo en el marco
de la Conferencia Iberoamericana, que le ha apor-
tado a la SEGIB un protagonismo y una capacidad
en el ambito de la CSS ampliamente reconocidos
y destacados a nivel global. Se trata de un proceso
tanto técnico como politico, caracterizado por la
virtuosa combinacién de cuatro pilares:

e Lavoluntad politica de los paises iberoamericanos
de desarrollar la Cooperacién Sur-Sur, apostando
por la generacién de capacidades nacionales y
fortaleciendo sus instrumentos e instituciones de
cooperacion al desarrollo.

Ao longo da década em que se centra a anélise
deste livro, a Ibero-América viu como a sua Coo-
peracdo Sul-Sul se tornou cada vez mais forte. Por
um lado, tal como o exposto no terceiro capitulo,
esse fortalecimento deve-se ao progressivo au-
mento da quantidade de experiéncias e intercam-
bios de CSS, uma tendéncia sustentada para além
dos vaivéns econémicos e de ciclos eleitorais de
sinal oposto que ocorreram na regido durante
esses anos, e, por outro lado, & maior qualidade
de uma cooperagdo que se tornou progressiva-
mente mais profissional e que se foi planificando
melhor. Nesse sentido, o fortalecimento da CSS
permitiu reforcar a colaboracdo e os vinculos de
solidariedade mutua entre os paises, o que sem
duvida muito contribuiu para o processo de de-
senvolvimento.

Esta dindmica esté relacionada com as tendén-
cias estruturais que se referem nos capitulos dois e
trés, apresentando também particularidades pro-
prias da regifo ibero-americana. Parte destas par-
ticularidades explicam-se pela vasta experiéncia
acumulada pela Ibero-América de muitas décadas
de cooperagdo técnica para o desenvolvimento,
que se intensificaram nos ultimos dez anos. Para
isso contribuiu o processo implementado no qua-
dro da Conferéncia Ibero-americana, que conferiu
a SEGIB um protagonismo e uma competéncia no
ambito da CSS muito reconhecidos e destacados a
nivel global. Trata-se de um processo tanto técnico
quanto politico, caracterizado pela virtuosa combi-

nacdo de quatro pilares:

e A vontade politica dos paises ibero-americanos
em desenvolverem a Cooperacdo Sul-Sul, apos-
tando na geracdo de capacidades nacionais e for-
talecendo os seus instrumentos e instituicoes de

cooperacdo para o desenvolvimento.

UNA DECADA DE COOPERACION SUR-SUR EN IBEROAMERICA
UMA DECADA DE COOPERACAO SUL-SUL NA IBERO-AMERICA



A Elcolectivo Boa Mistura durante el proceso

de realizacion de una intervencion artistica en el
Centro Dramatico Nacional (CDN) de Lavapiés,
Madrid, para la campana sobre los ODS
impulsada por la SEGIB en 2018

A O coletivo Boa Mistura durante o processo
de realizagdo de uma intervencdo artistica no
Centro Dramatico Nacional (CDN) de Lavapiés,
Madrid, para a campanha sobre os ODS
promovida pela SEGIB em 2018

* La conformacién de un espacio de didlogo poli- « A configuracio de um espaco de didlogo po-

tico regional permanente, a través de la reunion litico regional permanente, através das reu-
que, de manera periédica, mantienen quienes nides periodicamente realizadas pelos Res-
ejercen como Responsables de Cooperacién ponséaveis de Cooperacio dos paises membros
de los paises miembros de la Conferencia Ibe- da Conferéncia Ibero-Americana, com uma
roamericana, con una agenda de CSS y coopera- agenda de CSS e de cooperacio triangular

cién triangular sustantiva. substantiva.

» El registro, la sistematizacion y el andlisis de in- ¢ O regdisto, sistematizacdo e andlise de informa-

formacién sobre la CSS y cooperacién triangular ¢do sobre CSS e Cooperacio Triangular durante
durante més de una década, que se refleja en el mais de uma década, que se reflete no Relatorio
Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamé- da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América elabo-
rica elaborado desde la SEGIB. La publicacién rado pela SEGIB. A publicacio do Relatério é o
del Informe es producto de un proceso colecti- produto de um processo coletivo de geracdo de
vo de generacién de conocimiento sobre la CSS, conhecimentos sobre CSS, que incorporou a
que ha incorporado el disefio, la construccién concegdo, construgdo e implementagdo de uma
e implementacién de una plataforma de datos plataforma de dados online — o Sistema Integra-
do de Dados da Ibero-América sobre Coopera-
¢do Sul-Sul e Triangular (SIDICSS), alojado na

prépria SEGIB —, bem como a promogéo e o

online —el Sistema Integrado de Datos de Ibe-
roamérica sobre Cooperacién Sur-Sur y Trian-
gular (SIDICSS), alojado en la propia SEGIB—,
asi como el impulso y financiamiento del Pro- financiamento do Programa Ibero-Americano
grama Iberoamericano para el Fortalecimiento

de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS).

para o Fortalecimento da Cooperac¢do Sul-Sul
(PIFCSS).
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e Los resultados tangibles generados durante dé-
cadas en la regién, en términos de mejora de
nuestras politicas publicas, de fortalecimiento
de nuestras instituciones y de impacto real que
ha tenido sobre la calidad de vida de nuestra ciu-
dadania. Estos resultados hacen que los paises
iberoamericanos vean la CSS como una valiosa
herramienta para avanzar hacia el desarrollo sos-

tenible.

Maés allad de este exitoso proceso, existen diversos
ejes estratégicos, regionales y globales de la agenda
de la cooperacién que interpelan a la CSS hacia el
futuro y la sitdan frente a nuevos desafios. La capa-
cidad que la regién tenga de dar respuesta a estos
nuevos y desafiantes retos, e incluso de superarlos,
dependeré de la capacidad para articular una res-
puesta de todos para todos, construida sobre la base

de la accién colectiva y multilateral.

La CSS vy la
multidimensionalidad
del desarrollo

A lo largo de esta dltima década, uno de los deba-
tes mas intensos de la agenda global se ha referido
a la categorizacion de paises de acuerdo a su nivel
de renta per capita y a las implicaciones que esta ha
tenido en los criterios de la asignacién de los fon-
dos de cooperacién al desarrollo. En este sentido,
la aplicacién de este criterio empleado por el Banco
Mundial ha supuesto la reduccién del desarrolloy la
asignacion de fondos para su fortalecimiento a una
cuestién de ingresos que obvia otras dimensiones
importantes del proceso, como pueden ser las fuer-
tes vulnerabilidades y las profundas brechas estruc-
turales que atn persistentes en muchos paises.
Cuando se toma en cuenta que la clara mayoria de
los paises de la region se clasifican bajo la categoria
de renta media, se entiende que este debate haya
sido particularmente importante en Iberoamérica.
De hecho, y ya desde comienzos de los 2000, parte
de los paises latinoamericanos han empezado a ser
excluidos del acceso a determinados fondos o ins-

trumentos de cooperacién. En este mismo sentido,

e Os resultados tangiveis gerados durante décadas
na regido, em termos de melhoria das nossas po-
liticas publicas, fortalecimento das nossas ins-
titui¢bes e impacto real na qualidade de vida da
nossa cidadania. Estes resultados fazem com que
os paises ibero-americanos considerem a CSS
uma valiosa ferramenta para avancar em termos

de desenvolvimento sustentavel.

Para além deste bem-sucedido processo, hé varios
eixos estratégicos, regionais e globais da agenda de
cooperacgdo que orientam a CSS para o futuro e a
colocam perante novos desafios. A capacidade da
regido para solucionar esses novos desafios e os ul-
trapassar, ird depender da capacidade para articular
uma resposta de todos e para todos, construida com

base na agdo coletiva e multilateral.

A CSS ea
multidimensionalidade do
desenvolvimento

Ao longo desta ultima década, um dos debates mais
intensos da agenda global referiu-se a categorizacéio
dos paises de acordo com o seu nivel de rendimen-
to per capita e as suas implicagGes nos critérios de
atribuicdo dos fundos de cooperagdo para o desen-
volvimento. Neste sentido, a aplica¢io do critério
utilizado pelo Banco Mundial, reduziu a diminui¢&o
do desenvolvimento e a atribui¢do dos fundos para o
seu fortalecimento a uma questdo de rendimentos,
sem ter em conta outras dimensdes importantes do
processo, tais como as grandes vulnerabilidades e
profundas lacunas estruturais que ainda persistem
em muitos paises.

Quando consideramos que a grande maioria dos
paises da regido se classificam na categoria de ren-
dimento médio, entendemos a particular impor-
tancia deste debate na Ibero-América. De fato, e ja
desde o inicio dos anos 2000, uma parte dos paises
latino-americanos comegaram a ser excluidos do
acesso a determinados fundos ou instrumentos de
cooperacdo. Neste mesmo sentido, e na medida em
que muitos paises da regido continuaram a aumen-

tar o seu nivel de rendimentos per capita a medida
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y en la medida que muchos paises de la regién con-
tinuaron aumentando su nivel de renta per cépita a
medida que avanzaba este siglo, el problema de la
«graduacién» comenzé a extenderse y, por tanto, a
ocupar un espacio cada vez mas central en la agenda
de accién internacional de los paises, en particular
en sus agencias de cooperacién dentro de los dife-
rentes espacios internacionales de accién, tanto bi-

lateral como multilateral.

La CSS
Iberoamericana
de la ultima
decada se
distingue por
ser una CSS de
mayor calidad,
gque se ha hecho
progresivamente
mas profesional
y mejor
planificada

Este proceso se ha dado de forma paralela al pro-
gresivo aumento de la CSS descrito en el tercer capi-
tulo de este libro. Los paises han ensayado diversas
estrategias de argumentacion y accién para con-
trarrestar, mitigar o adaptarse a estas definiciones
conceptuales y las consecuentes decisiones de po-
litica de cooperacién internacional por parte de los
donantes tradicionales. En este sentido, desde Ibe-
roamérica se han articulado ejercicios conceptuales
y argumentativos para construir posiciones comu-
nes en estos debates. Asimismo, se han ensayado
diversos ejercicios de desarrollo técnico-conceptual
y argumentaciones de cardcter politico-estratégico

que o século avangou, o problema da «graduagdo»
comecgou a estender-se e, portanto, a ocupar um
espago cada vez mais central na agenda de agfo
internacional dos paises, nos diferentes espagos
internacionais de agfo bilateral e multilateral, em

particular nos das suas agéncias de cooperagio.

A CSS ibero-
americana da
ultima decada
distingue-se
por se tratar
de uma

CSS de maior
qualidade, que
se tornou pro-—
gressivamente
mais profissional
e mais bem
planificada

Este processo ocorreu paralelamente ao progres-
sivo aumento da CSS descrito no terceiro capitulo
deste livro. Os paises ensaiaram diversas estratégias
de argumentacio e agdo para contrariarem e ate-
nuarem, bem como para se adaptarem a estas defi-
ni¢des conceptuais e as consequentes decisdes das
politicas de cooperagdo internacional por parte dos
doadores tradicionais. Neste sentido, na Ibero-Amé-
rica articularam-se exercicios conceptuais e argu-
mentativos para construir posi¢cdes comuns nestes
debates. Ensaiaram-se ainda diversos exercicios de
desenvolvimento técnico-conceptuais e argumenta-
coOes de carater politico-estratégdico para gderar ele-

mentos e construir posi¢des comuns nos debates.

Nuestro futuro
O nosso futuro
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Una década en la voz
de sus protagonistas™

Los datos y el relato que en torno a su lectura construyen los 22
paises de Iberoamérica, nos narran la historia de una Cooperacién
Sur-Sur que se ha mostrado especialmente dindmica estos ultimos
diez afios. Una historia y un dinamismo que no pueden entenderse
sin el importante rol que en esta década ha jugado la region ibe-
roamericana y, a través de esta, cada uno de sus paises miembros.
De hecho, en este relato, tan importante como interpretar los da-
tos, ha sido escuchar la voz de aquellos que, paso a paso y con fir-
meza, lo hicieron posible.

Y es, que tal y como sefialan Colombia y Portugal, esta no es solo
una historia de proyectos y de intercambios que crecen y van a mas
para fortalecer capacidades mutuas. Esta es una historia en la que
se cuelan elementos menos tangibles, pero igualmente importantes,
como son el compromiso y el convencimiento con el que los paises
de la region han apostado por la CSS. Una apuesta que, desde Ecua-
dor, consideran que se ha vuelto «imprescindible para fortalecer los
vinculos y las capacidades de nuestros paises, para avanzar hacia un
modelo de desarrollo definido desde nuestra miradax.

En este sentido, nuestros paises comparten la percepcion de que
la CSS ofrece una oportunidad tnica para identificar los problemas
del desarrollo que son comunes a todos, pero también para iden-
tificar y compartir soluciones propias de la regién que permitan
superarlos y que contribuyan a cerrar brechas y asimetrias todavia
pendientes. Y todo ello, ademads, desde el respeto a la diferencia. Y
es que, tal y como sefiala Chile, los paises participan de la Coope-
racién Sur-Sur desde 6pticas y aproximaciones distintas y siempre
coherentes con el modo en que cada uno de ellos entiende su mo-
delo de desarrollo. Una manera de hacer que comprende y asume
como riqueza que la construccién de lo colectivo deba hacerse in-
corporando la diversidad.

Todos los paises coinciden en que el Informe de la Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica es una herramienta que, «a partir de la
sistematizacion de experiencias» —parafraseando a México—, evi-
dencia tanto el crecimiento de la CSS como «la voluntad de los pai-
ses por contribuir de manera solidaria con sus socios. Pero, sobre
todoy a su vez, sirve para mostrar la utilidad de las iniciativas dise-
fiadas en el Sur para solucionar los problemas del Sur».

No en vano desde Brasil sefialan que «el Informe es el unico
ejercicio intergubernamental de sistematizacién de datos de Coo-
peracién Sur-Sur que existe para una region en desarrollo». La
virtuosidad del ejercicio, sin embargo, no reside solo en su singula-
ridad. Los paises sefialan varios aspectos positivos que se derivan
tanto del Informe en si mismo como del modo en que cada uno de
ellos participa de su realizacién y que provoca que varios de ellos

coincidan en recurrir a elogiosos adjetivos para calificarlo como un

ejercicio y un documento de un «valor incalculable» (Andorra) y
de enorme utilidad, que resulta claramente «imprescindible» en el
contexto actual (Espafia) y que constituye sin duda la mejor «carta
de presentacién» y un «referente sustantivo de Iberoamérica y de
su CSS frente a otras regiones en desarrollo y ante el mundo en
general» (Costa Rica).

En efecto, todos los paises iberoamericanos coinciden en desta-
car lo importante que ha sido el Informe como herramienta para
la visibilidad de la Cooperacién Sur-Sur que realiza la region. Del
mismo modo, conocer mejor lo que se hace e identificar buenas
précticas, asi como disponer de informacién actualizada sobre los
ejes temadticos en los que se incide y las dindmicas y tendencias que
sigue nuestra cooperacién, convierten a su vez al Informe en una
herramienta para una gestién mas eficiente y eficaz de esa misma
CSS. Asi lo sefialan especificamente, y entre otros, Chile, Guate-
mala, Paraguay, Pert y Uruguay, quienes ponen el énfasis en la ca-
pacidad del Informe para influir sobre una toma de decisiones mas
«asertiva» que contribuye asimismo a una «mejor optimizacion de
los recursos» y que redunda, simultdneamente, en una «mayor y
mejor Cooperacién Sur-Sur», «mds planificada y profesionalizada»
y, sin duda, més fuerte. Se trata, ademaés, de una cooperacién que
se hace de manera mas transparente y que puede ser contada a to-
dos y para todos, en un ejercicio que, tal y como corresponde a toda
politica publica, facilita la siempre necesaria rendicién de cuentas
frente a la ciudadania.

Pero, para el relato de Argentina y Costa Rica, el Informe ha sido
también importante por el cémo se ha hecho. En efecto, el proceso
de elaboracién del Informe constituye «un ejercicio de Coopera-
cién Sur-Sur en s mismo que, involucrando tanto a los niveles téc-
nicos como politicos» acaba siendo un ejemplo de «inclusividad e
innovacion». En efecto, los paises aluden al modo en que, de mane-
ra colectiva y participativa, conjugando las decisiones técnicas con
las politicas, se han ido construyendo los consensos que el ejercicio
requeria, especialmente en lo que se refiere a la construccién de
los conceptos, datos y metodologias que, en un ejercicio regional,
debian ser necesariamente compartidos.

En este mismo sentido, Peru afiade un aspecto diferencial cuando
alude, ademds, a la importancia que en este proceso también tuvo
la necesaria «toma de conciencia», por parte de cada pais, de que
ese esfuerzo era absolutamente necesario y de que habia que asu-
mir compromisos y alcanzar consensos para fortalecer nacional y
regionalmente los conceptos y el reporte de informacién sobre CSS.
De hecho, son muchos los paises que refuerzan esta idea aludiendo
al circulo virtuoso que se gener6 entre lo regional y lo nacional. Asf,
por ejemplo, Ecuador se referia a cémo el «desafio de lograr obtener
la informacién como pais habia obligado a desarrollar estrategias y
mecanismos de articulacién interna» con otros actores del sistema
de cooperacion, algo que a su vez habia acabado por fortalecer el
propio «registro nacional de cooperacién», una idea sobre la que

también insisten explicitamente Panama y Paraguay.

1*  Este texto se ha escrito a partir de las aportaciones realizadas, para ser usadas en esta publicacion, por las autoridades de cooperacién de Andorra,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guatemala, México, Panamé, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

UNA DECADA DE COOPERACION SUR-SUR EN IBEROAMERICA
UMA DECADA DE COOPERACAO SUL-SUL NA IBERO-AMERICA




Uma década na voz dos
seus protagonistas’™

Os dados e o relato construido pelos 22 paises da Ibero-América em
torno da sua leitura, contam-nos a histéria de uma Cooperagdo Sul-Sul
que se mostrou especialmente dindmica nos ultimos dez anos. Uma
histéria e um dinamismo que ndo podem ser entendidos sem o impor-
tante papel desempenhado nesta década pela regifo ibero-americana
e, através dela, por cada um dos seus paises membros. De facto, neste
relato, tdo importante como interpretar os dados, foi ouvir a voz daque-
les que, passo a passo e com firmeza, o tornaram possivel.

E que, tal como referem a Colombia e Portugal, esta nfo é s6 uma
histéria de projetos e de intercambios que crescem e se desenvol-
vem para fortalecer capacidades mutuas. E uma histéria na qual se
introduzem elementos menos tangiveis, mas igualmente importan-
tes, como o compromisso e o convencimento com que os paises da
regido apostaram na CSS. Uma aposta que, no Equador, consideram
que se tornou «imprescindivel para fortalecer os vinculos e as capa-
cidades dos nossos paises, para avangar para um modelo de desen-
volvimento definido a partir da nossa perspetiva.

Neste sentido, os nossos paises partilham da opinido de que a CSS
oferece uma oportunidade tnica para identificar os problemas de
desenvolvimento comuns a todos, mas também para identificar e
partilhar solug¢Ges préprias da regido que os permitam ultrapassar
e que contribuam para eliminar as disparidades e assimetrias que
ainda persistem. E tudo isto, a partir do respeito pela diferenga. Tal
como refere o Chile, os paises participam na Cooperagdo Sul-Sul
a partir de angulos e aproximagdes diferentes e sempre coerentes
com a forma como cada um deles entende o seu modelo de desen-
volvimento. Uma forma de fazer que compreende e assume como
sendo riqueza que a construgdo do coletivo se faga incorporando a
diversidade.

Todos os paises concordam que o Relatorio da Cooperagdo Sul-Sul
na Ibero-América é um instrumento que, «a partir da sistematizagdo
de experiéncias» — parafraseando o México —, evidencia tanto o
crescimento da CSS quanto «a vontade dos paises em contribuirem
de maneira soliddria com os seus parceiros. Mas que, sobretudo, ser-
ve para mostrar a utilidade das iniciativas concebidas no Sul para
resolver os problemas do Sul».

N3o é por acaso que o Brasil refere que «o Relatorio é o Unico exer-
cicio intergovernamental de sistematizac¢do de dados de Cooperagdo
Sul-Sul que existe para uma regido em desenvolvimento». No en-
tanto, o virtuosismo do exercicio nfo reside apenas na sua singu-
laridade. Os paises destacam varios aspetos positivos que resultam
tanto do Relatério em si préprio quanto da forma como cada um
deles participa na sua elaboragdo o que faz com que alguns coin-

cidam, recorrendo a elogiosos adjetivos para o qualificar como um

exercicio e um documento de «valor incalculavel» (Andorra) e de
enorme utilidade, que é obviamente «imprescindivel» no atual con-
texto (Espanha) e que, sem duvida, representa a melhor «carta de
apresentacfo» e uma «referéncia substantiva da Ibero-América e da
sua CSS relativamente a outras regiGes em desenvolvimento e face
ao mundo em geral» (Costa Rica).

Com efeito, todos os paises ibero-americanos concordam em des-
tacar a importancia do Relatério como ferramenta de visibilidade
da Cooperagédo Sul-Sul realizada na regido. Do mesmo modo, saber
mais sobre que se faz e identificar boas praticas, bem como dispor
de informagdes atualizadas sobre os eixos teméaticos em que se in-
cide e as dinamicas e tendéncias seguidas pela cooperagio, tornam
o Relatério num instrumento de gestdo mais eficiente e eficaz dessa
CSS. Isso € o que salientam, especificamente entre outros, o Chile,
Guatemala, Paraguai, Peru e Uruguai, que destacam a capacidade do
Relatério para influenciar uma tomada de decisGes mais «assertiva»
que contribui também para uma «melhor otimiza¢io dos recursos»
e que resulta, simultaneamente, numa «maior e melhor Cooperacéo
Sul-Sul», «mais planificada e profissionalizada» e, sem dtavida, mais
forte. Trata-se ainda de uma cooperagdo que se faz de forma mais
transparente e que pode ser contada a todos e para todos, num exer-
cicio que, tal como corresponde a qualquer politica publica, facilita a
sempre necessaria prestacgéo de contas a cidadania.

Mas, na opinifo da Argentina e Costa Rica, o Relatério foi também
importante pela forma como foi elaborado. Com efeito, o processo
de elaboragéo do Relatério constitui «um exercicio de Cooperagéo
Sul-Sul em si préprio que, envolvendo tanto os niveis técnicos quan-
to os politicos» acabou por se tornar num exemplo de «inclusividade
e inovagdo». De facto, os paises referem a forma como, de manei-
ra coletiva e participativa, conjugando as decisdes técnicas com as
politicas, se foram construindo os consensos que o exercicio exigiu,
especialmente no que se refere a construcgio de conceitos, dados e
metodologias que, num exercicio regional, deverio ser necessaria-
mente partilhados.

Neste mesmo sentido, o Peru acrescenta um aspeto diferente, ao
salientar também a importancia para este processo da necessaria
«tomada de consciéncia» por parte de cada pais, de que este esfor¢o
era absolutamente necessario e de que se deviam assumir compro-
missos e chegar a consensos para fortalecer nacional e regional-
mente os conceitos e a divulgacdo de informagéo sobre CSS.

Na verdade, s3o muitos os paises que apontam esta ideia, refe-
rindo o circulo virtuoso que se gerou entre os ambitos regional e
nacional. Assim, por exemplo, o Equador referiu-se a ela como o
«desafio de conseguir obter a informacg&o como pais o tinha obriga-
do a desenvolver estratégias e mecanismos de articulagio interna»
com outros agentes do sistema de cooperagio, o que, por sua vez,
tinha acabado por reforgar o préprio «registo nacional de coope-
racdo», uma ideia sobre a qual também insistem explicitamente o

Panama e Paraguai.

1*  Este texto foi escrito a partir das contribui¢des realizadas para serem utilizadas nesta publica¢io pelas autoridades de cooperacdo de Andorra,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Espanha, Guatemala, México, Panamé, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana e Uruguai.
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Las mayores referencias al fortalecimiento a lo interno del pais,
especialmente en lo que se refiere a la sistematizacién y profesiona-
lizacion del registro de los datos sobre CSS, llega sin embargo de la
mano del que se ha considerado uno de los grandes marcos de este
proceso: la construccion e implementacion del SIDICSS, acrénimo
con el que se denomina a la plataforma de datos online sobre CSS
y Triangular desarrollada en Iberoamérica. Para Espafia, es «uno
de los grandes logros de estos afios». Y es fruto del reflejo de todo
lo anterior: de un trabajo participativo y de consenso, de mucho
didlogo técnico y politico, y de un enorme compromiso por parte
de todos los actores implicados, paises, SEGIB y PIFCSS. Afiaden
Colombia y Ecuador, ademés, que el didlogo que el SIDICSS per-
mite establecer a lo interno del sistema entre todos los actores que
informan de la CSS, da lugar a un mecanismo de validacion y verifi-
cacion de datos que dota al contenido de la base final y, por lo tanto,
al acumulado de la region, de una legitimidad unica.

Por otro lado, cabe no olvidar el rol que el Informe, especial-

mente a través de su primer capitulo, y tal y como destacan paises

como Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Panamd y Uruguay,
ha tenido como «espacio de encuentro y didlogo, de construccién
de consensos politicos y posiciones comunes en materia de CSS».
Y lo que es mas: todos ellos insisten en que la generacién y apro-
piacién de un discurso compartido, sumado a la visibilidad que el
Informe da a lo que la regién hace, ha dotado a Iberoamérica y a

su Cooperacién Sur-Sur de una fortaleza Unica para reivindicarse y

posicionarse tanto en la Agenda como en el Sistema Internacional
de la Cooperacién al Desarrollo. Desde esta posicién y en este con-
texto global, marcado por la Agenda 2030 y la proxima celebracién
del PABA+40, la experiencia de Iberoamérica se consolida como
referente para otras regiones en particular y para el mundo glo-
bal en general, y se reconoce, tal y como agrega Espafia, como una
«historia de éxito con un gran potencial».

De hecho, y frente a la Agenda 2030, una CSS fuerte, reconocida
como medio de implementacidn, sitia a Iberoamérica en una posi-
cién privilegiada para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Para
Argentina, Colombia y Peru: «La experiencia acumulada, la cual
favorece una seleccién de proyectos y politicas que contribuyan de
manera efectiva a alcanzar los logros prioritarios de los paises».
Pero también, como destacan Ecuador y Espafia, «la naturaleza
misma de una Cooperacién Sur-Sur, basada en Iberoamérica en el
establecimiento de las alianzas entre pares y en el fortalecimiento
de un multilateralismo desde el que impulsar un desarrollo multi-
dimensional e inclusivo». Un contexto y una experiencia que su-
man y se retroalimentan en favor de todos pues, como bien dice
Republica Dominicana: «La Agenda 2030, como agenda econdmi-
ca, social y ambiental, abre un camino estratégico para integrar la
CSS como un instrumento que nos permita lograr una sociedad

donde nadie se quede atras».
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Amaiorreferénciaaofortalecimentodentrodopais,especialmen-

te no que se refere a sistematizagdo e profissionalizac¢do do registo

de dados sobre CSS, surge sem davida do que foi considerado um
dos grandes marcos deste processo: a construcdo e implementacéo
do SIDICSS, acrénimo com que se denomina a plataforma de da-
dos online sobre CSS e Triangular desenvolvida na Ibero-América.
Para Espanha, este é «um dos grandes resultados destes anos». E é
fruto do reflexo de tudo o que se mencionou: de um trabalho par-
ticipativo e de consenso, de muito didlogo técnico e politico, e de
um enorme compromisso por parte de todos os agentes envolvi-
dos, paises, SEGIB e PIFCSS. A Colombia e o Equador acrescentam
ainda que o didlogo que o SIDICSS permite estabelecer entre todos
os intervenientes do sistema que divulgam CSS, d4 lugar a um me-
canismo de validagfo e verifica¢io de dados que confere contetido
a base final e, portanto, ao acumulado da regido, com uma legiti-
midade tnica.

Por outro lado, ndo nos devemos esquecer que o papel do Relaté-
rio, especialmente através do seu primeiro capitulo, tal como desta-
cam paises como a Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Panama
e Uruguai, teve como «espago de encontro e didlogo, construgdo de
consensos politicos e posi¢des comuns em matéria de CSS». E ainda
mais: todos eles insistem em que a criagdo e apropria¢do de um dis-
curso partilhado, juntamente com a visibilidade que o Relatério da

ao que a regido faz, dotou a Ibero-América e a Cooperagdo Sul-Sul

de uma forma tunica para reivindicar e posicionar tanto a Agenda
quanto o Sistema Internacional de Cooperagédo para o Desenvolvi-
mento. A partir desta posi¢do e num contexto global marcado pela
Agenda 2030 e pela proxima realizacdo do PABA +40, a experiéncia
da Ibero-América consolida-se como uma referéncia para outras re-
gides em particular e para o mundo em geral, reconhecendo-se, tal
como acrescenta Espanha, como uma «histéria de sucesso com um
grande potencial».

De facto, e relativamente a Agenda 2030, uma CSS forte e re-
conhecida como meio de implementagéo, situa a Ibero-América
numa posicdo privilegiada para progredir para o desenvolvimen-
to sustentéavel. Para a Argentina, Colémbia e Peru: «A experiéncia
acumulada, que favorece a sele¢do de projetos e politicas que con-
tribuam de maneira efetiva para alcancar os resultados prioritarios
dos paises». Mas também, como destacam o Equador e Espanha,
«a propria natureza de uma Cooperacdo Sul-Sul, baseada na Ibero-
América, no estabelecimento de aliancas entre pares e no fortale-
cimento de um multilateralismo a partir do qual promover um des-
envolvimento multidimensional e inclusivo». Um contexto e uma
experiéncia que somam e se retroalimentam a favor de todos, pois,
como bem diz a Republica Dominicana: «A Agenda 2030, como
agenda econdémica, social e ambiental, abre um caminho estraté-
gico para integrar a CSS como um instrumento que nos permite

atingir uma sociedade onde ninguém fique para tras».
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para generar insumos y construir posiciones comu-
nes en estos debates. Las experiencias generadas
como actores de la CSS han contribuido significa-
tivamente tanto a ampliar los horizontes respecto a
la contribucién y el rol de la CSS en el debate so-
bre la multidimensionalidad del desarrollo como a
construir alianzas estratégicas amplias en torno a la

misma.

El modelo
tradicional

de donante—
receptor fue
disenado para
un Mmundo
distinto al actual

Si se restringe la visién del desarrollo a una tnica
dimensién de «ingreso», se articula un didlogo sobre
el desarrollo que Unicamente incluye a los mas ricos
v a los més pobres. No se trata, pues, de un didlogo
sobre desarrollo sino sobre pobreza, que excluye por
tanto a la mayor cantidad de actores ubicados en el
rango medio de la escala y que prescinde del apren-
dizaje acumulado de quienes han logrado avanzar.
Buena parte de esos aprendizajes son transferidos
por los paises a través de su CSS.

En este sentido, resulta claro que el modelo tra-
dicional de donante-receptor fue disefiado para un
mundo distinto al actual, un mundo con una distri-
bucién en que, en un extremo, se concentraban un
pufiado de paises muy ricos y muy avanzados, y, en el
otro, paises pobres con grandes problemas. El mode-
lo de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) asumia una
relacién directa y casi absoluta entre el crecimiento
de la renta y el desarrollo; dicho de otro modo, pre-
suponia que cuantos mas ingresos generaban los
palses menos problemas tenian y se encontraban
en transito hacia la convergencia con las economias
avanzadas. La evidencia, sin embargo, demuestra
que ese transito ha sido mucho menos directo y més

As experiéncias desenvolvidas como agentes da CSS
contribuiram significativamente quer para alargar
os horizontes relativamente a contribui¢io e ao pa-
pel da CSS no debate sobre a multidimensionalida-
de do desenvolvimento, quer para construir vastas

aliancas estratégicas a sua volta.

O modelo
tradicional
doador—recetor
fol concebido
para um mundo
diferente do
atual

Caso se restrinja a visdo do desenvolvimento ape-
nas a dimensdo do «rendimento», articularemos um
didlogo sobre o desenvolvimento que unicamente in-
clui os mais ricos e os mais pobres. N&o se trata de um
didlogo sobre desenvolvimento, mas sobre pobreza,
que exclui portanto a maior parte dos agentes situa-
dos no patamar intermédio da escala e que prescinde
da aprendizagem acumulada dos que conseguiram
avancar. Uma boa parte dessas aprendizagens so
transferidas pelos paises através da CSS.

Neste sentido, é evidente que o modelo tradicio-
nal doador-recetor foi concebido para um mundo
diferente do atual, um mundo com uma distribuicdo
na qual, de um lado, se concentravam um grupo de
paises muito ricos e muito avancados, e, do outro,
paises pobres com grandes problemas. O modelo de
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) assumia
uma relacdo direta e quase absoluta entre o cresci-
mento do rendimento e o desenvolvimento; por ou-
tras palavras, pressupunha que quantas mais recei-
tas os paises gerassem, menos problemas tinham,
encontrando-se em transito para a convergéncia
com as economias avang¢adas. No entanto, as provas
mostram que esse transito foi muito menos direto e
mais prolongado. Neste contexto, e em contraste, a

CSS reemerge desligada dos critérios de rendimento
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prolongado. En este contexto, y en contraste, la CSS
reemerge desligada de los criterios de renta y funda-
mentada sobre un concepto de desarrollo que pone
el énfasis en el intercambio de experiencias y en la
busqueda de soluciones compartidas. Se trata, pues,
desde su propia génesis y conceptualizacién, de una
cooperacién mucho més adaptada a los nuevos en-
foques multidimensionales del desarrollo y, por tan-
to, mejor preparada para responder exitosamente a

la actual Agenda 2030.

La CSS como instrumento
estratégico de la Agenda 2030

La Agenda 2030 fue aprobada por més de 150 lideres
mundiales en el marco de la Cumbre de Desarro-
llo Sostenible celebrada en la sede de las Naciones
Unidas en septiembre de 2015. Los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que la componen, con
sus 169 metas asociadas, estructuraran la agenda
global de todos los actores que, siendo de distinta
naturaleza y desde distintos dmbitos, integran y par-
ticipan del Sistema Internacional de la Cooperacién
al Desarrollo.

Sin duda, se trata de una agenda que llega acom-
pafiada de varios hitos que marcan un punto de in-
flexién respecto de las que la precedieron. En pri-
mer lugar, dicha agenda posee un elevado nivel de
legitimidad universal y, por primera vez de manera
clara y decidida, adopta un enfoque integral del de-
sarrollo incorporando sus tres dimensiones: la so-
cial, la econémica y la ambiental. En segundo lugar,
en la consecucién de esta agenda se han compro-
metido tanto los paises en desarrollo como los con-
siderados desarrollados, algo que permite dotar de
universalidad a los ODS. En tercer lugar, el proceso
de su construccién ha sido un ejercicio participativo
que ha involucrado a multitud de actores, desde los
Gobiernos, el &mbito académico y la empresa priva-
da hasta la sociedad civil. Finalmente, y este es un
aspecto de particular relevancia en el marco de este
acuerdo, la Agenda 2030 reconoce la Cooperacién
Sur-Sur y Triangular como un medio de implemen-
tacién de los ODS. Este reconocimiento fortalece
e impulsa la CSS, la cual ha ido adquiriendo una

presencia cada vez més relevante en los diferentes

e fundamentada num conceito de desenvolvimento
que coloca a énfase no intercimbio de experiéncias
e na procura de solu¢oes partilhadas. Trata-se as-
sim, na sua prépria génese e conceptualizacdo, de
uma cooperacdo muito mais adaptada aos novos
enfoques multidimensionais do desenvolvimento e,
portanto, mais bem preparada para responder com
éxito a atual Agenda 2030.

A CSS como instrumento
estratégico da Agenda 2030

A Agenda 2030 foi aprovada por mais de 150 lideres
mundiais no quadro da Cupula de Desenvolvimen-
to Sustentével realizada na sede das Nag¢des Unidas
em setembro de 2015. Os 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS) que a compdem, com as
suas 169 metas associadas, irdo estruturar a agenda
global de todos os agentes que, de diferente nature-
za e a partir de varios dmbitos, integram e partici-
pam no Sistema Internacional de Cooperagéo para
o Desenvolvimento.

Trata-se, sem duvida, de uma agenda compos-
ta por varios marcos que representa um ponto de
inflexdo relativamente as anteriores. Em primeiro
lugar, a agenda possui um elevado nivel de legitimi-
dade universal e, pela primeira vez de modo claro
e decidido, adota uma perspetiva integral do desen-
volvimento, incorporando as suas trés dimensdes:
social, econémica e ambiental. Em segundo lugar,
comprometeram-se na consecucgdo desta agenda
tanto os paises em desenvolvimento quanto os con-
siderados desenvolvidos, o que permite dotar os
ODS de universalidade. Em terceiro, o seu processo
de construcdo foi um exercicio participativo que en-
volveu inimeros agentes, desde Governos, ao &mbi-
to académico, empresas privadas e sociedade civil.
Finalmente, um aspeto de particular relevancia no
ambito deste acordo, é o reconhecimento por parte
da Agenda 2030 da Cooperagdo Sul-Sul e Triangular
como um meio de implementagio dos ODS. Este re-
conhecimento fortalece e promove a CSS, a qual foi
adquirindo uma presenca cada vez mais relevante
nos diferentes féruns e conferéncias internacionais
relacionadas com a agenda internacional do desen-

volvimento.
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Irrupcién, consolidacion y perspectivas de
la Cooperacion Sur—-Sur en América Latina
y el Caribe

El resurgimiento de la Cooperacién Sur-Sur (CSS) esta anclado al cre-
cimiento sin precedentes del comercio, la inversién y el financiamiento
Sur-Sur en la economia global. Hoy, los paises del sur representan el 40
por ciento de las exportaciones mundiales (15 por ciento del comercio
mundial es Sur-Sur). Ademés, estos paises son colectivamente el des-
tino del 48 por ciento y el origen del 30 por ciento de los flujos de la
Inversién Extranjera Directa (IED). También contribuyen con el ocho
por ciento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Cuando se acordd
el Plan Accién (de CSS) de Buenos Aires (1978), los paises en desarro-
llo representaban el 22 por ciento de las exportaciones mundiales (el
comercio Sur-Sur representaba solo el cinco por ciento del comercio
mundial) y el 25 por ciento de las entradas de la IED.

La nueva CSS se desarrolla en un mundo verdaderamente multipo-
lar, resultado directo del miisculo econémico de los paises en desarrollo
en la economia mundial, que desembocd, entre otros, en la creacion del
G-20 en el que participan tres paises de América Latina. A pesar de un
estancamiento del peso de la region en el comercio mundial en alrede-
dor del seis por ciento y unos flujos comerciales y econdmicos intrarre-
gionales relativamente bajos, varios paises del sur se han convertido en
los primeros socios econémicos de paises de la regién. En este marco,
la nueva CSS en América Latina ha irrumpido en cantidad, calidad y
participacion de todos los paises tanto dentro como fuera de la region.

En este contexto, el Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Ibero-
américa ha sido esencial para cuantificar y visibilizar los esfuerzos
de cooperacién de la region. Ademads, también ha sido capaz de des-
plegar un sistema de recoleccién de datos adaptado a las necesida-
des de los paises de América Latina y el Caribe, llenando un gran
vacio, que los sistemas de informacién de la cooperaciéon Norte-Sur
no iban a cubrir. La cuantificacién de proyectos de cooperacién
de la regién destaca los esfuerzos més alld de su valor en ddlares
estadounidenses, siempre un indicador limitado para capturar la
contribucién real de la CSS, generalmente menos cuantiosa que
la Norte-Sur, dado el diferencial de precios de productos y servicios
entre el Norte y el Sur y la utilizacién de especialistas de los secto-
res publicos de los paises involucrados. Sin esta sistematizacién y
visualizacion seria practicamente imposible que los responsables de
formular las politicas pudieran realizar analisis de oportunidades,
retos y del potencial verdadero de su cooperacién para contribuir al
desarrollo de sus propios paises y sus socios.

El crecimiento cuantitativo y cualitativo de la CSS de la regién quiza
requiera que el Informe muestre el impacto de desarrollo de los proyec-

tos a partir de indicadores y marcos de resultados consensuados. Un
proceso de esta naturaleza fortalecerfa la CSS en América Latina y el
Caribe, convirtiéndola en lider global en la calidad de la cooperacion,
aprovechando sus sinergias culturales e institucionales de la region.

Qué sucederd en la préxima década es dificil de anticipar, pero apa-
recen algunos indicios para cierto optimismo. La graduacién de Chiley
Uruguay como receptores de cooperacion de los paises miembros del
Comité de Ayuda Oficial al Desarrollo de la OCDE en 2017y la perspec-
tiva de graduacion de siete paises mas de la region ha retomado, por un
lado, un debate profundo Norte-Sur sobre los limites del PIB per cépita
para medir el desarrollo de los paisesy, por otro, representa un estimu-
loala CSS. Otros indicios favorables son la hoja de ruta de cooperacién
entre la Alianza del Pacifico (AP) y el Mercosur, enfocada en entrega-
bles econémicos y comerciales concretos, la vocacién de cooperacién
de AP con Asiay el compromiso de la regién en formar nuevas coalicio-
nes para apuntalar un sistema multilateral inclusivo, basado en reglas
consensuadas, capaz de generar bienes publicos globales y regionales
que contribuyan al desarrollo.

Finalmente, es necesario destacar que la mayor contribucién del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a la CSS se realiza a través
de sus créditos, especialmente a las mayores economias, que hacen po-
sible prestar a los paises mas vulnerables a unas tasas de interés pre-
ferenciales. Ademads, los créditos permiten transferir anualmente 200
millones de délares estadounidenses a Haiti y otros cien millones en
cooperacién técnica no reembolsable. Con la implementacién de los
préstamos y los proyectos de cooperacién técnica, el BID ofrece cono-
cimiento de tltima generacién y buenas practicas, incluyendo la gene-
racién de bienes publicos regionales liderados por los propios paises y
que contribuyen a un crecimiento sostenible con equidady, por tanto, al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2030.
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de Integracdo, que incluem a CSS e a Iniciativa de
Bens Publicos Regionais do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Irrupg¢do, consolidacdo e perspetivas da
Cooperacdo Sul-Sul na América Latina e
Caribe

O ressurgimento da Cooperagéo Sul-Sul (CSS) radica no crescimento
sem precedentes do comércio, investimento e financiamento Sul-Sul
na economia global. Atualmente, os paises do sul representam 40 por
cento das exporta¢des mundiais (15 por cento do comércio mundial é
Sul-Sul). Além disso, estes paises sdo coletivamente o destino de 48 por
cento e a origem de 30 por cento dos fluxos do Investimento Estran-
geiro Direto (IED). Também contribuem para oito por cento da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD). Quando o Plano de A¢do (de CSS)
de Buenos Aires (1978) foi acordado, os paises em desenvolvimento re-
presentavam 22 por cento das exportagdes mundiais (o comércio Sul-
-Sul representava apenas cinco por cento do comércio mundial) e 25
por cento das entradas do IED.

Anova CSS desenvolve-se num mundo verdadeiramente multipolar,
resultado direto da musculatura econémica dos paises em desenvolvi-
mento na economia mundial, o que levou, entre outros, a criagdo do
G-20 onde participam trés paises da América Latina. Apesar da estag-
nacdo do peso daregido no comércio mundial em cerca de seis por cen-
to, e de fluxos comerciais e econémicos intrarregionais relativamente
baixos, vérios paises do sul tornaram-se nos primeiros parceiros eco-
némicos de paises da regifo. Neste contexto, a nova CSS da América
Latina irrompeu em termos de quantidade, qualidade e participagdo de
todos os paises dentro e fora da regido. Neste contexto, o Relatério da
Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América foi essencial para quantificar e
dar visibilidade aos esforgos de cooperagdo da regido. Além disso, foi
também capaz de mobilizar um sistema de recolha de dados adaptado
as necessidades dos paises da América Latina e Caribe, colmatando o
grande vazio que os sistemas de informagdo da cooperagdo Norte-Sul
ndo iriam cobrir. A quantificagdo dos projetos de cooperacio da regido
destaca os esforgos para além do seu valor em ddlares dos Estados Uni-
dos, um indicador sempre limitado para capturar a contribui¢do real
da CSS, geralmente menos elevada que a Norte-Sul, dado o diferencial
de precos dos produtos e servigos entre o Norte e o Sul e a utiliza¢do
de especialistas dos setores publicos dos paises envolvidos. Sem esta
sistematizacdo e visualizagdo seria praticamente impossivel que os res-
ponséveis em formular politicas pudessem realizar andlises das oportu-
nidades, dos desafios e do verdadeiro potencial da sua cooperacio para
contribuirem para o desenvolvimento dos seus préprios paises e dos
Seus parceiros.

O crescimento quantitativo e qualitativo da CSS da regido talvez re-
queira que o Relatério mostre o impacto de desenvolvimento dos pro-
jetos a partir de indicadores e quadros de resultados acordados. Um

processo desta natureza fortalecera a CSS na América Latina e Caribe,

transformando-a em lider global em qualidade da cooperagao, aprovei-
tando as sinergias culturais e institucionais da regido.

O que ird acontecer na préxima década € dificil de prever, mas sur-
gem indicios para um certo otimismo. A graduacéo do Chile e Uruguai
como recetores de cooperagdo dos paises membros do Comité de Aju-
da Publica ao Desenvolvimento da OCDE em 2017 e a perspetiva de gra-
duacio de mais sete paises da regido retomou, por um lado, um debate
profundo Norte-Sul sobre os limites do PIB per capita para medir o de-
senvolvimento dos paises e, por outro, representa um estimulo a CSS.
Outros indicios favoraveis sdo o roteiro de cooperagéo entre a Alianga

do Pacifico (AP) e o Mercosul, centrado em resultados econdmicos e

comerciais concretos, a vocac¢io de cooperagdo da AP com a Asia e o

compromisso da regido em constituir novas coliga¢Ges para reforgar
um sistema multilateral inclusivo, baseado em regras acordadas e ca-
paz de gerar bens publicos globais e regionais que contribuam para o
desenvolvimento.

Finalmente, é necessario destacar que a maior contribui¢do do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a CSS se realiza
através dos seus créditos, especialmente as maiores economias, que
tornam possivel emprestar aos paises mais vulneraveis a taxas de juros
preferenciais. Além disso, os créditos permitem transferir anualmente
200 milhdes de ddlares dos Estados Unidos para o Haiti e outros 100
milhGes em cooperagéo técnica ndo reembolsavel. Com a implemen-
tagdo dos empréstimos e projetos de cooperacéo técnica, o BID oferece
conhecimentos de tltima geracéo e boas praticas, incluindo a criagio
de bens publicos regionais liderados pelos préprios paises que contri-
buem para um crescimento sustentavel com equidade e, portanto, para

a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em 2030.
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foros y conferencias internacionales vinculadas a la
agenda internacional del desarrollo.

La trascendencia de la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular en estos dltimos afios tiene, entre uno de
sus principales protagonistas, a la regién de Améri-
ca Latina, tal y como evidencian los datos presen-
tados en el tercer capitulo de este libro, en el que
se muestra no solo su dinamismo sino también la
alineacién de la regién con la nueva Agenda 2030,
y ello incluso desde antes de su aprobacién en 2015,
como sugiere tanto la constatada correlacién entre
las temaéticas de los proyectos de CSS y las metas es-
pecificas de los ODS como el hecho de que el 60% de
esos proyectos contribuyeran al menos a dos ODS
simultaneamente.

Este acervo nos permite dimensionar y visibilizar
la CSS de la que América Latina ha sido protagonis-
ta afio tras afio, caracterizando y poniendo en valor
el modo en que los paises han fortalecido mutua-
mente sus capacidades, han intercambiado expe-
riencias y han transferido tecnologias que, sin duda,
contribuyen a avanzar y consolidar sus propios pro-
cesos de desarrollo. En este sentido, todo indica que
este proceso de creciente protagonismo de la CSSy
también de la cooperacién triangular, en el marco
de la Agenda 2030, tenderd a profundizarse en los
préximos afios, a juzgar por el interés que la comu-
nidad internacional, del Sur y del Norte, muestra en
el proceso de la Conferencia PABA+40 que conme-
morard el cuarenta aniversario del Plan de Accién
de Buenos Aires (PABA), uno de los hitos fundacio-
nales de la Cooperacién Sur-Sur moderna.

La CSS y el PABA+40

En el contexto actual, el espacio de negociacién y
evento internacional de mayor trascendencia so-
bre la CSS a nivel internacional, y en especial para
nuestra regién iberoamericana, es la Conferencia de
Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Cooperacién
Sur-Sur, conmemorativa de los 40 afios del «Plan de
Accidén de Buenos Aires para la promocién y reali-
zacion de la CTPD» (PABA+40) que tendra lugar en
Argentina en marzo de 2019. Las implicaciones de
este proceso internacional de cuatro décadas han
sido abordadas en el capitulo II de este libro.

A importancia da Cooperagdo Sul-Sul e Triangu-
lar nos ultimos anos tem, entre um dos seus princi-
pais protagonistas, a regiio da América Latina, tal
como mostram os dados apresentados no terceiro
capitulo deste livro, onde se constata néo s6 o seu
dinamismo, mas também o alinhamento da regido
com a nova Agenda 2030, mesmo antes da sua apro-
vagdo em 2015, tal como sugerem tanto a constatada
correlagdo entre os temas dos projetos de CSS com
metas especificas dos ODS quanto o facto de que 60
% desses projetos contribuiram simultaneamente
para pelo menos dois ODS.

Este acervo permite-nos dimensionar e dar vi-
sibilidade a CSS em que a América Latina foi pro-
tagonista ano apds ano, caracterizando e valori-
zando a forma como os paises foram fortalecendo
mutuamente as suas capacidades, intercambiaram
experiéncias e transferiram tecnologias que, sem
davida, contribuiram para progredir e consolidar os
seus préprios processos de desenvolvimento. Nesse
sentido, tudo indica que este processo de crescente
protagonismo da CSS e da cooperagdo triangular no
quadro da Agenda 2030, terd tendéncia para se apro-
fundar nos préximos anos, a julgar pelo interesse
que a comunidade internacional, do Sul e do Norte,
mostra pelo processo da Conferéncia PABA+40 que
ird comemorar o quadragésimo aniversario do Pla-
no de A¢io de Buenos Aires (PABA), um dos marcos

fundacionais da Cooperacéo Sul-Sul moderna.

A CSS e o PABA+40

No atual contexto, o espago de negociagéo e o even-
to internacional mais importante sobre CSS a nivel
internacional, em especial para a regido ibero-ame-
ricana, é a Conferéncia de Alto Nivel das Nacdes
Unidas sobre Cooperag¢do Sul-Sul, comemorativa do
40° aniversario do «Plano de A¢do de Buenos Aires
para a promocdo e realizacdo da CTPD» (PABA +40),
que tera lugar na Argentina em marco de 2019. As
implicagdes deste processo internacional de quatro
décadas foram abordadas no capitulo II deste livro.

E de recordar que a elaboracéo e adocio do PABA
foi um processo longo e construtivo, fruto do tra-
balho de um grupo de especialistas, funcionarios

publicos e autoridades no dmbito de reunides in-
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Es importante recordar que la elaboracién y adop-
cién del PABA fue un proceso largo y constructivo,
fruto del trabajo de un grupo de especialistas, fun-
cionarios publicos y autoridades, en el marco de re-
uniones intergubernamentales preparatorias lleva-
das a cabo durante cinco afios. Su impulso data de
1972 con la constitucién, en el &mbito de Naciones
Unidas, del Grupo de Trabajo sobre Cooperacién
Técnica entre Paises en Desarrollo. Dos afios des-
pués, se constituia la Unidad Especial para la Coo-
peracién Sur-Sur en el marco del PNUD. El proce-
so culmind en 1978 con la celebracién de la propia
Conferencia de Buenos Aires, cuyo consenso y apo-
yo politico queda manifiesto con la asistencia de 138
paises, entre cuyos representantes se cuentan casi
90 ministros o viceministros y més de 8o directores

de cooperacion y/o planificacién.

El espacio de
negociacion
mas relevante
sobre CSS es la
Conferencia de
Alto Nivel del
PABA+40

El PABA sintetiz6 muchos de los planteamientos
politicos y conceptuales que se venian realizando
por distintos paises en desarrollo desde los afios cin-
cuenta del pasado siglo, especialmente en lo que se
refiere a la necesidad de establecer un nuevo mode-
lo de relaciones internacionales méas equilibrado que
reflejara los intereses de la comunidad en su con-
junto. En cierta forma, el mundo se encuentra ante
una coyuntura similar a la que dio origen al Plan de
Accién de Buenos Aires. Aquel documento conte-
nia afirmaciones como «el sistema internacional se
encuentra en estado de efervescencia [...], las insti-
tuciones y las relaciones deben ajustarse a las nue-
vas realidades y a concepciones cambiantes» o «los

paises del mundo han formulado su exhortacién del

tergovernamentais preparatorias realizadas du-
rante cinco anos. O seu impulso data de 1972, com
a constitui¢do, no quadro das Nag¢Bes Unidas, do
Grupo de Trabalho sobre Cooperagéo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento. Dois anos malis tarde,
constituiu-se a Unidade Especial para a Cooperacéo
Sul-Sul no quadro do PNUD. O processo culminou
em 1978 com a realiza¢do da Conferéncia de Buenos
Aires, cujo consenso e apoio politico se manifesta-
ram com a participagdo de 138 paises, entre cujos re-
presentantes se encontravam quase 90 ministros ou
vice-ministros e mais de 80 diretores de cooperagio

e/ou planificacgo.

O espaco de
negociacao
mais importante
sobre CSS e

a Conferéncia
de Alto Nivel
PABA+40

O PABA sintetizou muitas das propostas politi-
cas e conceptuais que tinham vindo a ser realiza-
das por varios paises em desenvolvimento a partir
dos anos cinquenta do século passado, especial-
mente no que respeita a necessidade de estabe-
lecer um novo modelo de rela¢des internacionais
mais equilibrado que refletisse os interesses da
comunidade no seu conjunto. De certa forma, o
mundo encontra-se hoje face a uma conjuntura
semelhante a que deu origem ao Plano de Acédo
de Buenos Aires. Aquele documento continha
afirmacdes, tais como «o sistema internacional
encontra-se em estado de efervescéncia (...), as
institui¢Ges e as relagdes devem ajustar-se as no-
vas realidades e a conceitos em transformacio»
ou «os paises do mundo incitaram a uma nova
ordem econdmica internacional». Grande parte
destas propostas encontra-se atualmente em vi-

gor no contexto da agenda de cooperacéo.
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La cooperacién Sur-Sur (CSS) surgié como catalizador de desarrollo a
principios de la década de 1950, a medida que muchas naciones desco-
lonizadas comprendieron los beneficios de adoptar una serie de princi-

pios y un espiritu de cooperaciéon comunes.

Evolucion de la CSS en la ultima década

La evolucion de la CSS en la tltima década ha seguido en gran medida
las tendencias con las que surgié a principios de la década de los cin-
cuenta. Aunque se pusieron en practica experimentos regionales en va-
rias partes del mundo, la India fue uno de los primeros paises en poner
en marcha un programa de generacién de capacidades para el Sur, en
1946. Articulada en gran medida por el trabajo de Raul Prebisch, la CSS
pronto obtuvo apoyo institucional en América Latina gracias al valioso
apoyo de la CEPAL. En 1974 la Asamblea General de Naciones Unidas
suscribi6 «el establecimiento de una unidad especial dentro del Progra-
ma de Desarrollo de Naciones Unidas para promover una cooperacion
técnica entre paises en desarrollo». Con la suscripcién, también por
parte de Naciones Unidas, del PABA para «promover y realizar la coo-
peracion téenica de paises en desarrollo» en 1978, la Unidad Especial se
fortaleci lo suficiente para completar su principal cometido, expresa-
do en el PABA. A continuacién, pasé a llamarse UNOSSC, por sus siglas
en inglés. De manera similar, la Comision del Sur que se formé con el
apoyo de paises en desarrollo condujo a la creacién del Centro del Sur,
en 1995. El Centro del Sur proporciona asesoramiento téctico y apoyo
técnico y de otro tipo a organismos del Sur tales como el Grupo de los
77 (G-77)y Chinay el Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL). Es
indudable que en la Gltima década la CSS se ha convertido en uno de los
agentes mas importantes en el &mbito de la cooperacion y el desarrollo.
Es importante sefialar que todos los paises en desarrollo participan de
la CSS, que ha dejado de ser sinénimo de unas pocas naciones del Sur.
La pluralidad y la endogeneidad son dos rasgos centrales de la CSS. In-
cluso Naciones Unidas y otras organizaciones multilaterales asociadas
a ella son conscientes de las bondades de la CSS, lo que ha conducido a

la institucionalizacién de la misma en varios de sus organismos.

El Informe de la Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica

El Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica se publica des-
de 2007 y su importancia puede deducirse del hecho de que no existe
ni una arquitectura formal de desarrollo internacional ni un marco
institucional global para la cooperacién para el desarrollo. El informe
también ha sido crucial en estos afios a la hora de presentar la realidad

de la cooperacién para el desarrollo hecha mediante la CSS, donde el
compromiso y la financiacién real y la financiacion de los proyectos de
cooperacién al desarrollo pueden ser computados desde la perspectiva
tanto de los oferentes como de los receptores. Igualmente crucial es la
naturaleza multimodal de los proyectos y actividades puestos en practi-
ca en toda la regién iberoamericana.

El informe realizado por la SEGIB podria reforzarse mediante
la recopilacién de datos empiricos que capturen la regionalizacién
de una manera maés cientifica. Ademads, actividades estrictamente
comerciales como el turismo y la pesca pueden contextualizarse de
acuerdo a los principios de la CSS y/o ignorarse por completo. Asi-
mismo, puede contemplarse una modalidad concesional que dé al

informe una naturaleza mas holistica.

El papel del RIS

Serfa un gran honor conectar el Sistema de Investigacion e Informa-
cién para Paises en Desarrollo (RIS por sus siglas en inglés) con esta
interesantisima publicacion. Ademés de fortalecer la red existente
de think tanks de paises sur (NeST por sus siglas en inglés) y las ins-
tituciones académicas que buscan una comprensioén profunda de la
CSS, el RIS aspira a participar en la ampliacién de la citada red me-
diante la incorporacién de nuevos socios y el establecimiento de un
dialogo continuo y eficaz con ellos, siempre respetando la pluralidad
de ideas que comparten. Este tipo de interacciones se basan en la
aceptacion de los principios innegociables de la CSS, a saber: enfo-
que de demanda, ausencia de condicionalidades, beneficio mutuo y
no injerencia, entre otros.

Ademas, el RIS estd comprometido con el desarrollo de una narrati-
va de la CSS que recoja sus matices desde una optica del Sur. Algunos
de los puntos de investigacion que han de abordarse con rigor en el fu-
turo cercano son:

» Mapeo de conceptos de CSS, tendencias, evaluacién de
impacto y marcos de evaluacion. Esta area de investigacién
identificara necesidades regionales; prioridades e iniciativas exis-
tentes de CSS; sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion,
al tiempo que estimard el potencial de los esfuerzos coordinados
en el desarrollo de un sistema de CSS.

Evolucion del impacto de la CSS. Esta 4rea de investi-
gacién aspira a desarrollar un marco innovador para la eva-
luacién del impacto de la CSS. A partir de estudios de campo
realizados en varios paises, el nuevo marco de evaluacion se
aplicarad para valorar el desempefio e impacto de la CSS en al-
gunos sectores como la agricultura, la salud publica, la educa-

cién y el comercio Sur-Sur y la construcciéon de infraestructuras.
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A evolugdo da CSS na ultima década

A evolugdo da CSS na dltima década tem seguido em grande me-
dida as mesmas tendéncias com que surgiu no inicio da década de
cinquenta. Embora se tenham posto em pratica experiéncias re-
gionais em vérias partes do mundo, a India foi um dos primeiros
paises a implementar um programa de geragdo de capacidades
para o Sul, em 1946. Articulada em grande medida pelo trabalho de
Raul Presbisch, a CSS obteve rapidamente apoio institucional na
América Latina, gracas ao valioso apoio da CEPAL. Em 1974, a As-
sembleia Geral das Nac¢des Unidas subscreveu “o estabelecimento
de uma unidade especial dentro do Programa de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas para promover uma cooperagédo técnica entre
paises em desenvolvimento”. Com a assinatura, também por parte
das Nag¢des Unidas, do PABA, para “promover e realizar a coope-
racdo técnica dos paises em desenvolvimento” em 1978, a Unidade
Especial fortaleceu-se o suficiente para alcangar o seu objetivo ai
mencionado. A seguir, passou a chamar-se UNOSSC, nas suas si-
glas em inglés. De forma semelhante, a Comisséo do Sul, constitui-
da com o apoio de paises em desenvolvimento, levou a criagdo em
1995 do Centro do Sul. O Centro do Sul proporciona assessoramen-
to tatico e apoio técnico e de outros tipos a organismos do Sul, tais
como ao Grupo dos 77 (G-77), China e Movimento de Paises Néo
Alinhados (MPNA). Sem davida que na ultima década a CSS se tor-
nou num dos agentes mais importantes do d&mbito da cooperacio
e desenvolvimento. E importante referir que todos os paises em
desenvolvimento participam na CSS, que ja deixou de ser sinénimo
de apenas algumas nagdes do Sul. Até as Nagdes Unidas e outras
organizagdes multilaterais a ela associadas sdo conscientes das
vantagens da CSS, o que levou a sua institucionaliza¢io em varios

dos seus organismos.

O Relatdrio da Cooperacdo
Sul-Sul na Ibero-América

O Relatorio da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América comegou a
ser publicado em 2007 e a sua importancia pode deduzir-se do fac-
to de que nfo existe uma arquitetura formal de desenvolvimento
internacional nem um quadro institucional global de cooperacéio
para o desenvolvimento. O relatério também foi fundamental du-
rante estes anos para apresentar a realidade da cooperagéo para o
desenvolvimento realizada através da CSS, na qual o compromisso,
o financiamento real e o financiamento de projetos de cooperagdo
para o desenvolvimento podem ser calculados sob a perspetiva

quer dos ofertantes quer dos recetores. E também extremamente

importante a natureza multimodal dos projetos e atividades imple-
mentadas em toda a regifo ibero-americana.

O relatério realizado pela SEGIB podera reforgar-se com a recom-
pilacdo de dados empiricos que capturem a regionalizac¢éo do proje-
to de forma mais cientifica. Além disso, atividades estritamente co-
merciais, tais como o turismo e as pescas podem contextualizar-se
de acordo com os principios da CSS e/ou ignorar-se por completo.
Pode também contemplar-se uma modalidade de concessdo que

proporcione ao relatério uma natureza mais holistica.

O papel do RIS

Seria um enorme privilégio poder conectar o Sistema de Investiga-
c¢do e Informag&o para Paises em Desenvolvimento (RIS nas suas si-
glas em inglés) com esta interessantissima publicag¢do. Para além de
reforgar a rede existente de think tanks de paises do sul (NeST nas
suas siglas em inglés) e as institui¢Ges académicas que buscam uma
compreensdo profunda da CSS, o RIS aspira a participar no alarga-
mento da referida rede através da incorporagio de novos parceiros
e do estabelecimento de um didlogo continuo e eficaz com eles, res-
peitando sempre a pluralidade das ideias que partilham. Este tipo
de interagdes baseia-se na aceitagdo dos principios inegociaveis da
CSS, a saber: entre outros, abordagem de procura, auséncia de con-
dicionalidades, beneficio mutuo e ndo ingeréncia.

Além disso, o RIS estd comprometido com o desenvolvimento de
uma narrativa da CSS que inclua os seus matizes a partir de uma
vis8o do Sul. Alguns dos pontos de investigagio que devem ser rigo-

rosamente abordados no futuro sio:

» Mapeamento dos conceitos de CSS, tendéncias, ava-
liacdo de impacto e Aambitos de avaliagdo. Esta drea de in-
vestigacdo pretende identificar as necessidades regionais;
prioridades e iniciativas de CSS; e sistemas monitorizacéo,
acompanhamento e avaliagdo, calculando ao mesmo tem-
po o potencial dos esfor¢os coordenados para o desenvol-

vimento de um sistema CSS.

Evolucdo do impacto da CSS. Esta area de investigacio
pretende desenvolver um quadro inovador para a avalia¢éo
do impacto da CSS. A partir de estudos de campo realizados
em varios paises, o novo quadro de avaliacio sera aplicado
para avaliar o desempenho e impacto da CSS em alguns
setores, tais como a agricultura, saude publica, educacio,

comércio Sul-Sul e construcéo de infraestruturas.
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nuevo orden econémico internacional». Buena parte
de estos planteamientos tiene absoluta vigencia en el
contexto de la agenda de cooperacién.

El PABA representd un antes y un después en la
historia de la cooperacién internacional. Hoy nece-
sitamos un hito equivalente, y el objetivo comparti-
do de generarlo en el marco del PABA +40 requiere
de un esfuerzo excepcional de una comunidad in-
ternacional que tiene ante si la responsabilidad de
aprovechar la oportunidad que para ello le brinda
la CSS.

Desafios para seguir avanzando

En el marco de una agenda cuya voluntad explicita
es lograr un desarrollo «que no deje a nadie atras»,
son muchos los desafios y oportunidades de mejora
que tenemos por delante. En este sentido, dada la
naturaleza de la CSS, y tomando en cuenta los ras-
gos mas distintivos, algunos de ellos incluso estruc-
turales, de nuestra region, los retos siguientes se nos

presentan con un marcado caricter estratégico:

+ El financiamiento de la agenda para el desa-
rrollo. A pesar de los importantes avances que
tuvieron lugar en 2015 durante la III Conferencia
Internacional sobre Financiacién al Desarrollo
celebrada en Addis Abeba, la financiacién de la
agenda del desarrollo que emana de las definicio-
nes de la Agenda 2030 y sus ambiciosas metas es
un desafio titdnico para la comunidad internacio-
nal. En ese sentido y ante este desafio de asegurar
la movilizacién de recursos domésticos, la CSS en
temas impositivos es un area central que se espe-
ra lo sea alin més en los proximos afios. Las ex-
periencias impulsadas en estos afios se refieren,
por ejemplo, a la colaboracién e intercambio de
informacién entre paises para reducir la evasiéon
transfronteriza y restringir los denominados «pa-
raisos fiscales» o al fortalecimiento de la institu-
cionalidad nacional para reducir la informalidad
y construir sistemas impositivos més universales
e igualitarios. Este dmbito de colaboracién esta
llamado a crecer y a ser clave en una agenda de
los ODS que nos interpela a la accién colectiva y
a la construccién de bienes publicos globales en

O PABA representou um antes e um depois na
histéria da cooperacdo internacional. Hoje necessi-
tamos de um marco equivalente, e o objetivo parti-
lhado de o gerar no quadro do PABA+40 exige um
esfor¢o excecional por parte de uma comunidade
internacional que tem perante si a responsabilidade
de aproveitar a oportunidade que a CSS lhe oferece

para o fazer.

Desafios para continuar a
avancar

No contexto de uma agenda cuja vontade explicita é
conseguir um desenvolvimento «que néo deixe nin-
guém para tras», sio muitos os desafios e as oportu-
nidades de melhoria que temos pela frente. Nesse
sentido, dada a natureza da CSS e tendo em conta
as suas caracteristicas mais distintivas, alguns de-
las inclusivamente estruturais da nossa regido, os
seguintes desafios apresentam-se com um marcado

carater estratégdico:

e O financiamento da agenda para o desenvol-
vimento. Apesar dos progressos significativos
que tiveram lugar em 2015 na III Conferéncia
Internacional sobre Financiamento para o De-
senvolvimento, realizada em Adis Abeba, o fi-
nanciamento da agenda de desenvolvimento que
resulta das defini¢des da Agenda 2030 e das suas
ambiciosas metas é um desafio titdnico para a
comunidade internacional. Neste sentido, e ten-
do em conta esse desafio de assegurar a mobili-
zacdo de recursos domésticos, a CSS em assun-
tos tributarios é uma area central que se espera
o venha a ser ainda mais nos préximos tempos.
As experiéncias promovidas nos dltimos anos
referem-se, por exemplo, & colaboragio e troca
de informagdes entre paises para reduzir a eva-
sdo transfronteiriga e restringir os denominados
“paraisos fiscais” ou ao fortalecimento do carater
institucional nacional para reduzir a informali-
dade e construir sistemas fiscais mais universais
e igualitarios. Este dmbito de colaboragdo ira
aumentar e serd fundamental para uma agenda
de ODS que nos anima a agfo coletiva e & cons-

trucdo de bens publicos globais, por exemplo, na
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la lucha, por ejemplo, contra el cambio climatico,
algo para lo que se requeriré acciones de financia-
cién verdaderamente colaborativas entre paises e
incluso regiones, y que pueden claramente inspi-

rarse en experiencias previas en CSS.

Igualdad y género. Un reto central que afronta la
comunidad internacional en general, e Iberoamé-
rica en particular, es el de contribuir a reducir las
desigualdades desde todas sus posibles perspecti-
vas.Ytodoavance enlareducciéndeladesigualdad,
tanto de los paises a nivel interno como de la co-
munidad internacional en su conjunto, requiere de
avanzar a su vez en la reduccioén de la desigualdad
de género que afecta a la mitad de la poblacién del
planeta. La CSS cuenta con una doble via de ac-
cién para hacer frente a este reto. Por un lado, la
ejecucién de proyectos, tanto de Cooperacién Sur-
Sur como Triangular, que pongan el foco en esta
materia. De hecho, ya existen experiencias que
permiten aprender de los avances nacionales para
abordar los principales desafios de la regién que
impulsan el emprendimiento femenino y el acceso
al empleo decente (claves para el empoderamiento
econémico de las mujeres), promueven el incre-
mento de la participacién politica o impulsan la
lucha contra la violencia hacia las mujeres y tratan
tanto la prevencién como la atencién integral a las
victimas. Por otro lado, se presenta el reto de con-
tinuar avanzando en la incorporacién del enfoque
de género de manera transversal en todas las acti-
vidades de CSS emprendidas por los paises, inde-
pendientemente de la temaética sectorial que abor-
den los proyectos. Asi como en la Agenda 2030
uno de los ODS versa de manera especifica sobre
laigualdad de género, la perspectiva de género estd
presente de manera transversal en todos los de-
maés ODS. Es por ello que la CSS, en su dimensién
social, econémica y medioambiental orientada a
la consecucién de dichos Objetivos debe apostar
por una visién que incorpore a las mujeres como
agentes de desarrollo y las visibilice como actores
de CSS, velando asi por garantizar sus derechos y
contribuyendo a reducir la desigualdad.

Igualdad y poblacién con derechos vulnera-
dos. En esa misma linea, «no dejar nadie atras»

significa que uno de los retos que se impone es

luta contra a mudanca do clima, que exigira a¢Ges
de financiamento verdadeiramente colaborativas
entre paises e inclusivamente entre regides, e que
podem claramente inspirar-se em experiéncias

prévias de CSS.

Igualdade e género. Um dos principais desafios
da comunidade internacional em geral, e da Ibe-
ro-América em particular, é o de contribuir para
reduzir as desigualdades a partir de todas as pers-
petivas possiveis. E qualquer progresso para a re-
dugdo das desigualdades, quer dos paises a nivel
interno quer da comunidade internacional no seu
conjunto, requer, por sua vez, progredir no sentido
de reduzir as desigualdades de género que afetam
metade da populagio do planeta. Para fazer face a
este desafio, a CSS tem uma dupla via de a¢do. Por
um lado, a execucfo de projetos de Cooperagio
Sul-Sul e Triangular, que se centrem nesta maté-
ria. De fato, ja existem experiéncias que permitem
aprender a partir dos desenvolvimentos nacionais
para abordar os principais desafios da regido que
promovem o empreendedorismo feminino e o
acesso ao emprego decente (essenciais para o em-
poderamento econémico das mulheres), fomen-
tam o incremento da participacio politica, lutam
contra a violéncia de que sdo alvo as mulheres e
incluem tanto a prevencéo quanto o atendimen-
to integral as vitimas. Por outro lado, coloca-se o
desafio de continuar a desenvolver a incorporagdo
da perspetiva de género de maneira transversal
a todas as atividades da CSS empreendidas pe-
los paises, independentemente do tema setorial
abordado pelos projetos. Tal como um dos ODS da
Agenda 2030 trata de forma especifica a igualdade
entre os géneros, a perspetiva de género esté pre-
sente de modo transversal em todos os restantes
ODS. E por isso que a CSS, nas suas dimensdes
social, econémica e ambiental orientadas para a
consecucdo desses Objetivos, deve apostar numa
vis8o que integre as mulheres como agentes de de-
senvolvimento e lhes dé visibilidade como agentes
de CSS, garantindo os seus direitos e contribuindo

para reduzir as desigualdades.

Igualdade e populacdo com direitos vulne-
rados. Na mesma linha, «ndo deixar ninguém

para tras» significa que um dos desafios que se
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Cooperacion Sur-Sur y accién
colectiva global

En los dltimos diez afios ha habido una serie de cambios significa-
tivos a escala global. En primer lugar, los desafios globales son cada
vez mas complejos y apremiantes. Existe una demanda creciente de
acciones colectivas eficaces en, por ejemplo, asuntos de seguridad,
consecuencias del cambio climatico, movimientos migratorios y en-
fermedades. Los grandes problemas de la actualidad tienen, en su
mayor parte, una dimensién transfronteriza. Al mismo tiempo, es
bastante dificil organizar acciones globales colectivas que les den
respuesta. El Acuerdo de Paris sobre cambio climatico (2015) y la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, con sus 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS), de 2015, fueron ocasiones propicias para
un enfoque global en la resolucién de problemas. Si analizamos en
retrospectiva ambos acuerdos, hemos de reconocer que fueron, con
toda probabilidad, una efimera «ventana de oportunidad».

En segundo lugar esté la cuestion de la cooperacion y el poder politi-
co. Es bien sabido que el sistema internacional ha sustituido un orden
mundial bipolar por el pluralismo o la multipolaridad. También existe
amplio consenso respecto a que las potencias emergentes y paises de
renta media (PRM) deberian asumir grados més altos de responsabi-
lidad y una mayor co-determinacién. Muchas potencias emergentesy
paises de renta media o PRM ya estan contribuyendo de distintas ma-
neras a la resolucion global de problemas. Por ejemplo, paises como
Brasil y China estan participando de manera significativa en el area de
Naciones Unidas dedicada a las misiones de paz.

La cooperacién Sur-Sur (CSS) es un d&mbito altamente relevante
en la colaboracién regional y global. En los ultimos diez afios, la CSS
ha aumentado sus niveles de innovacién y su visibilidad. En realidad
no se trata de algo nuevo, puesto que ya estaba en la agenda de la
primera gran conferencia afro-asiética (la conferencia de Bandung)
celebrada en 1955. Sin embargo, en términos de volumen, visibilidad
y aportaciones conceptuales, los tltimos diez afios han sido deter-
minantes. Paises socios, por ejemplo, en Africa, ven la CSS como
una importante innovaciéon.

Al mismo tiempo, la CSS supone un desafio a los paises «donantes
tradicionales» de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE) y tiene un ideario propio el cual atin no ha
sido armonizado. Sin embargo, estd bastante claro que los conceptos
de la CSS van mucho més alla del enfoque de la OCDE y su Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD). Por ejemplo, el papel del sector privado
a menudo tiene gran relevancia en el contexto de la CSS. La labor
de la OCDE en el marco del Apoyo Oficial Total para el Desarrollo
Sostenible (TOSSD, por sus siglas en inglés) en los dltimos dos afios
puede ser vista como una respuesta al nuevo modelo de la CSS.

Cooperacion Sur-Sur entre paises
iberoamericanos

Los paises iberoamericanos son un grupo clave dentro de la CSS. Mé-
xico y Brasil llevan muchos afios desempefiando un papel importan-
te; algunos paises incluso cuentan con instituciones especializadas a
cargo de la CSS (por ejemplo, AMEXCID). Es interesante observar que
los paises iberoamericanos participan en varias plataformas de «clu-
bes de gobernanza» tales como BRICS (que incluye a Brasil) e IBSA
(que incluye también a Brasil), el G2o (donde estan Argentina, Brasil
y México) y la OCDE (Chile y México). Esta presencia refleja una di-
versidad de perspectivas en el abordaje de asuntos globales, incluida
la CSS. Al mismo tiempo, también hay una fuerte identificacion re-
gional. El Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica fue una
publicacién insignia que también estd propiciando animados debates
en torno a la CSS, fortaleciendo asi la CSS Regional. La proxima ce-
lebracién de la Conferencia conmemorativa del 40 aniversario de la
aprobacion del Plan de Accién de Buenos Aires (PABA), en marzo de
2019, es de caracter global y tiene un potencial adicional para fortale-

cer ain mas la identificacién regional con la CSS.

SNormas y estandares globales en
la cooperacion para el desarrollo?

El didlogo es fundamental en la resolucién global de problemas. La
agenda 2030 y sus ODS requieren alianzas eficaces. Existen en para-
lelo tipos distintos de cooperacién, principalmente la CSS y la AOD.
Es importante que se haga un trabajo analitico en profundidad de los
distintos modelos de cooperacién, con el fin de comprender mejor la
economia politica de los actores participantes (oferentes y receptores
de cooperacion para el desarrollo, etc.), asi como de posibles enfoques
para aumentar el impacto de la cooperacién. Crece la necesidad de in-
cluir, desde el primer momento, perspectivas distintas en nuestra labor
de analisis. La «investigacion transformativa» y el «asesoramiento so-
bre politicas transformativas» deberian incluir a expertos de ambitos
distintos. Seria deseable la participacién de investigadores de paises
tanto del «Norte» como del «Sur». El German Development Institute/
Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE) o Instituto aleman para
el desarrollo puede, en colaboracién con nuestros socios (en especial
aquellos del Sur Global) facilitar y promover dicho didlogo.

UNA DECADA DE COOPERACION SUR-SUR EN IBEROAMERICA
UMA DECADA DE COOPERACAO SUL-SUL NA IBERO-AMERICA




Stephan Klingbiel é copresidente do programa de
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A cooperacdo Sul-Sul
e a acao coletiva global

Nos tltimos dez anos houve uma, série de mudangas significativas a es-
cala mundial. Em primeiro lugar, os desafios globais sfo cada vez mais
complexos e prementes. Existe uma procura crescente de ag¢des cole-
tivas eficazes, por exemplo, em assuntos de segurancga, consequéncias
da mudanga do clima, movimentos migratérios e doengas. Os grandes
problemas da atualidade tém, na sua maioria, uma dimensdo trans-
fronteirica. Simultaneamente, é bastante dificil organizar a¢Ges globais
coletivas que lhes deem resposta. O Acordo de Paris sobre a mudanga
do clima (2015) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
com os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de
2015, foram excelentes oportunidades para conseguir uma abordagem
global para a resolucdo de problemas. Se analisarmos ambos os acor-
dos em retrospetiva, devemos reconhecer que foram, com toda a certe-
za, uma efémera «janela de oportunidades».

Em segundo lugar, colocam-se questdes de cooperagio e poder po-
litico. Sabemos bem que o sistema internacional substituiu a ordem
mundial bipolar pelo pluralismo ou multipolaridade. Também ha um
vasto consenso quanto a que as poténcias emergentes e os paises de
rendimento médio (PRM) devem assumir graus mais elevados de res-
ponsabilidade e uma maior codeterminagdo. Muitas poténcias emer-
dentes e paises de rendimento médio ou PRM j4 estfo a contribuir de
diferentes formar para a resolugdo global de problemas. Por exemplo,
paises como o Brasil e a China estdo a participar de maneira significati-
va na drea das Nagoes Unidas dedicada as missoes de paz.

A cooperagdo Sul-Sul (CSS) é um ambito extremamente importan-
te para a colaboragdo regional e global. Nos ultimos dez anos, a CSS
aumentou os seus niveis de inovagfo e visibilidade. Na realidade, ndo
se trata de algo novo, uma vez que ja se encontrava na agenda do pri-
meiro grande congresso asiatico-africano (a Conferéncia de Bandung)
realizado em 1955. No entanto, em termos de volume, visibilidade e
contribui¢des conceptuais, os tltimos dez anos foram determinantes.
Pafses parceiros, por exemplo da Africa, consideram a CSS como uma
importante inovagao.

Simultaneamente, a CSS representa um desafio para os paises
«doadores tradicionais» da Organizagdo para a Cooperagdo e o Des-
envolvimento Econémicos (OCDE) e tem um pensamento préprio que
ainda ndo foi harmonizado. Contudo, é bastante claro que os conceitos
da CSS véo muito para além da perspetiva da OCDE e da sua Ajuda Pa-
blica ao Desenvolvimento (APD). Por exemplo, frequentemente o papel
do setor privado tem grande importancia no contexto da CSS. O tra-
balho da OCDE no ambito do Apoio Publico Total ao Desenvolvimento
Sustentdvel (TOSSD nas suas siglas em inglés) dos tltimos dois anos

pode ser visto como uma resposta ao novo modelo de CSS.

A Cooperacgao Sul-Sul entre
paises ibero—americanos

Os paises ibero-americanos sdo um grupo fundamental para a CSS. O
México e o Brasil hd muitos anos que desempenham um papel impor-
tante; alguns paises tém inclusivamente institui¢des especializadas en-
carregadas da CSS (por exemplo, a AMEXCID). E interessante observar
que os paises ibero-americanos participam em vérias plataformas de
«clubes de governagio», tais como no BRICS (que inclui o Brasil), IBSA
(que também inclui o Brasil), G20 (onde se encontram a Argentina,
Brasil e México) e OCDE (Chile e México). Esta presenca reflete uma
diversidade de perspetivas na abordagem de assuntos globais, incluin-
do a cooperagdo sul-sul. Ao mesmo tempo, também ha uma forte iden-
tificagio regional. O Relatdrio da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América
¢ uma publica¢io emblematica que esta a fomentar animados deba-
tes em torno da CSS, fortalecendo assim a sua presenca regional. A
proxima realizagio da Conferéncias comemorativa do 40° aniversério
da aprovagdo do Plano de A¢do de Buenos Aires (PABA), em mar¢o de
2019, tera um carater global e um potencial adicional para fortalecer

ainda mais a identificagio regional da CSS.

Normas e padroes globais na cooperacao
para o desenvolvimento?

O dialogo é fundamental para a resolucéo global de problemas. A agen-
da 2030 € os seus ODS exigem uma colaboragfo ativa. Paralelamente,
existem diferentes tipos de cooperacio, principalmente CSS e APD. E
importante realizar um trabalho analitico em profundidade sobre os
diferentes modelos de cooperagdo, por forma a compreender melhor a
economia politica dos agentes participantes (ofertantes e recetores de
cooperagdo para o desenvolvimento, etc.), bem como sobre as possiveis
abordagens para aumentar o impacto da cooperagdo. Acresce a neces-
sidade de incluir, desde o inicio, diferentes perspetivas no nosso tra-
balho de andlise. A «investigagdo transformativa» e o «assessoramento
sobre politicas transformativas» deveréio envolver peritos de diferen-
tes Ambitos. Sera desejéavel a participacdo de investigadores de paises,
tanto do «Norte» quanto do «Sul». O German Development Institute/
Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Instituto alem&o para
o desenvolvimento, em colaboragio com os nossos parceiros (em espe-

cial do Sul Global), pode facilitar e promover esse didlogo.
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reducir la desigualdad y acabar con la vulnera-
cién de derechos de la poblacién afrodescen-
diente, indigena o con discapacidad que, en el
caso de la regién iberoamericana, registra indi-
cadores de bienestar socioecondémico significati-
vamente més bajos que los promedios generales
del resto de la poblacién. Los proyectos de CSS
vinculados a politicas sociales universales, por
ejemplo, en salud o educacién, benefician a to-
dos los grupos poblacionales. Y aunque se iden-
tifican acciones especificamente «focalizadas»
en grupos con derechos vulnerados, el aumento
de atencién hacia esta poblacién debe ser me-
jorado. A modo ilustrativo, aunque no conclu-
yente, los datos sugieren que la proporcién de
proyectos de CSS registrados en esta década que
tiene entre sus objetivos centrales (especificados
en sus titulos) favorecer a poblacién en situacién
de discapacidad, afrodescendientes o indigenas,
apenas supera el 1% del total registrado en esta
década (85 proyectos en sobre un total de mas
de 7.400).

Ciudades y gobiernos locales. Desde el inicio de
esta década, por primera vez en la historia de la
humanidad hay mas personas viviendo en en-
tornos urbanos que en zonas rurales, y este es
un fendémeno particularmente pronunciado en
Iberoamérica. Los desafios que enfrentan las
grandes ciudades para alcanzar un desarrollo
equitativo e incluyente a nivel territorial con
sustentabilidad, las constituye en protagonistas
centrales del cumplimiento de la Agenda 2030.
En estos ultimos afios, los actores publicos de
las metrépolis y las regiones han desarrollado
innumerables soluciones exitosas a los desafios
actuales en cuestiones como acceso al agua po-
table, el uso eficiente de la energia, el transporte
sostenible, la reduccién de la contaminacion y
una mayor cohesién territorial. Esto constituye
un acervo de capacidades potenciales para la
CSS en estas materias de enorme envergadura y
valor. Aun asi, la proporcién de CSS descentrali-
zada a nivel de las agencias nacionales o entida-
des de cooperacion de los paises iberoamerica-
nos tiene todavia margen de mejora y, sin duda,
mucho potencial para contribuir a la consecu-
cién de la Agenda 2030.

impdse é o de reduzir as desigualdades e acabar
com a vulnerac¢do dos direitos da populagido
afrodescendente, indigena ou portadora de
deficiéncia que, no caso da regido ibero-ameri-
cana, regista indicadores de bem-estar socioe-
condmico significativamente mais baixos que a
média geral do resto da populagédo. Os projetos
de CSS relacionados com politicas sociais uni-
versais, por exemplo, de saiude ou educagio,
beneficiam todos os grupos populacionais. E
embora se identifiquem a¢des especificamente
«focalizadas» em grupos com direitos lesados,
o aumento da atencio a esta populagdo deve-
ra ser melhorado. A titulo exemplificativo, em-
bora néo concludente, os dados sugerem que a
proporc¢éo de projetos de CSS registados nestes
dez anos que tém entre os seus objetivos cen-
trais (especificados nos seus titulos) favorecer a
populacdo em situagdo de deficiéncia, afrodes-
cendentes ou indigenas, mal ultrapassa 1 % do
total registado nesta década (85 projetos num
total de mais de 7.400).

Cidades e governos locais. A partir do inicio
desta década, pela primeira vez na histéria da
humanidade hé mais pessoas a viver em areas
urbanas que em zonas rurais, e este é um fe-
némeno particularmente pronunciado na Ibe-
ro-América. Os desafios com que as grandes
cidades se deparam para alcancar um desen-
volvimento equitativo e inclusivo a nivel terri-
torial com sustentabilidade, faz com que sejam
as protagonistas centrais do cumprimento da
Agenda 2030. Nos ultimos anos, os agentes pu-
blicos das metrépoles e das regides desenvol-
veram inumeras solu¢Ges de sucesso para os
atuais desafios em questdes tais como o acesso
a agua potavel, uso eficiente da energia, trans-
porte sustentavel, reducio da polui¢do e maior
coesdo territorial. Isto constitui um acervo de
capacidades potenciais para a CSS nestas ma-
térias de enorme valor e envergadura. Mesmo
assim, a proporc¢ido de CSS descentralizada ao
nivel das agéncias nacionais ou entidades de
cooperacdo dos paises ibero-americanos ainda
tem margem para melhorar e, sem diavida, mui-
to potencial para contribuir para a consecucio

da Agenda 2030.
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* Universidadesy sociedad civil. La Agenda 2030
estd concebida como una agenda multiactor en
la que todos, con independencia de su natura-
leza, tienen cabida para contribuir al desarrollo.
Esto otorga protagonismo a actores como las uni-
versidades y la sociedad civil, cuyo potencial no
habia sido suficientemente tenido en cuenta ni
aprovechado en las agendas anteriores En el caso
de las primeras, la CSS que desarrollan entre si
las diferentes universidades publicas del Sur es
significativa y de largo data, a pesar de que estd
escasamente registrada en las estadisticas inter-
nacionales oficiales, constituyendo un reto en si
mismo el conocer méas y mejor de qué manera es-
tan trabajando e incorporarlas en mayor medida
a través de alianzas multiactor. Por otro lado, la
CSS siempre se ha caracterizado por fomentar
principalmente la transferencia de conocimien-
to y tecnologias atesoradas en los saberes de las
instituciones publicas que desarrollan las respec-
tivas politicas en cada drea de sus respectivos pai-
ses. Por tanto, quienes transfieren esas capacida-
des en el marco de iniciativas y proyectos de CSS
son, en su enorme mayoria, personal técnico y
funcionarios publicos que, en general no reciben
remuneraciones especiales por esta labor. Esta
dindmica, plantea ciertas dificultades a la hora
de incorporar actores de la sociedad civil como
protagonistas de estos procesos, para lo que se re-
querird avanzar en mecanismos innovadores de
gestion y financiamiento para poder superar en
parte estos limitantes, constituyendo este uno de
los desafios mas relevantes para la CSS de nues-

tra region en la proxima década.

Son muchos los retos estratégicos que plantea el
abordaje de esta nueva Agenda para el Desarrollo.
Sin embargo, en este nuevo escenario, la natura-
leza y la fortaleza de la CSS la convierten en una
herramienta con un gran potencial, clave en la su-
peracién de estos desafios. Ya se registran pasos en
esa direccion, los paises han ampliado sus d&mbitos
de actuacién en esta materiay han fortalecido e in-
crementado este trabajo conjunto, pero aun asi hay
margen de mejora. El principal desafio serd apro-
vechar al maximo y con efectividad todo el poten-
cial que ofrece la CSS.

e Universidades e sociedade civil. A Agenda 2030
foi concebida como uma agenda multiagente na
qual todos, independentemente da sua natureza,
tém margem para contribuir para o desenvolvi-
mento. Isto confere protagonismo a intervenien-
tes, tais como as universidades e a sociedade ci-
vil, cujo potencial ndo tinha sido suficientemente
considerado nem aproveitado nas agendas ante-
riores. No caso das primeiras, a CSS que as dife-
rentes universidades publicas do Sul desenvol-
vem entre si é significativa e de longa data, apesar
de se encontrar pouco registada nas estatisticas
internacionalis oficiais, e de se tratar de um desa-
fio conhecer mais e melhor de que forma traba-
lham, bem como incorporé-las em maior medida
através de aliancas multiagente. Por outro lado,
a CSS sempre se caracterizou por fomentar prin-
cipalmente a transferéncia de conhecimentos
e tecnologias acumuladas nos saberes das insti-
tuicBes publicas que desenvolvem as respetivas
politicas em cada area dos seus paises. Portan-
to, os que transferem essas capacidades no am-
bito de iniciativas e projetos de CSS s#o, na sua
grande maioria, pessoal técnico e funcionarios
publicos que, em geral, ndo recebem remunera-
¢Oes especiais por essas fun¢des. Esta dinamica
coloca algumas dificuldades na hora de incorpo-
rar os agentes da sociedade civil como protago-
nistas destes processos, para o que sera preciso
progredir em mecanismos inovadores de gestdo
e financiamento para poder ultrapassar em parte
essas limitagGes, sendo este um dos desafios mais
significativos da CSS da nossa regido na préxima

década.

Muitos sdo os desafios estratégdicos colocados pela
abordagem desta nova Agenda para o Desenvolvi-
mento. No entanto, neste novo cendario, a natureza
e a forga da CSS tornam-na numa ferramenta de
grande potencial, essencial para ultrapassar estes
desafios. Ja se deram alguns passos nesse sentido.
Os paises alargaram os seus ambitos de interven-
¢do na matéria e fortaleceram e incrementaram o
trabalho conjunto, sendo contudo ainda possivel
efetuar melhorias. O principal desafio serd apro-
veitar a0 méaximo e com eficidcia todo o potencial
da CSS.

Nuestro futuro
O nosso futuro

167




Orria Goni es especialista del PNUD en
Cooperacion Sur-Sur y Desarrollo en el
Centro Regional para Africa, PNUD

Un Informe de Cooperacion Sur-Sur
para Africa

La Cooperacién Sur-Sur y Triangular estd ganando paulatinamente
protagonismo en el escenario global, y también en el paisaje africano
de la cooperacién al desarrollo. Asi lo ha observado la Agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda 2063 de la
Unién Africana y el Plan de Accién de Addis Abeba (AAAA). En un
contexto de transformaciones sin precedentes de los roles econémi-
cos y politicos de las potencias del Sur, los paises africanos se han
esforzado por aprovechar las oportunidades del crecimiento econé-
mico y de la influencia de grandes paises en desarrollo mediante el
establecimiento de partenariados Sur-Sur-Sur.

Este tipo de acuerdos no son un fenémeno nuevo en Africa. Des-
de los afios cincuenta estos partenariados de origen politico fueron
evolucionando hacia relaciones de cardcter econémico. Hasta el dia
de hoy que, de manera global e inclusiva, complementan la coopera-
cién Norte-Sur. Por un lado, representan un mecanismo clave para
alcanzar las agendas globales, continentales y nacionales de desa-
rrollo, y por otro, son un medio para promover la voz de Africa y ase-
gurar un equilibrio, una representatividad y un poder de negociaciéon
adecuados en los debates y foros mundiales.

El Informe de CSS en Iberoameérica,
un referente para la CSS africana

El ritmo de la agenda de cooperacién Sur-Sur, con sus nuevos tipos de
alianzas, sus nuevos actores y su amplio abanico de modalidades
de cooperacién, no esta siendo acompafiado de una debida capitali-
zacién y codificacion de toda la informacién que genera. Particular-
mente, en el continente africano, tenemos una idea muy vaga e in-
completa de su alcance, de sus resultados, asi como de las lecciones
aprendidas de las experiencias existentes. Si comenzaramos a gene-
rar informacién periédica a través de informes y procesos similares
a los iniciados hace ya diez afios en Iberoamérica, como el Informe
de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica de SEGIB, creemos que este
proceso no solo brindarfa la oportunidad de mejorar la gestién gene-
ral de CSS en el continente, sino que facilitarfa el didlogo para mejorar
la colaboracién, la integracién y las alianzas entre los paises de una
regién. Contribuyendo todo ello a maximizar los resultados de desa-
rrollo hacia las agendas 2030 y 2063.

Es por todo ello que, con la colaboracién de SEGIB y en partena-
riado con NEPAD, estamos actualmente poniendo en marcha el
proceso de elaboracién del primer Informe de Cooperacion Sur-Sur
Regional, que sera aprobado por la Unién Africana y presentado en

la reunion de PABA +40 en marzo de 2019 en Buenos Aires.

ELPNUD vy el futuro
de la CSS en Africa

En los ultimos afios, los paises emergentes de otras regiones han
sido los principales protagonistas de los acuerdos de cooperacién
Sur-Sur en Africa. Tal y como constatamos en el Informe la Coope-
racion Sur-Sur en Africa Subsahariana, el concepto de CSS para
muchos actores de desarrollo estaba limitado a acuerdos con estos
paises, principalmente China, India y Brasil. Sin embargo, en los tl-
timos afios ha ido surgiendo una tendencia de cooperacién Sur-Sur
intraafricana, anclada en conceptos histéricos propios del panafri-
canismo, que creemos debe ser promovida con mayor intensidad.
Este concepto de CSS intraafricana podria facilitar la integracién re-
gional y promover los cambios transformacionales de los que habla
la Agenda 2063.

Desde el centro regional del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en Addis Abeba, a través de las oficinas
del PNUD presentes en toda la region, tenemos el privilegio de estar
involucrados en las innovadoras iniciativas de desarrollo llevadas
a cabo por los paises africanos. Y hemos podido observar que, en
este contexto nuevo de agendas de desarrollo globales, es necesario
que estos paises sistematicen sus buenas practicas de desarrollo y
se preparen para exportarlas y compartirlas con sus socios africa-
nos, asi como con otras regiones, de manera que se conviertan en
lideres en desarrollo a nivel mundial. Por ello, a través del Proyecto
Regional de Cooperacién Sur-Sur, estamos apoyando el rol de es-
tos paises como paises emergentes y socios globales. Ponemos a su
disposicion, tal y como lo sugeria ya el PABA, las herramientas y los
sistemas para la creacién de estos partenariados. Asimismo, esta-
mos prestando servicios de asesoramiento sobre politicas naciona-
les para la creacién de unidades de cooperacion Sur-Sur que lideren

este proceso estratégico en el seno de los gobiernos.
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Um Relatorio de Cooperagdo
Sul-Sul para Africa

A Cooperagdo Sul-Sul e Triangular esta progressivamente a ganhar
protagonismo na cena global e no contexto africano da cooperagéo
para o desenvolvimento. Tal ficou ji patente na Agenda dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2063 da Unido
Africana e Plano de A¢do de Adis Abeba (AAAA). Num contexto de
transformagdes sem precedentes dos papéis econdmicos e politicos
das poténcias do Sul, os paises africanos esfor¢aram-se por aprovei-
tar as oportunidades do crescimento econémico e da influéncia de
grandes paises em desenvolvimento através do estabelecimento de
parcerias Sul-Sul-Sul.

Acordos deste tipo nfio sdo um fenémeno novo em Africa. A par-
tir dos anos cinquenta estas parcerias de origem politica foram
evoluindo para relac¢des de carater econémico; até aos dias de hoje
em que, de forma global e inclusiva, complementam a Cooperagéo
Norte-Sul. Por um lado, representam um mecanismo essencial para
cumprir as agendas globais, continentais e nacionais de desenvolvi-
mento e, por outro lado, sio um meio para promover a voz da Africa
e assegurar o adequado equilibrio, representatividade e poder de ne-

gociagdo nos debates e féruns mundiais.

O Relatorio da CSS na Ibero-Ameérica,
uma referéncia para a CSS africana

O ritmo da agenda de cooperag@o Sul-Sul, com novos tipos de alian-
cas, novos agentes e um vasto leque de modalidades de cooperagéo,
ndo estd a ser acompanhado por uma devida capitalizagio e codifi-
cacdo de toda a informagédo que gera. Em particular, no continente
africano, temos uma ideia muito vaga e incompleta do seu alcance
e resultados, bem como das aprendizagens adquiridas através das
experiéncias existentes. Se comegdssemos a produzir informagoes
periddicas através de relatérios e de processos semelhantes aos ini-
ciados hé ja dez anos na Ibero-América, tais como o Relatorio da
Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América da SEGIB, pensariamos que
este processo ndo sé representa uma oportunidade para melhorar
a gestdo geral da CSS no continente, mas também facilita o didlogo
para melhorar a colaboragéo, integragio e aliangas entre os paises
de uma regido. Tudo isto contribuiria para maximizar os resultados

de desenvolvimento das agendas 2030 e 2063.

Consequentemente, com a colaboracdo da SEGIB e em parceria
com a NEPAD, estamos atualmente a implementar o processo de
elaboragdo do primeiro Relatdrio da Cooperacdo Sul-Sul Regional,
que sera aprovado pela Unido Africana e apresentado na reunifo

PABA +40 de margo de 2019 em Buenos Aires.

O PNUD e o futuro da CSS em Africa

Nos ultimos anos, os paises emergentes de outras regides foram os
principais protagonistas dos acordos de cooperacéo Sul-Sul em Afri-
ca. Tal como podemos constatar no Relatdrio da Cooperagdo Sul-Sul
na Africa Subsaariana, o conceito de CSS para muitos agentes do
desenvolvimento estava limitado a acordos com estes paises, princi-
palmente com a China, India e Brasil. No entanto, nos tltimos anos
tem vindo a surgir uma tendéncia de Cooperagdo Sul-Sul intra-afri-
cana enraizada em conceitos histéricos préprios do pan-africanis-
mo, que consideramos deve ser promovida com maior intensidade.
Este conceito de CSS intra-africana poderd facilitar a integracéo
regional e promover as transformacdes previstas na Agenda 2063.
No centro regional do Programa das Na¢&es Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) de Adis Abeba, através dos escritérios do PNUD
presentes em toda a regido, temos o privilégio de estar envolvidos
nas inovadoras iniciativas de desenvolvimento realizadas pelos
paises africanos. E pudemos ja constatar que, no novo contexto de
agendas de desenvolvimento globais, é necessario que estes paises
sistematizem as suas boas praticas nesta matéria e se preparem para
as exportar e partilhar com parceiros africanos, bem como com ou-
tras regides, de forma a que se tornem lideres no desenvolvimento a
nivel mundial. Por isso, através do Projeto Regional de Cooperagéo
Sul-Sul, estamos a apoiar o papel destes paises como paises emer-
dentes e parceiros globais. Colocamos a sua disposicdo, tal como ja
sugeria o PABA, ferramentas e sistemas para a criagdo destas parce-
rias. Estamos ainda a prestar servigos de assessoramento sobre po-
liticas nacionais para a cria¢do de unidades de Cooperagdo Sul-Sul

que liderem este processo estratégico no ambito dos governos.
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El reto de fortalecer
la propia CSS

O desafio de fortalecer
a propria CSS

La CSS debe ahondar en su propio fortalecimiento
para asi adquirir un mayor protagonismo en la con-
secucién de la Agenda 2030. Asimismo, el PABA+40
ha de ser un nuevo hito de cambio de la escena de
la cooperacién al desarrollo. En este sentido, se tor-
na imprescindible hablar tanto de la necesidad de
fortalecer los sistemas nacionales de cooperacién
como de aprovechar el potencial que ofrece la Coo-
peracién Triangular.

En efecto, por un lado, las posibilidades de los
paises para hacer CSS nacen de una combinacién
de factores: de sus saberes, experiencias, solucio-
nes y adaptaciones tecnoldgicas, pero también de
sus capacidades institucionales para transferir las
mismas a otros paises. Por ello, la construccion, el
fortalecimiento y la coordinacién de un verdadero
sistema nacional de cooperacién que dire en torno
a las entidades responsables o rectoras, sean estas
direcciones de las Cancillerias o Agencias de Coope-
racién, constituye una variable central para explicar
el desempefio de un pais en materia de CSS. Tanto el
admbito académico como la experiencia de policy
making acumulada en Iberoamérica demuestran
que estos elementos institucionales son determi-
nantes para dar cuenta de la cantidad y calidad de
proyectos de CSS que se pueden desarrollar. Gene-
rar, sistematizar y transferir conocimiento median-
te mecanismos de gestién de la cooperacion eficien-
tes y sostenibles son capacidades tan necesarias
como dificiles de construir, pues toman su tiempo y
demandan recursos materiales y humanos de forma
intensiva. Resulta entonces estratégico contar con
sistemas nacionales que permitan a estas entidades
de cooperacién identificar, procesar y transmitir
experiencias exitosas cuando estas le sean deman-
dadas por sus contrapartes. En este sentido, instru-
mentos desarrollados en el espacio iberoamericano
como el PIFCSS constituyen aportes muy relevantes
para afrontar exitosamente estos desafios.

Por otro lado, cabe sefialar el potencial que tiene la
Cooperaciéon Triangular, una modalidad que a lo lar-
go de estos ultimos diez afios ha recibido un renovado
impulso. Y es que a partir de la creciente centralidad

A CSS deve aprofundar o seu préprio fortalecimen-
to para assim adquirir um maior protagonismo na
consecucdo da Agenda 2030. O PABA +40 deve tam-
bém ser um novo ponto de viragem no contexto da
cooperacdo para o desenvolvimento. Neste sentido,
torna-se imprescindivel falar tanto da necessidade
de fortalecer os sistemas nacionais de cooperagio
quanto de aproveitar o potencial da Cooperagio
Triangular.

Com efeito, a possibilidade dos paises realizarem
CSS surge nfo s6 de uma combinagio de fatores:
dos seus saberes, experiéncias, solugdes e adapta-
¢Oes tecnoldgicas, mas também das suas capaci-
dades institucionais para os transferirem para ou-
tros paises. Por isso, a construcéo, fortalecimento e
coordenagédo de um verdadeiro sistema nacional de
cooperacdo centrado nas entidades responséveis ou
diretoras, quer se trate de dire¢cdes dos Ministérios
das Relag¢des Exteriores ou de Agéncias de Coopera-
co, é uma variavel central para explicar o desempe-
nho de um pais em matéria de CSS. O ambito aca-
démico e a experiéncia de policy making acumulada
na Ibero-América demonstram que estes elementos
institucionais sdo determinantes para mostrar a
quantidade e qualidade dos projetos de CSS que se
podem desenvolver. Gerar, sistematizar e transfe-
rir conhecimento através de mecanismos de gestdo
da cooperagio eficientes e sustentaveis sdo capaci-
dades tdo necessarias quanto dificeis de construir,
pois demoram tempo e exigem recursos materiais
e humanos de forma intensiva. E entfo estratégico
contar com sistemas nacionais que permitam a es-
tas entidades de cooperacio identificar, processar e
transmitir experiéncias de sucesso sempre que estas
sejam pedidas pelas suas contrapartes. Neste sen-
tido, instrumentos desenvolvidos no espago ibero-
-americano, tal como o PIFCSS, sdo contribuic¢des
muito relevantes para enfrentar com éxito estes de-
safios.

Por outro lado, é de referir o potencial da Coope-
ra¢do Triangular, uma modalidade que ao longo dos
ultimos dez anos tem vindo a receber um impulso

renovado. A partir da crescente centralidade da CSS
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de la CSS y de sus probadas capacidades en el desa-
rrollo de iniciativas de cooperacién al desarrollo, los
paises tradicionalmente donantes han ido progresi-
vamente aceptando, no con poco debate, las virtudes
de esta modalidad de cooperacién. A ello han contri-
buido también otros debates, como los relativos a la
eficacia de la ayuda o al de la reconceptualizacién de
la propia AOD tradicional. Asimismo, en una regién
como la iberoamericana, caracterizada por una alta
proporcién de paises categorizados como de renta
media-alta, este tipo de cooperacién ha tenido un
crecimiento més que significativo. Como muestran
los datos presentados en el tercer capitulo de este li-
bro en una década se ha pasado de algo méas de 60
iniciativas de Cooperacién Triangular a mas de 180
proyectos anuales activos, que en el acumulado de
la década suman maés de 965 proyectos de Coopera-
cién Triangular. Estos datos constituyen un acervo
de gran envergadura y riqueza. Y los paises més de-
sarrollados los valoran y consideran sustantivamente
como fuente de evidencia empirica para contrastar la
incorporacién de la Cooperacién Triangular en sus
estrategias de politica de cooperacién al desarrollo.
En qué medida esta modalidad lograrad impulsar-
se respetando los valores y principios de la CSS, asi
como cuales son los mecanismos de disefio y gestion
maés virtuosos para acompafiarla, son solo algunas de
las incertidumbres que los actores de la cooperacién

deberan ser capaces de abordar en los préximos afios.

Hacia un informe global de CSS

Mucho queda por avanzar para lograr reflejar de
manera homogénea el rico panorama y las carac-
teristicas especificas de la CSS a nivel global. El de-
bate internacional, propiciado fundamentalmente
por varios organismos internacionales o por los
paises del norte, muchas veces se ha centrado en
la «cuantificacién» o més especificamente en la
«monetarizacién» de la CSS; dicho de otro modo,
en c6mo dar un valor econémico a los recursos mo-
vilizados en la CSS, en un tratamiento muy cerca-
no al de la AOD de los paises del Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD). Se trata de un planteamiento
que no estd exento de riesgos, sobre todo por la po-
sibilidad que confiere de reducir la CSS a un valor

e das suas provadas capacidades no desenvolvimen-
to de iniciativas de cooperacdo para o desenvolvi-
mento, os paises tradicionalmente doadores foram
aceitando progressivamente, embora com muitos
debates, a utilidade desta modalidade de coopera-
¢do. Contribuiram também para isso outras discus-
sOes, tais como as relativas a eficicia da ajuda ou
a reconceptualizacdo da prépria APD tradicional.
Numa regifo como a ibero-americana, caracteri-
zada por uma elevada proporc¢io de paises consi-
derados de rendimento médio-alto, este tipo de
cooperacdo teve um crescimento mais que signifi-
cativo. Tal como mostram os dados apresentados no
terceiro capitulo deste livro, numa década passou-
-se de pouco mais de 60 iniciativas de Cooperacio
Triangular para mais de 180 projetos anuais ativos,
que, cumulativamente na década, perfazem mais de
965 projetos de Cooperagdo Triangular. Estes dados
constituem um acervo de grande envergadura e ri-
queza. E os paises mais desenvolvidos valorizam-
-nos e consideram-nos substantivamente fonte de
evidéncia empirica para justificar a incorporacéo da
Cooperagio Triangular nas suas estratégias de poli-
tica de cooperagdo para o desenvolvimento. Em que
medida esta modalidade ird conseguir impulsionar-
-se respeitando os valores e principios da CSS, bem
como quais sdo os melhores mecanismos de conce-
co e gestdo para a acompanhar, sdo sé algumas das
incertezas que os agentes da cooperagdo deverdo ser

capazes de abordar nos préximos anos.

Um relatoério global de CSS

Muito resta por fazer para conseguir refletir de forma
homogénea o rico panorama e as caracteristicas espe-
cificas da CSS a nivel global. O debate internacional,
favorecido fundamentalmente por varios organismos
internacionais e pelos paises do Norte, centrou-se
muitas vezes na «quantificacdo» ou mais especifica-
mente, na «monetarizacdo» da CSS; por outras pala-
vras, em como conferir um valor econémico aos re-
cursos mobilizados na CSS, num tratamento muito
préximo ao da APD dos paises do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD). Trata-se de uma proposta
que nfo estd isenta de riscos, sobretudo pela possibi-

lidade de reduzir a CSS a um valor econémico que se
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econdmico que se limite a garantizar su compara-
bilidad con la AOD. Un debate que opacaria otras
cuestiones relevantes para la CSS, como pueden ser
la de dimensionar su riqueza en principios y valores
o la de aproximarse a una medicién de su impacto
desde una perspectiva real y mucho mas integral y
multidimensional del desarrollo sostenible.

La experiencia
iIberoamericana
de articulacion
regional puede
servir como base
para generar un
Informe Global
de CSS

En este sentido, para que ese debate global se am-
plie y, captando esos matices, dé cabida a esas mul-
tiples perspectivas, necesita escuchar e incorporar
al Sur. Un Sur que, a su vez, necesita avanzar en la
sistematizacién de su cooperacién, en un ejercicio
que otorgue visibilidad a lo que hace, pero, sobre
todo, que le dote de una herramienta para una me-
jor gestién de la CSS, asi como de elementos sdli-
dos para sustentar sus posiciones en este debate de
todos para todos. El ejercicio puede ser de caracter
individual, es decir hecho por cada uno de los pai-
ses, pero la experiencia iberoamericana ilumina so-
bre la virtuosidad del ejercicio colectivo, regional o
global, que respete las diferencias y particularidades
de cada cual, pero que al mismo tiempo sea capaz
de generar avances consensuados en lo compartido.

La experiencia iberoamericana de articulacién
regional puede servir como base o referente para
apoyar a otras regiones en sus propios procesos de
generacion de informacion y sistematizacién de las
experiencias o para generar conjuntamente infor-
mes, ya sean regionales, sectoriales, e inclusive, un
Informe Global de Cooperacién Sur-Sur. Asimismo,

limite a garantir a sua comparagéo com a APD. Um
debate que deixaria de lado outras questbes importan-
tes para a CSS, como podem ser a de dimensionar a
sua riqueza em principios e valores ou a de se aproxi-
mar a uma medi¢do do seu impacto a partir de uma
perspetiva real e muito mais integral e multidimensio-
nal do desenvolvimento sustentével.

Nesse sentido, para que o debate global se alargue
e, captando esses matizes, englobe multiplas pers-
petivas, é necessario ouvir e incorporar o Sul. Um
Sul que, por sua vez, deve avancgar na sistematizagio
da sua cooperacdo, num exercicio que dé visibilida-
de ao que faz, mas, sobretudo, que lhe confira uma
ferramenta para gerir melhor a CSS, bem como ele-
mentos sélidos para sustentar as suas posi¢des neste
debate de todos e para todos. O exercicio pode ser de
carater individual, ou seja, feito por cada um dos pai-
ses, mas a experiéncia ibero-americana aconselha as
vantagens do exercicio coletivo, regional ou global,
que respeite as diferencas e particularidades de cada
um, mas que simultaneamente seja capaz de gerar

progressos acordados no que partilham.

A experiéncia
Ibero—americana
de articulacao
regional pode
servir de

base para um
Relatorio Global
de CSS

A experiéncia ibero-americana de articulagdo
regional pode servir de base ou de referéncia para
apoiar outras regides nos seus proprios processos
de produgio de informacdes e sistematizacdo de ex-
periéncias ou criar relatérios conjuntos, quer regio-
nais, quer setoriais ou mesmo um Relatério Global
de Cooperagéo Sul-Sul. Num contexto globalizado,

definido pela diversidade, este Gltimo exercicio tam-
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y en un contexto globalizado definido por la diver-
sidad, este ultimo ejercicio requeriria de generar
formas comunes de registro y sistematizacién de las
distintas formas de CSS. Muy probablemente, las fa-
ses iniciales de este proceso deberian contemplar y
respetar las particularidades de los distintos paises,
en particular de aquellos de gran tamafio y que han
destinado recursos ingentes a la CSS a lo largo de
varias décadas, algo que les ha conferido un peso
innegable en el panorama global. Sin embargo, este
proceso también deberia estructurarse sobre estra-
tegias e instrumentos verdaderamente horizontales
de registro de la CSS donde no se establezca una
dicotomia donante-receptor. La virtuosidad de dis-
poner de esta informacion seria multiple, pues, tal
y como se avanzd en las lineas anteriores, dotaria a
sus protagonistas no solo de una herramienta de vi-
sibilidad, sino también de facilitacién en la toma de
decisiones y de mejora y mayor efectividad en sus
propias politicas de cooperacion.

A partir de la experiencia de esta década en Ibe-
roamérica, hemos podido aprender que el solo ejer-
cicio de generar un informe comuin entre muchos
paises, que sea técnicamente sélido, estadistica-
mente robusto, a la vez que politicamente legitimo,
requiere de un prolongado y constante esfuerzo de
construccién colectiva de conceptos, instrumentos
y mecanismos de implementacién, asi como de me-
todologias e indicadores de medicién comunes. Un
proceso de este tipo es en si mismo muy valioso y
relevante en términos de politica global de CSS y,
por tanto, se presenta como una oportunidad estra-
tégica para sentar las bases del mismo en el contex-
to del proceso de la Conferencia Internacional del
PABA +40. La SEGIB pone su acervo a disposicién de
la comunidad internacional de la CSS. Utilizar la ex-
periencia iberoamericana de articulacién regional
técnica y politica, un ejercicio multilateral de més
de una décaday que involucra a 22 paises y miles de
proyectos de CSS, como base para generar un Infor-
me Global de Cooperacién Sur-Sur puede ser una
estrategia muy efectiva en este sentido.

bém exigira criar formas comuns de registo e siste-
matizagdo dos diferentes tipos de CSS. Muito pro-
vavelmente, as fases iniciais deste processo deverdo
contemplar e respeitar as peculiaridades dos dife-
rentes paises, em especial dos de grande tamanho
e que destinaram enormes recursos a CSS ao longo
de vérias décadas, o que lhes conferiu um peso ine-
gavel no panorama global. No entanto, este proces-
so também se deverd estruturar sobre estratégias e
instrumentos verdadeiramente horizontais de re-
gdisto da CSS, nos quais néo se estabeleca uma dico-
tomia doador-recetor. A vantagem de dispor desta
informagdo serd multipla, pois, tal como ja se referiu
nas linhas anteriores, ird dotar os seus protagonis-
tas ndo s6 de uma ferramenta de visibilidade, mas
também de facilidades para a tomada de decisdes e
para uma maior e melhor eficicia nas suas préprias
politicas de cooperagio.

A partir da experiéncia desta década na Ibero-A-
mérica, pudemos aprender que o simples exercicio
de produzir um relatério comum entre muitos pai-
ses, tecnicamente solido, estatisticamente robusto e
politicamente legitimo, exige um longo e constante
esfor¢o de construgdo coletiva de conceitos, ins-
trumentos e mecanismos de implementacio, bem
como metodologias e indicadores de medig¢do co-
muns. Um processo deste tipo é em si mesmo muito
valioso e relevante em termos de politica global de
CSS e, portanto, apresenta-se como uma oportuni-
dade estratégica para lancar as suas bases no con-
texto do processo da Conferéncia Internacional do
PABA+40. A SEGIB coloca o seu acervo a disposi¢io
da comunidade internacional da CSS. Utilizar a ex-
periéncia ibero-americana de articulagdo regional,
técnica e politica, um exercicio multilateral de mais
de uma década e que envolve 22 paises e milhares de
projetos de CSS, como base para produzir um Re-
latério Global de Cooperacéo Sul-Sul pode ser uma

estratégia muito efetiva nesse sentido.
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VvV La frase que recoge el mural realizado en

el marco de la campana de SEGIB «Somos
Iberoameérica: los colores del cambio» pertenece
a El libro de los abrazos del escritor uruguayo
Eduardo Galeano

VvV A frase do mural realizado no &émbito da
campanha da SEGIB «Somos Ibero-Ameérica:
as cores da mudanga» pertence ao livro dos

abragos do escritor uruguaio Eduardo Galeano
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Historia da Cooperacdao Sul-Sul:
principais marcos

Uma forma de nos aproximarmos

da historia da CSS é através dos
eventos e reunides internacionais
que, durante mais de seis decadas,
a foram moldando. Neste sentido,
de meados da decada de 1950 ate

d atualidade, registraram-se mais
de 800 eventos relacionados com a
CSS. Trata-se de eventos realizados
no dmbito do sistema das Nagdes
Unidas (Assembleia Geral, Escritorio
de Cooperacdo Sul-Sul, UNCTAD

— nas suas siglas em inglés —,
CEPAL e Grupo dos 77, entre outros),
mas tambem de outras aliancas e
organismos intergovernamentais,
tais como o Movimento dos Paises
N&o Alinhados (MNOAL) e o Sistema
Econdmico Latino-americano e do
Caribe (SELA), bem como o proprio
espacgo ibero—americano. A presente
infografia resume essa historia
através dos cerca de 60 marcos
que, cronologicamente e de modo
mais destacado, contribuiram para
construir a sua historia.






Acronimos

AGCED
APD
ASA

BID
BRICS
CAD
CELAC
CEPAL
CEPD
CSSs
CTPD
FAN
FFPG
FpD
IBSA
MERCOSUR
MNOAL
NOEI
ONU
PABA
PIB
PIFCSS
PNUD
SEGIB
SELA
SICA
UNCTAD
UNOSSC
OCDE
ODM
RAN
UNASUR
oDSs

Alianga Global para a Cooperacéo Eficaz para o Desenvolvimento
Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Africa-América do Sul

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos
Comisséo Econdémica para a América Latina e o Caribe
Cooperacdo Econdmica entre Paises em Desenvolvimento
Cooperacéo Sul-Sul

Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
Férum de Alto Nivel

Fundo Fiduciario Pérez Guerrero

Financiamento para o Desenvolvimento

India, Brasil e Africa do Sul

Mercado Comum do Sul

Movimento dos Ndo Alinhados

Nova Ordem Econ6mica Internacional

Organizacio das Nacdes Unidas

Plano de Acdo de Buenos Aires

Produto Interno Bruto

Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperagdo Sul-Sul

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Secretaria-Geral Ibero-Americana

Sistema Econdémico Latino-americano e do Caribe

Sistema da Integragdo Centro-americano.

Agéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
Escritério das Nagdes Unidas para a Cooperagdo Sul-Sul
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Reunido de Alto Nivel

Unido de NagGes Sul-americanas

Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel
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Agradecimientos

Una década de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica es el libro que
conmemora el décimo aniversario del Informe de Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Ha sido elaborado por el Area de Cohesién Social y Cooperacién
Sur-Sur de la SEGIB bajo la coordinacién de Martin Rivero Illa y
editado y producido por la editorial TURNER. Los capitulos 2, 3, 4y

5 fueron elaborados por el equipo compuesto por Martin Rivero Illa
(coordinador), Cristina Xalma (investigadora principal del Informe

de la CSS en Iberoamérica), Silvia Lopez (investigadora) y Clara Linde
(investigadora). Para la redaccién de los capitulos 1y 5 se recibieron
insumos de las autoridades de cooperacion de los paises miembros de
la SEGIB (un listado de Responsables de Cooperacién Iberoamericana
puede encontrarse en la pigina 14). Asimismo, y para el primero de

los capitulos, se entrevistaron a personalidades internacionales de la
CSS que estuvieron vinculadas directamente a la génesis del primer
Informe: América Béstidas (Republica Dominicana), Fernando Garcia
Casas (Espafia), Miguel Hakim (Exsecretario para la Cooperacién de la
SEGIB), Enrique V. Iglesias (Exsecretario General de SEGIB), Cristina
Lazo (Chile), Julia Levi (Argentina), Enrique Maruri (Colombia),
Orlando Requeijo (Cuba), Circe Villanueva (Costa Rica), José Maria
Vera (Exdirector de Planificacién de SEGIB) y Cristina Xalma
(redactora principal del Informe desde 2007). Por dltimo, se recibieron
invalorables aportes de otros especialistas internacionales de la CSS,
vinculados de distinta forma al Informe. Un resumen de los mismos
puede encontrarse en las paginas finales del capitulo 5. Estos son el
profesor Sachin Chaturvedi (RIS, India), Orria Goni (PNUD, Addis
Ababa), el doctor Stephan Klingebiel (DIE, Alemania) y Joaquim Tres
(BID, Washington).
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Uma década de Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América é o livro que
comemora o décimo aniversario do Relatdrio de Cooperacdo Sul-Sul

na Ibero-Ameérica da Secretara Geral Ibero-americana (SEGIB). Foi
elaborado pela Area de Coesdo Social e Cooperaciio Sul-Sul da SEGIB
sob a coordenagdo de Martin Rivero Illa, e editado e produzido pela
editorial TURNER. Os capitulos 2, 3, 4. e 5 foram elaborados pela

equipa composta por Martin Rivero Illa (coordenador), Cristina Xalma
(pesquisadora principal do Relatério da CSS na Ibero-América), Silvia
Lépez (pesquisadora) e Clara Linde (pesquisadora). Para a redagéo dos
capitulos 1 e 5 receberam-se insumos das autoridades de cooperagdo

dos paises membros da SEGIB, (na pégina 15 pode encontra-se uma
listagem de Responsaveis de Cooperagdo Ibero-americana). Igualmente,
e para o primeiro dos capitulos, foram entrevistadas personalidades
internacionais da CSS que estiveram vinculadas diretamente & génese do
primeiro Relatorio: América Béastidas (Republica Dominicana), Fernando
Garcia Casas (Espanha), Miguel Hakim (Ex-secretario para a Cooperagio
da SEGIB), Enrique V. Iglesias (Ex-secretéario-Geral da SEGIB), Cristina
Lazo (Chile), Julia Levi (Argentina), Enrique Maruri (Colémbia),

Orlando Requeijo (Cuba), Circe Villanueva (Costa Rica), José Maria

Vera (Ex-diretor de Planejamento da SEGIB) e Cristina Xalma (redatora
principal do Relatério desde 2007). Por dltimo, receberam-se inavalidveis
contribui¢des de outros especialistas internacionais da CSS, vinculados
de diferentes formas com o Relatério. Pode encontrar-se um resumo

dos mesmos nas paginas finais do capitulo 5. Eles sfo o professor Sachin
Chaturvedi (RIS, India), Orria Goni (PNUD, Addis Abeba), o doutor
Stephan Klingebiel (DIE, Alemanha) e Joaquim Tres (BID, Washington).






Este libro se terminé de imprimir en octubre de 2018 en Madrid, Espaiia.
Se utilizaron las tipografias Henderson de Sudtipos y Schotis de Juanjo Lopez,
se imprimié en papel Novatech Ultimatt de 150 gramos.

La tirada total fue de 500 ejemplares.

Este livro acabou de se imprimir em outubro de 2018 em Madri, Espanha.
Utilizaram-se as tipografias Henderson de Sudtipos e Schotis de Juanjo Lopez
e foi impresso em papel Novatech Ultimatt de 150 gramas.

A tiragem total foi de 500 exemplares.
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