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Nota metodoldgica

Nesta seccao expdem-se as consideracoes metodoldgicas que foram
tidas em conta ao analisar a CSS mantida em execucao em 2019 pelo

conjunto dos paises ibero-americanos em cada uma das modalidades

reconhecidas neste espaco, bem como para a elaboracao final das

fichas que resumem e agregam os principais dados de cada pais.

MODALIDADES DE COOPERAGAO

Cooperacao Sul-Sul Bilateral
Modalidade de Cooperacado Sul-Sul na qual dois paises
em desenvolvimento trocam recursos ou experiéncias.
Nesse intercAmbio ndo existe condicionalidade e a
interlocucdo realiza-se em igualdade de condicdes.

Os custos sdo assumidos de forma partilhada, embora
ndo necessariamente em participacdes equivalentes.
Os paises repartem entre si os denominados papéis
de ofertante (aquele que contribui com os principais
recursos financeiros, técnicos e humanos) e de
recetor. Por vezes, todos os paises participantes
exercem simultaneamente os papéis de ofertante

e recetor, uma situacdo denominada por “Ambos”.

Cooperacao Triangular

Modalidade de Cooperacao Sul-Sul na qual participam
um conjunto de agentes que, podendo todos eles
realizar diferentes tipos de contribuicdes (técnicas,
financeiras ou outras) dividem entre si o exercicio de
trés papéis: o dos denominados primeiro ofertante

e recetor (um ou varios paises em desenvolvimento,
em cada caso), e o de segundo ofertante (pais em
desenvolvimento, pais desenvolvido, organismo
regional ou multilateral, ou alguma associacdo deles).
A caracteristica distintiva é determinada pelo papel
do primeiro ofertante, que atua como principal
responsavel pelo fortalecimento de capacidades.

Cooperacao Sul-Sul Regional

Modalidade de Cooperacao Sul-Sul que tem por
objetivo o desenvolvimento e/ou a integracao de
uma regido, entendendo-se assim que os paises que
a constituem (no minimo trés em desenvolvimento)
partilham e acordam esse objetivo. O carater
regional desta cooperacao esta contemplado num
mecanismo institucional formalizado. A sua execucao
estabelece se a partir de programas e projetos.
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TIPO DE INICIATIVAS

Programa

Conjunto de projetos orientados para a concretizacao
de um mesmo objetivo. Além disso, por vezes
envolve simultaneamente varios destinatarios.

S6 se aplica a modalidade de CSS Regional.

Projeto

Conjunto de ac¢des inter-relacionadas, encaminhadas
para um destinatario especifico a fim de satisfazer
um objetivo comum através da sua execucdo no
quadro de um ou de varios setores e/ou temas.
Possui os seguintes elementos: periodo de execucao
definido, orcamento e resultados esperados,
devendo igualmente prever um mecanismo de
acompanhamento e avaliacdo. Devera ter sido
aprovado num quadro de cooperacio (comissdo
mista, acordo interinstitucional, acordos

gerais de cooperacio ou similares). Aplica-se

a todas as modalidades de cooperacio.

Acao pontual

Executa-se pontualmente, uma Unica vez, através
de variantes especificas (assessoria, estagios,
investigacdo conjunta, missdo de diagnéstico,
seminarios, etc.). SO se aplica as modalidades

de CSS Bilateral e Cooperacao Triangular.

CLASSIFICACAO SETORIAL

Ao longo destes anos, o espaco ibero-americano
acordou numa classificagao setorial cuja principal
utilizacao é a sua aplicacdo na analise da Cooperacao
Sul-Sul. Fruto deste esforco, foram definidos 30
setores de atividade, agrupados em 7 dominios

de intervencao. A Tabela A.ll.1 descreve esses

30 setores e organiza-os conforme se associem

a um ou outro dominio. A modo de sintese:

a) Os setores da Educacdo, Satide, Populacdo e Satide
Reprodutiva, Saneamento e Abastecimento de Agua e
Outros Servicos e Politicas Sociais, tém como quadro
de referéncia o fortalecimento e a melhoria das
areas Sociais, categoria na qual se agrupam.

b) Por seu lado, os setores Extrativo, Agropecudrio,
Silvicultura, Pesca, Construcdo, Industria, Turismo
e Comércio, dedicam-se ao fortalecimento dos
Setores de Producdo. Complementam o apoio
as economias nacionais, a partir de aspetos mais
operacionais, os setores da Energia, Transportes,
Comunicacées, Ciéncia e Tecnologia, Financas,
e Emprego e Empresas, todos eles agrupados
em Infraestruturas e servigcos econémicos.

c) Por sua vez, consideram-se orientados para
o Fortalecimento institucional, os setores do
Fortalecimento das Instituicdes e Politicas
Publicas; Gestdo de Financgas Publicas;
Desenvolvimento Legal e Judicial e dos
Direitos Humanos; Participacao Politica e da
Sociedade Civil; assim como as Questdes de
Paz, Seguranca Publica, Nacional e Defesa.

d) Por outro lado, dois setores relacionam-se com
a categoria Ambiental: o primeiro, inclui tudo
0 que respeita a Preservacido do Ambiente;
e o segundo, a todas as intervencdes relativas
a Gestdo de Catdstrofes, considerando-se aqui
qualquer das fases envolvidas (prevencao,
preparacao, atenuacdo, ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e reconstrucio).

e) Finalmente, pelas suas especificidades
e dificil categorizacao, os setores da Cultura,
Género e Outros (dedicados a modelos de
desenvolvimento alternativos), recebem um
tratamento diferenciado e consideram-se
dentro de um geral Outros dmbitos de intervencgao.
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TABELA 1

Setores de atividade reconhecidos no espaco ibero-americano, conforme o Ambito de intervencao

Ambito

intervencao

Setor de
atividade

Descricao

Fortalecimento da Educacao a todos os niveis, da basica a universitaria, e da formacao
profissional. Afeta, entre outros, os planos e politicas educativas, programas curriculares,

Banca e financas

Apoio as capacidades de gestao dos recursos financeiros das empresas, das organizacoes
e de pequenos produtores, especialmente quando se trata de contribuir para fortalecer
a economia local. Inclui formacao e ensino em servicos financeiros, desenvolvimento e

Educacao . L . 2
construcao e reabilitacdo de escolas e de outras infraestruturas associadas, bem como a
capacitacao e formacao de docentes e de outros profissionais do setor.
Fortalecimento da salde geral e basica, através, entre outras, de acdes dirigidas as politicas
de saude, servicos médicos, cuidados basicos de saude, investigacdo médica, luta contra
Saiude doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, desenvolvimento, qualidade e vigilancia de
farmacos e vacinas, saude pdés-reprodutiva, nutricdo basica, infraestruturas de saude,
2| educacdo em saude e formacao de pessoal de salde.
O Populacao Programas e politicas sobre, entre outros, populagdo, migragdes, politicas migratérias,
8 e saude cuidados de salde reprodutiva, planeamento familiar, luta contra as DST e formacéao
reprodutiva especifica.
Abastecimento " ~ , . . s .
e saneamento Politica e gestao, entre outros, de recursos e residuos hidricos, acesso a agua, fornecimento,
de agua tratamento, saneamento, esgotos, desenvolvimento de bacias fluviais e formacao especifica.
Fortalecimento dos servicos e politicas sociais em geral, politicas de habitagao, politicas
Outros servigos que visem a nao discriminacdo, cuidados e inclusdo social de coletivos mais vulneraveis, em
e politicas sociais especial pessoas com deficiéncia, indigenas, afrodescendentes, criancas, jovens e idosos, isto
apenas para nomear alguns.
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacoes e instituicoes
Energia relacionadas com a producéo e fornecimento de energia proveniente tanto de fontes
1 . ~ . . -
renovaveis quanto de ndo renovaveis, bem como a sua maior sustentabilidade (entre outros,
gas, hidrocarbonetos, agua, sol, vento e biocombustiveis).
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicoes
Transportes e relacionadas com as politicas de transportes e armazenamento, bem como a melhoria e
4 armazenamento  sustentabilidade dos transportes em geral ou por qualquer dos seus meios (rodoviario,
L ferroviario, maritimo, fluvial e aéreo).
£
‘g Apoio as politicas, infraestruturas, servigos, investigacdes e instituicdes relacionadas com
8 Comunicacgoes as comunicacdes, em qualquer dos seus meios e formatos (entre outros, telecomunicacoes,
i} - C A . . x .
" radio, televisdo, imprensa, e tecnologias da informacéo e das comunicacées).
o S : . T,
O S Desenvolvimento das politicas, infraestruturas, servigos, investigacoes e instituicdes
S o Ciéncia e que promovam a Ciéncia e a Tecnologia com resultados de aplicacio geral (ndo setorial)
‘2 o tecnologia na economia. Inclui também e entre outros, tudo o que diz respeito a transferéncia dos
o) @ conhecimentos resultantes, reforco do sistema cientifico e divulgacdo e universalizacdo do
O 5 acesso as tecnologias.
w
>
e
)
(%2}
L)
©
P .
N
£

implementacdo de programas de microcrédito, bem como apoio a banca quando a sua
atividade coincide com estes objetivos.

Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicoes que facilitem e

Emprego promovam a criacdo e acesso ao emprego, bem como a acdes mais especificas de formacao e
capacitacao profissional que respondam a esse mesmo objetivo.
Apoio as politicas, infraestruturas, servigos, investigacdes e instituicdes para a promocao
Empresas de empresas, especialmente micro, pequenas e médias, bem como ao fortalecimento dos

processos de concorréncia.
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ECONOMICO

Setores de Producao

Extrativo

Fortalecimento da exploracao e extracdo de recursos minerais e energéticos (carvéo,
petrdleo e gas,), bem como tratamento dos seus residuos, especialmente através de
instrumentos de planificacao, gestao e legislacdo mineira.

Agriculturae

Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicées relacionadas com a agricultura e
pecudria. Inclui tudo o que diz respeito ao uso do solo, terras araveis, gestdo de sementes,
reforma agraria, soberania alimentar, questdes fitossanitarias e de saide animal e vegetal,

pecuaria . . . , .
fomento de produtores familiares e apoio as cooperativas agricolas, para referir apenas
alguns exemplos.

Silvicultura Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes dedicadas a silvicultura e gestdo
florestal, bem como a tudo o que se relaciona com o uso comercial da madeira.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituigdes relacionadas com a aquicultura e as

Pesca pescas. Inclui, entre outros, o apoio a producao pesqueira artesanal, questdes fitossanitarias
e de seguranca nutricional e alimentar.

Construcao Desenvolvimento de politicas e apoio ao setor da construcao e das infraestruturas.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicoes relacionadas com o fomento da industria

Industria em geral e por setores. Inclui o fortalecimento de qualquer fase que afete o processo de
transformacao desde a producao até a distribuicao final.

Turismo Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com o setor do turismo.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes que fomentem o comércio e a

Comércio distribuicao final de produtos a nivel local, nacional e internacional. Igualmente acordos e

negociacdes comerciais regionais e multilaterais.

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Fortalecimento
institucional e
politicas publicas

Fortalecimento do setor publico e das suas instituicoes e politicas. Afeta qualquer nivel de
governo, pelo que inclui o apoio aos processos de descentralizacio (politica, administrativa

e fiscal) e o0 apoio a governos regionais e locais e entre eles. Também inclui tudo o que se
relaciona com a cooperacio (como politicas publicas) e a producéo de estatisticas e indicadores
cujo objetivo seja o de orientar a tomada de decis6es sobre as politicas e gestao publica.

Gestao de
financgas publicas

Inclui, entre outros, a gestdo do orcamento e despesa publica, receitas (especialmente do
sistema tributario), bem como a melhoria dos sistemas de gestio financeira, politicas fiscais,
auditorias publicas, divida publica, controlo e gestao de empresas publicas e medicdo do seu
desempenho.

Desenvolvimento
legal e judicial e
dos DH

Fortalecimento dos quadros legais, constituicoes, leis e regulamentacdes, bem como
das instituicbes, sistemas e procedimentos da justica, e também as praticas (tradicionais,
indigenas...) que estio fora do sistema legalmente contemplado; e apoio a defesa e
alargamento dos direitos humanos, em especial dos civis e politicos. Inclui a luta contra
a impunidade e a protecido das minorias de qualquer tipo (étnicas, religiosas, linguisticas,
sexuais, emigrantes, criancas, vitimas de trafico e de tortura...).

Participacao
politicae
sociedade civil

Fortalecimento da participacao politica, processos eleitorais, democracia e sociedade civil,
bem como de a¢des que melhorem o controlo dos cidaddos sobre os seus representantes.

Paz, seguranca
publica, nacional

Processos de paz e resolucao de conflitos, desarmamento, desmobilizacdo e reinsercdo na
vida civil. Apoio a seguranca publica (orientada para a prevencéo, investigacio e repressdo
de crimes contra as pessoas - codigos penais, agéncias da lei, policia, prisbes...) e a seguranca

e defesa nacional e defesa (luta contra a corrupcio, branqueamento de capitais e trafico de drogas,
formacao militar, controlo de armas...).
Desenvolvimento, entre outros, de politicas e apoio a instituicées dedicadas a protecdo do
Ambiente ambiente, sustentabilidade na gestdo dos recursos naturais, tratamento de residuos, reducao
E da poluicéo, luta contra as alteracdes climaticas e preservacao da biodiversidade.
Z
—
g Gestio de Apoio a todas as intervencdes operacionais que se realizem nas diferentes etapas da gestao
< , de catastrofes, tendo em conta as relativas a prevencao, preparacao, atenuacao, ajuda de
catastrofes

emergéncia, reabilitacdo e reconstrucao.
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Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicoes relacionadas com a cultura em todas as

Cultura

suas formas (também tradicional e oral), bem como as artes cénicas, em qualquer das suas
disciplinas (arquitetura, danca, teatro, escultura, musica, pintura e literatura) e ao artesanato
popular, bibliotecas, museu e outros.

Género

Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicdes que promovem, entre outros,
programas e projetos que relacionem a mulher com o desenvolvimento, fomentem o seu
empoderamento econémico e lutem contra a violéncia de que sao vitimas.

OUTROS AMBITOS

Outros

Fomento, entre outros, de modelos de desenvolvimento alternativo, rural e urbano,

e da economia social e comunitaria.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

FICHAS DOS PAISES

Os dados incluidos nas fichas correspondem a
Cooperacao Sul-Sul em que cada pais iberoamericano
participou ao longo de 2019. Em geral, todas as
fichas rednem informacdes relativas as iniciativas
nas quais participaram, modalidades de cooperacéio,
papéis, principais parceiros, setores de atividade e
ODS com os quais potencialmente se alinharam. E
importante destacar que os valores apresentados
nao estio desagregadas por instrumento de
execucao (acoes, projetos, programas) mas que

se referem a todas as iniciativas de CSS.

A seguir, explica-se a forma como foram obtidos
os célculos:

e Numero total de iniciativas (em unidades).
Refere-se a soma das acoes, projetos e programas
nos quais o pais participou nas trés modalidades
reconhecidas no espaco ibero-americano (CSS
Bilateral, Cooperacao Triangular e CSS Regional).
E de referir que foram tidas em consideracio as
iniciativas de cooperacdo dentro da Ibero-América
e também com outras regides. Dada a sua
natureza, no caso dos paises da Peninsula Ibérica,
nao se aplica a modalidade de CSS Bilateral.

e Participacao por modalidades e papéis (em
unidades). Em cada uma das modalidades
de CSS indica-se o niUmero de iniciativas
nas quais o pais participou em 2019 para
cada um dos papéis que exerceu, tendo em
conta as iniciativas de cooperacio entre a
IberoAmérica e também com outras regides.
Além disso, os possiveis papéis exercidos variam
dependendo da modalidade de cooperacao:

- CSS Bilateral: Ofertante, Recetor, Ambos.

- Cooperacio Triangular: Primeiro ofertante,
Segundo ofertante, Recetor.

- CSS Regional: Ofertante, Recetor, Ambos.

e Capacidades fortalecidas (em unidades).
No caso dos 19 paises da América Latina,
para o total das iniciativas nas quais o pais
participou na qualidade de ofertante e de
recetor, independentemente da modalidade
de cooperacio, indica-se quantas iniciativas
estiveram associadas a cada um dos 30
setores de atividade reconhecidos
no espaco ibero-americano.

No caso da oferta, consideram-se de forma
conjunta os papéis de Ofertante, Primeiro
ofertante e Segundo ofertante.

As iniciativas em que o pais tem o papel Ambos

nao sdo consideradas para esta analise. No grafico
de pizza resultante, mostram-se os setores de
atividade (3-4) que mais se destacaram e agregam-se
os outros a um genérico “resto dos setores”.

No caso dos trés paises da Peninsula Ibérica, a andlise
setorial realiza-se tendo em conta a modalidade
na qual se executou a cooperacio e nio o papel.

e Alinhamento com os ODS. Refere-se aos ODS com
gue potencialmente se podem alinhar as iniciativas
nas quais o pais participou, independentemente
da modalidade de cooperacao na qual foram
realizadas e do papel nelas exercido. Note-se que
para esta andlise ndo foram tomadas em conta as
acdes pontuais (apenas programas e projetos).

e Principais parceiros. Refere-se aos parceiros
com os quais em 2019 o pais partilhou um
maior nimero de intercAmbios, sem distinguir
nem a modalidade de CSS (bilateral, triangular
ou regional) nem o papel que exerceu.



