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INTRODUCAO

Durante a atual pandemia da COVID-19, o intercambio de conhecimentos, experiéncias e informagdes
realizado através de parcerias sdlidas é mais importante do que nunca. Neste sentido, considerando
qgue a regido ibero-americana se encontra no epicentro da pandemia e se confronta com um dos
reptos mais significativos da sua histérial, a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)? e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)® decidiram preparar este
relatério sobre politicas. Apesar de concentrar apenas 8,2% da populagdo mundial, a América Latina
e o Caribe (ALC) registaram 20% do total dos casos de COVID-19 e contabilizaram 32% das mortes
atribuidas ao virus a nivel mundial®. Enquanto as economias mais desenvolvidas do mundo
comegaram a vacinar a sua populacdo e, dessa forma, comecaram a vislumbrar o caminho da
recuperacdo em 2021, garantir um acesso equitativo na maior parte dos paises, inclusive da ALC,
continua a ser um desafio.

Paises de todos os niveis enfrentaram esta crise sanitdria sem precedentes, que teve consequéncias
extremas em termos econdmicos, sociais e de desenvolvimento sustentavel. A crise da COVID-19
agravou os desafios de desenvolvimento ja existentes na ALC. As capacidades dos governos viram-se
muito condicionadas por uma fraca protecdo social e dos sistemas de salde e por uma grande
propor¢do da sociedade a trabalhar no setor informal, que exacerbaram as desigualdades e o
descontentamento social®>. Em 2020, a ALC registou o maior nimero de revoltas sociais do mundo,
exigindo reformas e uma recuperacdo baseada em amplos consensos sociais®. A emergéncia da
COVID-19 também veio evidenciar as semelhangas dos problemas de desenvolvimento entre
diferentes paises, destacando as desigualdades em todo o mundo e exigindo mais solidariedade,
cooperagdo e associa¢do a nivel mundial’.

A maior parte dos paises da ALC dependem do Mecanismo COVAX, das vacinas da China e da Russia e
das doacGes de diferentes paises - tais como de Espanha -, enquanto que algumas das grandes
economias podem subscrever acordos com varios fornecedores e até produzir vacinas. O espaco
ibero-americano tem promovido ativamente mecanismos de cooperacgdo; por exemplo, na XXVII
Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, Portugal anunciou que doaria 5% das suas
vacinas aos paises africanos de lingua portuguesa®.

A cooperacgao internacional, incluindo as parcerias de Cooperacgao Triangular, pode complementar os
esforcos dos governos para desbloquear um apoio ambicioso dirigido a América Latina e ao Caribe e

1 Programa Regional da OCDE para a América Latina e o Caribe (2020).

2 A SEGIB é uma organizagdo internacional que da apoio aos 22 paises que constituem a comunidade ibero-americana: 19
paises de lingua espanhola e portuguesa da América Latina e os paises da Peninsula Ibérica: Espanha, Portugal e Andorra. A
SEGIB é uma importante plataforma para a troca de experiéncias e conhecimentos - incluindo sobre a aprendizagem dos
primeiros impactos da pandemia - com muita experiéncia em Cooperagdo Sul-Sul e Triangular.

3 A OCDE tem vindo a recompilar informagdes, proporcionando analises e respostas sobre politica para apoiar a luta mundial
contra a pandemia. Em margo de 2020, a SEGIB e a OCDE subscreveram um Memorando de Entendimento (MoU na sigla em
inglés) que fomenta a andlise conjunta e politica sobre temas relacionados com a cooperagdo para o desenvolvimento.

4 Programa Regional da OCDE para a América Latina e o Caribe (2021).

5 Documento COVID-19 da OECD, “Covid-19 na América Latina e no Caribe: Panorama das respostas dos governos a crise”.
6 Programa Regional da OCDE para a América Latina e o Caribe (2021).

7 Iniciativa de Parceria Global para uma Cooperagdo Triangular Eficaz (2021), “Aproveitar as parcerias triangulares para
responder a COVID-19 e construir melhor apds a pandemia”, BPC Papers, Vol. 8, N.2, BRICS Policy Center, Rio de Janeiro.

8 Clpula de Andorra, abril 2020, https://www.europapress.es/nacional/noticia-portugal-compromete-vacunas-paises-
africanos-habla-portuguesa-20210421205605.html



https://www.europapress.es/nacional/noticia-portugal-compromete-vacunas-paises-africanos-habla-portuguesa-20210421205605.html
https://www.europapress.es/nacional/noticia-portugal-compromete-vacunas-paises-africanos-habla-portuguesa-20210421205605.html
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assim evitar a perda de vidas e combater o impacto socioeconémico da crise, contendo o risco dos
efeitos mais adversos e investindo na sua recuperacdo sustentavel.

A crise da COVID-19 revelou e acelerou as tendéncias da arquitetura da cooperacdo internacional.
Acelerou a necessidade de repensar como, através da criagdo de parcerias e unindo esforcos que
ultrapassam o financiamento do desenvolvimento sustentavel, os paises podem interagir e aprender
uns com os outros num panorama global em evolucgao.

Nesse contexto, este documento sobre politica tem os seguintes objetivos:

e Proporcionar um breve resumo dos atuais desafios relacionados com a COVID-19 na ALC.

e Identificar as recentes tendéncias da cooperagdo internacional para o desenvolvimento
(Cooperacdo Sul-Sul, Norte-Sul e Triangular) com a ALC para abordar estes desafios e apoiar o
desenvolvimento sustentavel na regiao.

e Apresentar os projetos de cooperagdo triangular em curso que abordam a crise nas suas
diferentes dimensdes (sanitaria, social e econémica).

e Fornecer alternativas para reforgcar o trabalho triangular entre os membros do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE e a ALC.

A pandemia da COVID-19 e as crises associadas a ela ameacam inverter
0s progressos alcancados na obtencdao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

De acordo com o relatdrio “Situacdo e perspetivas da economia mundial 2021”7 da Organizacdo das
Nac¢Ges Unidas (ONU), em 2020 o PBI da ALC diminuiu 8%, o que representa a pior crise de saude e
econdmica dos ultimos 90 anos, caracterizada por um elevado custo humano e por uma contragdo
econdmica de proporgdes histdricas®. O impacto econédmico foi particularmente severo na Argentina,
Brasil, Panam3, Peru e Venezuela, bem como nas economias caribenhas dependentes do turismo, que
sofreram contragdes no PBI de dois digitos. Muito embora o panorama da regido a curto prazo seja
ainda incerto e esteja sujeito aos progressos da vacinagdo e ao impacto das medidas politicas, de
acordo com o relatério “Panorama Social da América Latina 2021” da Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe da ONU™:

e Em 2020, a taxa de pobreza da populagdo latino-americana aumentou para 33,7%, o que
representa 209 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza, ou seja, 22 milhdes de pessoas
mais que em 2019.

e Em 2020, a pobreza extrema na regido alcangou 12,5%, um nivel que ndo se registava ha 20
anos, atingindo 78 milhdes de pessoas, isto &, 8 milhdes de pessoas mais que em 2019.

e Em 2020, a taxa de desemprego regional alcangou 10,7%, um aumento de 2,6% relativamente
a 2019. A queda dos niveis de emprego afetou especialmente as mulheres, trabalhadores
informais, jovens e migrantes.

9 Organizagdo das Nag¢des Unidas (2021), “Situagdo e perspetivas da economia mundial 2021”,
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2021 FullReport.pdf
10 Organizagdo das Nagdes Unidas (2021), “Situagdo e perspetivas da economia mundial 20217,
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2021 FullReport.pdf



https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2021_FullReport.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2021_FullReport.pdf
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Uma crise com estas dimensdes fez regredir os progressos alcancados para a obtencdo da Agenda
2030, tendo simultaneamente a América Latina registado uma das taxas de mortalidade por COVID-
19 mais elevadas do mundo™®.

Ap0ds o aparecimento da COVID-19, a sustentabilidade da divida também se tornou um tema critico,
especificamente nos paises da ALC. A divida publica da regido passou de 58% do PBl em 2019 para
72% em 2020 e podera continuar a aumentar até 76% em 20232,

Com o objetivo de facilitar a implementacao de iniciativas de atenuacdo da divida, em julho de 2020
os doadores de cooperacao para o desenvolvimento do CAD acordaram em contabilizar como APD os
montantes reprogramados ou perdoados®®. Em outubro de 2020, o G20 acordou em adiar por mais
seis meses a atenuacgado da divida dos paises mais pobres, a fim de os apoiar na resposta a pandemia
da COVID-19 e na gestdo da crise econdmica.

Em conjun¢do com o atras mencionado, os impactos da mudanga climatica estdo a por ainda mais em
risco os progressos para a realizacdao dos ODS, o que exige uma intervencao urgente por parte dos
membros do CAD e dos paises da ALC. As consequéncias da mudanga climatica afetam os paises em
desenvolvimento de forma desigual, por exemplo, os paises centro-americanos como a Nicaragua,
Guatemala, Honduras e México. De acordo com o Banco Mundial**, desastres naturais tais como as
tempestades Eta e lota, que tiveram lugar em 2020, e outros efeitos da mudanga climdtica, poderdo
empurrar 132 milhdes de pessoas para a pobreza extrema em 2030.

e Os paises da ALC e os membros do CAD poderdo associar-se nos debates sobre bens
publicos mundiais, fornecimento de vacinas e fortalecimento da resiliéncia as crises,
incluindo as provocadas pela mudanga climdtica. Para melhorar a transparéncia dos
esforcos globais da cooperacdo para o desenvolvimento, os membros do CAD e os paises
da ALC poderdo continuar a alargar o seu trabalho conjunto no contexto da iniciativa para
medir a totalidade das contribui¢cées da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento Sustentavel
(TOSSD na sigla em inglés), incluindo a destinada aos bens publicos internacionais.

A COVID-19 salienta o impacto do aumento das desigualdades

A pandemia da COVID-19 esta a provocar um aumento das desigualdades a nivel mundial, o que
evidencia a forte relag¢do existente entre a desigualdade (ODS 10) e a pobreza (ODS 1)¥. Durante
muitas décadas, a América Latina e o Caribe foram a regido mais desigual do mundo. De acordo com
o “Panorama Social da América Latina” da CEPAL®, espera-se que a desigualdade no rendimento total

11 Artigo de Mariana Mazzucato e Rebeca Gryspan. Newsweek, Opinido, https://www.newsweek.com/biden-promise-
peoples-vaccine-opinion-1568259

12 Banco Interamericano de Desenvolvimento (2021), “Relatério macroeconémico sobre a América Latina e o Caribe 2021”,
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Informe-macroeconomico-de-America-Latina-y-el-Caribe-
2021-Oportunidades-para-un-mayor-crecimiento-sostenible-tras-la-pandemia.pdf

13 https://www.oecd.org/newsroom/donors-agree-on-aid-treatment-of-debt-relief.htm

14 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/706751601388457990/pdf/Revised-Estimates-of-the-Impact-of-Climate-
Change-on-Extreme-Poverty-by-2030.pdf

15 OCDE (2020), “Relatorio de Cooperagdo para o Desenvolvimento: Aprendendo com a crise e construindo resiliéncia”,
https://paris-ocde.mision.gov.co/newsroom/news/reporte-cooperacion-desarrollo-2020-aprendiendo-la-crisis-
construyendo-resiliencia

16 CEPAL (2021), “Panorama Social da América Latina”,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46687/8/52100150 es.pdf



https://www.newsweek.com/biden-promise-peoples-vaccine-opinion-1568259
https://www.newsweek.com/biden-promise-peoples-vaccine-opinion-1568259
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Informe-macroeconomico-de-America-Latina-y-el-Caribe-2021-Oportunidades-para-un-mayor-crecimiento-sostenible-tras-la-pandemia.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Informe-macroeconomico-de-America-Latina-y-el-Caribe-2021-Oportunidades-para-un-mayor-crecimiento-sostenible-tras-la-pandemia.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/donors-agree-on-aid-treatment-of-debt-relief.htm
https://documents1.worldbank.org/curated/en/706751601388457990/pdf/Revised-Estimates-of-the-Impact-of-Climate-Change-on-Extreme-Poverty-by-2030.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/706751601388457990/pdf/Revised-Estimates-of-the-Impact-of-Climate-Change-on-Extreme-Poverty-by-2030.pdf
https://paris-ocde.mision.gov.co/newsroom/news/reporte-cooperacion-desarrollo-2020-aprendiendo-la-crisis-construyendo-resiliencia
https://paris-ocde.mision.gov.co/newsroom/news/reporte-cooperacion-desarrollo-2020-aprendiendo-la-crisis-construyendo-resiliencia
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46687/8/S2100150_es.pdf
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per capita na regido tenha aumentado em 2020, o que faz com que o indice médio de Gini seja 2,9%
mais elevado que em 2019. As projecdes da CEPAL mostram que o indice de Gini aumentara entre 1
e 8% na regido e que se esperam piores resultados para as maiores economias da ALCY. As
desigualdades sdo particularmente evidentes quando comparamos os empregos rurais e urbanos,
formais e informais, os géneros e as populag¢des indigenas e afrodescendentes. Ao mesmo tempo, as
desigualdades estdo a aumentar nos paises da OCDE e em todas as regides do mundo, afetando mais
significativamente os agregados familiares mais pobres e agravando consideravelmente as
iniquidades sociais existentes.

Segundo o ultimo relatério conjunto da CEPAL e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
a situacdo do emprego na ALC, 54% da populagdo da regido nem contribui nem estd inscrita nos
sistemas de saude®®. Quase metade da populacdo tem empregos informais®® e, portanto, ndo tem
acesso a seguranca social. Na verdade, a informalidade é um dos desafios criticos do desenvolvimento
na América Latina, que afeta de modo significativo as mulheres - 54% das mulheres com trabalhos ndo
agricolas na ALC tém empregos informais?.

O compromisso de integrar a perspetiva de género em todas as modalidades de cooperagao para o
desenvolvimento e na resposta e recuperac¢do da COVID-19 é mais importante do que nunca. Mesmo
antes da pandemia, a igualdade de género e a violéncia contra as mulheres e as meninas eram temas
de preocupagdo em muitas sociedades da ALC e dos paises membros do CAD. Na ALC, sdo muitos os
fatores que empurram as mulheres para formas de emprego vulneraveis, entre eles, a necessidade de
combinar o trabalho ndo remunerado com a criagao de rendimentos, com uma protecao social muito
limitada ou nula em &mbitos que incluem assisténcia na salde ou seguros médicos?’. Em
consequéncia do atras mencionado e como expressdo de descontentamento social, nos ultimos anos
tém-se vindo a realizar manifesta¢des publicas no México, Argentina, Chile e Espanha. Devido as
medidas de confinamento de 2020, as reivindicacbes das mulheres tornaram-se mais fortes nas
plataformas digitais e as manifesta¢Ges publicas pararam temporariamente.

O “Relatario da Cooperagdo Sul-Sul e Triangular na Ibero-América 2020” da SEGIB demonstrou que a
regidao progrediu no alinhamento da sua cooperacdo com a Agenda 2030 e com o ODS 5 sobre
igualdade de género. Por exemplo, no contexto da Cooperagdo Sul-Sul Bilateral, varios projetos
tiveram por objetivo atender as vitimas da violéncia contra as mulheres, promover uma maior
igualdade de género e empoderar economicamente as mulheres??. No entanto, a pandemia
aprofundou as desigualdades existentes, tais como os desequilibrios de poder, as desigualdades
sistémicas de género e a discriminagao por razdes de género. Segundo o Conselho Noruegués para os

17 CEPAL (2021), “Relatdrio especial COVID-19 N.8: Pactos politicos e sociais para a igualdade e o desenvolvimento
sustentdvel na América Latina e no Caribe na recuperagdo pés-COVID-19”,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46102/4/52000673 es.pdf

18 CEPAL/OIT (2020), “Conjuntura Profissional na América Latina e no Caribe: O trabalho em tempos de pandemia: desafios
da doenga do coronavirus (COVID-19)”, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45557/4/52000307_es.pdf
19 parlamento Europeu (2021), “A economia informal e o coronavirus na América Latina”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690587/EPRS_BRI(2021)690587_EN.pdf

20 ONU MULHERES (2020), “O impacto da COVID-19 nas mulheres”, ONU MULHERES, https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/policy-brief-the-impact-of-Covid-19-on-women-
en.pdf?la=en&vs=1406

21 OCDE (2019), “Facilitar o empoderamento econémico das mulheres: novas abordagens do trabalho ndo remunerado de
prestagdo de cuidados nos paises em desenvolvimento”, http://www.oecd.org/fr/migrations/enabling-women-s-economic-
empowerment-ec90d1bl-en.htm

22 SEGIB (2021), “Relatério da Cooperagdo Sul-Sul e Triangular na Ibero-América 2020”, Madrid. Pag. 59,
https://informesursur.org/es/report/informe-de-la-cooperacion-sur-sur-y-triangular-en-iberoamerica-2020/



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46102/4/S2000673_es.pdf
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http://www.oecd.org/fr/migrations/enabling-women-s-economic-empowerment-ec90d1b1-en.htm
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Refugiados (2020), "as mulheres e as meninas sdo as que enfrentam os piores impactos e os maiores
riscos devido & perda de meios de subsisténcia e de emprego provocada pela COVID-19"%,

Os membros do CAD também se comprometeram a apoiar o empoderamento das mulheres e a
igualdade de género na ALC. O apoio do CAD a programas cujo objetivo principal ou secundario® é a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres na ALC atingiu 2.900 milhdes de ddlares em
2019. Isto significa que, em 2019 39% da ajuda bilateral que o CAD pode destinar a ALC teve por
objetivo temas relacionados com a igualdade de género. Em comparag¢do, a média do CAD é de 45%
em todas as regibes; por isso, ainda se pode melhorar a coopera¢do com a ALC.

Os parceiros do desenvolvimento da ALC e do CAD terdo de utilizar todas as ferramentas ao seu
alcance para identificar os desafios e riscos, e incorporar os temas da igualdade de género nas
principais decisdes sobre questdes que vao dos pacotes de estimulo econdmico até a duplicacdo do
financiamento, bem como concentrarem-se em melhorar as politicas e praticas para a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres numa série de setores. Esta abordagem também envolve
garantir a representacdao das mulheres em posicdes de lideranca e na tomada de decisdes para
responder a crise a todos os niveis, incluindo o nivel politico?.

A COVID-19 afetou muito especialmente as popula¢des indigenas. De acordo com a Plataforma
Indigena Regional contra a COVID-19 “Pela Vida e pelos Povos” e com o Fundo para o Desenvolvimento
dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe, o maior nimero de casos de COVID-19 entre a
populagdo indigena (72,5%) na ALC verificou-se no Brasil, Peru e Guatemala, e apenas o Belize, El
Salvador e Uruguai ndo informaram sobre infe¢des de COVID-19 entre os indigenas?®. A COVID-19 teve
impacto em muitos dos ambitos da vida das populaces indigenas para além da saude das suas
comunidades e individuos, incluindo as atividades econémicas e de seguranca alimentar. Durante a
pandemia, por vezes as clausulas de salvaguarda das industrias e das atividades extrativas também se
flexibilizaram, expondo as comunidades indigenas a maiores violacdes dos seus direitos?.

Ao mesmo tempo, a crise também favoreceu o aparecimento de boas praticas entre as populacbes
indigenas, as quais aplicaram os seus conhecimentos, recursos e decisdes para: (i) evitar a propagagao
da infecdo com a adogdo de medidas de auto-isolamento; (ii) tratar os seus efeitos através da
aplica¢do de praticas tradicionais nos protocolos de atendimento; e (iii) mobilizar grandes esforcos de

23 Gorevan, Daniel. (2020), “Espiral descendente: o impacto econémico da COVID-19 nos refugiados e deslocados”. Conselho
Noruegués para os Refugiados (CNR). Pag. 22, https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/nrc_downward-spiral covid-
19 report.pdf

24 0 indicador de politica de igualdade de género do CAD baseia-se num sistema de classificagdo de trés pontos para fazer
um acompanhamento qualitativo dos fluxos financeiros destinados a igualdade de género na cooperagdo para o
desenvolvimento. A categoria “Principal” significa que a igualdade de género é o objetivo principal do projeto/programa e é
fundamental para a sua configuragdo e resultados esperados. Sem esse objetivo, o projeto/programa ndo se teria realizado.
A categoria “Significativo” ou “Secundario” indica que a igualdade de género é um objetivo importante e desejado, mas ndo
o motivo principal para realizar o projeto/programa, frequentemente explicado como a incorporagdo da perspetiva de
género no projeto/programa.

25 Documento da OCDE sobre a COVID, “Resposta, recuperagéo e prevengdo da pandemia do coronavirus (COVID-19) nos
paises em desenvolvimento: As mulheres e as meninas na linha da frente”, https://read.oecd-

ilibrary.org/view/?ref=136 136621-wc776cqdgx&title=Response-recovery-and-prevention-in-the-coronavirus-%28COVID-
19%29-pandemic-in-developing-countries-Women-and-girls-on-the-frontlines

26 plataforma Indigena Regional Contra a COVID-19 “Pela vida e pelos povos” (2020), Terceiro relatério regional “Boas
prdticas dos povos indigenas face a pandemia. Comunidades resilientes”, Pag. 39, https://indigenascovid19.red/wp-
content/uploads/2020/09/FILAC FIAY tercer-informe-Pl COVID19 final.pdf

27 SEGIB e UE (2021), “Cooperagdo Sul-Sul e Triangular e Povos Indigenas”. Estara disponivel em:
www.cooperaciontriangular.org
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cooperacdo, articulando e canalizando o trabalho conjunto de vastas redes de colaborac¢do para apoiar
outras comunidades severamente afetadas pela pandemia.

e Através de iniciativas de cooperagao triangular, os paises da ALC e os membros do CAD
puderam respeitar o compromisso de ndo deixar ninguém para tras, insistindo na forte relacido
entre os ODS 1 e 10. Os paises da ALC e os membros do CAD podem beneficiar das plataformas
existentes, tal como da recentemente criada Comunidade de Pratica do CAD sobre Pobreza e
Desigualdade. Os paises da ALC e os membros do CAD podem associar-se através de programas
regionais, triangulares e bilaterais para travar o rapido aumento das desigualdades, isto é,
apoiar as comunidades indigenas, as mulheres, as meninas e os grupos marginalizados,
participar em programas de apoio aos trabalhadores informais, trabalhar no fortalecimento dos
sistemas de seguranca social e, ndo menos importante, garantir a igualdade de acesso as
vacinas contra a COVID-19 na ALC.

e Fomentar a troca de informagdes e conhecimentos sobre boas praticas para a incorporar a
abordagem de género nos seus projetos e programas de desenvolvimento incluindo a
cooperacao triangular, em féruns especificos, tais como na Rede do CAD sobre Igualdade de
Género (GenderNet).

Durante a pandemia da COVID-19, a digitalizacdao constituiu uma
oportunidade e um risco, especialmente para o espaco civico

A transformacao digital oferece novas oportunidades para enfrentar a atual crise e para ultrapassar
as suas consequéncias a longo prazo. Durante o confinamento, as tecnologias digitais permitiram a
uma parte da populagdo da ALC continuar a trabalhar e a manter os seus estudos e formacao,
cumprindo as medidas de distanciamento social. As tecnologias também permitiram que durante o
confinamento os doadores de cooperagao para o desenvolvimento continuassem a implementar os
seus programas de assisténcia.

No entanto, os paises e populagGes sem as infraestruturas e as competéncias digitais adequadas,
arriscam-se a ficar para tras devido ao continuo impacto da crise, o que agrava as desigualdades ja
existentes. Estudos recentes revelam que os paises com sdlidas infraestruturas de conectividade
podem diminuir até metade do impacto econdmico negativo da pandemia (Katz, Jung e Callorda,
2020[7]). No entanto, apesar dos progressos registados na Ultima década, subsistem fraturas digitais
entre os governos, familias, trabalhadores e empresas, deixando para tras especialmente os mais
vulnerdveis?. Um estudo sobre as respostas nacionais a crise da COVID-19 em matéria de educacio,
revelou que 64% dos paises de rendimento baixo proporcionavam ensino a distancia através de
plataformas online relativamente a 94% dos paises de rendimento médio-baixo (UNESCO; UNICEF;
Banco Mundial, 2020[9]).

Em todos os paises da ALC, a sociedade civil e as organiza¢des da sociedade civil estdo a constituir
associacOes e redes, fisicas e digitais, para lutar contra as repercussées da crise da COVID-19. As
consequéncias da transformacgdo digital no espago civico foram particularmente relevantes no
contexto da pandemia, que se caracterizou pela implantacdo generalizada de tecnologias digitais. No

28 OCDE (2020), “Relatdrio sobre as Perspetivas Econémicas da América Latina 2020 (LEO, 2020)”, https://www.oecd-
ilibrary.org/development/perspectivas-economicas-de-america-latina-2020 f2fdced2-es
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entanto, numa altura em que o espaco fisico para a sociedade civil se esta a reduzir em todo o mundo,
a transformacao digital abriu novos espagos online. As tecnologias digitais oferecem novas formas de
exercer as liberdades de associa¢do, reunido e expressao. Isto traduziu-se em tendéncias positivas no
espaco civico digital, através por exemplo do aparecimento de novos espacgos online que reforcaram
certas plataformas ndo digitais, e do aparecimento de espacos civicos mais dindmicos e inclusivos
marcados por um maior ativismo e compromisso. Contudo, as tecnologias digitais também trouxeram
consigo novas formas de restringir os direitos fundamentais, que emanam de uma série de agentes -
incluindo agentes estatais e empresas de tecnologia digital - e poderdo criar novas formas de
exclusdo?.

Neste contexto e respeitando o espirito da recentemente adotada Recomendac¢do do CAD sobre a
participacdo da sociedade civil na cooperacdo para o desenvolvimento e a ajuda humanitéria®, os
agentes do desenvolvimento devem explorar e abordar os desafios, riscos e desigualdades sistémicas
associadas a tecnologias digitais que restringem ou conduzem a priva¢do dos direitos da sociedade
civil. Por exemplo, reforcar os quadros juridicos sobre privacidade e seguranca dos dados podera ser
benéfico. Ha boas praticas que podem ser reproduzidas pelos parceiros do CAD e da ALC, tais como o
trabalho realizado pelas autoridades espanholas quanto a prote¢ao de dados contra a violéncia de
género no espaco digital ibero-americano®.. No entanto, apenas 23% dos paises africanos, 45% dos
paises da Asia e Pacifico e 51% dos paises da América tém legislagdo que garanta a protec¢do de dados
e privacidade (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, s.f. [6]).

Os paises da ALC e os membros do CAD podem abragar a digitalizagdo nos novos
programas e projetos de cooperacgdo triangular e aproveitar as boas praticas da utilizagcao
de tecnologias digitais e de governo eletrdnico para configurar iniciativas que apoiem a
recuperacdo da regido32. Além disso, os membros do CAD e os paises da ALC podem
participar em mecanismos inovadores para identificar novos projetos - por exemplo,
hackathons (Quadro 2) - e encontrar inovagdoes digitais em todo o mundo para as adaptar
as necessidades da regiao.

29 OCDE (2020), "A transformagdo digital e o futuro do espago civico até 2030", Documentos de politica de desenvolvimento
da OCDE, N2. 29, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/79b34d37-en

30 OCDE (2021), “Recomendagéio do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento sobre a Participagdo da Sociedade Civil na
Cooperagdo para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitdria (2021)”, OECD/LEGAL/5021,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5021#dates

Trata-se da primeira disposi¢do internacional que marca um compromisso solido dos doadores de cooperagdo para o
desenvolvimento e de assisténcia humanitaria para reconhecer a sociedade civil como contribuidora para a Agenda 2030. A
Recomendagao inclui vérias disposigdes agrupadas em trés pilares que definem como os doadores de cooperagdo para o
desenvolvimento podem: (i) respeitar, proteger e promover o espago civico; (ii) apoiar e articularem-se com a sociedade
civil; e (iii) incentivar a eficacia, transparéncia e responsabilidade das organizages da sociedade civil.

31 AECID (2021), “Estratégias das autoridades de protegdo de dados para lutar contra a violéncia digital na Ibero-América
com uma abordagem de género”,
https://intercoonecta.aecid.es/Gestin%20del%20conocimiento/Estrategias%20de%20las%20autoridades.pdf

32 OCDE DCD, “Relatdrio prospetivo sobre politicas 2020” (proximamente).
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A cooperacdo para o desenvolvimento continua a ser uma ferramenta
fundamental para enfrentar a COVID-19

Na medida do possivel, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) deve ser mantida a fim de
consolidar os progressos alcancados na obtengdao dos ODS. Também se devem unir forgas para a
Década de Acdo da ONU e fornecer um maior apoio aos bens publicos mundiais.

As estimativas do relatério “Perspetivas gerais sobre o financiamento para o desenvolvimento
sustentdvel 2021” preveem uma diminui¢cdo de 700.000 milhGes de ddlares no financiamento externo
aos paises em desenvolvimento (OCDE, 2020[2]). A APD alcangou o nivel mais elevado da histéria -
161.000 milhdes de ddlares - em 2020, mesmo quando o PIB mundial se reduziu drasticamente. No
entanto, em termos agregados, os esforcos dos doadores de cooperacdo para o desenvolvimento no
sentido de cumprirem os principais compromissos internacionais, tais como o de destinar 0,7% do PIB
a APD, ndo seguem por bom caminho., Em 2020, o volume da APD correspondeu a uma pequena
fracdo das medidas financeiras nacionais dos paises do CAD. Neste contexto, os doadores de
cooperacgdo para o desenvolvimento estdo a ser chamados a realizar mais esfor¢os para fazer face as
crescentes necessidades, especialmente no que respeita a necessidade de financiamento dos ODS,
estimada em 3,7 bilides de dolares3*.

A América Latina e o Caribe sdo uma regido principalmente constituida por paises de rendimento
médio e alto. A partir de 2001 a APD destinada a regido tem vindo a diminuir gradualmente, na medida
em que um numero maior de membros do CAD estd a reduzir de forma progressiva a cooperagao
bilateral com os paises da regido>®. De acordo com um inquérito realizado pela Dire¢3o de Cooperac3o
para o Desenvolvimento da OCDE, em comparagdao com outras regides a ALC recebeu menos APD dos
membros do CAD na resposta inicial a COVID-19, apesar desta ter sido a regido mais afetada pela
pandemia. A Uni3o Europeia (UE), que estd a reforcar o seu relacionamento e colabora¢do com a ALC*®
a partir de um nivel estratégico e politico®’, através do seu pacote "Team Europe” (Quadro 1)
comprometeu-se a contribuir com 918 milhdes de euros para apoiar a regiao.

33 OCDE (2021), “Financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento: Aspetos destacados das estatisticas completas e
definitivas da APD de 2019”, em Development Co-operation Profiles, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/401f9a42-en

34 OCDE (2021), “A cooperagdo para o desenvolvimento durante a pandemia da COVID-19: Uma andlise dos valores de 2020
e das tendéncias a considerar em 2021”, em Development Co-operation Profiles, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/e4b3142a-en

35 OCDE (2019), “Desenvolvimento em revista, a APD por regides, Américas (2019)”, http://www.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/development-finance-data/America-Development-Aid-at-a-Glance-2019.pdf

36 Qutubro de 2020, Conselho de Asuntos Exteriores.

37 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/87402/node/87402 es
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Quadro 1. "Team Europe”

O objetivo do pacote de recuperagao global “Team Europe” consiste em apoiar os paises parceiros na
luta contra a pandemia da COVID-19 e as suas consequéncias - por exemplo apoiando a iniciativa
COVAX a favor das vacinas - combinando recursos da Unido Europeia, Estados membros, Banco
Europeu de Investimento e Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (36.000 milhdes
de euros). O pacote destina-se a dar resposta a situagées de emergéncia relacionadas com
necessidades humanitarias, a consolidar os sistemas de saude, fornecimento de dgua e saneamento
e a abordar os impactos sociais e econémicos da crise.

Na ALC, a Team Europe beneficia da experiéncia, dos recursos e das redes de contacto dos programas
existentes da UE, tais como do Adelante, EUROsociaAL, EUROCLIMA, EL PActo, Bridging the Gap e
Eurofront. A cooperagdo que esta em curso na ALC para responder a crise da COVID-19 ja inclui
iniciativas e projetos entre a Unido Europeia e a Argentina, Chile, Colombia, Equador, Nicaragua e
Paraguai, em parceria com outros agentes, tais como a Organizagao Internacional para as Migragoes
e a Cruz Vermelha. Além disso, reconhecendo que a crise da COVID-19 exige a¢Oes rapidas, a Team
Europe e o governo alemdo langaram um apelo a apresentagdo de solugdes digitais inovadoras para
enfrentar os desafios da pandemia através do #SmartDevelopmentHack, onde dois dos nove projetos

incluem ou sao especificamente destinados a paises da ALC.

Logo desde o inicio, algumas organizacdes filantropicas também ajudaram os paises da ALC a atenuar
os impactos da pandemia com contribuicdes para essa regido e para Africa como principais
beneficiarios. Assim, entre as fundagGes de carater privado que realizaram as contribuicGes mais
significativas, destacaram-se a Funda¢do Microfinancas BBVA, Funda¢do Coca-Cola, Google.org e
Fundacdo MetLife. Por exemplo, a Fundag¢do Microfinangcas BBVA manteve as suas atividades de apoio
aos paises da América Latina na resposta a COVID-19 através da concessdo de empréstimos e
moratérias de divida e da reprogramacdo da divida do Chile, Colémbia, Republica Dominicana,
Panama e Peru. A par das contribuicGes financeiras, muitas funda¢des também proporcionaram
diferentes tipos de ajuda ndo financeira aos seus parceiros da América Latina, tais como o
desenvolvimento de capacidades, reutilizagdo de subvengdes e flexibilizagdo da obrigacdo de
apresentarem informacgdes.

As associagdes publico-privadas membros do CAD e dos paises da ALC também desempenharam um
importante papel na resposta a COVID-19 e a recuperagdo. Por exemplo, a iniciativa OxyGEN, um
ventilador de emergéncia codificado desenvolvido pela startup espanhola Protofy.xyz, é um
dispositivo médico de cddigo aberto que foi reproduzido no Peru, México, Chile, Coldmbia, Brasil,
Argentina e Equador®,

38 https://www.segib.org/iberoamerica-genera-iniciativas-de-articulacion-publico-privada-para-luchar-contra-el-covid-19/
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A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular sao complementares da APD e
contribuem para a resposta a COVID-19 e ao alinhamento da regiao
com a Agenda 2030

Por outro lado, os paises da ALC ofereceram diferentes tipos de apoio aos seus parceiros da regido e
partilharam conhecimentos e experiéncias para verificarem como as suas boas praticas em diferentes
setores podiam contribuir para uma resposta complexa e multidimensional para enfrentar futuras
crises.

Instrumentos poderosos, tais como a Cooperagao Sul-Sul e a Cooperagdao Triangular, surgiram
naturalmente no quadro da COVID-19 como possiveis respostas para a crise por parte do sistema da
cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Apesar da sua menor importancia relativa
comparativamente com a APD, estas modalidades ganharam forca a partir da Agenda 2030 e foram
reconhecidas como meios eficazes para a implementa¢gdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. Os valores constitutivos que sustentam a sua legitimidade, bem como as suas
caracteristicas e instrumentos para realizar agdes concretas, tornaram-se ferramentas de enorme
potencial capazes de contribuir para a resposta as crises globais, tais como a da COVID-19.

Ainda ndo existem dados completos sobre a contribuicdo da comunidade internacional para atenuar
os efeitos da pandemia a partir de 2020. Uma visdo retrospetiva da Cooperagao Sul-Sul e Triangular
promovida nos anos anteriores, permite retirar ensinamentos e comprovar que a maior parte das
capacidades fortalecidas nessas modalidades permitiram aos paises enfrentar as crises provocadas
pela pandemia numa perspetiva mais sélida. De facto, a regidao ibero-americana tem uma enorme
experiéncia e um consideravel nimero de acles, projetos e programas (mais de 9.000) executados na
ultima década que o confirmam.

Com base nestas informacgdes, a SEGIB passou em revista a experiéncia acumulada para retirar licées
gue pudessem contribuir ndo sé para a resposta imediata, mas também a médio e longo prazo, a crise
da COVID-19. Para tal, categorizou as iniciativas registadas nos ultimos anos em funcdo da resposta a
crise sob o ponto de vista da saude, econdmico, social, de transi¢dao ecoldgica e de modernizagao
institucional, tal como se pode observar no grafico seguinte:

Projetos de Cooperagao Sul-Sul Bilateral, conforme a sua potencial contribuigao para uma
resposta multidimensional a crise da COVID-19. Ibero-América 2018-2019 (em unidades)
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sustentabilidade institucional

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperagao

13



Secretaria General

Iberoamericana O ECD
Secretaria-Geral /’

Ibero-Americana

Este exercicio envolveu a analise de 595 projetos de Cooperacao Sul-Sul Bilateral executados na Ibero-
América entre 2018 e 2019. De entre eles, 227 contribuiram para a resposta sanitaria a crise,
reforcando as capacidades dos sistemas de saude e dos sistemas de vigilancia epidemioldgica, bem
como para a resposta a pandemia e também para evitar futuros desafios. Mais especificamente, estes
projetos reforcam o setor da salide numa perspetiva mais vasta e englobam uma série de temas, tais
como: doengas transmissiveis; doencas nao transmissiveis e fatores de risco; determinantes e
promocdo da saude ao longo da vida; sistemas de saude; e preparagdo, vigilancia e resposta.

No que se refere a resposta econdmica e a inclusao social, 109 iniciativas contribuiram para estas
areas, que exigem a protecdo das populagGes mais vulneraveis para "ndo deixar ninguém para tras".
Neste sentido, em termos de politicas sociais, as aprendizagens adquiridas incluem as areas de
populagdes vulneraveis, educagao e género e, em termos de politicas econémicas, colocam a énfase
nos ambitos empresarial e do emprego.

Relativamente aos ensinamentos retirados das iniciativas de Cooperagao Triangular, analisaram-se
166 projetos. Tal como se pode observar no grafico seguinte, de entre eles quase 20 abordaram a
resposta sanitdria a crise e mais de 80 centraram-se na resposta econdmica e na inclusao social.

Projetos de Cooperacdo Triangular, conforme a sua potencial contribui¢do para uma resposta
multidimensional a crise da COVID-19. Ibero-América 2018-2019 (em unidades)
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢Ges Gerais de Cooperagdo

A resposta sanitdria centrou-se no controlo da zoonose; no fortalecimento dos sistemas de saude
publica, particularmente da regulamentacao e acesso a medicamentos de qualidade; e em agbes para
fazer face a outras epidemias e doencas transmissiveis graves na regido, tais como o VIH-SIDA,
chicungunha, dengue, zica e maldria, enquanto que a resposta econdmica e social se centrou nos
setores agricola e industrial, turismo, fortalecimento do setor empresarial, bem como em medidas
especializadas para proteger os grupos mais vulnerdveis (migrantes, popula¢des afrodescendentes,
por exemplo) e em promover o acesso a bens e servigos basicos (habitacdo e subsidios).

A experiéncia destes projetos sugere que a Cooperag¢do Triangular é uma modalidade inovadora e
flexivel, que se pode revelar como um instrumento eficaz para construir uma resposta coletiva a crise
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da COVID-19 ou a outra de natureza semelhante3®. Tal como afirmam a UE e a América Latina,
aprofundar e consolidar as parcerias, incluindo o multilateralismo e a solidariedade global, é agora
mais importante do que nunca®. E tal como referiram os paises ibero-americanos em abril de 2020
na Declara¢do da Cupula de Andorra: Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel - Objetivo 2030:

“Fortalecer o multilateralismo, por se tratar do instrumento mais eficaz para coordenar as
acOes definidas pelos Estados, bem como para partilhar experiéncias e encontrar solucbes
sanitdrias, sociais, econdmicas e ambientais baseadas no respeito pelos direitos humanos e
pelo direito internacional que permitem uma melhor recupera¢do em todos os paises” e
“destacaram o papel da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, internacionalmente reconhecidas
como ferramentas eficazes para apoiar a obten¢do dos ODS, em resposta aos desafios das
crises multidimensionais (...)” 4.

No que respeita ao fortalecimento do multilateralismo, ha 2 interessantes programas que merecem
uma especial atencdo: em primeiro lugar e aproveitando a experiéncia acumulada, a SEGIB e a Unido
Europeia decidiram trabalhar em conjunto para construir um modelo inovador de Cooperacao
Triangular®2. Para isso, implementaram uma estratégia coletiva baseada na investigac3o, na ac3o e no
didlogo técnico e politico. Ao longo dos seus dois anos de duragdo, o projeto tem vindo a trabalhar na
criacdo de consensos e conhecimentos em torno de trés areas principais: cooperagao triangular e ODS;
cooperagdo triangular e grupos vulneraveis (popula¢bes indigenas); e coopera¢do triangular
descentralizada (cidades). Em segundo lugar, o Fundo Regional Alem3&o para a Cooperagdo Triangular
na América Latina e no Caribe, que é um exemplo da reorientacdo dos programas e mecanismos em
curso para a pandemia da COVID-19. Devido a pandemia, a Alemanha alargou os critérios para a
apresentacao de candidaturas com carater extraordindrio para responder as necessidades especificas
de 2020. As propostas ndao se devem necessariamente centrar no setor da saude, mas antes nas
consequéncias sociais, econdmicas e estruturais que afetam os paises da regido (Quadro 2).

Quadro 2. A resposta a COVID-19 do Fundo Regional Alemao para a Cooperagao Triangular na
América Latina e no Caribe

Em 2010, o Ministério Federal de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ) e a
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) criaram o Fundo Regional Alemao para
a Cooperagao Triangular na América Latina e no Caribe, que desde entdo realizou quase 20 rondas de
apresentacdo de propostas. Com processos, critérios e prazos definidos, o fundo é um mecanismo

39 E de salientar o recente trabalho conjunto entre a SEGIB e o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA) no sentido de analisar a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular em matéria agricola e de seguranca alimentar face a COVID-
19. Este é um exemplo de como o multilateralismo e o intercambio mutuo podem contribuir para estudar os problemas de
forma multidimensional. A infografia “A Cooperagdo Sul-Sul e Triangular em matéria agricola e de sequranga alimentar face
a COVID-19” conclui que a crise da COVID-19 provocou uma deterioragdo na seguranga alimentar da ALC e que a agricultura
desempenha um papel estratégico no crescimento econdémico dos paises, exportagdes, emprego, seguranga alimentar,
reducdo da pobreza e maior grau de inclusdo social. Para mais informagdes, visite: https://informesursur.org/css-agricola-
alimentaria-y-covid/

40 SEGIB (Area de Cooperacao Sul-Sul) e Comissdo Europeia UE (2020), “Crise da COVID: Construindo solu¢des conjuntas entre
a ALC e a Europa - Uma alianga em matéria de Cooperagdo Triangular pode constituir uma solugdo inovadora para os nossos
problemas comuns”, novembro, 2020.

41 XXVII Cdpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de Andorra, 21 de abril de 2021,
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Declaracio%CC%81n-XXVII-Cumbre-Andorra-ES.pdf

42 Para mais informagdes, visite: www.cooperaciontriangular.org

15


https://informesursur.org/css-agricola-alimentaria-y-covid/
https://informesursur.org/css-agricola-alimentaria-y-covid/
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Declaracio%CC%81n-XXVII-Cumbre-Andorra-ES.pdf
http://www.cooperaciontriangular.org/

Secretaria General

Iberoamericana O ECD
Secretaria-Geral //

Ibero-Americana

bem estabelecido e conhecido que fomenta as parcerias triangulares entre a Alemanha e os paises da
ALC.

Em consequéncia do aparecimento da pandemia da COVID-19, em 2020 a cooperagdo alema ajustou
os seus procedimentos, fundindo os dois concursos anuais num Unico concurso e proporcionando
mais flexibilidade aos paises parceiros para identificarem as suas necessidades e capacidades de
resposta a COVID-19. O concurso de 2020 incluia uma justificagdo sobre como a proposta abordava
as consequéncias da pandemia.

O Fundo Regional recebeu quase 30 propostas, das quais 23 foram analisadas e 14 aprovadas pelo
BMZ. A contribuigdo total da Alemanha atingiu os 3,5 milhdes de euros, acrescentando 1,1 milhdes ao
orcamento inicialmente previsto. O Fundo funciona com base na partilhada de custos: A Alemanha
contribui com um maximo de 50% do orcamento até 300.000 euros. Verificou-se um aumento
consideravel das contribuicdes dos paises beneficidrios e quase 50% das propostas aprovadas pelo
BMZ sdo mutuamente vantajosas. A par das contribui¢cdes dos principais parceiros beneficiarios, os 14
projetos aprovados mobilizardao aproximadamente 10 milhdes de euros em projetos de Cooperacao
Triangular que abordam os impactos negativos da pandemia na ALC. O BMZ considerou o orgamento
de 2020 - 3,5 milhdes de euros de recursos alemaes - como parte do seu Programa de Apoio de

Emergéncia a COVID-19.

Fonte: GPI 2021, entrevistas com a GIZ.

Em julho de 2020, a Iniciativa Parceria Global para uma Cooperacdo Triangular Eficaz (GPI na sigla em
inglés) realizou um inquérito para conhecer o mais recente e futuro trabalho em matéria de
Cooperacdo Triangular dos seus membros, incluindo a resposta a COVID-19.

Devido a urgéncia de responder aos desafios imediatos colocados pela pandemia, o uso de
Cooperacao Triangular na resposta aos primeiros impactos da COVID-19 foi limitado. No entanto,
muitos membros da GPI referiram que estdo dispostos a usar a Cooperac¢ao Triangular na segunda
fase da resposta, centrando-se na criagdo de capacidades, troca de conhecimentos e resultados a
longo prazo. Por exemplo, a Colémbia, Costa Rica e Peru congratularam-se com a oportunidade de
apresentar propostas ao Fundo Regional Alemdao para a Cooperacgao Triangular (Quadro 2); o Uruguai
estd atualmente a reformular algumas das suas iniciativas de Cooperacdo Triangular para as adaptar
ao contexto da pandemia; o Peru langou uma série de projetos; e o Sistema Econdmico Latino-
Americano e do Caribe (SELA) organizou debates interamericanos para avaliar a cooperacao, a fim de
melhorar e facilitar o acesso a ajuda humanitaria no contexto da COVID-19.

Outro exemplo interessante de Cooperag¢do Triangular é o da parceria entre o México e a Argentina
com a Universidade de Oxford e a AstraZeneca para produzir e distribuir vacinas na América Latina e
no Caribe. A Argentina produz o principio bioldgico ativo, que é enviado para o México para ser
embalado e distribuido na América Latina e no Caribe. Em ambos os casos, os laboratdrios
farmacéuticos locais estdo a trabalhar em conjunto com os governos para realizar este projeto de
Cooperagado Triangular. Em junho de 2021, o México doou mais de 1 milhdo das doses do seu contrato
com a AstraZeneca ao Belize, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Paraguai e Trindade
e Tobago™®.

43 GP| (2021).
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A Cooperagao Triangular oferece a oportunidade de abordar a pandemia mundial de forma conjunta,
aprendendo com a experiéncia de ambas as regibes para combater os impactos da COVID-19. Na
ultima década, os paises do CAD e da ALC reforgaram a cooperacao para melhorar os seus sistemas
de saude publica, apoiando o acesso a medicamentos, reorganizando as redes de emergéncia e os
cuidados de saude primarios e cooperando para evitar e controlar epidemias, tais como a do VIH/SIDA.
Também cooperaram em matéria de servigos e politicas sociais, podendo ambas as comunidades
extrair licGes para ndo deixar ninguém para tras na recuperacdo da COVID-19. Além do mais, a gestdo
de catastrofes tem também sido uma area de cooperacdo entre ambas as comunidades,
estabelecendo a base para uma cooperagdo reforgada no sentido de fomentar a resiliéncia no
panorama pds-pandemia®,

A COVID-19 revolucionou o mundo e a ALC e os membros do CAD tém
muito a ganhar com a consolidacdo da sua colaboracao numa
reconstrucao melhor e mais sustentavel a partir da pandemia

Estdo-se a produzir transformacgdes na arquitetura global da cooperacdo para o desenvolvimento. A
crise da COVID-19 acelerou e reforgou as tendéncia, pondo simultaneamente a prova a solidez da
atual arquitetura. Por exemplo, desde as fases iniciais da pandemia que a Republica Popular da China
tem vindo a contribuir para a resposta mundial, proporcionando apoio material aos paises em
desenvolvimento e aos paises desenvolvidos. Mais concretamente, a China contribuiu para a resposta
da América Latina a COVID-19, realizando a doa¢do de equipamento médico e contribuindo com 1.000
milhdes de ddlares em vacinas nas primeiras etapas do aparecimento do virus®. No final de maio de
2021, a China tinha fornecido mais de 165 milhGes de vacinas a regido; o Brasil, o Chile e o México
receberam uma parte significativa dessas vacinas?.

Também se registou Cooperacgdo Sul-Norte a partir da América Latina. Por exemplo, Cuba enviou
médicos para Italia. De igual modo, a China enviou para Italia 2 milhdes de mascaras cirurgicas e
50.000 kits de analises*’. Perante a reduzida a¢3o dos parceiros tradicionais da regido, o México,
Argentina e Peru subscreveram acordos com a China para pré-comprar milhdes de doses de vacinas
feitas nesse pais.

Durante la pandemia, os paises da ALC também assumiram um papel de lideranga em fdruns
multilaterais. Por exemplo, na clpula virtual do G20 em marc¢o de 2020, o presidente mexicano prop6s
0 acesso universal a medicamentos e equipamentos para o tratamento da COVID-19, bem como a
eventuais vacinas. A Assembleia Geral das NagGes Unidas apoiou e adotou a proposta no més seguinte
(Resolugdo 74/274), abrindo assim caminho ao Mecanismo COVAX para financiar vacinas e para as
fornecer aos paises de rendimento médio e baixo“.

No entanto, o alcance do apoio regional multilateral a ALC para lutar contra os efeitos da pandemia
da COVID-19 parece limitado. Em comparagdo com outras regides, a resposta da ALC foi menos eficaz
em termos de resposta regional. Pelo contrdrio, a Africa Subsaariana estava relativamente mais

44 Para mais informag&es, convidamo-lo a ler “Gestdo de catdstrofes e construgdo de uma regido mais resiliente face a crise
da COVID-19” em: https://informesursur.org/es/gestion-de-desastres-y-construccion-de-una-region-mas-resiliente-frente-
a-la-crisis-de-la-covid-19/

45 https://www.wilsoncenter.org/publication/latin-america-and-china-times-covid-19

46 Conselho do Atlantico, https://www.atlanticcouncil.org/event/the-race-to-vaccinate/

47 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 600

48 GP| (2021).
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habituada a lidar com pandemias nos ultimos anos e tinha redes e estruturas regionais para combater
coletivamente a COVID-19. Parcialmente isto explica-se pelo facto de que, a nivel estrutural, embora
varias organiza¢Ges regionais da ALC aspirem a uma maior integracao, a cooperac¢do ocorre sobretudo
no ambito sub-regional.

Contudo, a ALC ainda beneficia de apoio regional: a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
lancou uma estratégia atualizada de resposta e um apelo aos doadores para continuar a apoiar os
paises e territorios da regido na luta contra o virus. Quanto ao acesso as vacinas, a OPAS esta a
trabalhar com vista a facilitar o acesso as vacinas no contexto do Mecanismo COVAX. Como resultado,
a Colombia recebeu as primeiras vacinas a 1 de margo de 2021. Além disso, a OPAS oferecerd aos
paises das Américas a possibilidade de adquirirem vacinas em bloco através do seu Fundo Rotatério®.
Com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, da UE e de outros organismos financeiros
e doadores, a OPAS visa garantir o financiamento necessdrio para que os paises com rendimentos
mais baixos da regido se integrem na compra.

Perspetivas para o fortalecimento da Cooperacao Triangular entre os
paises da ALC e os membros do CAD

A COVID-19 afetara todos os alicerces da cooperac¢do para o desenvolvimento e introduzird um novo
paradigma em todos os parceiros do desenvolvimento. Por si s, nenhuma modalidade de cooperacédo
€ uma solugdo magica para abordar a complexidade dos desafios do desenvolvimento agravados pelo
aparecimento da pandemia (GPl 2021). A comunidade da coopera¢do para o desenvolvimento
encontra-se numa altura estratégica para potenciar parcerias eficazes para a troca horizontal de
conhecimentos e o pensamento inovador. Chegou o momento de aprender com os diferentes
parceiros e de debater mais a fundo o compromisso com a cooperagdo para o desenvolvimento. Os
membros do CAD e os paises da ALC sdo parceiros naturais neste esforco, pois partilham muitos
valores e trabalham no sentido de alcancar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Ha oportunidades para que os paises da ALC e do CAD intercambiem e aprendam em conjunto a
atenuar os efeitos da pandemia, aproveitando os esfor¢cos complementares dessa luta e apoiando-se
mutuamente para consolidar uma melhor reconstrucdo, especificamente aumentando as
modalidades de parceria na Cooperac¢ao Triangular e Sul-Sul. Vdrios ambitos parecem especialmente
promissores para intensificar a Cooperag¢do Triangular e apoiar os paises na resposta a crise. Esses
ambitos ndo so estdo relacionados com a saude, mas também com as desigualdades, digitalizacao,
igualdade de género e outros; todos eles centrados no objetivo geral de alcangar uma recuperagao
pds-COVID-19 mais ecoldgica, inclusiva e resiliente.

Uma perspetiva para o fortalecimento da Cooperagao Triangular entre os paises da ALC e os membros
do CAD na pés-pandemia poderd incluir:

e Apoio conjunto por parte dos paises da ALC e dos membros do CAD as respostas globais coletivas
e coordenadas para o fornecimento de vacinas contra a COVID-19 - tal como o Acelerador ACT e
o seu pilar de vacinas -, e simultaneamente promover em féruns mundiais um novo consenso para
estabelecer principios de acesso equitativo entre os paises e dentro deles, para além dos atuais
esforgos multilaterais. Os trabalhos conjuntos entre a ALC e o CAD poderao ser desenvolvidos no
ambito dos mecanismos de didlogo ja existentes entre ambas as comunidades, tal como o Didlogo

49 https://www.paho.org/es/fondorotatorio
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ALC-CAD sobre Cooperagdo para o Desenvolvimento, e progressivamente redimensionar os
debates nos féruns politicos globais, tais como nas Nag¢Ges Unidas e no G20. Alguns paises ja
tomaram medidas neste sentido. Por exemplo, Espanha comprometeu-se a promover uma
resposta global e multilateral a crise da COVID-19 sob a lideranca das Nag¢des Unidas®®, incluindo
a iniciativa "Juntos por uma resposta da América Latina e do Caribe & COVID-19"%. O objetivo
dessa iniciativa consiste em “ajudar os paises da América Latina e do Caribe a que estejam mais
bem equipados para responder aos desafios socioecondmicos resultantes da crise e para langar
as bases de um crescimento mais equilibrado, sustentavel e integrador em toda a regido”>2.

e Criacdo de mais oportunidades para participar de forma sistemdtica e estratégica na Cooperagao
Sul-Sul e Triangular como forma de partilhar conhecimentos e experiéncias de maneira horizontal
entre os paises da regido e fora dela. A COVID-19 ja comecou a esbater a distingdo entre ofertantes
e recetores de coopera¢do, fomentando intercambios mais horizontais e novas formas de
trabalho, tais como a Cooperacgdo Triangular. Tendo em conta que nenhum pais é demasiado
pobre para ndo ter nada para oferecer e que nenhum pais é tdo rico para ndo ter nada para
aprender, os paises da ALC e os membros do CAD podem aproveitar esta oportunidade para
aprender uns com os outros. Torna-se necessario articular melhor as abordagens tematicas e as
modalidades: transversalizar a Cooperagao Triangular, sobretudo como forma de oferecer bens
publicos mundiais.

e Reconhecimento dos governos subnacionais e regionais como lideres politicos e catalisadores da
mudanga para conseguir o cumprimento dos ODS, reforgando um ecossistema dinamico e
multinivel de Cooperagao Descentralizada Sul-Sul e Triangular na ALC. Tal como sugere o
documento “Para um sistema ibero-americano de Cooperacdo Descentralizada Sul-Sul e
Triangular”>, o principal desafio politico atual é o de criar solu¢des para compreender e
responder a interdependéncia entre os fatores locais e as dindmica transnacionais. Além disso,
um dos principais desafios para a configuracdo do ecossistema da Coopera¢do Descentralizada
Sul-Sul e Triangular é a incorporag¢do da cooperag¢do baseada no local, que emergiu das redes de
cidades e governos locais e, de acordo com os resultados de um inquérito realizado pelo PIFCSS a
membros da comunidade ibero-americana, os governos subnacionais e locais, ndo sé devem ser
considerados executores da Agenda, mas também devem ser reconhecidos como lideres politicos
e catalisadores da mudanca.

e Fortalecimento das parcerias com os agentes da sociedade civil, reconhecendo a importancia da
sociedade civil quer como um agente independente do desenvolvimento com a sua prépria
agenda e prioridades, quer como um parceiro para a obteng¢ao dos ODS. A crise veio evidenciar
quais sdo os melhores canais para alcancar os resultados desejados a tempo. As organiza¢des da
sociedade civil demonstraram ter reagido a esta crise, que fomentou as abordagens comunitarias

50 Ministério das Relagdes Exteriores, Unido Europeia e Cooperagdo de Espanha (2011), “Estratégia de resposta conjunta da
cooperagdo espanhola a crise da COVID-19”,
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/Estrategia _de respuesta.pd
f

51 SEGIB (2020), “Juntos por uma resposta da América Latina e do Caribe a COVID-19”, Declaragdo,
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Declaracio--n-A.Latina-y-Caribe.pdf

52 SEGIB (2020), “Juntos por uma resposta da América Latina e do Caribe a COVID-19”, Declaragdo,
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Declaracio--n-A.Latina-y-Caribe.pdf

53 Este documento serd publicado em breve e estara disponivel em: www.cooperaciontriangular.org
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para lutar contra o virus. Sera fundamental garantir o espaco civico e a participa¢do, reconhecer
as OSC como agentes de desenvolvimento com ligacGes diretas as pessoas que se encontram na
linha da frente das desigualdades e da vulnerabilidade, e fomentar um didlogo estruturado e
inclusivo com a sociedade civil do CAD e da ALC, incluindo as OSC locais, para garantir que ninguém
fique para trads na recuperagdo pds-COVID-19. Para esse efeito, os paises da ALC poderdo
considerar a possibilidade de aderir a Recomendac¢do 2021 do CAD sobre a participagdo da
sociedade civil na cooperacgdo para o desenvolvimento e na ajuda humanitaria, que representa
um firme compromisso no reconhecimento da sociedade civil como um agente que contribui para
a realizagao da Agenda 2030.
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