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APRESENTACAO

A pandemia da COVID-19 deixou uma crise global
com consequéncias devastadoras, mas também
com multiplos ensinamentos que todos devemos
aprender. Uma dessas aprendizagens refere-se a
nossa vulnerabilidade e interdependéncia, ainda
mais evidente numa crise multidimensional, que
englobou os ambitos sanitario, econémico e social.
Esta experiéncia faz-nos compreender mais uma
vez, que as respostas para superar a crise também
devem ser multidimensionais e coletivas pois s6 a
acao conjunta nos trard o resultado desejado.

Neste sentido, o multilateralismo e uma cooperacao
verdadeiramente horizontal, devem ser o eixo
estruturante de um esforco conjunto global. Trata-se
de um espirito que impregna uma das ferramentas
de que dispomos para isso: a Cooperacdo Sul-Sul

e Triangular. Por esse motivo, exercicios como o

do Relatério da Cooperacao Sul-Sul e Triangular

na Ibero-América 2020, que aqui apresentamos,
permitem-nos aprender com o que ja foi realizado e
demonstram-nos em que medida 0s nossos paises ja
estavam a cooperar, na forma e no fundo, na criacao
e fortalecimento comuns de capacidades que hoje
sdo fundamentais para enfrentar a pandemia.

Portanto, dada a sua coincidéncia com o ano da
pandemia, e tendo em conta o modo como se
processa a informacéao e elabora o relatério, o
periodo de andlise refere-se aos anos 2018 e 2019.
Este Relatério de 2020 ainda ndo apresenta as
iniciativas de cooperacdo geradas em resposta a
COVID-19. Apresenta, no entanto, de uma forma
muito clara, a significativa quantidade de projetos
(cerca de 300) que nesses dois anos se dedicaram
a unir forcas na area da saude, o tema em

que anualmente se concentra a maior parte

das iniciativas de CSS e Triangular. Trata-se

de projetos orientados para questdes que se
revelaram particularmente importantes na luta
contra a pandemia, tais como o fortalecimento
dos sistemas nacionais de salde e o controlo de
doencas transmissiveis e de outras epidemias.

O presente Relatério da Cooperacao Sul-Sul
e Triangular na Ibero-América 2020 sistematiza
e analisa as quase 1.600 iniciativas em que os paises

“Hstyee

Rebeca Grynspan
SECRETARIA-GERAL IBERO-AMERICANA

11

da regido participaram nos anos 2018 e 2019.
Trata-sede uma cooperacdo entre paises da regiao,
mas também entre a Ibero-América e paises em
desenvolvimento de outras regiées (322 iniciativas).
Este total também inclui 300 acdes e projetos

de Cooperacao Triangular realizados em conjunto
com multiplos organismos e paises de diferentes
partes do mundo.

Além disso, por ser um exercicio coletivo, gostariamos
de felicitar os paises ibero-americanos pelo enorme
esforco realizado: por um lado, por manterem o grau
de dinamismo que caracterizou esta cooperacdo
durante mais de uma década e, por outro lado, por
conseguirem registar e apresentar as informacgoes
exigidas para esta 13* edicdo. Fazé-lo, e ainda mais
em condicdes tdo adversas, é duplamente meritério.
Para a SEGIB é uma honra acompanhar este esforco
da regido, sistematizar e analisar toda a informacéo e
poder elaborar e apresentar este Relatério de 2020.

A inovacao constante é uma caracteristica do
Relatério da Cooperacao de que nos orgulhamos
muito e ano apds ano nos esforcamos por honrar.
No contexto desse compromisso, este ano o Relatério
apresenta logo no seu préprio titulo uma novidade
importante. E a primeira edicio em que os paises
ibero-americanos resolveram formalmente incluir

a mencao a Cooperacao Triangular no titulo do
Relatério, embora ha ja mais de uma década este
inclua analises sobre esse tipo de cooperacio. A
SEGIB também desenvolveu, e coloca a disposicao
dos seus Estados membros e de toda a comunidade
internacional, uma nova plataforma virtual para o
acesso a base de dados de CSS e Triangular regional
maior do mundo, com mais de 9 mil registos.

Para concluir, em diferentes espacgos internacionais
em que este Ultimo ano se caracterizou pelos
confinamentos, contribuimos para uma reflexao sobre
o carater global da pandemia, um facto que nos situou
no “mesmo mar de adversidades”. Nesse contexto,
constatdmos de novo que a Cooperacao Sul-Sul e
Triangular que fomos capazes de desenvolver em
conjunto todos estes anos, € um dos nossos maiores
pontos fortes e um veiculo para que, tal como o
problema nos uniu, também nos una a solucao.

(VY

Maria Andrea Alban
SECRETARIA PARA A COOPERACAO IBERO-AMERICANA
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(AUCI)

Vice-Ministério de Assuntos Multilaterais do Ministério do Poder Popular
para as Relacdes Exteriores
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O Relatério da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular

na Ibero-América 2020 chega certamente numa

das alturas de maior incerteza mundial dos ultimos
tempos, num panorama marcado pela grave crise
provocada pela pandemia da COVID-19. Muito se tem
escrito sobre a forma como esta crise, nas suas trés
dimensodes: sanitdria, econdmica e social, modificou
a quotidianidade em todo o mundo, e sobre como
alterou as prioridades das politicas publicas em geral
e das estratégias de desenvolvimento em particular.
Neste sentido, a crise afetou-nos a todos e todas,
mas, em maior medida, os mais vulneraveis, pondo
em risco os esforcos envidados a partir de 2015
para fazer avancar a obtencao da Agenda 2030.

Nao obstante o atras mencionado, a pandemia

da COVID-19 também deixou uma grande licao,
relativa a necessidade de unir forcas e de revigorar
a cooperacao internacional, entendida esta como
uma das ferramentas de que o mundo dispde para
melhorar a sua capacidade de resposta a esta crise.
Nesse contexto, exercicios como o que representa
o Relatério da Cooperacgdo Sul-Sul e Triangular na Ibero-
América 2020, adquirem um valor renovado, pois
permitem conhecer melhor o que ja foi feito, aprender
com a experiéncia e contribuir para essa resposta.

Por conseguinte, a necessidade de identificar essas
potenciais aprendizagens condiciona sem duvida

o modo como as informacdes incluidas neste
Relatério da Cooperacgdo Sul-Sul e Triangular na Ibero-
América 2020 foram analisadas. Assim, esta edicao
focaliza-se, mais do que nunca, nas capacidades
fortalecidas através da cooperacao e na identificacdo
das experiéncias que, em questdes bem diversas,
contribuem para melhorar a gestdo que a regiao
deve fazer da pandemia da COVID-19. Tudo isto,

a partir de uma visdo muito integral, que inclui ndo
sO a resposta de emergéncia, mas também a adocéo
de medidas de politicas publicas que enfrentem a crise
em todas as suas dimensdes (sanitaria, econémica

e social), e que contribuam para o diagndstico,
prevencao e alerta de potenciais novas crises.
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Esta abordagem transversaliza todos os contetdos
deste Relatério de 2020 e especialmente os relativos
aos capitulos Il, Il e 1V, dedicados a sistematizacao e
analise da CSS e Triangular realizada na Ibero-América
durante os ultimos anos e, sobretudo, em 2019. Nesta
procura de aprendizagens, serd importante rever

as experiéncias em matéria de satde (as de maior
peso relativo no conjunto da CSS e Triangular da
Ibero-América), mas também, e para referir apenas
alguns exemplos, em questdes relacionadas com

a propria gestdo de uma emergéncia, prestacao

de cuidados e protecdo dos idosos (especialmente
vulneraveis nesta crise), aplicacdo das tecnologias

da comunicacdo ao atendimento médico e

educativo, e investigacao fito-zoossanitaria, area

em que a regido acumula uma enorme experiéncia

e que é essencial para prevenir a transmissao de
doencas dos animais para os seres humanos.

A pandemia também influenciou o CAPITULO |

deste Relatdrio da Cooperacgdo Sul-Sul e Triangular

na Ibero-América 2020, elaborado a partir de 2009
pelos responsdveis maximos da cooperacdo dos
paises ibero-americanos, e que reline a visao

politica da regido em torno de diferentes temas de
atualidade relacionados com a CSS e a agenda para

o desenvolvimento. Nessa base, em 2020 e de modo
quase inevitavel, este capitulo reflete sobre o impacto
da crise da COVID-19 no desenvolvimento dos paises
da regido; calcula até que ponto tal pode chegar a
representar um retrocesso nos progressos registados
nos ultimos anos relativamente a implementacéo

da Agenda 2030; e valoriza o papel que o
multilateralismo e a cooperacao podem desempenhar
para uma recuperacdo robusta e a longo prazo.

Mas a COVID-19 nio condicionou apenas

os conteudos dos diferentes capitulos do Relatério
de 2020. O seu impacto também se fez sentir
no processo de elaboracao, ao colocar em risco
a efetiva recolha dos dados de CSS e Triangular
que alimentam todas as edicdes. Com efeito,

a eclosido da pandemia, acompanhada pelos
confinamentos domiciliarios, dificultou a recolha
e o registo das informacdes que anualmente sdo
realizados pelos paises na nossa plataforma

de datos online, o Sistema Integrado de Dados
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da Ibero-América sobre CSS e Triangular (SIDICSS).
No entanto, os responsaveis e os profissionais das
Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao dos paises
ibero-americanos ratificaram uma vez mais o seu firme
compromisso para com este projeto e, mesmo em
circunstancias tio adversas, cumpriram a sua tarefa.

E ndo sé isso. Também o fizeram alcancando um
desafio abordado antes da pandemia: o de reduzir
as disparidades entre o ano de edicdo do Relatério

e 0 ano a que se referem os dados apenas a um
exercicio. Na verdade, e dada a complexidade destes
processos, o mais habitual nas edicdes precedentes
era que o Relatério se referisse ao ocorrido na

GRAFICO A

17

cooperacao de dois anos atras. Consequentemente,
e a modo de ilustracao, o Relatério de 2019
centrou-se nos dados relativos a 2017. Para reduzir
essa disparidade a um Unico ano, a elaboracao do
Relatorio de 2020 surgiu com o desafio de alargar

a recolha e o registo das informacdes relativas a
CSS e Triangular realizadas na Ibero-América a

dois exercicios: 0os anos 2018 e 2019. E mesmo nas
circunstancias adversas vividas em 2020, os paises
conseguiram fazé-lo e registaram no SIDICSS as
quase 1.580 iniciativas que, com o risco de um certo
sub-registo, e tal como se pode observar no Grafico A,
estiveram em execucdo em 2018 e/ou 2019.

Iniciativas de CSS com a participacao da Ibero-América (todas as modalidades),

conforme o ano de execucao. 2018 e/ou 2019

Em unidades

Em execucéao, pelo menos
nalguma altura de 2018

Em execucéo, pelo menos
nalguma altura de 2019

Em execucao, pelo
menos nalguma altura
de 2018 e 2019

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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REGIAO QUE INTERCAMBIA

Assim, os CAPITULOS I, Ill e IV, e as FICHAS-PAIS B distribui-as de acordo com a sua modalidade

que concluem o Relatério de 2020, elaboraram-se (Bilateral, Triangular, Regional) e as regides com que
em torno da sistematizacdo e anélise da informacéao a Ibero-América se relacionou, distinguindo a CSS
recolhida, prestando especial atencao as iniciativas de alcance intrarregional (entre os préoprios paises
de CSS e Triangular em que a Ibero-América ibero-americanos) da inter-regional (em conjunto
participou em 2019: um total de 1.083. O Grafico com paises em desenvolvimento de outras regides).

GRAFICOB

Iniciativas de CSS com a participacao da Ibero-América, conforme a regiao
de intercambio e a modalidade. 2019

Em unidades

MODALIDADE
Bilateral Triangular Regional Total
56 602 118 75

Ibero-América

Ibero-América
em conjunto
com paises em 220 30 38 288
desenvolvimento
de outras regides

Todas « . .

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcbes Gerais de Cooperagio
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As diferentes combinacdes dos critérios por
modalidade e regido sdo as que por sua vez vao
definindo os conteldos centrais de cada um dos
capitulos. Acresce que as informacdes acumuladas
no periodo 2006-2019, que incluem até 9.119
iniciativas de CSS, constituem um valor acrescentado
pois permitem uma analise das tendéncias que

nao seria possivel sem estas séries histdricas.

Em concreto, o CAPITULO Il dedica-se as mais

de 600 iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas
na Ibero-América em 2019. Embora todos os 19
paises da América Latina e do Caribe que participam
nesta modalidade tenham registado intercAmbios
de experiéncias, os comportamentos foram dispares,
com um maximo relativo ao México e Chile, cada

um deles com 185 e 160 iniciativas. Além disso,
observa-se uma dinamizacao do relacionamento
entre paises, que se expressa no processo de
alargamento e diversificacdo dos parceiros com

que cada um deles realiza intercambios. Esta
tendéncia é acompanhada por um aumento dos
intercAmbios em que o pais exerce simultaneamente
o papel de ofertante e de recetor, uma casuistica
muito habitual, por exemplo, no Uruguai.

Outras tendéncias observadas quanto a CSS Bilateral
intercambiada na Ibero-América ao longo de 2019
referem-se ao tipo de capacidades fortalecidas.

O ambito em que se continuam a concentrar mais
esforcos é o Social (mais de um terco das iniciativas
totais) e o setor mais destacado o da Saude
(praticamente uma centena de projetos). Tal como

ja se referiu, trata-se de um dado especialmente
relevante no contexto da crise sanitaria provocada
pela COVID-19. A cooperacao orientada para a
preservacdo do Ambiente também continuou a ganhar
espaco, consolidando-se como o setor com maior
peso relativo no total das iniciativas bilaterais de
2019, muito préximo do segundo, o Agropecudrio.

O CAPITULO Ill é consagrado & sistematizacdo

e andlise das 130 iniciativas de Cooperacao

Triangular promovidas na Ibero-América em 2019.

Tal como se refere na apresentacdo, a importancia
que esta modalidade adquiriu, em especial a

partir do renovado reconhecimento atribuido pela
comunidade internacional a CT como ferramenta para
a implementacéo efetiva da Agenda 2030 no contexto
do PABA+40, favoreceu a sua inclusao no titulo deste
Relatério da CSS e Triangular na Ibero-América 2020.

Nessa mesma linha, os dados de 2019 sugerem

uma aposta da Ibero-América numa Cooperacao
Triangular cada vez mais forte. Esta forca crescente
nao se manifesta num aumento do nimero de
iniciativas (hum valor total relativamente estavel),

mas sim numa mudanca da sua instrumentalizacéo,
com um progressivo deslocamento das acdes pontuais
e isoladas a favor de projetos de maior alcance.

Nessa aposta, destacaram-se: o Chile, México e Brasil,
como primeiros ofertantes; Espanha e Alemanha,

no papel de segundos ofertantes; e El Salvador,
Bolivia e Paraguai como recetores, embora, tal como
tem vindo a ser habitual, a casuistica mais comum
neste Ultimo caso continuasse a ser a de varios paises
a partilhar o exercicio desse papel.

No que se refere as capacidades fortalecidas através
da CT, entre 2010 e 2019 constatou-se uma alteracao
de tendéncia nas prioridades setoriais da regiao,

que apostou em contribuir para a preservacao

do Ambiente (16,5% das iniciativas). A CT dedicada

ao Fortalecimento institucional também ganhou peso,
especialmente em temas relacionados com

o Desenvolvimento legal e judicial e dos direitos humanos.
No entanto, estas alteracdes ndo representaram

um deslocamento do setor Agropecudrio, que se
manteve como o segundo de maior importancia
relativa de 2019. Através de uma outra leitura,
entende-se que metade desta cooperacao se
centrasse em tentar fazer avancar a obtencéo do
ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes), ODS 2
(Erradicar a fome), ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e ODS 13 (Acdo climatica).

O CAPITULO IV adota uma abordagem inovadora

e integra o capitulo quatro (A Ibero-Américaea

CSS Regional) e cinco (A Ibero-América e a CSS com
outras regibes) das anteriores edicdes do Relatério.

A alteracdo agora introduzida tem por objetivo colocar
a ténica num agente-chave do desenvolvimento,

a regido, entendida como unidade, e incidir em

como, através desta, a cooperacio pode fortalecer

e potenciar a resposta coletiva a problemas e

desafios globais, que ultrapassam as fronteiras.
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Para isso, o Capitulo IV aborda duas perspetivas:

a primeira, da continuidade ao trabalho ja realizado

e continua a referir-se a CSS intrarregional, mas
centrando-se na cooperacao que a Ilbero-América
exerce como conjunto, através da CSS Regional;

e a segunda, da um salto para o inter-regional,

e focaliza-se no intercAmbio de experiéncias entre

a Ibero-América e outras regides em desenvolvimento.

Assim, em 2019 a Ibero-América participou em

mais de 110 iniciativas de CSS Regional, a maioria
delas de longo prazo. Tratou-se de uma cooperacao
acompanhada e apoiada institucionalmente por mais
de 40 organismos, destacando-se os que fazem parte
dos Sistemas Ibero- e Centro-Americano. O cunho
que este tipo de organismos imprime, bem como o
peso do coletivo, que une os paises que constituem
cada uma destas regides, permite entender que se
trate de uma CSS que se centra, principalmente, no
fortalecimento da Cultura (14,4% das iniciativas), no
Ambiente e na Gestdo de catdstrofes (20%). O atras
mencionado também explica que dois dos ODS para
0s quais esta CSS Regional mais contribuiu fossem o
ODS 11 Cidades e comunidades sustentaveis e ODS
13 Acéo climatica.

Por sua vez, neste mesmo ano de 2019, a
Ibero-América, em conjunto com paises em
desenvolvimento de outras regides, executou 288
iniciativas de CSS, maioritariamente na modalidade
Bilateral. Metade da cooperacio justifica-se pela
participacdo do Caribe nao Ibero-Americano, a que

se seguiram a Africa (27,1% das iniciativas) e a Asia
(15,6%), sendo mais pontual a do Médio Oriente

e Oceania. Tratou-se de uma cooperacio que deu
énfase aos problemas de natureza Social e, sobretudo,
aos relativos a Satde (3 em cada 10 iniciativas).

Neste sentido, o esforco realizado para reforcar

os sistemas publicos de salde de muitos paises em
desenvolvimento, pode ser uma contribuicdo essencial
para aumentar a sua capacidade de resposta a crise
da COVID-19.

Concluem o Relatério da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular
na Ibero-América 2020, as FICHAS-PAIS que resumem
os principais dados da cooperacdo de cada um dos

22 membros deste espaco. A sua andlise permite
identificar, para cada pais, ndo s6 o total das iniciativas
em que participou em 2019, mas também como estas
se distribuiram por modalidades, papéis, capacidades
fortalecidas, ODS com que potencialmente se
alinharam e principais parceiros.

Em 2019 Ibero-América participou
em 1083 iniciativas de CSS e
Triangular, das quais 288 foram
feitas em conjunto com paises em
desenvolvimento de outras regi6es

Com estas Fichas-Pais elaborou-se o Grafico C,

que distribui as 1.083 iniciativas de CSS em
execucdo em 2019, de acordo com a intensidade de
participacao dos paises ibero-americanos. Tal como
se pode observar, conviveram diferentes dindmicas.
Assim, por um lado, situaram-se os paises que, tal
como o México e o Chile, participaram em mais

de 290 iniciativas. Seguiram-se de muito perto a
Argentina, Colémbia, Cuba (mais de 200) e Brasil
(184). Por outro lado, e forma congruente com a
natureza dos paises - limitando-se a sua participacdo
as modalidades Triangular e Regional -, situaram-se
Espanha, Portugal e Andorra, os trés com menos de
50 iniciativas. Entretanto, a maior parte dos paises
centro-americanos (Panama, Guatemala, Honduras,
Costa Rica e El Salvador) e andinos (Bolivia, Equador
e Peru), juntamente com a Republica Dominicana,
Paraguai e Uruguai, participaram, com mais ou menos
intensidade, em 80 a 180 iniciativas. Completaram
este panorama, a Venezuela e a Nicaragua, cada um
deles ativos em 50 a 75 intercambios.
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GRAFICO C

Participacao da Ibero-América no total das iniciativas de CSS de 2019,
conforme o pais

Em unidades

4 16 46 53
Andorra Portugal Espanha Venezuela
72
Nicaragua Bolivia Panama R. Dominicana

e

Equador Guatemala Paraguai Honduras
Costa Rica El Salvador Uruguai Peru Brasil

Argentina Colémbia Cuba México Chile

Legenda: Numero de iniciativas em que cada pais participou em 2019

Até 80 Entre 81 e 140 @ cntre141e180 @ cntre 181300

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo
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ADT Analise do Diagnéstico Transfronteirico Regional
AEC Associacio dos Estados do Caribe
AGCID Agéncia Chilena de Cooperacio Internacional
ALBA-TCP Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América - Tratado de Comércio dos Povos
ANA Agéncia Nacional de Aguas do Brasil
AP Alianca do Pacifico
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

CAF

(nas siglas anteriores)

Banco de Desenvolvimento da América Latina

CAFMA Camara Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola

CAST

) "'~ " Centro de Tecnologia Especial Aplicada
(sigla em inglés)

CDPD Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

CELAC Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos

CEPAL Comissio Econémica para a América Latina e o Caribe

CIDETER Centro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

COVID-19

) “ —7 Doenca do coronavirus 2019
(sigla em inglés)

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPPS Comissido Permanente do Pacifico Sul

CSS Cooperacao Sul-Sul

CT Cooperacio Triangular

DH Direitos Humanos

DEVCO Direcao Geral da Cooperacio Internacional e do Desenvolvimento
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DGCPRD

DUA

ELAM

ESPII
FAO

(sigla em inglés)

FBC/OEA

FGR

FIDA

FILAC

FMAM ou GEF

(sigla em inglés)

FMI

FOAR

FOCEM

FOSAL

IC

lICA

IIDH
lISD

(sigla em inglés)

IML

INTA

INTI
IRENA

(sigla em inglés)

ISDEMU

LTE

25

Direcado Geral de Contratacoes Publicas da Republica Dominicana

Desenho Universal para a Aprendizagem

Escola Latino-Americana de Medicina

Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional

Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura

Fundo Brasileiro de Cooperacdo na OEA

Procuradoria-Geral da Republica

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe

Fundo Mundial para o Meio Ambiente

Fundo Monetério Internacional

Fundo Argentino de Cooperacéao Internacional

Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul

Fundo Salvadorenho de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular

Infraestrutura de Qualidade

Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura

Instituto Interamericano de Direitos Humanos

Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel

Instituto de Medicina Legal

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéaria

Instituto Nacional de Tecnologia industrial

Agéncia Internacional de Energias Renovaveis

Instituto Salvadorenho para o Desenvolvimento da Mulher

Lei de Transicdo Energética
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MECSS

MEPYD

MERCOSUL

MINSAP

Micro e PME

MRECIC

MUNDIACULT

OCDE

ODS

OEl

OIEA

OISS

oIT

OLADE

OMS

ONCE

ONU

ONUDI

ONUECC ou
UNESCO

(sigla em inglés)

OPS

OTCA

PABA+40

PAE

PIB

Mecanismo Estruturado para o IntercAmbio de Experiéncias de Cooperacio Sul-Sul

Ministério da Economia, Planificacdo e Desenvolvimento da Republica Dominicana

Mercado Comum do Sul

Ministério da Saude Publica da Republica de Cuba

Micro, Pequenas e Médias Empresas

Ministério das Relaces Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Republica
Argentina

Declaracdo do México sobre Politicas Culturais de 1982

Organizacgao para a Cooperacido e Desenvolvimento Econdmico

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacgao dos Estados Ibero-Americanos

Organismo Internacional de Energia Atémica

Organizacao Ibero-Americana de Seguranca Social

Organizacao Internacional do Trabalho

Centro Latino-Americano de Energia

Organizagcao Mundial da Saude

Organizacao Nacional de Cegos de Espanha

Organizacao das Nacdes Unidas

Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura

Organizagao Pan-Americana da Saude

Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica

Plano de Acédo de Buenos Aires + 40

Programa de Acdes Estratégicas

Produto Interno Bruto
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PIFCSS

PMA

PNC

PNUMA

POP

PRODESEN
PTB

(sigla em alemao)

RAE

REDLACEH

SAT

SEGIB

SICA

SICI

SIDICSS

Sl

SIMORE

SNGD

SNU

UE

UNASUL
UNICEF

(sigla em inglés)

UNODC

(sigla em inglés)

UNOSSC

(sigla em inglés)

Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul

Programa Mundial de Alimentacao

Policia Nacional Civil

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

Poluentes Organicos Persistentes

Programa de Desenvolvimento do Sistema Elétrico Nacional Mexicano

Instituto Nacional de Meteorologia da Alemanha

Real Academia da Lingua Espanhola

Rede Latino-Americana e do Caribe pelo Direito a Educacdo dos Meninos,
Meninas e Jovens Hospitalizados ou em Tratamento

Sistema de Alerta Precoce

Secretaria-Geral Ibero-Americana

Sistema da Integracdo Centro-Americana

Sistema de Informacéo para a Cooperacao Internacional

Sistema Integrado de Dados da Ibero-América sobre Cooperacao Sul-Sul e Triangular

Sistema Integrado de Informacao

Sistemas de Monitorizacdo de Recomendacdes

Sistema Nacional de Gestdo de Catastrofes

Sistema das Nac¢oes Unidas

Uniao Europeia

Unido de Nacdes Sul-Americanas

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

Escritorio das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime

Escritério das Nacoes Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul
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O multilateralismo como
resposta aos atuais desafios:

a experiéncia dos paises da Ibero-
America em Cooperacao Sul-Sul

e Triangular”

.1

O impacto da pandemia da
COVID-19 na Ibero-América;
acoes pos-pandemia

O Relatério de 2020 é dedicado as acoes de
Cooperacao Sul-Sul e Triangular no contexto
ibero-americano correspondentes aos anos

de 2018 e 2019. No entanto, a pandemia da
COVID-19 e os seus enormes desafios para a
cooperacao dos paises ibero-americanos também
serdo objeto de apreciacao neste capitulo.

Atualmente o mundo encontra-se numa conjuntura
extraordinaria e sem precedentes. Somos
testemunhas e protagonistas da rapidez com que

0 panorama internacional pode ser abruptamente
abalado por uma ameaca global como a pandemia
da COVID-19. A sua rapida propagacao representou

um enorme desafio para a capacidade de resposta
dos paises, expondo as fragilidades estruturais dos
sistemas de saude, seguranca alimentar, protecédo
social, economia, educacao, comércio e outras.

O impacto da pandemia também ameaca a progressao
da adequada implementacado da Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel e dos seus 17
Obijetivos e intensifica as desigualdades persistentes
que, apesar dos progressos registados nas Ultimas
duas décadas, ainda nio foi possivel reduzir. Como
regido ibero-americana, tal suscita a oportunidade

de reforcar o nosso trabalho colaborativo a fim

de cumprir esse compromisso até 2030.

A pandemia da COVID-19 é o maior desafio que
enfrentamos na atualidade. Perante esta crise
sistémica, as prioridades e esforcos dos nossos
paises encontram-se orientados para conter a
propagacdo da pandemia, atenuar os seus efeitos,
conseguir um acesso efetivo e equitativo a vacina
e trabalhar para a rapida recuperacio econémica.

* Capitulo elaborado e acordado pelos paises ibero-americanos membros do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul
(PIFCSS), através das figuras dos seus Responsaveis de Cooperacio e a partir de uma veréo inicial preparada pelo Peru em conjunto com o Brasil,

Chile, Colémbia e Guatemala.
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Organismos internacionais especializados tais como
a CEPAL, referem que os efeitos desta crise colocam
numa situacdo de maior vulnerabilidade os paises

em desenvolvimento, incluindo a maior parte dos
paises que constituem a nossa regido. Segundo as
estimativas, no caso da América Latina e do Caribe, a
queda do PIB sera de -9,1% e a taxa de desemprego
alcangara 13,5%.* Em 2020, o nimero de pessoas em
situacdo de pobreza aumentara 45,4 milhoes, pelo
que o total de pessoas vitimas de pobreza passara

de 185,5 milhdes em 2019 para 230,9 milhdes em
2020, um valor que representa 37,3% da populacdo
latino-americana.? Estes valores implicam uma
contracao do PIB sem precedentes, aprofundando,
entre outros aspetos, a pobreza, extrema pobreza

e desigualdade, e incrementando a informalidade
laboral e o desemprego que afetam o desenvolvimento
regional e cuja recuperacao levara tempo e esforco.

O impacto da pandemia também
ameaca a progressdo da adequada
implementacdo da Agenda 2030
para o desenvolvimento Sustentdvel
e dos seus 17 Objetivos e intensifica
as desigualdades persistentes que
ainda ndo foi possivel reduzir

Tendo em conta esta emergéncia, renova-se

a necessidade de iniciativas multilaterais que
apoiem os esforcos liderados pelos Estados na
implementacdo de planos e estratégias intersetoriais
de contingéncia para aumentar a cooperacao
internacional, com o objetivo de reforcar as politicas
publicas em matéria de saude e protec¢do social,

de acordo com as suas afetacdes e necessidades
especificas no novo contexto pds-pandemia.

E por isso que a solidariedade, o multilateralismo e
a cooperacao Internacional, incluindo a Cooperagao
Sul-Sul (CSS) e Cooperacao Triangular (CT), sdo
imprescindiveis para reduzir o impacto nos setores
mais vulnerdveis e apoiar medidas a médio e longo
prazo que contribuam para retomar o crescimento
econoémico e melhorar os indicadores sociais.

1 Relatério especial COVID-19 N° 5. “Enfrentar os efeitos cada vez mais significativos da COVID-19 para uma reativacdo com igualdade: novas projecdes”

Na atual conjuntura, os paises ibero-americanos

e os agentes do desenvolvimento demonstraram
capacidade de adaptacdo, entre outras, em matéria
de salde, educacao e servicos sociais. No entanto, é
necessario que se continuem a promover iniciativas
inovadoras, integrais e pertinentes nestes tempos
dificeis, que exigem um trabalho coordenado entre o
Estado e os agentes de desenvolvimento, aumentando
os niveis de inclusao social que contribuem para
consolidar a democracia, fortalecer o Estado de
Direito e salvaguardar os direitos humanos.

Nesse sentido, e no contexto da cooperacao dos
paises ibero-americanos, é hora de suscitar a
necessidade de incrementar uma acdo solidaria e
inclusiva centrada na recuperacao sustentavel e
resiliente das nossas sociedades, redefinindo os
nossos modelos de desenvolvimento e de luta contra
a pobreza e a desigualdade, dando uma especial
atencao ao impulso da inovacgao e a transformacao
digital, sempre com o objetivo de continuar a
contribuir para a construcio de politicas publicas
eficazes em sintonia com a implementacéo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

|.2

O papel do multilateralismo:
perspetiva do espaco
ibero-americano

A pandemia da COVID-19 é o desafio mais sério,
complexo e urgente que os nossos paises enfrentam.
Exige respostas ndo convencionais de um sistema
multilateral que se deve adaptar e fortalecer para
enfrentar de forma eficaz este tipo de eventualidades
e também preparar para situacées semelhantes

que possam ocorrer no futuro. E da competéncia
central dos Estados fortalecer o multilateralismo

e as instituicoes do sistema internacional para as
tornar mais eficazes, a fim de implementar iniciativas
de acordo com o contexto pés-COVID-19.

(CEPAL, julho 2020). Disponivel em: https://www.cepal.org/es/comunicados/contraccion-la-actividad-economica-la-region-se-profundiza-causa-la-

pandemia-caera-91
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Nesta altura, o diadlogo entre os varios agentes

e o trabalho conjunto dos organismos regionais

e multilaterais é fundamental para conter e
compensar o grave impacto da pandemia na
populacao e garantir o direito fundamental a

vida. Isto implica que a resposta a pandemia seja
concertada entre os governos e os diversos agentes
do desenvolvimento, abordando a crise a partir de
uma dimensdo humanitaria, social e inclusivamente
ambiental e salvaguardando sempre os principios
da democracia e o Estado de direito. E também
importante que esta resposta contemple acdes
locais e a participacdo de entidades subnacionais.

Deve manter-se a alargarse o
financiamento internacional aos
nossos paises, acompanhado por
iniciativas e mecanismos inovadores
que contribuam para a recuperacdo
do crescimento sustentdvel e inclusivo
na regido

A este respeito, é necessario continuar a promover e
a empoderar os organismos regionais com mandatos
claros e compromissos firmes, com o objetivo de
oferecer confianca numa ordem multilateral de
cooperagao que promova iniciativas para apoiar os
esforcos dos paises ibero-americanos, orientados
para construir sociedades mais produtivas, inclusivas
e resilientes face aos efeitos da crise. Por esse
motivo, serd fundamental fortalecer o didlogo nas
diversas instancias, féruns e plataformas regionais,
em cujo contexto a Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB) se destaca como um importante espaco

para concertar acoes, partilhar experiéncias e adotar
medidas que possam contribuir para encontrar

as solucdes sanitarias, sociais, econémicas e
ambientais necessarias para o atual panorama.

A resposta multilateral deve incluir os paises

em desenvolvimento em geral, visto que se
confrontam com limitacdes estruturais agravadas
pela pandemia. Portanto, deve manter-se a alargar-
se o financiamento internacional aos nossos
paises, acompanhado por iniciativas e mecanismos
inovadores que contribuam para a recuperacao do
crescimento sustentdvel e inclusivo na regido.

Este esforco multilateral reveste-se de uma
importancia crescente no espaco ibero-americano,
devido a estar comprometido com a implementacao
das recomendacgbes do documento final da Segunda
Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre
Cooperacao Sul-Sul (PABA+40), onde se reconhece
a natureza voluntaria, participativa e orientada para
a procura de CSS e CT; e ao seu posicionamento
como instrumento para fortalecer capacidades,
reduzir assimetrias, impulsionar o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo e construir politicas publicas
que contribuam para a posi¢cdo da regido no sistema
politico e econdmico internacional, reafirmando assim
a vocacdo multilateral do espaco ibero-americano.

Nesta mesma linha, é fundamental continuar a
reforcar o carater institucional da CSSe CT a

partir do espaco ibero-americano. Por seu lado, as
Agéncias e Entidades Responsaveis pela Cooperagao
Internacional na Ibero-América sdo chamadas

a desempenhar um papel fundamental como
articuladoras e facilitadoras do didlogo nos seus
respetivos paises, promovendo a reflexao e a acdo
coletiva de todos os agentes do desenvolvimento.

Para uma recuperacao pdés-pandemia sustentavel, é
também necessario fomentar o didlogo, promover
mais trocas de experiéncias e boas praticas e
reforcar as capacidades nos setores de maior
impacto, tais como por exemplo, na agricultura,
industria, comércio, saude e educacao; favorecer
a participacao do setor privado, academia,
sociedade civil e governos locais através da CSS

e CT; e impulsionar a cooperacao descentralizada
e as aliancas multiagente, sob a coordenacio dos
respetivos governos, partilhando informacgdes e
evidéncias sobre melhores praticas e inovacdes e
reforcando a cooperacido em beneficio mutuo.
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|.3

Convergéncia entre a
Cooperacao Ibero-Americana
e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel

O espaco ibero-americano representa uma instancia
horizontal de colaboracio entre pares, pelo que a
promocao e gestao da CSS e CT é uma mostra do
compromisso para com a concretizacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A confluéncia de posicdes comuns no espaco
ibero-americano é uma tarefa que permite
encontrar solucdes concretas e conjuntas.
Nesse caminho, os paises ibero-americanos
apoiaram a melhoria da qualidade e o impacto
positivo da CSS e CT, contribuindo assim de
forma efetiva para o desenvolvimento. Para esse
efeito, serd importante continuar a fortalecer o
quadro institucional, bem como a coordenacéao e
promocao da CSS e CT a nivel regional e global.

A oferta de conhecimentos, experiéncias e boas
praticas, registada nos Ultimos anos em resultado
do intercambio entre os paises ibero-americanos
e entre estes e os paises em desenvolvimento

de outras regides, destaca-se pela diversificacdo
das areas teméticas que constituem os pontos
fortes da regido ibero-americana e o seu potencial
em contribuir para a realizacdo da Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A partir das informacdes dos paises ibero-americanos,
podem destacar-se trés setores principais: o da
Salde, onde principalmente se concentrou a
CSS especialmente na modalidade bilateral; o
Agropecuario; e tudo o que se relaciona com o
fortalecimento institucional, dos Governos e das
politicas publicas. Neste sentido, a cooperacao
ibero-americana atribuiu especial importancia
ao ODS 3, ODS 8 e ODS 16. Entretanto, na

CT os temas que reuniram maior participacao
foram o ambiente, a luta contra a mudanca do
clima e a gestao das catastrofes naturais.

Esta cooperacdo deve continuar a reforcar o
trabalho conjunto para proteger os mais vulneraveis
das nossas sociedades sob o principio de ndo

deixar ninguém para tras, aprofundar os lacos de
cooperacao entre os nossos paises e progredir

em inovacao, integracao, seguranca e protecao

dos direitos humanos, bem como em medidas que
apoiem o crescimento econdmico com inclusao
social, trabalhando sempre com base nas estratégias
e prioridades estabelecidas por cada pais.

Os novos contextos e dindmicas internacionais
propoem redefinir uma nova arquitetura

da cooperacao internacional e critérios
multidimensionais e inclusivos para o acesso

a cooperacao para o desenvolvimento, que

levem em conta os particulares e complexos
processos de desenvolvimento de cada pais,
independentemente dos seus niveis de rendimento.

A cooperacdo internacional deve
continuar a desempenhar e a
fortalecer o seu papel de articuladora
e facilitadora de didlogo, promovendo
a acdo coletiva de todos os agentes
do desenvolvimento e, em particular,
assegurando o papel da CSSe CT

Serd necessario abordar questdes tais como

a pobreza multidimensional, a mobilizacdo de
recursos (monetarios e ndo monetarios) nacionais
e internacionais e de carater publico e privado,

e o0 acesso ao financiamento em condicoes
favoraveis para os paises em desenvolvimento

e, em especial, para os paises que constituem

a nossa regiao, bem como o apoio ao comércio
da regido e a recuperacgao produtiva.

A cooperacdo ibero-americana articulada na
SEGIB mantém o firme compromisso de continuar
a contribuir para o fortalecimento da CSS e CT,
através do desenvolvimento de capacidades,
quadros conceptuais, metodologias, sistemas,
intercAmbios de experiéncias, relatérios e

outros instrumentos, para o que conta com o
apoio do Programa Ibero-Americano para o
Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS).
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Prosseguir-se-a também a articulacao efetiva da
cooperacao regional através da construcdo conjunta
de instrumentos tais como o Sistema Integrado de
Dados da Ibero-América sobre CSS e CT (SIDICSS),

e da aplicacdo de uma metodologia ibero-americana
que oriente o potencial alinhamento da CSS e CT com
os ODS, o que permitira dar visibilidade ao contributo
de ambas as modalidades para a implementacao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Como exemplo de convergéncia entre a cooperacéo
dos paises ibero-americanos e a Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel, destaca-se

o Relatério Anual da CSS na Ibero-América como
uma ferramenta eficaz que valoriza a importancia
de sistematizar as acoes, projetos e programas de
CSS e CT da nossa regido, bem como a participacao
dos diversos agentes e a diversificacido das areas

tematicas, para além da sua contribuicdo para os ODS.

A implementacao efetiva da Agenda 2030 é um
compromisso da comunidade ibero-americana
que, através de varias acOes para o fortalecimento
da CSS e CT, se tornou numa referéncia mundial
para o estabelecimento de novas associacdes

e parcerias que dinamizam a cooperagao
internacional para o desenvolvimento inclusivo.
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1.4

Desafios para a Cooperacao
Sul-Sul e Triangular face a
pandemia da COVID-19

Como anteriormente afirmamos, a Segunda
Conferéncia de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre
Cooperacio Sul-Sul (PABA+40) demonstrou-nos
que, em mais de quatro décadas a partir da

primeira conferéncia, a CSS e CT envidaram

maiores esforcos para se consolidarem como
ferramentas de grande valor para o desenvolvimento
sustentdvel, produzindo resultados tangiveis

e convocando sempre a participacdo dos

multiplos agentes das nossas sociedades.

Além disso, na maior parte das vezes num papel
dual, os paises ibero-americanos tém vindo a
assumir compromissos e responsabilidades que
procuram ultrapassar o paradigma tradicional

da cooperacdo norte-sul e, nesse sentido, os
progressos da cooperacao ibero-americana
evidenciam que o multilateralismo é fundamental
para continuar a abordar os temas prioritarios dos
paises da regido e os desafios regionais e globais
que causam impacto no desenvolvimento.

O atual contexto de pandemia estabelece novos
tempos para a cooperacao internacional, o que
representa uma grande oportunidade para unir
esforcos e partilhar capacidades, conhecimentos
e experiéncias no apoio as diligéncias dos paises
para atenderem a crise provocada pela pandemia.

Esta situacao coloca uma série de desafios a
cooperacao neste espaco, que se deverao traduzir
em acoes encaminhadas para reforcar as nossas
politicas nacionais no sentido de promover a CSS

e CT; fortalecer mecanismos de coordenagado com
agentes do setor publico e privado a nivel nacional
e subnacional; e reforgar os sistemas de informacao
e de recolha de dados a nivel nacional, a fim de
promover o desenvolvimento e intercAmbio de
metodologias e estatisticas para avaliar a qualidade
e os efeitos dos programas de CSS e CT, bem como
a sua contribuicdo para a implementacao da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Com base nesta premissa, a cooperacao internacional
deve continuar a desempenhar e a fortalecer o

seu papel de articuladora e facilitadora de diédlogo,
promovendo a acdo coletiva de todos os agentes

do desenvolvimento e, em particular, assegurando

o papel da CSS e CT, ndo como um substituto,

mas como um complemento da cooperacéo
norte-sul; e incorporando essas modalidades aos
mecanismos de facilitacdo de acesso a tecnologia

em condi¢cdes mutuamente acordadas.

Por isso, devem promover-se os ecossistemas de
empreendedorismo e inovacao e a digitalizacdo dos
processos nacionais, principalmente nas questoes,
entre outras, associadas a salde, educacao,
alimentacao, combate a pobreza, trabalho digno,
fortalecimento das cadeias de valor, desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, e protecdo do ambiente.

A cooperacao dos paises ibero-americanos continuara
a reforcar a eficacia e o alcance da CSS e CT com

uma gestdo orientada para resultados, promovendo a
solidariedade e acbes estratégicas entre os diversos
agentes do desenvolvimento, em coordenacdo com os
governos dos paises da regido, bem como mobilizando
recursos monetarios e ndo monetarios de forma
coordenada, coerente, inclusiva e transparente.

Isto contribuira para potenciar as vantagens
comparativas da CSS e CT, fomentando iniciativas
integrais, solucdes inovadoras e mecanismos
coordenados de associacdo multiagente que
promovam o intercAmbio de conhecimentos,
experiéncias e tecnologias e que mobilizem recursos
publicos e privados, a fim de complementarem

os esforcos que os governos da nossa regiao

tém vindo a efetuar face aos desafios comuns,
incluindo os relacionados com a pandemia.

Os paises ibero-americanos concordam em
que o multilateralismo baseado no consenso,
na coordenacéo e no trabalho conjunto
entre todos os agentes do desenvolvimento,
é uma resposta adequada para abordar

os desafios do desenvolvimento.

A chave para ultrapassar a crise atual ndo sé

consiste na formulacdo e implementacdo de politicas
ou acdes concretas por parte de cada pais, mas
também em pensar e abordar de forma conjunta

os problemas sistémicos que ja antes do inicio da
pandemia nos preocupavam, com o objetivo de
construir sociedades coesas com sélidos pilares
institucionais democréaticos e ao servico da cidadania.
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O atual contexto representa uma
grande oportunidade para unir
esforcos e partilhar capacidades,
conhecimentos e experiéncias

no apoio as diligéncias dos
paises para atenderem a crise
provocada pela pandemia

A atencédo aos efeitos da pandemia representa um
grande desafio para a regido e para a cooperacao
que se realiza entre os paises deste espaco ibero-
americano, que devera ser abordado a partir do
multilateralismo reforcado, com o objetivo de
continuar a avancar na consolidacio da cooperacao
internacional, destacando as contribuicdes da

CSS e CT como ferramentas complementares dos
esforcos empreendidos pelos paises para reativar os
setores mais afetados ou que exijam uma especial
atencao e abordar as reformas que nos conduzam

a obtencao das metas previstas pela Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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A |bero-America
e a Cooperacao
Sul-Sul Bilateral

Este capitulo é consagrado a analise da Cooperacao Sul-Sul Bilateral, uma
modalidade através da qual os paises ibero-americanos realizaram mais de 80%

dos 9.120 intercambios registados a partir de 2007. Centrando-se em 2019,

o capitulo estuda a evolucao destes anos, bem como as alteracoes e tendéncias

mais relevantes, o papel dos paises e as capacidades que se fortaleceram,

contribuindo assim para avancar na conquista da Agenda 2030. A tudo isto

acrescenta-se um aspeto que transversaliza toda a analise: extrair ensinamentos
da CSS Bilateral realizada e contribuir para a resposta que a regido deve dar

a crise provocada pela pandemia da COVID-19.

1.1

Iniciativas de Cooperacao
Sul-Sul Bilateral em 2019

Em pouco mais de uma década, entre 2007 e
2019, os paises ibero-americanos participaram

em cerca de 7.400 iniciativas de CSS Bilateral. O
Gréfico 1.1 engloba todo esse periodo e distribui
as iniciativas conforme o ano em que cada uma
delas esteve em execucdo, distinguindo quando se
concretizaram através de acdes ou de projetos.

Uma primeira aproximacao ao comportamento

do total das iniciativas sugere trés etapas bem
diferenciadas: de intenso crescimento entre 2007

e 2013; de forte queda de 2014 a 2016; e de uma
certa estabilidade, tendo no entanto acabado com
uma nova reducao, entre 2017 e 2019. Com efeito,
as 1.000 iniciativas registadas em 2007 cresceram a
uma taxa média anual de 7,2%, o que impulsionou o
valor final até ao maximo histérico de 2013, préximo

das 1.500. Desde entdo e até 2016, produziu-se uma
queda muito intensa que voltou a deixar o valor total
das iniciativas perto da barreira do milhar. Finalmente,
em 2017 abriu-se uma etapa de estabilidade que
parece terminar em 2019, quando uma nova queda
situa o numero total das iniciativas no valor mais
baixo de todo o periodo (822). No entanto, ndo ha
elementos suficientes para entender esta ultima
reducdo como uma mudanca de tendéncia. Devemos
interpretar os dados com cautela, pois as condicoes
impostas pela pandemia da COVID-19 dificultaram

a capacidade dos paises para recolher informacodes
relativas a 2019, podendo ter-se dado um sub-registo.
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GRAFICO 1.1

Evolucao das acoes, projetos e iniciativas de CSS Bilateral da Ibero-América com todos
os parceiros. 2007-2019
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1.600
ER

1200 G @ T : .

i

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Acao . Projeto . Iniciativas

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

GRAFICO 1.2

Evolucao da participacao dos projetos e das acoes no total das iniciativas de CSS Bilateral
da Ibero-América com todos os parceiros. 2007-2019

Em percentagem
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O Grafico 1.1 também sugere um comportamento tipo de iniciativa, elaborou-se o Grafico Il.2. A sua
diferente (e até contraposto) das acées e dos observacao permite comparar, para cada ano do
projetos. Para o ratificar e mostrar de uma forma periodo 2007-2019, qual foi a participacio relativa

mais clara quao diferente foi a evolugéo de cada das acdes e dos projetos sobre o total das iniciativas.
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Tal como se pode observar, os dois valores
assumem trajetorias claramente divergentes, o
que sugere um progressivo deslocamento das
acoes a favor dos projetos. Com efeito, em 2007
as ac¢oes (mais pontuais, de menor dimensio

e, consequentemente, mais faceis de executar
quando os paises querem comecar a promover

a cooperacio) justificavam praticamente 4 em
cada 10 iniciativas. Em contrapartida, em 2019,
mais de uma década depois, representavam uma
em cada 10. Neste sentido, as acdes continuam a
executar-se por serem necessarias para a incursao
de muitos paises na CSS Bilateral, mas, cada vez
mais, os paises demonstram uma maior capacidade
para concentrar os seus esforgos na execucgao de
projetos, uma ferramenta na qual a regido aposta
em 90% dos intercambios em que participa.

Finalmente, uma nota metodoldgica, pois as 822
iniciativas de CSS Bilateral mantidas em execucao

GRAFICO 1.3

ao longo de 2019 podem dividir-se em dois grupos
de acordo com a area geografica de intervencio:

de facto, o Grafico 1.3 mostra como praticamente
75% das iniciativas intercambiadas ocorrem entre
paises da Ibero-América; enquanto que os restantes
25% se promovem em conjunto com paises em
desenvolvimento de outras regides. Assim, o
presente capitulo dedica-se as mais de 600 iniciativas
intercambiadas a nivel intrarregional dentro da
Ibero-América; enquanto que as restantes, mais de
200, se analisam no quarto capitulo deste Relatério.

/7" Em pouco mais de uma
década, entre 2007 e 2019,
0s paises ibero-americanos
participaram em cerca de 7.400
iniciativas de CSS Bilateral /7

Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral, conforme a regiao de intercambio. 2019

Em unidades

Ibero-América

Outras regides

Nota: Nas iniciativas intercambiadas na “Ibero-América”, quer o papel de ofertante quer o de recetor sdo exercidos por um ou
por varios paises ibero-americanos; nas categorizadas como de “Outras regides”, os papéis sdo ocupados, por um lado, pelos
paises ibero-americanos e, por outro lado, por paises em desenvolvimento de outras regides. Nas 7 iniciativas em que se regista
coincidéncia, pelo menos um dos papéis (em geral o de recetor) é simultaneamente exercido por paises de diferentes regies.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcées Gerais de Cooperacdo
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1.2

Participacao dos paises
na CSS Bilateral
na Ibero-América

Em 2019, os paises ibero-americanos intercambiaram
bilateralmente e entre si um total de 609 iniciativas

de Cooperacgao Sul-Sul: 544 foram concretizadas

através de projetos e 65 de acdes. A presente seccdo
analisa a forma como os paises participaram nesta

cooperacao a partir de duas grandes perspetivas:

a primeira, focaliza

-se na intensidade com que os
paises participaram no total dos intercAmbios, bem

como nos papéis em que o fizeram; enquanto que

a segunda, foca a sua atencdo no tipo de parcerias

estabelecidas pelos paises para cooperar.

GRAFICO I1.4

11.2.1 Paises e papéis

O Griéfico 1.4 apresenta os 19 paises da América
Latina, conforme o nimero total de agcbes e projetos
de Cooperacao Sul-Sul Bilateral nos quais cada um
deles participou ao longo de 2019. A sua observacao
permite agrupar os paises de acordo com as diferentes
dindmicas de participacdo. Com efeito, destacaram-se
em primeiro lugar o Chile e o México, no Sul e Norte
do continente, dois paises que chegaram a participar
respetivamente em cerca de 185 e 160 iniciativas.
Seguiram-se a certa distancia, Cuba, Colémbia,

Brasil e Argentina, todos eles presentes num elevado
nuimero de iniciativas, na faixa das 80 a 100.

Por outro lado, o Peru, Uruguai, Honduras e Paraguai,
também registaram uma atividade significativa, que

se reflete no facto de terem participado num total de
50 a 72 iniciativas, dependendo o caso. Os restantes
paises (todos eles situados nas sub-regides andina,
centro-americana e caribenha), constituem dois grupos
delimitados pela barreira das 25 iniciativas: assim,

com um valor igual ou superior, situaram-se a Bolivia,
Equador, El Salvador, Guatemala, Costa Rica e Republica
Dominicana; enquanto que o Panama, Nicaragua e
Venezuela registaram um nivel de atividade menor.

Participacao dos paises na CSS Bilateral na Ibero-América, conforme as acdes e os projetos.

2019

En unidades

Chile
México
Colémbia
Brasil
Argentina
Cuba

Peru
Uruguai
Honduras
Paraguai
Bolivia

El Salvador
Equador
Guatemala
Costa Rica
R. Dominicana
Panama
Nicaragua
Venezuela

0

. Acodes

72
62
62
50
46
45
39
34
33
25
17
15
13
40 80

. Projetos

184
159

96

120 160 200

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo
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O Grafico 1.4 também permite ratificar outra ideia
ja anteriormente exposta: a crescente aposta nos
projetos em detrimento das acdes, que perdem
importancia relativa tanto no conjunto dos
intercAmbios quanto na cooperacio bilateral de cada
pais. Neste sentido, no conjunto da CSS Bilateral
promovida na Ibero-América em 2019, a proporcao
entre projetos e acoes é de 8 para 1. Paises como

o Chile e o México, registam um racio ligeiramente
superior (10/1), sendo os casos mais extremos os

do Uruguai (30/1) e Cuba (40/1). No entanto, ha
paises para os quais as agdes continuam a ser uma
ferramenta muito importante, e nesses casos o racio
é de 2 ou 3 projetos por acdo. A este propdsito, sdo

de salientar a Nicaragua, Guatemala, Equador e Peru.

GRAFICOI1.5

Outra perspetiva interessante e complementar
consiste em saber que papel exercem os paises. Em
geral, numa iniciativa de CSS Bilateral participam
dois parceiros. Historicamente, o mais habitual

era que um deles exercesse o papel de ofertante

e o outro o de recetor. Contudo, nos ultimos anos,
a pratica transformou-se e emergiram com forca
iniciativas nas quais os dois parceiros exercem
quer o papel de ofertante quer o de recetor. Para
simplificar, decidiu-se que nessas iniciativas os dois
parceiros exercessem o papel “ambos”. A crescente
importancia desta pratica mostra-se no Grafico

1.5 que, para o periodo 2010-2019, compara as
dindmicas seguidas pelo volume de projetos de
CSS Bilateral em que os paises participaram no
exercicio de um unico papel (eixo vertical primario,
a esquerda) ou dos dois (eixo secundario, a direita).

Projetos de CSS Bilateral, conforme o papel em que os paises participaram. 2010-2019

Em unidades

800 133 o
408 T e e PY o
700 676
............... 100
597 ..........
600 586 "
527 529

500 B BT v 60
400 . 411 40
28 I -

300 .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

’ Papel Ofertante ou Recetor

. Papel Ambos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcées Gerais de Cooperacéo

Tal como se pode observar, entre 2010 e 2012, o
nimero de projetos em que os paises participantes
exerceram um Unico papel aumentou mais de 20%:
de 586 para cerca de 720. No entanto, a partir
desta altura produziu-se um ponto de viragem

e o numero de projetos comecou a reduzir-se
substancialmente, a uma taxa média anual de -7,5%,
o que levou o dado final para os 411 de 2019. Este
progressivo decréscimo resultou, principalmente,
de um processo de deslocamento a favor dos
projetos nos quais os paises exerceram o papel

“ambos”: assim, durante a década compreendida
entre 2010 e 2019, essa formula de participacio
aumentou 21% em média anual, um ritmo de
crescimento que praticamente multiplicou por cinco
o valor final destes projetos (de 28 para 133).

Como ja se referiu, trata-se de uma dindmica que
emergiu com forca e que, além disso, parece ser
uma aposta (embora ndo exclusiva) dos paises que
tradicionalmente exerciam o papel de “ofertantes”.
Pelo menos isso é o que sugere o Grafico Il.6, que
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GRAFICO11.6
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Projetos de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o pais e o papel (recetor, ofertante, ambos).

2019

Em unidades, projetos como recetor (eixo vertical); como ofertante (eixo horizontal); no papel de ambos (tamanho da bolha)

60

50 | ®Honduras

Recetor

40 @ Paraguai

30 ‘ Peru
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20 @ CostaRica."
R. Dgminicana \
R Uruguay
Pana.mé"

Argentina
’ Colémbia

0

® Cuba

México  pgpagij| Chile

T 20 40

60 80 100 120

Ofertante

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

combina, para cada um dos paises da América
Latina que participaram nos 544 projetos de

CSS Bilateral de 2019, trés tipos de informacodes:

a que se refere ao nimero de projetos em que
participaram como “recetores” (dado referenciado
no eixo vertical), como “ofertantes” (eixo horizontal)
e, se for caso disso, no exercicio do papel “ambos”
(informacao associada ao tamanho da bolha).

Tal como se pode ver no referido grafico, as bolhas
de maior tamanho tendem a situar-se abaixo da
diagonal, coincidindo com o espaco onde, por sua
vez, se encontram os paises que participaram na
CSS Bilateral com um perfil proeminentemente
“ofertante”. Dois dos casos mais ilustrativos sdo
os do México e do Chile, os quais exerceram
respetivamente o papel “ambos” num maximo de
85 e 74 projetos. Outros casos de destaque foram
os da Colémbia, Argentina e Brasil, cada um deles
no papel “ambos” em 18, 17 e 10 projetos.

Entretanto, no lado superior da diagonal, identificam-se
alguns paises que, apresentando um perfil
preferencialmente “recetor”, também exerceram

o papel “ambos” num ndmero suficientemente
significativo de ocasides: trata-se do Peru (13

projetos), bem como do Equador e da Costa Rica (6 e

4, respetivamente). Merece uma mencao especial o
Uruguai, cujo perfil é muito equilibrado, praticamente
“dual”, tal como sugere o facto de se situar sobre a linha

diagonal. Assim, o Uruguai participou nos projetos de
CSS Bilateral de 2019 exercendo o papel de “recetor”
em 16 ocasides, como “oferente” em 15, e combinando
de forma simultanea “ambos” os papéis, em cerca de
30, um valor sé ultrapassado pelo Chile e México.

11.2.2. Relacoes de intercambio

Outra maneira de caracterizar a forma como os paises
ibero-americanos participaram na CSS Bilateral que se
manteve em execucio ao longo de 2019, é observando
o perfil dos intercAmbios que se realizaram, o que
principalmente significa identificar com quantos e
quem se relacionou com quem, com que intensidade
ou frequéncia e em que combinacao de papéis.

Para este efeito, elaborou-se o Grafico 1.7, que
reproduz o formato de uma matriz, situando os 19
paises ibero-americanos que participaram na CSS
Bilateral, conforme exerceram o papel de recetor
(na horizontal superior) ou de ofertante (na vertical
esquerda). Os paises classificam-se por ordem
crescente, na medida em que o total dos projetos
em que cada um deles participou aumenta, um dado
que se refere sempre a cooperacao realizada ao
longo de 2019 e dentro da Ibero-América. De acordo
com este critério, a Nicaragua aparece em primeiro
lugar (11 projetos) e o Chile em ultimo (168).
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GRAFICO 1.7

Intensidade do intercambio por parceiros de paises, conforme o nimero de projetos. 2019

Em unidades
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Nicaragua

Venezuela

Panama

Guatemala

R. Dominicana

Equador

Costa Rica

Bolivia

El Salvador

Paraguai

Honduras

Peru

Uruguai

Argentina

Cuba

Colémbia

Brasil

México

Chile

Nota: Os paises foram classificados por ordem crescente, conforme o valor total dos projetos de CSS Bilateral em que participaram

em 2019 na Ibero-América. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e Dire¢des Gerais de Cooperacao
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Ao ponto de interseccao entre dois paises € atribuida
uma bolha, cujo tamanho e cor (ver legenda)

indica se houve ou nao intercAmbio de projetos

e, em caso afirmativo, quio intenso foi. Para além
disso, relacionando cada bolha com a vertical ou a
horizontal em que se situa cada um dos dois parceiros,
sabemos o papel no qual cada um deles participou

na cooperacao, com um dado extra: uma seta que
rodeia a bolha para indicar, em tamanho proporcional
ao total, a frequéncia com que os dois paises
exerceram, de forma simultanea, “ambos” os papéis.

A primeira coisa que se pode observar a partir
do Grafico Il.7 é que nos encontramos num
cendrio de enorme dinamismo, no qual os paises
mostram uma grande capacidade para aproveitar
as multiplas possibilidades de associagdo que
existem. Assim, quando levamos em conta que
os paises ibero-americanos que participam na
CSS Bilateral sao dezanove e que todos podem
exercer o papel de ofertante e de recetor, cada
intercAmbio de iniciativas pode dever-se a 342
possiveis combinacdes de parceiros e papéis.t
Em 2019, as diferentes combinacbes por pais e

GRAFICO11.8

RELATORIO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020

papel ascenderam a 133, o que significa que se
concretizaram praticamente 40% das relacdes que
potencialmente podiam ter ocorrido. Este valor
contrasta, por exemplo, com o correspondente a
2010, quando s6 se executaram 1 em cada 10.

A possibilidade de se concretizarem associagdes
novas e cada vez mais diferentes verifica-se porque
também existe um processo de alargamento e
diversificacdo do numero de parceiros com que

cada pais se relaciona. No mesmo Grafico Il.7, este
facto manifesta-se pelo espaco em que se tendem a
concentrar as bolhas: os dois quadrantes do sul e os
dois do leste. Isto acontece porque nesses quadrantes
se situam os intercambios relativos aos paises que
participam num maior nimero de projeto e que,
portanto, também tém a possibilidade de diversificar a
sua cooperacdo em torno de mais agentes diferentes.

O Grafico 1.8 reforca esta ideia, facilitando
simultaneamente a identificacdo de um padréo geral.
Neste sentido, o grafico situa cada pais conforme o
numero total de projetos de CSS Bilateral em que
participou em 2019 (dado sobre o eixo horizontal) e o

Participacao dos paises na CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o total dos projetos
em que cada um deles participou e o nimero de parceiros com que se relacionou. 2019

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

1 O total de 342 obtém-se ao multiplicar 19 por 19 e subtrair as 19 em que cada pais se combinaria consigo mesmo.
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Nos encontramos num cendrio
de enorme dinamismo, no qual
0s paises mostram uma grande
capacidade para aproveitar

as multiplas possibilidades

de associacdo que existem

numero total dos outros paises ibero-americanos com
0S quais se associou para promover os intercAmbios
(eixo vertical), sendo o maximo de 18. A correlacdo
positiva que existe entre as duas variaveis resulta
numa nuvem de pontos crescente, conforme a qual:
0s paises que participam em menos de 20 projetos

tendem a relacionar-se com um maximo de 5 parceiros

diferentes; os que participam em 20 a 60 projetos,
com outros 7 a 10; enquanto que os mais dinadmicos,
com intercambios superiores, embora com algumas
excecoes, se relacionam com cerca de 15 parceiros.

Neste cenario, a distribuicdo do total dos 544 projetos

de CSS Bilateral que os paises intercambiaram

na Ibero-América ao longo de 2019 por pares de
parceiros é muito desigual. Assim, tal como se
pode observar no mesmo Grafico Il.7, os valores
de intercAmbio sdo muito dispares e oscilam
dentro de um intervalo muito amplo (minimos de
1 e 2 projetos e maximos de mais de 50). De facto,
o mais frequente (em praticamente dois tercos
dos intercambios entre parceiros) € que ndo se
executem mais de 5 projetos. A segunda casuistica
mais frequente (quase 30% das ocasides), € que o
intercambio se concretize na execucdo de até 15
projetos. E a menos frequente (em menos de 5%
dos casos, tendentes a concentrar-se visualmente
no quadrante sudeste do grafico) é que se registe
um intercambio superior, entre 15 e 56 projetos.

A este respeito, a possibilidade de associacdo com
mais ou menos paises e de distribuir o total dos
projetos em que cada um participa de um modo
mais ou menos concentrado ou diversificado,
determina o padrao de intercambio de um pais.

Mas, um elemento extra, também lhe confere um
cunho especial: o peso, sobre o total intercambiado,
que tém os projetos “bidirecionais”, aqueles em

que os paises exercem simultaneamente o papel

de ofertante e de recetor. Dois casos ilustram esta
diferenca: Cuba (que cooperou com 17 dos 18
possiveis parceiros) e o México (segundo pais com
mais intercambios em 2019). O seu comportamento
foi respetivamente registado nos Graficos 11.9.A e
11.9.B, que distribuem (sobre um fluxograma) o total
dos projetos em que cada um deles participou,
situando no caudal esquerdo aqueles que exerceram
o papel de ofertantes e, no direito, o de recetor.

Assim, Cuba, que em 2019 participou em 78
projetos de CSS Bilateral, apresenta um perfil
preferencialmente ofertante, um papel a partir
do qual concretizou mais de 90% dos seus
intercAmbios. S6 neste papel, Cuba associou-se
com outros 17 paises da regido (todos exceto o
Brasil), o que sugere uma distribuicio diversificada
da sua cooperacao. Esta percecao ratifica-se
pelo facto de que os seus principais parceiros,
o0 México e a Venezuela, apenas justifiquem, em
cada caso, cerca de 15% dos seus projetos.

Por sua vez, o México, segundo pais com maior
dinamismo na CSS Bilateral de 2019 (146 projetos),
executou a sua cooperacao a par de outros 14
parceiros, dois dos quais (Chile e Uruguai) se
destacam especialmente por dois motivos: por um
lado, porque o México partilha com eles 56 e 18
projetos, que justificam, de forma conjunta, metade
da sua cooperacao; e, por outro lado, porque se trata,
na sua quase totalidade, de projetos nos quais os

dois paises participantes exerceram simultaneamente
“ambos” os papéis.? Na realidade, os intercambios
com o Chile e o Uruguai fomentaram-se através de
um instrumento: os Fundos de Cooperacado Conjunta
que o México subscreveu com os dois paises em
2008 e 2009 (SEGIB, 2020). Este facto contribui para
dotar o México de um perfil mais dual ou equilibrado
entre ambos os papéis, e que se reforca, principal,
embora nio exclusivamente, com outros intercambios
também “bidirecionais”, entre os quais se destacam os
realizados com o Brasil, Coldmbia, Equador e Peru.

2 Para identificar o exercicio deste papel no fluxograma, optou-se por por os nomes dos paises envolvidos, tanto sobre o fluxo que surge no caudal
esquerdo (quando exercem o papel de ofertante) quanto naquele a que chega ao caudal direito (quando exercem o papel de recetor).
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GRAFICO 119

Distribuicao dos projetos de CSS Bilateral de Cuba e México com parceiros ibero-americanos,
conforme o papel. 2019

Em unidades
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11.9.B. México

OFERTANTE

México

México e Brasil

México e Chile

México e Colémbia

México e Equador

México e Peru

México e Uruguai

Brasil

Chile

Coléombia =

Cuba =

Nota: Cuando um projeto é “bidirecional” e os dois paises exercem simultaneamente “ambos” os papéis, opta-se
por assinalar os correspondentes fluxos com os dois nomes, tanto no caudal do “ofertante” quando no do “recetor”.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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1.3

Analise setorial da
Cooperacao Sul-Sul
Bilateral de 2019

A presente seccdo focaliza-se nas capacidades que
se fortaleceram através da CSS Bilateral, a partir
de uma perspetiva dupla: a primeira, de alcance
regional; e a segunda, com uma visdo de pais.
Trata-se de identificar que pontos fortes foram
partilhados pelos paises quando exerceram o papel
de ofertantes, que necessidades cobriram ou que

GRAFICO 11.10

lacunas foram tentando colmatar quando participaram
como recetores; e, em suma, como se reforcou o
conjunto da regido. Para orientar este exercicio,
analisa-se a CSS Bilateral de 2019 numa perspetiva
setorial e de ambitos de intervencéo, conforme a
classificacdo definida e concertada no espaco ibero-
americano e que se inclui na Nota metodolégica.

Para além disso, e no contexto da atual pandemia
da COVID-19, este conhecimento das capacidades
fortalecidas através da CSS Bilateral é também
fundamental para extrair ensinamentos de
experiéncias anteriores e tentar ver como a partir
da cooperacao se pode contribuir para a resposta
sanitaria, econdmica e social que a Ibero-América
deve impulsionar perante este enorme desafio.

Projetos de CSS Bilateral, por setor de atividade e ambito de intervencio. 2019
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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11.3.1. Capacidades fortalecidas

O Grafico I1.10 distribui os 544 projetos de CSS
Bilateral mantidos em execucado na Ibero-América
durante 2019, conforme o setor de atividade e o
ambito de intervencdo que principalmente visaram.
Os setores visualizam-se no circulo concéntrico
externo e os ambitos que os agrupam, no interno.

Numa primeira aproximacao aos ambitos de
intervencao e tal como tem vindo a ser habitual,

o Grafico 11.10 mostra como a maior parte dos
projetos (mais de um terco) se dedicaram a fortalecer
capacidades na area Social. Se a estes somarmos
22,8% e 16,0% dos intercAmbios que, respetivamente,
visaram os Setores de Producdo e o Fortalecimento
Institucional, j& se justificam 75% dos projetos de
2019. O apoio ao Ambiente (10,7%), as Infraestruturas
e Servicos Econdmicos (10,1%) e, mais pontualmente,
aos Outros ambitos (4,4%), constitui os Ultimos 25%.
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A distribuicdo anterior é determinada pela importancia
relativa que os diferentes setores registam. Neste
sentido, e tal como ja tinha vindo a acontecer em
anos anteriores, ao longo de 2019 a atividade que
concentrou um maior nimero de projetos (mais de
90, equivalentes a 17,1% do total) voltou a ser a da
Saude. Este dado é muito relevante, tendo em conta
a grave crise sanitaria provocada pela pandemia

da COVID-19 a partir do inicio de 2020. Parar para
pensar nos pormenores dos temas especificamente
abordados por esses projetos, torna-se agora numa
tarefa imprescindivel para identificar os pontos

A maior parte dos projetos
(mais de um terco) se
dedicaram a fortalecer
capacidades na drea Social

QUADROII.1

A Cooperacao Sul-Sul da Ibero-América face a crise sanitaria da COVID-19

No dia 30 de janeiro de 2020, a
Organizacao Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto de
pneumonia inicialmente detetado
em Wuhan (China), a partir do
qual comecaram a surgir casos
noutros paises do mundo,
constituia o que se denominou
uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional
(ESPII). Um més e meio depois,
em 11 de marco de 2020, os
alarmantes niveis de propagacao
da doenca e a sua gravidade
levaram a OMS a determinar que
a COVID-19 se podia caracterizar
como pandemia (OMS, 2020).

Passado outro més, em 14 de abril
de 2020, a OMS publicou uma
atualizacdo da sua “Estratégia
contra a COVID-19". Este

documento-guia alimenta-se do
Plano Estratégico de Preparacao

e Resposta apresentado a
comunidade internacional no dia

3 de fevereiro de 2020, bem

como das suas aprendizagens e

de outras recomendacdes técnicas
que se foram elaborando a medida
gue a pandemia avancou. As
principais linhas da estratégia de
resposta proposta, atualizada em
abril de 2020, apresentam-se,

nas suas dimensoes global e
nacional, no primeiro esquema.

Tal como se pode ver, sempre
segundo informacdes da OMS e no
que se refere a acdo internacional,
é fundamental reforcar a vigilancia
epidemioldgica, baseada na
producao de dados essenciais

para a tomada de decisdes e para

a elaboracao de medidas, diretrizes
técnicas e estratégias de resposta
3 COVID-19. E também critico
tudo o que se relaciona com

a colaboracao e coordenacao
internacional para fazer avancar a
investigacdo e o desenvolvimento
de terapias e vacinas que
permitam curar e imunizar a
populacdo mundial, bem como
uma coordenacgao que garanta o
fornecimento estavel e seguro

de medicamentos e de qualquer
artigo essencial de salde, incluindo
essas mesmas terapias e vacinas.
Proteger e dotar com recursos

o pessoal dos servicos de saude

e reforcar os sistemas de saude,
torna-se numa necessidade para
dar a melhor resposta aos desafios
de hoje e a qualquer repto futuro.
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ESTRATEGIA GLOBAL

Andlise epidemioldgica
e avaliacdo de riscos

Gestao coordenada da cadeia

mundial de fornecimento

Conhecimentos técnicos e

pessoal dos servicos de satde

Os dados de vigilancia mundial
continuos, exaustivos e
verificados sobre a COVID-19
sdo cruciais para a resposta
mundial, nacional e local.

E fundamentar reforcar a
vigilancia epidemiolégica
e a arquitetura mundial de
dados sobre saude publica.

Os artigos essenciais de saude
(incluindo as vacinas, terapias e

diagnosticos) sdo um bem mundial.

A pandemia provocou uma grande
escassez de fornecimentos.

E importante promover,

em conjunto coma ONU e

outros Ol, mecanismos que
garantam o fornecimento.

Foram ativadas redes
operacionais, técnicas e de
investigacdo. Analisaram-se

as provas para desenvolver e
atualizar as diretrizes técnicas
de resposta. Mas ha lacunas de
conhecimento que se devem
colmatar com vigilancia continua
e atividades de investigacao.

Investigacao, inovacao e
troca de conhecimentos

Reforgar a preparacao
para uma futura pandemia

Constata-se a necessidade
urgente de investigar e
desenvolver contramedidas
médicas, incluindo vacinas,
terapias e diagndsticos.

E fundamental mobilizar
recursos e priorizar os
investimentos, bem como a
vigilancia e supervisdo médica.

Oportunidade de alcancar
sistemas de salide mais sélidos
e uma melhor colaboracao
mundial para combater o
proximo desafio sanitério.

A medida que nos centramos na
resposta imediata, € importante
aprender as licdes e progredir
para um legado duradouro.
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Fonte: SEGIB a partir da OMS (2020)

aos anos 2018 e 2019 e a uma concecdo mais integral
da saude (que permite incluir elementos néo sé

fortes da regido na matéria, tentar aprender com as
experiéncias do passado e assim poder contribuir

para construir a resposta que a Ibero-América terd
de dar a este desafio sem precedentes, ndo sé a
curto, mas também a médio e longo prazo. Com este
espirito, elaborou-se o Quadro Il.1, que analisa as

experiéncias passadas a partir de um foco ampliado

classificados no seu setor),® e que estuda o modo
como a CSS pode contribuir para a resposta a esta
grave crise, em sintonia com as recomendacodes da
propria Organizacdo Mundial da Saade (OMS).

3 Tal como podemos observar no Quadro 1.1, recorre-se a uma concegdo mais integral da satide, como a que € utilizada pelas organizacées Mundial
e Pan-Americana (respetivamente OMS e OPS). Esta concegdo permite integrar na andlise problematicas relativas a esta matéria que sdo muito
importantes para a luta contra a COVID e que, a priori, foram classificadas em outros setores, tal como o caso dos idosos (em geral classificados em
Outros servicos e politicas sociais) e da seguranca dos alimentos (em Agropecudrio).



CAPITULO Il

ESTRATEGIA NACIONAL

Coordenacao
da resposta nacional
e subnacional

Participacao e mobilizacao
das comunidades afetadas
e em risco

Medidas de saude publica para
travar a transmissao e controlar
0s casos esporadicos

Ativar mecanismos nacionais de
gestao de emergéncias de saude
publica; planos operacionais

com avaliagbes de capacidade e
analise de riscos para populacbes

Identificar os canais adequados
e as redes e influéncias
baseadas na comunidade

para promover mensagens
cientificas e de saude publica.

Aumentar a capacidade de
identificar casos suspeitos.

Fortalecer redes de vigilancia.

Aumentar os recursos humanos
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vulneraveis; planos nacionais
para a prevencdo e atenuacgao
dos efeitos sociais (especial
atencao a mulheres e meninas)

e usar tecnologia inovadora
(aplicagoes online).

Identificar e rastrear contactos
e garantir quarentenas com
necessidades basicas satisfeitas.

Planificacao da contingéncia e
estratégias em funcao dos riscos,
capacidades e vulnerabilidades

Preparacao do sistema de
salde e manutencao de outros
servicos sanitarios

Dotar o sistema de saude de recursos
humanos e técnicos.

Promover solucdes inovadoras que
aumentem a capacidade dos cuidados de
salde e de outros servicos, conferindo

Garantir a continuidade dos servicos . ~ X L
especial atencao aos cuidados primarios.

essenciais.
E essencial dispor de dados precisos
em tempo real, bem como de um
bom sistema de vigilancia para a
detecao precoce dos casos.

Considerar solucdes tecnoldgicas, tais
como a telemedicina, para controlar os
pacientes e as consultas de forma remota.

Fortalecer mecanismos para atenuar as
falhas do sistema.

Fonte: SEGIB a partir da OMS (2020) —

Ainda no que se refere ao ambito Social, para além
do setor da Saude, sdo de salientar os 45 projetos
orientados para fortalecer os Outros servicos e
politicas sociais, que justificam até 8,3% do total
intercambiado na Ibero-América em 2019. Para
isso, foi relevante a cooperacao que fomentou o

programas nacionais de comunicacio para pessoas
que sofram de surdez) e comunidades indigenas.

Completam o panorama Social, 10% dos projetos
que, em partes iguais, se dedicaram a fomentar

a Educacdo e o Abastecimento e saneamento de

dgua. ldentificam-se nestas categorias projetos
dedicados, por um lado, a alfabetizacao, formacao de
profissionais, fomento da digitalizacdo e adaptacao
curricular para garantir uma educacdo de qualidade
as criangas com menos de quatro anos e as que se
encontram em tratamento hospitalar; e, por outro
lado, a uma melhor gestado dos recursos hidricos,
recarga de aquiferos e introducao e gestao de tarifas

desporto como ferramenta para uma maior inclusdo
social, especialmente dos jovens; a dedicada a
promocao de habitacdo social e reabilitacao integral
dos bairros; bem como os cuidados prestados a
coletivos vulneraveis, entre os quais devemos
sobretudo mencionar a primeira infancia, idosos,
pessoas com deficiéncia (ha projetos especificos sobre
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Para além de tudo isto, é Neste cendrio, é interessante componentes sanitdrias, ou os que
recomendavel que a resposta identificar as contribuicdes visam aspetos mais vastos da salde
nacional envolva e coordene todos que se podem realizar a partir publica, tal como os que se ocupam
os niveis de governacao, inclua da Cooperacao Sul-Sul para da seguranca dos alimentos,
mecanismos préprios da gestdo de responder a esta grave crise, quer categorizados nos setores
emergéncias e combine planos de imediatamente quer a médio e Agropecudrio ou da Inddstria.
contingéncia com outros planos longo prazo. A regido acumula ]

a médio e longo prazo. Com o uma notavel experiéncia nesta Arfalisado s,ob e.sta no.va per'spetlva,
objetivo de travar a transmissao area: com efeito, entre 2006 e © ITPEERS) & D MET, (202

e controlar os casos, a OMS 2019, o total das acdes e projetos conclui-se que cerca de um tero
sugere que se disponha de dados de CSS Bilateral que visaram (29,6%) dos 766 projetos de
precisos em tempo real e de um o setor da Saude elevaram-se CSS Bilateral que estiveram em
bom sistema de vigilancia para a a 835. De igual forma, e ano execucdo em alguma altura dos
detecdo precoce. O envolvimento apoés ano, a Saude é o setor para anos 2018 e 2019 contribuiram de
de todos é fundamental: por o qual se tendem a orientar a alguma forma para fortalecer as
um lado, da populacéo, que maior parte dos intercAmbios capacidades regionais na area da
deve ter acesso a informacao e bilaterais: assim, s6 em 2018 e Sade. O segu'ndo gréﬁc? distribui
receber mensagens claras que 2019, cerca de uma centena de esses 227 projetos e aplica a
contribuam para um bom exercicio  projetos, equivalentes a 18% e categorizacao da. OPSe OI\./IS.por.
da responsabilidade pessoal; e, 17% do total executado em cada areas programéticas para distinguir
por outro lado, de um sistema de exercicio, visaram o fortalecimento ~ ©° objetivos concretos visados:

reducao e inclusive eliminacdo de

saude que deve ser fortalecido para em matéria sanitaria. T
doencas transmissiveis (um em

poder compatibilizar a resposta

3 pandemia com o exercicio Mas a experiéncia torna-se ainda cada 10 projetos); prevencao e
normal das suas funcées. Para o mais rica se recorrermos a uma tratamento das nao transmissiveis
efeito, serd necessrio doté-lo concecao mais integral da saude, (15%); promocéao de determinantes
de mais recursos e alargar as como a que utiliza a OMS e a OPS. e condicdes de saude ao longo de
Nesse caso, o leque de projetos todo o ciclo de vida (praticamente

suas capacidades, especialmente
no que se refere aos cuidados
primérios, podendo para isso

alarga-se, pois permite integrar no 4 em cada 10); fortalecimento
estudo iniciativas que, classificadas  dos sistemas de saude (a quarta

recorrer a solucoes inovadoras noutros setores, também se parte); e todas as intervencoes

que, apoiadas na tecnologia, orientam para problematicas relacionadas com a reducao de

contribuam para aumentar a sua relativas a esta matéria. A riscos, preparacao, resposta e

capacidade de resposta (aplicacées modo de exemplo, os projetos recuperacgao do possivel impacto

de rastreio, consultas médicas de apoio integral classificados de epidemias, catastrofes, conflitos
em Outros servicos e politicas ou emergéncias ambientais (12,3%).

remotas, telesatide e outras). - - o
sociais, multissetoriais, mas com

e precos, especialmente dos servicos ecossistémicos, a crise sanitaria (Quadro 11.1) quer também a crise
a fim de fazer avancar, ndo s6 uma melhor econdmica e social, abordada mais em pormenor
preservacao dos recursos, mas também modelos que no Quadro Il.2, incluido no fim desta seccao.

universalizem o seu acesso. E importante salientar
que uma grande parte destas experiéncias também
serdo muito valiosas para extrair ensinamentos
sobre a pandemia da COVID-19, quer em resposta

Na mesma linha argumental, situaram-se os mais
de 70 projetos orientados para fortalecer o setor
Agropecudrio. Com um peso relativo superior a 13%,
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Projetos de CSS Bilateral (2018-2019) categorizados de acordo com a sua contribuicdo para uma concecio
mais integral da satde e dos quais se retiram aprendizagens para dar resposta a crise sanitaria

Em unidades

227 projetos de CSS que fortalecem a Satde a partir de uma concecao alargada

Controlo e gestao
da saude animal e
da zoonose, que
afeta a transmissao
de doencas entre
animais (incluindo
os seres humanos).

Prevencao, controlo
e tratamento de
doencas pulmonares
como a tuberculose
(transmitida pelo
ar), leishmaniose
(zoonose endémica)
e equinococose
(origem parasitaria).

| ]| v \"
Doencas nao Determinantes e ~
P - . . Preparacao,
transmissiveis promocao da saude Sistemas RO
. vigilancia e
e fatores ao longo de todo de Saude resposta
de risco o ciclo de vida P

88

» Desenvolvimento
de terapias contra
0 cancro e para
a reabilitacao
oncologica.

Programas de controlo

da epidemia do tabaco.

Detecado e

atencio precoce

aos utilizadores
intoxicados por
consumo de arsénico.

Fortalecimento

dos programas
de Saude mental.

Fomento de melhorias

nutricionais.

e Fortalecimento
das estratégias
de salde e apoio
integral aos idosos.

Inclusao das
perspetivas
etnocultural, de

DH, de cuidados a
primeira infancia

e de populagio
vulneravel na
abordagem da Saude.

Politicas publicas de
Saude para migrantes
internacionais.

e Seguranca alimentar
e nutrigao.

e Fortalecimento dos
cuidados primarios.

e Desenvolvimento
de medicamentos,
melhoria da
regulamentacio
e promogao do
acesso seguro.

e Criacao de
farmacopeias.

e Capacitacaoe
formacao de
profissionais.

e Fortalecimento das

instituicoes préprias
do sistema de saude.

o Telesaude.

e Aplicacdo de
tecnologia para
avigilancia
epidemioldgica.

e Protecao contra
riscos sanitarios.

e Andlise de riscos
sobre a seguranca
dos alimentos.

e Capacitagao em
epidemiologia
de terreno para
profissionais da saude.

Projetos de CSS que oferecem aprendizagens para aplicacdo a estratégia sanitaria de luta contra a COVID-19

Nota: Categorizacao dos projetos conforme as areas programaticas da OMS e OPS. Fonte: SEGIB a partir da OPS-SEGIB —>
(2017), OMS (2019) e Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdo

0 agro é o segundo setor mais importante de 2019

e o primeiro no dmbito dos Setores de Producao,
muito diversificado em torno de outros 7, todos

eles com participacdes pontuais e, em caso algum,
superiores a 2,4%. Tal como tem vindo a ser habitual,
houve numerosos intercambios impulsionados para
reforcar as cadeias produtivas de culturas proprias

da regiao, tais como o cacau, café, batata e quinoa;

de apoio a cadeia de criagdo de animais e laticinios;
bem como outros, concebidos para adaptar as
praticas agricolas a ameaca da mudanca climéaticae a
protecao das colheitas. Mas, no contexto da pandemia
da COVID-19, e tal como ja se viu no Quadro 1.1,

ha um bloco de experiéncias agropecudrias de
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A andlise pormenorizada dos
projetos que se incluem em cada
uma destas novas categorias
também permite identificar
experiéncias alinhadas com a
estratégia proposta pela OMS e
extrair ensinamentos que permitam
reforcar capacidades essenciais
para a luta contra a pandemia da
COVID-19, tanto no que se refere
a resposta imediata quanto as suas
componentes a mais longo prazo.

Especificamente, emergem por
exemplo projetos relativos ao
controlo e gestao da saude animal,
zoonose e transmissio de doencas
aos humanos, um aspeto sem
duvida importante na origem da
atual pandemia, mas que sobretudo
pode contribuir para a prevencao
de futuras crises. A regido também
tem experiéncia na abordagem

de outras doencas transmissiveis,
entre as quais sdo de destacar

a tuberculose que, tal como a
COVID-19, tem um dos seus focos
de transmissdo no ar e concentra
parte da sua grave afecdo nos
pulmoes e no sistema respiratorio.

Outras experiéncias com as

quais podemos aprender, tém

a ver com o desenvolvimento

de terapias e de tratamentos
imunolégicos, neste caso contra o
cancro. Aqui devemos acrescentar

o fortalecimento de técnicas

de detecio e atencio precoce
aplicadas a doencas especificas, e
que se poderao vir a transferir para
0s casos proprios da COVID. Além
disso, e dado o impacto psicolégico
que as medidas de distanciamento
social e confinamento estdo a

ter em parte da populacao, sdo
fundamentais as experiéncias
relativas ao fortalecimento dos
programas de saide mental.

Pode também ser importante
toda a experiéncia acumulada na
regido para reforcar as estratégias
de saude e apoio integral aos
idosos, sem duvida um dos grupos
populacionais mais vulneraveis

e afetados pela COVID-19. A
protecdo sanitdria e social aos mais
vulneraveis é precisamente uma
das componentes da estratégia
recomendada pela OMS, e

nisso a América Latina também
acumula experiéncias com as
quais podemos aprender, tal como
sugerem os projetos dedicados

a inclusao de perspetivas etno-
culturais, de Direitos Humanos e
de cuidados a primeira infancia

e a migrantes internacionais,
entre outras, na abordagem das
politicas de saude publica.

Por sua vez, é imprescindivel
aproveitar toda a aprendizagem
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possivel da cooperacédo que

nos ultimos anos se dedicou ao
fortalecimento institucional do
setor da salde, a formacao dos
seus profissionais e ao reforco

de um servico critico para esta
pandemia, tal como o dos cuidados
primarios. E também relevante

o caminho ja percorrido no
desenvolvimento da telemedicina,
que contribui para alargar a
capacidade de resposta do sistema
em situagdes de especial pressao.
N3o nos devemos ainda esquecer
de toda a cooperacéio realizada que
contribui para o desenvolvimento
de novos medicamentos, bem como
para fazer avancar a melhoria da
sua regulamentacio e promover

e garantir um acesso seguro.

Finalmente, ha também
experiéncias regionais
relacionadas com a preparacéio,
vigilancia e resposta aos riscos
sanitarios, incluindo-se aqui a
emergéncia de uma pandemia
como a da COVID-19. Neste
sentido, sdo de destacar os
projetos que promoveram a
aplicacao de tecnologia para

a vigilancia epidemiolégica, os
dedicados a gestao dos riscos
sanitarios e também os que
contribuiram para capacitar os
profissionais da saide no ambito
da epidemiologia de terreno.

Fonte: SEGIB a partir da OMS (2020), OMS (2019), OPS-SEGIB (2017), pagina digital da OMS (www.who.int) e Agéncias

e Direcoes Gerais de Cooperacao

CSS Bilateral especialmente relevantes: trata-se

das dedicadas a seguranca alimentar, vigilancia
epidemioldgica e gestio das questdes fitossanitarias
e de saude animal, essenciais numa crise cuja origem,
a priori, resulta precisamente da transmissio de
doencas de origem animal aos seres humanos.

Por sua vez, e no ambito do Fortalecimento
Institucional, destacaram-se os projetos dedicados
ao Desenvolvimento legal e judicial e dos Direitos
Humanos, ao Fortalecimento das instituicées e das
politicas publicas (cerca de trinta iniciativas em
cada caso) e, em menor medida, a questdes de Paz,

seguranca publica, nacional e defesa (14 intercambios).
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Praticamente cinquenta projetos
visaram temas relativos ao
Ambiente, o terceiro setor

com maior peso relativo na
Ibero-América em 2019

Neste caso, a cooperacao foi preferencialmente
orientada para a melhoria dos sistemas judiciais

e penitenciarios, especialmente numa perspetiva

de garantias e de fomento da reinsercdo de jovens

e adolescentes, bem como para o tratamento de
diferentes questdes de Direitos Humanos, entre

as quais se destacam as relativas as iniciativas de
Memoéria, Verdade e Justica, e a eliminacao das piores
formas de trabalho infantil. Também se identificaram
projetos para apoiar os paises no seu ordenamento
territorial, dotando-os de ferramentas de planificacdo
em muitas ocasides baseadas no uso de informacdes
geoespaciais; de profissionalizacdo da funcdo publica,
aplicando, por exemplo, técnicas de avaliacdo de
desempenho; e de incorporacdo das tecnologias da
informacdo na gestdo documental dos Governos.

QUADROII.2

Entretanto, praticamente cinquenta projetos
visaram temas relativos ao Ambiente, o terceiro
setor com maior peso relativo na Ibero-América

em 2019. Coexistiram aqui experiéncias muito
variadas, entre as quais se destacaram as dedicadas
a conservacao de vérios tipos de ecossistemas,
muito especialmente dos marinhos e costeiros, bem
como aos préprios de algumas regides, tais como

a alto-andina ou a amazodnica, e a espécies animais
também concretas, tais como as araras vermelhas

e verdes, cuja sobrevivéncia se encontra ameacada
pela progressiva desflorestacdo dos seus habitats
naturais. De facto, a luta contra a desflorestacdo e a
mudanca climatica foi outro dos objetivos visados por
estes projetos, tudo isto conforme os compromissos
assumidos pela regido relativamente ao Acordo de
Paris. Houve cooperacéo para a adocéo de técnicas
de avaliacdo ambiental, de medicdo de gases com
efeito de estufa e de sistemas de monitorizacdo
florestal, algumas das quais baseadas no uso de
dados via satélite. Também se deu prioridade a
gestao de residuos solidos e muito especialmente
dos microplasticos. Para completar este ambito,
registaram-se uma dezena de projetos dedicados

a Gestdo de catdstrofes, a partir da introducéo de
sistemas de alerta e prevencao de riscos, sobretudo
em matéria de sismos, inundacdes, incéndios e secas,
com um foco preferencial nas zonas urbanas.

A Cooperacao Sul-Sul da Ibero-América face a crise econémica e social da COVID-19

A crise sanitaria provocada

pela COVID-19 empurrou a
economia mundial para uma
nova recessao. As respostas de
que esta emergéncia mundial
necessita para proteger a saude
e a vida dos cidad3os, tais como
medidas de distanciamento social,
encerramento de atividades

e restricdes a mobilidade,
conduziram a uma paralisia da
economia mundial que, conforme

as Ultimas previsdes do Fundo
Monetario Internacional (FMI,

2021), representou, em 2020,

uma queda do Produto Interno
Bruto (PIB) global de -3,5%.

O préprio FMI e outros organismos
multilaterais, tais como a

OCDE, Banco Mundial e CEPAL,
concordam em referir que a queda
da atividade foi inclusivamente
mais grave nas denominadas

economias emergentes e/ou em
desenvolvimento, entre as quais
se encontra o conjunto da regiao
latino-americana. Com efeito,
caso se cumpram as previsdes em
2020 e de acordo com a CEPAL,
o PIB da América Latina vira a
sofrer uma contracao de -8%.

A gravidade da crise aumenta
devido ao impacto que numa
economia aberta como a da —>
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América Latina tém fatores que, em
principio, sdo de origem exdgena e
entre os quais se destacam a forma
como se ressentem os intercambios
comerciais e financeiros com o
resto do mundo —em especial com
a China e os Estados Unidos—,

bem como a paragem abrupta

e posterior reativacao lenta da
atividade turistica. Mas também
pelo modo como a crise econémica
multiplica a crise social subjacente
numa regidao que antes da COVID ja
se deparava com enormes desafios.

Conforme a OCDE (2020),

varios fatores tornam a América
Latina especialmente vulneravel

a pandemia. Destacam-se a
informalidade estrutural do
mercado de trabalho (com taxas
que, dependendo do pais, oscilam
entre 30% e 80%); a falta de redes
universais de seguranca social
(com programas de apoio cada vez
mais alargados, mas que ainda s6
englobam 62% dos trabalhadores
formais e das suas familias); a
persistente desigualdade dos
rendimentos, que atualmente
também se traduz na possibilidade
ou nao de praticar medidas de

No ambito das Infraestruturas e Servicos Econémicos,
agruparam-se um total de 55 projetos que por sua
vez se distribuiram em torno de seis setores de
atividade. Salientou-se a area da Energia, na qual se
promoveram experiéncias que procuraram transitar
para um uso mais eficiente e sustentavel a partir de
uma aposta, por exemplo, em fontes mais limpas tais
como a hidraulica e a geotérmica. Mas também, as da
Ciéncia e tecnologia, Empresas e Emprego. Na realidade,
as experiéncias no quadro deste tipo de atividades
tornam-se especialmente relevantes num contexto
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distanciamento social e/ou de
confinamento, e inclusive de
acesso aos servicos de saude;

e a existéncia de uma forte
componente indigena e migrante
(no primeiro caso, por se tratar

de comunidades especialmente
afetadas pelas elevadas taxas de
prevaléncia de outras doencas
transmissiveis como a hepatite B,
tuberculose, malaria e dengue, e, no
segundo caso, pela vulnerabilidade
que se deve ao facto de muitos
deles viverem em casas e
condicbes sanitarias precarias,

nao tendo acesso a servicos
basicos e nem a protecéo social).

Em marco de 2020, a OMS

ja salientava a especial
vulnerabilidade de regides como a
latino-americana. Através de uma
declaracdo do seu Diretor-Geral,
a OMS advertia que a pandemia
da COVID-19 provocaria um
maior impacto nas economias em
desenvolvimento e recomendava
gue os governos implementassem
um conjunto de politicas sociais
para proteger as populacdes mais
vulneraveis (OMS, 2020). De igual
modo, e com o objetivo partilhado

de “ndo deixar ninguém para tras”,
0s paises da regido comecaram
a promover um conjunto de
medidas econdmicas e sociais.

Tal como se pode ver no esquema,
e conforme a CEPAL e a OCDE
(2020), trata-se, por um lado, de
medidas de politica econdmica
que, através de recursos fiscais e
monetdrios, procuram preservar

o0 emprego e/ou os rendimentos
gue o acompanham e a atividade
empresarial, especialmente no caso
dos pequenos empreendedores

e das Micro e PME, bem

como regulamentar precos e
fornecimentos para desvincular

0 acesso a produtos e servicos
basicos dos rendimentos; e, por
outro lado, de medidas de politica
social centradas na protecéao,

com énfase nas transferéncias

em rendimentos e/ou em espécie
para os mais vulneraveis, de

um tratamento especial as
mulheres e meninas (vitimas de
uma situacdo que resultou numa
maior violéncia intrafamiliar)

e de garantir o acesso a uma
educacio que se teve de digitalizar
e reinventar a si mesma para
poder chegar a todos e a todas.

em que a forma como se teve de gerir a necessaria
resposta a crise sanitaria provocada pela COVID-19,
resultou numa paralisacdo da atividade que prejudicou
gravemente os paises de todo o mundo e os mergulhou
numa profunda crise econdmica e social. O Quadro
11.2 foi precisamente elaborado para abordar estas
outras dimensoes da crise da COVID-19, identificar

as respostas promovidas pelos paises da regiao e,
mais uma vez, tentar aprender com experiéncias
anteriores para ver como a partir da CSS Bilateral

se pode contribuir para responder a este desafio.

%
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Medidas econdmicas e sociais dos paises da América Latina na luta contra a COVID-19

Empresa Emprego

Precos e fornecimentos

Politica econémica

e Complementos ao rendimento para compensar a perda
de emprego ou a reducao da jornada de trabalho.

e Protecdo do emprego.

e Fundos especiais de seguro de desemprego.

e Estratégias diferenciadas conforme as

condicdes: trabalho formal ou informal,
possibilidade ou ndo de trabalho a distancia.

e Pagamento antecipado de aposentadorias.

e Linhas especiais de financiamento.

e Diferimento do pagamento de
dividas, impostos e inclusivamente
servicos de fornecimento.

e Acoes setoriais diferenciadas para
empreendedores e Micro e PME
(turismo, comércio, indastria e agro).

e Controlo dos precos e quantias,
especialmente no que respeita a produtos
essenciais, sanitarios e higiénicos.

e Adiamento de pagamentos e acesso gratuito
a servicos basicos de agua e eletricidade.

Fonte: SEGIB a partir da CEPAL (2020) e OCDE (2020)

Os ultimos 24 projetos mantidos em execucdo na
Ibero-América ao longo de 2019, distribuiram-se em
torno de dois setores de atividade: Cultura e Género,
numa proporcao de 3 para 1. Mais concretamente, os
paises ibero-americanos trabalharam no sentido de
reforcar as politicas de conservacdo do patriménio

cultural, entre outras coisas, através da restauracao
de murais e da digitalizacdo de documentos. Outras
experiéncias focalizaram-se na promocao das
industrias criativas, revalorizacao das culturas
indigena e afrodescendente e recurso a arte cénica

Educacao

Populagdes vulneraveis

Género

Politica social

e Criacdo de condicdes para garantir
a adaptacio a aprendizagem digital.

e Manutencao ou adaptacio de
programas de alimentacao escolar.

¢ Medidas para conciliar
responsabilidades educativas
e de cuidados (jardins
de infancia publicos).

Implementacao ou alargamento de programas
de rendimento minimo e/ou de emergéncia.

e Transferéncias em numerdrio e/
ou em espécie para garantir o acesso
a alimentos e servicos basicos.

Estratégias diferenciadas para a populacao
vulneravel (infancia, idosos,
migrantes, pessoas com deficiéncia...).

Fortalecimento dos programas de
protecdo de mulheres e meninas face
ao aumento da violéncia intrafamiliar.

Beneficios, transferéncias e outras
medidas de protecao social, apoio
ao emprego e rendimentos.

do teatro, como ferramenta para favorecer a inclusdo
social, em especial dos mais jovens. Entretanto, houve
numerosos projetos que centraram os seus esforgos
em apoiar as vitimas de violéncia contra as mulheres,
em promover uma maior igualdade de género e

em favorecer o seu empoderamento econdémico.



Tomando como referéncia estas
medidas, uma recategorizacao
dos 766 projetos de CSS Bilateral
que os paises ibero-americanos
mantiveram em execugcdo em

2018 e 2019, sugere que cerca de
15% desse total (109 iniciativas)
se baseou em experiéncias

que puderam contribuir para o
impulso e fortalecimento das
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politicas econdmicas e sociais de
gue a regiao necessita para dar
resposta e enfrentar a COVID-19.

Projetos de CSS (2018-2019) que podem contribuir para a resposta econémica e social a pandemia

Em unidades

POLITICA ECONOMICA

50
40
30
20
20

10 /

0 [

POLITICA SOCIAL

14 12

Emprego Empresas  Precose

fornecimentos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Assim, tal como se pode observar
no segundo grafico, 4 em cada

10 desses mais de uma centena
de projetos identificados,
referem-se a experiéncias de
politica econémica que podem
oferecer aprendizagens relativas
a trés dos grandes blocos de

Finalmente, e para completar esta seccio (relativa

ao fortalecimento de capacidades a partir de uma
perspetiva regional), devemos recordar que este
panorama é dindmico e que, nos ultimos anos, se
registaram alteracdes de tendéncia significativas.
Com efeito, os Graficos 11.11 e 11.12 mostram,
respetivamente, a variacdo das participacoes relativas
dos diferentes ambitos de intervencao e setores de
atividade no total dos projetos de 2010 e 2019.

medidas contempladas: as

que protegem o emprego e 0s
rendimentos resultantes do
trabalho (7); as que estimulam

a manutencdo da atividade
produtiva, em especial das
empresas de menor tamanho (18);
e as que estabelecem controlos

Educacido Populagées Género
vulneraveis

de precos e de fornecimentos
que garantem o acesso a bens
e servicos essenciais (20).

A titulo de exemplo, encontram-se
aqui os projetos que os paises
intercambiaram para identificar

e fortalecer os programas

de emprego, especialmente —

A observacido combinada de ambos os graficos
mostra, para a ultima década, uma significativa
alteracao de prioridades: do dmbito Social, que cai de
48% para 36% e perde mais de 12 pontos percentuais
de participacdo, para uma cooperacao que privilegia,
de forma crescente, as experiéncias relativas ao
Fortalecimento Institucional e ao Ambiente, duas
areas cujo peso relativo aumenta, em cada caso, mais
de 5,5 pontos percentuais, o que origina um ganho
conjunto de cerca de 12 pontos. Quando examinamos
esta dindmica em termos de setores, o que se obtém
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os destinados aos jovens,

num contexto que exige
intervencoes especificas que
discriminem por fatores de
vulnerabilidade, tais como a
idade ou o facto de participarem
no mercado de trabalho em
condicbes regulamentadas

ou de informalidade. Outro
bloco de experiéncias é o

que desde ha varios anos
aborda a promocéo de tecidos
microempresariais e incentiva o
empreendedorismo de grupos
de especial vulnerabilidade, uma
acao que pode ser crucial no
atual contexto da pandemia. Da
mesma forma, sdo importantes
as aprendizagens que se podem
extrair da experiéncia acumulada
na gestao de sistemas tarifarios
que assegurem o fornecimento
e acesso a agua e eletricidade,
bem como as relativas a
regulamentacao da prestacao
destes servicos essenciais.

Por sua vez, praticamente 60%
dos projetos de CSS Bilateral
identificados visam objetivos
de politica social que sao
fundamentais para a gestao

gue os paises devem fazer da
pandemia. Neste sentido, e

num contexto em que garantir o
direito a educacao passa, entre
outros, por uma digitalizacdo do
sistema educativo que permita
uma frequéncia nao presencial
da escola, tornam-se criticos

os 14 projetos que apostaram

na progressiva integracao

de recursos tecnoldgicos, no
desenvolvimento das denominadas
aulas tecnoldgicas, nas assisténcias
técnicas para promover a tele-
escola, bem como na adocio de
estratégias educativas flexiveis
que permitam a adaptacao
curricular e do formato a
circunstancias que impedem

uma escolarizacdo tradicional, tal
como esta a acontecer durante

a crise da COVID-19. Ainda no
ambito educativo, mas com um
objetivo diferente, devem também
acrescentar-se as experiéncias
de CSS relativas as hortas e
cantinas escolares, que se devem
reinventar e substituir por outras
modalidades que, compativeis
com a ndo frequéncia presencial
da escola, garantam as familias

0 acesso a alimentacéao.
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Por ultimo, as medidas de politica
social exigidas para atenuar o
impacto da crise da COVID-19,
também se inspiram em mais

de uma dezena de experiéncias
de programas de género,
principalmente concebidos para
lutar contra a violéncia de que as
mulheres sdo alvo e promover a
sua maior inclusdo econémica. No
entanto, o bloco mais importante
de medidas pode tomar como
referéncia os cerca de 40 projetos
que, de uma ou de outra forma,
promovem a protecdo efetiva
dos grupos mais vulneraveis.
Incluem-se aqui a cooperacao
relativa aos programas de
combate a pobreza; as politicas de
apoio integral a primeira infancia,
idosos, pessoas com deficiéncia,
comunidades indigenas e
migrantes internacionais; os
projetos que reforcaram e
contribuiram para a expansao
dos sistemas de seguranca social;
bem como as experiéncias de
gestao digital dos programas de
transferéncias monetarias ou

de subsidios a habitacao, isto
para mencionar apenas alguns.

Fonte: SEGIB a partir da CEPAL (2020) (2021), FMI (2021), OCDE (2020), pagina digital da CEPAL e Agéncias e Direcoes

Gerais de Cooperacao

é um deslocamento dos projetos orientados para a

Educacdo e a Saude (respetivamente com quedas de
participacdo de 7,5 e 6,7 pontos percentuais), a favor,
por um lado, do Abastecimento e saneamento de dgua
(que, com um incremento de 3,1 pontos, compensa
ligeiramente as quedas do préprio dmbito Social); e
por outro lado, do Ambiente e do Desenvolvimento
legal e judicial e dos Direitos Humanos, dois setores

que na Ultima década ganharam respetivamente

mais de 5 e 3 pontos percentuais de participacao.

Houve numerosos projetos que
centraram os seus esfor¢cos em
apoiar as vitimas de violéncia
contra as mulheres, em
promover uma maior igualdade
de género e em favorecer o seu
empoderamento econémico
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GRAFICO I1.11

Alteracao na participacao dos ambitos de intervencao sobre o total dos projetos de CSS

Bilateral. 2010-2019

Em pontos percentuais

50
Outros Infraestruturas Ambiente
40 Ambitos e Servicos Econdmicos
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GRAFICO 11.12

Social
48,0

Fortalecimento Setores de

Institucional Producéo 36,0
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcées Gerais de Cooperacgéo

Alteracao na participacao dos setores de atividade sobre o total dos projetos de CSS

Bilateral. 2010-2019

Em pontos percentuais

Ambiente

Desenvolvimento legal e judicial e dos DH
Abastecimento e saneamento de agua
Empresas

Pesca

Género

Transportes e armazenamento
Participacao politica e sociedade civil
Fortalecimento de instituicoes e politicas publicas
Silvicultura

Gestao de catastrofes

Comércio

Banca e finangas

Gestao de financas publicas

Paz, seguranca publica, nacional e defesa
Extrativo

Turismo

Industria

Energia

Populacéo e saude reprodutiva

Fonte: SEGIB a partir 7,5
das Agéncias e Direcbes
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11.3.2. Perfil dos pal'ses Para este efeito, elaborou-se o Grafico 11.13, que
permite visualizar os paises conforme o seu perfil

A visdo regional das capacidades fortalecidas a de ofertante e/ou de recetor de CSS e agrupa-los

partir da CSS Bilateral intercambiada em 2019 deve para tentar obter padrées de comportamento. Para

completar-se com uma andlise da contribuicdo isso, o grafico combina dois tipos de informacdes

realizada por cada um dos seus protagonistas. Neste para cada pais. As primeiras, referenciadas no eixo

sentido, o resultado do conjunto é obviamente fruto vertical esquerdo, mostram o que representa o

do que foi feito pelos paises no papel de ofertantes, exercicio a partir de cada papel sobre o total (100%)

transferindo para outros os seus principais pontos dos projetos, situando-se o peso do oferecido

fortes, e no de recetor, colmatando lacunas. acima do eixo horizontal e o recebido abaixo.* As

segundas informacoes, referenciadas no eixo vertical
direito, mostram a relacao entre o oferecido e o
recebido por cada pais, sendo a unidade o valor que
designa uma distribuicao igualitaria entre papéis.

GRAFICO 11.13

Perfil dos paises, conforme a sua participacdo nos papéis de ofertante e recetor. 2019

Contribuicao relativa de cada papel, em percentagem; racio, em unidades

100%
80%
60%
40%
20%

0%
20%
40%
60%
80%

100%

. Ofertante . Recetor Récio oferta/rececao

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

4 Metodologicamente, cabe assinalar que, dado que o objetivo é distinguir bem os dois papéis, neste caso, os projetos em que os paises participaram
no papel “ambos” desdobram-se e contabilizam-se duas vezes, uma para o de papel “ofertante” e outra para o de “recetor”.

10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
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Conforme este grafico, os paises centro-americanos
e andinos, da Guatemala ao Peru, bem como a
Republica Dominicana e o Paraguai, participaram
nos projetos de CSS Bilateral de 2019 com um
perfil proeminentemente recetor; a Argentina,
México, Colémbia, Chile, Cuba e Brasil, fizeram-no
exercendo maioritariamente o papel de ofertantes;
por sua vez, o Uruguai manteve uma relacdo
extremamente equilibrada entre o oferecido e o
recebido. No entanto, no interior de cada grupo
conviveram perfis muito diferentes. A modo de
exemplo, a comparacao da Guatemala com o

Peru (de 100% recetor para uma relacdo de 2

para 1 entre o recebido e o oferecido), ou entre a
Argentina e o Brasil (com racios respetivos entre o
oferecido e o recebido de 1,2 —muito compensado
e proximo da unidade— e um elevado 8,4).

Neste sentido, e como exemplo do tipo de
capacidades que os paises que participam nos
intercambios de projetos de CSS Bilateral num
papel proeminentemente recetor podem tentar
fortalecer, elaborou-se o Grafico 11.14, relativo ao

GRAFICO 11.14

caso da Guatemala. A distribuicdo dos 23 projetos
nos quais este pais participou em 2019 conforme

o0 Ambito de intervencdo e o setor de atividade
permite observar como cerca de dois tercos

dessa cooperacao se focalizou em duas areas:

na do Fortalecimento Institucional (34,8%) e na
Social (30,4%). Esta situacao foi influenciada pela
prioridade atribuida ao apoio a questdes relativas ao
Desenvolvimento legal e judicial e dos DH e a Saude.

De facto, a Guatemala aproveitou a CSS Bilateral
para, por um lado, apoiar a modernizacao do sistema
de justica e procurar férmulas que, focalizadas nos
jovens, contribuissem para os proteger da violéncia
e em caso de entrarem em conflito com o sistema
penal; e, por outro lado, fortalecer os servicos
médicos, em especial apoiando a formacao dos seus
profissionais e promovendo o acesso da populacao
com menores recursos a cirurgias oftalmolégicas

e a nutricdo infantil (Bancos de Leite Materno).

De forma complementar, a Guatemala também
recebeu cooperacio (em torno a 25%) orientada
para reforcar diferentes aspetos da sua atividade
produtiva e econémica, sobretudo no ambito agro.

Distribuicdo dos projetos participados pela Guatemala como recetor, conforme o setor

de atividade e ambito de intervencao. 2019

Em percentagem

Género
Ambiente

Transportes e armazenamento 4,3%'

Ciéncia e tecnologia 8,7%
Silvicultura 4,3% ‘l
Agropecuario 8,7%

Educacéo 4,3%\

Outros servigos e politicas sociais 8,7%

21,7% AMBITO DE

Desenvolvimento legal INTERVENCAO:
e judicial e dos DH
34,8%
Fortalecimento
Institucional
30,4%
Social
13,0%
8,7% Setores de
Gestao de Producéo
financas publicas
13,0%
Infraestruturas e
Servicos
4.3% Econémicos
’
Fortalecimento
de instituices e
politicas publicas Ambiente
Outros Ambitos
17,4%
Saude

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacido
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Por sua vez, o Grafico I1.15 distribui os projetos em
que outros paises ibero-americanos participaram
como recetores, conforme o dmbito de intervencao
visado. Tal como se pode observar, para os paises
centro-americanos e para a Republica Dominicana,

a maior parte dos projetos tiveram por objetivo
fortalecer capacidades no dmbito Social. No entanto,

GRAFICO 11.15
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a sua importancia relativa oscilou consideravelmente,
dos 32,7% das Honduras até aos 72,7% da Nicaragua.
O segundo ambito de maior relevancia alternou

entre o Fortalecimento Institucional (casos de

El Salvador, Panama e Republica Dominicana)

e os Setores de Producio (mais importantes

para a Costa Rica, Honduras e Nicaragua).

Distribuicao dos projetos participados pelos paises com um perfil essencialmente recetor,

conforme o Ambito de intervencao. 2019

Em percentagem

Guatemala
Nicaragua
Honduras

R. Dominicana

Venezuela

El Salvador

Bolivia
Equador
Panama
Paraguai
Costa Rica

Peru

0 20% 40%

. Social

Fortalecimento Institucional

. Infraestruturas e Servigos Econémicos

. Ambiente

|
|
I
|
|
|
|
L
|
I
60% 80% 100%

. Setores de Produgéo

Outros Ambitos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Entretanto, os paises andinos e o Paraguai (a excecdo
da Bolivia) centraram a sua cooperacio no ambito
Social, registando-se de novo pesos relativos muito
dispares e oscilantes, entre os 32,1% do Equador e
os 58,3% da Venezuela. Para todos eles, o segundo
ambito de intervencdo de maior importancia foi

o dos Setores de Producéo, sendo a excecao o

Peru, para o qual se destacou o Fortalecimento
Institucional. A Bolivia foi o pais que apresentou

um perfil mais desigual, com a proeminéncia dos
Setores de Producao, diversificados em Agropecudrio,
Industria e Turismo, seguidos do ambito Social.

No caso dos paises que exerceram maioritariamente
o papel de ofertantes, o Grafico I1.16 mostra o
exemplo do Brasil, que executou nesse papel quase
9 em cada 10 projetos de 2019. Segundo este,
praticamente metade foram orientados para partilhar
capacidades no ambito Social, muito especialmente
nos setores da Satide (mais de um quinto de todos
os projetos), Abastecimento e saneamento de dgua

e, em menor medida, Outros servicos e politicas
sociais. A outra metade da cooperacio justificou-se
principalmente por uma combinacéo de capacidades
relacionadas com o Ambiente, os Setores de
Producao e o Fortalecimento Institucional.
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Nestes ambitos, inclui-se a reconhecida experiéncia
do Brasil em temas de nutricado infantil através do
alargamento da rede de Bancos de Leite Humano; o
fortalecimento de instituicdes que fazem parte do
sistema nacional de saude, tais como as dedicadas
a vigilancia epidemiolégica e a regulamentacao dos

GRAFICO1.16

medicamentos; a gestdo integral dos recursos hidricos
e de aproveitamento sustentavel de cisternas pluviais;
e a protecdo a primeira infancia, a partir sobretudo
do impulso as cantinas escolares, como ferramenta
para conciliar os direitos a educacéo e alimentacéo.

Distribuicdo dos projetos participados pelo Brasil como ofertante, conforme o setor de

atividade e ambito de intervencao. 2019
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Para os outros paises ibero-americanos que

também exerceram de forma preferencial o papel

de ofertantes, foi elaborado o Grafico I1.17, que
distribui os projetos oferecidos por cada um deles, de
acordo com o seu ambito de intervencao. Tal como
nele se pode observar, a Coldmbia e Cuba foram os

outros dois paises com maior importancia relativa
na cooperacio dedicada ao ambito Social. Mas,
apesar disso, apresentam perfis muito diferentes:
extremamente diversificado no caso da Colémbia
(sobretudo em torno de capacidades produtivas
e institucionais); e muito concentrado no caso de
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Cuba (mais de 85% dos projetos), partilhando a sua
reconhecida experiéncia em setores como a Educacdo
e a Saude. Entretanto, a parte mais importante da
CSS Bilateral da Argentina e México, a partir do
papel de ofertantes, foi particularmente destinada a
apoiar o desenvolvimento dos Setores de Producao.

GRAFICO 11.17
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Por ultimo, o Chile registou sem duvida o perfil mais
diversificado, com cerca de 75% dos projetos em que
participou no papel de ofertante orientados para
partilhar experiéncias, em proporcdes todas elas
muito préximas, nos dmbitos Social, do Fortalecimento
Institucional e dos Setores de Producao.

Distribuicao dos projetos participados pelos paises com um perfil essencialmente ofertante,

conforme o ambito de intervencio. 2019

Em percentagem
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Para completar esta seccao, apresentamos o caso
do Uruguai, um pais que em 2019 manteve uma
relacdo praticamente paritaria ao oferecer e receber
os projetos de CSS Bilateral em que participou.
Neste caso, o objetivo ndo sé é identificar que tipo
de capacidades se associaram a cada papel, mas
sobretudo como se complementaram. De facto,
esta complementaridade verifica-se até dentro de
um mesmo tipo de capacidade, quando a diferenca
a partir de cada papel reside num perfil concreto de
especializacao, algo comum nos denominados projetos
“bidirecionais”, em que os dois paises exercem
simultaneamente “ambos” os papéis, uma casuistica
que justifica metade dos intercambios do Uruguai.

Para tal, elaborou-se o Gréfico 11.18, que distribui
o total dos projetos de CSS Bilateral em que
o Uruguai participou em conjunto com outros

parceiros ibero-americanos ao longo de 2019,
conforme o ambito de intervencao e o setor de
atividade visados. No entanto, ao contrario dos
graficos anteriores, para este é também necessario
distinguir o papel que o Uruguai exerceu em cada
intercAmbio. Para acrescentar esta informacao,
optou-se por dividir o grafico em duas metades,
de modo a que os projetos nos quais o Uruguai
exerceu o papel de recetor ficassem a esquerda;

e aqueles nos quais foi ofertante, a direita.

Neste sentido, a distribuicdo de capacidades para
cada um dos papéis exercidos é muito proxima,
embora ndo exatamente igual. Na realidade, quer
numa perspetiva quer na outra, a maior parte dos
projetos (mais de metade) orientaram-se para
fortalecer capacidades nos dmbitos Social e das
Infraestruturas e Servicos Econémicos. E embora
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em termos setoriais a distribuicio também tivesse
sido extremamente coincidente, houve nuances:
com efeito, o Ambito Social teve um peso maior
na 6tica da rececdo, aumentando devido a um
maior nimero de projetos relativos nos setores

GRAFICO 11.18

da Satde e Educacdo; enquanto que a cooperacao
que apoiou a criacdo de melhores condicées de
funcionamento econémico, teve uma importancia
relativa inclusivamente maior no caso da oferta,
a partir de onde o Uruguai partilhou com outros
parceiros a sua experiéncia no setor da Energia.

Distribuicao dos projetos participados pelo Uruguai nos papéis de ofertante e recetor,
conforme o setor de atividade e ambito de intervencao. 2019
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Nota metodoldgica: Neste caso, os projetos “bidirecionais”, em que o Uruguai participou no papel “ambos”, desdobram-se e contabilizam-
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Nos restantes intercdmbios, a partir do lado da
rececao a diferenca fundamental foi marcada pela
possibilidade que o Uruguai teve de reforcar os seus
conhecimentos no ambito do Ambiente; e, do lado da
oferta, pela forma como p6de partilhar os seus pontos

fortes no que respeita ao Fortalecimento Institucional.

Numa leitura setorial, o matiz encontra-se na rececao
das experiéncias e conhecimentos dedicados a
protecao dos ecossistemas e areas naturais e na
oferta dos que contribuiram para fortalecer o
Desenvolvimento legal e judicial e dos DH. Entretanto,

o Agropecudrio foi o principal setor na oferta e na
rececao dos intercambios realizados no dmbito dos
Setores de Producio. Completando o ocorrido em
ambos os papéis, registaram-se projetos pontuais e
“bidirecionais” em Cultura e igualdade de Género, dois
setores incluidos em Outros Ambitos de intervencio.

Para ilustrar a complementaridade entre os

projetos, mas também entre os papéis executados

na CSS Bilateral do Uruguai, bem como a elevada
componente de especializacdo que contém, serd
suficiente analisar os temas concretos em torno dos
quais se desenvolveram estes intercambios num setor
como o da Saude. Neste sentido, nos projetos em que
o Uruguai participou nos dois papéis, a cooperacéo
focalizou-se no desenvolvimento conjunto de
tecnologias aplicadas a aspetos muito diversos,

entre os quais sdo de destacar as terapias para a

luta contra o cancro de mama e o desenvolvimento
de biofilmes que permitem vencer alguns tipos

de bactérias multirresistentes. Entretanto, nos
intercambios em que maioritariamente exerceu o
papel de recetor optou, por exemplo, por fortalecer
as suas capacidades na luta contra doencas
negligenciadas, tais como a Leishmaniose, transmitida
de animais para pessoas, ou por melhorar a sua
reconhecida experiéncia na area da transplantacao,
apoiando-se nos seus parceiros para estabelecer

um banco de tecidos e um registo de doadores.

Registaram-se projetos pontuais
e “bidirecionais” em Cultura
e igualdade de Género
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I1.4. A Cooperacao Sul-Sul
Bilateral e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Em marco de 2019, no contexto da Segunda
Conferéncia de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre
Cooperacao Sul-Sul, mais conhecida por PABA+40,
0s paises ibero-americanos subscreveram uma
declaracio final que, no seu artigo 8°, reconhecia

a “importancia, as diferencas histéricas e as
particularidades” desta modalidade de cooperacio e
reafirmava a sua opinido de que estavam perante:

... uma expressao de solidariedade entre

0s povos e paises do Sul que contribui

para o seu bem-estar nacional, a sua
autossuficiéncia nacional e coletiva e para
alcancar os objetivos de desenvolvimento
internacionalmente acordados, incluindo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em conformidade com as prioridades e

os planos nacionais (ONU, 2019, p.2).

O compromisso dos paises mantém-se firme, mas
apenas um ano depois, o impacto da pandemia

da COVID-19 p6s em risco a concretizacdo do
Desenvolvimento Sustentavel. Na realidade, a
prépria Organizacio das Nagdes Unidas (2020)
reconheceu que esta crise afastou o mundo dos
objetivos da Agenda 2030, mas simultaneamente
apostou numa solidariedade que demonstrou ser
indispensavel para “nio deixar ninguém para tras”.

Neste cenario, analisar o que aconteceu no contexto
da CSS Bilateral promovida pelos paises ibero-
americanos ao longo de 2019 e reler tudo isto

em termos dos progressos alcancados (e dos que
estio pendentes) relativamente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), torna-se

numa tarefa fundamental para orientar os préximos
esforcos no sentido de uma CSS que contribua para
ultrapassar a crise e para o fazer de forma inclusiva.

Para este efeito, elaborou-se o Grafico 11.19, que
distribui os 544 projetos de CSS Bilateral mantidos em
execucao na Ibero-América durante 2019, conforme
dois critérios: o primeiro, refere-se ao ODS principal
com que potencialmente se alinham (o que acontece
em 100% dos projetos), enquanto que o segundo,

se relaciona com o ODS para o qual, com carater
“secundario”, também podem estar a contribuir

(um facto que se verifica em 70% das ocasides).
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GRAFICO 11.19

Distribuicao dos projetos de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o potencial
alinhamento com o ODS principal e secundario. 2019
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacgio

A observacao do referido grafico mostra como, de Ameérica durante 2019 se orientaram para fazer

forma coerente com a prépria distribuicio setorial avancar a realizacdo do ODS 3 (Saude e bem-estar).

e tal como tem vindo a ocorrer em anos anteriores, Quando se acrescentam os 63 projetos que se

a maior parte (praticamente uma centena) dos alinharam com o ODS 16 (Paz, justica e instituicdes
projetos de CSS Bilateral realizados na Ibero- eficazes), justificam-se 30% do total dos 544.
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A certa distancia seguiram-se, por ordem de
importancia relativa, com 30 a 50 projetos em

cada caso, mais de meia duzia de ODS que, na sua
diversidade de propdsitos, permitem confirmar que

a regido apostou numa CSS que permite progredir
para o Desenvolvimento Sustentavel de um modo
integral, abordando cada uma das suas multiplas
dimensodes. Assim, numa perspetiva mais social,
destacaram-se os esforcos para avancar na obtencao
do ODS 2 (Erradicar a fome), ODS 4 (Educacéo de
qualidade) e ODS 6 (Agua potavel e saneamento);
com um tipo mais econdémico, apostou-se no ODS 8
(Trabalho digno e crescimento econémico) e ODS 9
(Industria, inovacao e infraestruturas); e com uma
dimensao que favorece mais o tema ambiental, toda
a cooperacao dirigida a realizacdo do ODS 15 (Vida
dos ecossistemas terrestres) e ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis). Os restantes ODS (até
oito diferentes) encontram-se alinhados a partir de um
nimero menor de projetos, evidenciando também o
esforco adicional que ainda é necessario realizar para
colocar num lugar mais prioritario da agenda regional
alguns objetivos fundamentais, tais como o ODS 5
(lgualdade de género), ODS 1 (Erradicar a pobreza)

e ODS 12 (Producéo e consumo responsaveis).

Em muitas ocasides, os projetos contribuem
simultaneamente para mais de um Objetivo. Este
facto é muitas vezes favorecido pela transversalidade
dos aspetos em que tenta incidir. O resultado é que
alguns Objetivos, frequentemente ndo destacados
como ODS principais, acabam por emergir com forca
quando se categorizam como ODS secundarios.

Um exemplo habitual é o do ODS 10 (Reducio das
desigualdades), imprescindivel num contexto como

o da América Latina e que aparece alinhado, com
carater principal, em 24 projetos, um nimero que,
quando se abordam os secundarios, aumenta para
61. Outros exemplos sdo os do ODS 4 (Educacio

de qualidade) e ODS 16 (Paz, justica e instituicoes
eficazes), o que estd em coeréncia com a realidade
de uma cooperacio que, de forma recorrente, aposta
na formacao, na capacitacao técnica e profissional,

e no fortalecimento das instituicdes publicas.

Neste mesmo sentido, e para terminar, é interessante
identificar que dois ODS tenderam a aparecer com
maior frequéncia relacionados entre si e por que
motivo isto aconteceu: ou seja, que tipo de projetos
tendem a relaciona-los. Para tal, elaborou-se o
Grafico 11.20. Trata-se da variante de um grafico de
rede que situa os 17 ODS, por ordem crescente num
circulo externo, seguindo o sentido das agulhas do
relégio e situando o ODS 1 nas 12 horas. Quando

dois ODS (independentemente da hierarquia que
lhes foi dada, principal ou secundaria) se conectam
através de um mesmo projeto, isto fica refletido na
corda que os une, a modo de rede, sendo além disso
a espessura desse conector proporcional ao nimero
de projetos que relaciona cada par de Objetivos.

Esta coincidéncia é comum, por exemplo, em toda

a cooperacao dedicada a promover a segurancga
alimentar ou a melhorar a gestao dos temas de
saude animal e vegetal, em geral desenvolvida na
atividade agropecuadria e que por sua vez incide
noutros aspetos tais como na nutricdo e na seguranca
alimentar. Outro exemplo destacado é o que resulta
da associacdo frequente entre o ODS 3 (Saude e
bem-estar) e ODS 4 (Educacio de qualidade). Neste
caso, a relacio justifica-se principalmente devido
aos numerosos projetos dedicados a capacitacdo e
formacao, geral ou especifica, em temas médicos;
mas outros casos, sdo intercambio especiais, tal
como o que se enuncia no Quadro 1.3, dedicado

a adaptar metodologias inovadoras de pedagogia
para tentar conciliar o direito a Educacéo e a Saude
dos meninos e meninas em tratamento hospitalar.

Outras associacOes destacadas envolveram
maioritariamente os ODS que emergem com mais
forca no seu carater secundario. E de mencionar

a frequéncia com que o ODS 4 (Educacio de
qualidade) e 0 ODS 3 (Saude e bem-estar) aparecem
relacionados com o ODS 10, o que é coerente ja que
se trata de projetos que, tendo um impacto positivo
no seu objetivo principal, incidem favoravelmente
na reducdo das desigualdades. O mesmo se

pode dizer num contexto em que a cooperacio é
intergovernamental, com a frequente associacido
do ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes)

com o ODS 3 e até com o ODS 17 (Parcerias para

a implementacio dos Objetivos), para os quais se
tendem a orientar os projetos que fortalecem a
prépria cooperacio. Finalmente, destacam-se o
ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico) e
ODS 9 (Industria, inovacio e infraestruturas) que,
dada a sua dimensdo econdmica, emergem com
forca em projetos que, por sua vez, apontam para

0 ODS 2 (Erradicar a fome), ao reforcar as cadeias
de producao ou promover a agricultura familiar.
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GRAFICO 11.20

Distribuicao dos projetos de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme a relacido entre
os ODS. 2019
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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QUADRO 1.3

Educacao de qualidade para menores em tratamento hospitalar: os ODS 3 e 4

A saude e a educacao sao direitos
humanos fundamentais e indicadores
essenciais do desenvolvimento
humano sustentavel, reconhecidos
por instrumentos internacionais

tais como a “Convencéao dos
Direitos da Crianca” (art 28 e 29) e
as “Regras Gerais sobre lgualdade
de Oportunidades para Pessoas
com Deficiéncia”, respetivamente
aprovadas pela Assembleia

Geral das Nagdes Unidas em 20

de novembro de 1989 e 20 de
dezembro de 1993. Além disso,
ambos os direitos estao intimamente
relacionados, ja que a falta de saude
ndo s6 limita as oportunidades
econdémicas e aumenta a pobreza,
mas também ameaca o direito dos
meninos, meninas e jovens a uma
educacao que lhes permita adquirir
conhecimentos e assim alcancar
uma vida social plena. Ao facilitar

a mobilidade socioeconémica,

a educacao também é essencial
para sair da pobreza.

Dada a sua importancia, os direitos
a educacao e a saude sdo parte
fundamental das agendas globais
de desenvolvimento e muito
especialmente da Agenda 2030, a
qual responde a uma abordagem
integral do desenvolvimento. De
facto, um exemplo paradigmatico
desta integralidade, no que
especialmente se refere aos ODS
3 e 4, é aabordagem da educacéo
no contexto da hospitalizagao,
que se encontra no foco da
experiéncia que aqui se apresenta.

Com efeito, uma situacio que
habitualmente se verifica e

que reduz ou interrompe o
processo educativo, é a de muitos
meninos, meninas e jovens que
se encontram hospitalizados ou
em periodo de convalescenca

ou que frequentemente tém de
realizar tratamentos médicos. Para
favorecer a educacao continua
destas criancas, é fundamental

trabalhar na pedagogia hospitalar,
uma area da pedagogia social.

E a esse fortalecimento que se
refere o projeto “Implementacao
da Concecdo Universal para

a Aprendizagem (DUA) no
processo educativo das pessoas
menores de idade hospitalizadas”,
executado entre 2018 e 2019
entre dois hospitais infantis

da Costa Rica e do Chile.

O projeto permitiu a partilha de
experiéncias entre a Costa Rica

e o Chile, através do intercambio
técnico entre dois hospitais de
referéncia para este tema: o
Hospital Nacional Infantil Dr. Carlos
Sdenz Herrera, em Sao José da
Costa Rica e o Hospital chileno

Dr. Exequiel Gonzalez Cortés.

Em 1996, a Costa Rica adotou

a “Lei 7600 de Igualdade de
Oportunidades para as pessoas
com deficiéncia”, cujo Regulamento
estabelece, nos seus artigos 21 e
51, a obrigatoriedade de garantir
aos alunos o direito a educacao

em caso de hospitalizacdo ou
convalescenca. No entanto, as
primeiras acdes no pais datam de
ha quase quatro décadas, tendo-se
iniciado em 1955 no Departamento
de Pediatria do Hospital San Juan
de Dios. Um pouco mais tarde,

em 1964, inaugurou-se o Hospital
Nacional de Criancas Dr. Carlos
Sdenz Herrera da Costa Rica, que,
consciente da problematica, logo
desde o seu inicio impulsionou
trabalhos de Pedagogia Hospitalar.

Por sua vez, o Hospital chileno Dr.
Exequiel Gonzalez Cortés, fundado
em 1991 gracas a iniciativa de pais e
maes de criancas doentes de cancro,
€ um dos dois hospitais do Chile

que alberga escolas hospitalares
reconhecidas pelo Ministério da
Educacio. A sua inauguracao
coincidiu com a altura em que se
comecou a aplicar a abordagem

didatica DUA no Centro de
Tecnologia Especial Aplicada (CAST,
na sigla em inglés), organizacio
educativa norte-americana sem fins
lucrativos. O Hospital promoveu esta
pratica consciente do seu potencial.

A aplicacdo do DUA na sala

de aula baseia-se num quadro
tedrico que inclui os ultimos
avancos de neurociéncia aplicada
a aprendizagem, investigacao
educativa, tecnologias e meios
digitais. Este quadro serve

para orientar a configuracao

de ambientes de aprendizagem
acessiveis e desafiadores para
todos e tem por objetivo mudar
a configuracdo do ambiente em
vez de mudar o aluno. Quando
os ambientes sdo concebidos
intencionalmente para reduzir as
barreiras, todos os alunos podem
participar numa aprendizagem
rigorosa e significativa, e isto
torna-os muito adequados as
necessidades dos meninos, meninas
e jovens em situacao de doenca.

Partindo de ambas as experiéncias,
o projeto teve como objetivo
principal fortalecer as praticas
pedagdgicas do Hospital Nacional
de Criancas Dr. Carlos Saenz
Herrera da Costa Rica, para que, a
partir da experiéncia chilena, este
pudesse adotar a abordagem do
DUA e aplica-las as disciplinas dos
menores que frequentam o primeiro
e segundo ciclos. O intercambio
permitiu ao hospital costa-riqguense
dar um passo mais no seu esforco
continuo para garantir o direito a
igualdade de oportunidades e ao
acesso a uma educacao de qualidade
dos meninos e meninas em
situacdo de doenca, nesta ocasiao,
contando também com o apoio e

a colaboracdo dos Departamentos
de Educacio Especial e do Primeiro
e Segundo Ciclos do Ministério da
Educacao Publica da Costa Rica.

Fonte: SEGIB a partir de Barquero e Calderon (2017), Pastor et al (2014) e REDLACEH (2014)
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Triangular
na Ibero-America

A firme aposta da Ibero-América na Cooperacao Triangular (CT), modalidade

a que se dedica este capitulo, evidenciou-se a partir da primeira edicdo deste

relatério, altura em que se comecaram a sistematizar as primeiras iniciativas.

A partir desse ano, registaram-se mais de 1.200 experiéncias. Em consonancia

com o que esta a ocorrer no panorama mundial, a sua crescente importancia

também se reflete na recente inclusao no titulo desta publicacdo que, a partir
de 2020, se passa a chamar Relatério da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular na

Ibero-Ameérica.

1.1

Introducao

Nos ultimos anos, a Cooperacao Triangular foi-se
consolidando internacionalmente como uma
ferramenta inovadora na qual os parceiros unem
esforcos no sentido de encontrar solucdes para
os problemas do desenvolvimento. Em 2015, esta
modalidade foi reconhecida como um meio de
implementacao da Agenda 2030 e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um
reconhecimento que foi reafirmado em 2019

no contexto da Segunda Conferéncia de Alto
Nivel das Nacdes Unidas sobre Cooperacéo Sul-
Sul, conhecida como PABA+40. Nela também se
declarou que “a cooperacao triangular complementa
a Cooperacdo Sul-Sul e Ihe acrescenta valor,

ao permitir aos paises em desenvolvimento

que o solicitem aceder a uma maior quantidade

e variedade de recursos, conhecimentos
especializados e capacidades” (ONU, 2019, p.2).

Dentro do mesmo espirito e conscientes do valor
acrescentado desta modalidade, bem como do

seu potencial como ferramenta para unir regides e
contribuir para um desenvolvimento que “ndo deixe
ninguém para tras”, a SEGIB e a Unido Europeia

(UE), aproveitando a experiéncia acumulada de

cada uma destas instituicdes ao longo dos anos,
decidiram associar-se para trabalhar em conjunto na
construcdo de um modelo inovador de Cooperacao
Triangular. O Quadro Ill.1 resume o projeto SEGIB-
UE que surgiu no final de 2018, dando uma atencéo
especial ao objetivo que o justifica e a forma como

a sua articulacdo, como exercicio técnico-politico,
permitira aproveitar a enorme complementaridade
que existe entre as experiéncias acumuladas por
ambas as regides. Neste sentido, o projeto contribuira
para reforcar a Cooperacdo Triangular entre a Europa
e a América Latina, facilitando simultaneamente

0 progresso para a obtencdo da Agenda 2030.
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QUADROlII.1

O Acordo SEGIB-UE para uma Cooperacao Triangular inovadora

Em novembro de 2019, no
contexto da reunido de ministros
das relacOes exteriores que teve
lugar em Andorra para preparar
a préxima XXVII Cimeira Ibero-
Americana de Chefes de Estado
e de Governo, a Secretaria-
Geral Ibero-Americana (SEGIB)
e a Unido Europeia (UE) —esta
Ultima através da Direcao-Geral
da Cooperacao Internacional

e do Desenvolvimento
(DEVCO)— subscreveram um
Acordo que procura promover
“Uma Cooperacio Triangular
Inovadora para a nova Agenda
de Desenvolvimento”.

Através desse acordo, a SEGIB

e a UE unem os seus esforcos

e experiéncias no ambito da
Cooperacao Triangular, uma
modalidade através da qual ha
anos que os paises da Europa e
da América Latina e do Caribe se
articulam para encontrar solucoes
comuns para os problemas do
desenvolvimento. Neste sentido,
e embora sendo verdade que o
tipo de experiéncias que as duas
regides acumulam relativamente
a Cooperacdo Triangular seja
diferente, tal como se reflete no
teor especifico deste acordo,
trata-se de experiéncias altamente
complementares e enquadradas
numa visdo partilhada da
Cooperacao Triangular e do

seu potencial no sentido de
contribuir para fazer avancar um
desenvolvimento sustentavel.

Por um lado, a SEGIB acumula mais
de uma década de experiéncia

no ambito da sistematizacao e
gestao das informacdes relativas

a Cooperacao Triangular, um tipo
de experiéncia fundamental em
qualquer processo de tomada de
decisdes e que, no contexto da

crise provocada pela COVID-19,
demonstrou ser essencial. Com
efeito, o espaco ibero-americano
conta com a Unica plataforma de
dados online sobre Cooperacao
Sul-Sul e Triangular que existe para
uma regido do mundo (SIDICSS),

e hd mais de uma década que os
resultados da sua sistematizacao
se traduzem neste mesmo Relatério
da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular

na Ibero-Ameérica, que foi pela
primeira vez publicado em 2007.

Por outro lado, ha mais de uma
década que a Unido Europeia tem
vindo a desenvolver esforcos para
promover o trabalho conjunto

com a América Latina e o Caribe
através da Cooperacao Triangular.
Uma parte destes esforcos sdo
ilustrados pelas experiéncias
realizadas no quadro de outros
programas europeus de assisténcia
técnica a paises e que reproduzem
o0 mesmo esquema de colaboracao
entre ambas as regides, tais como,
entre outros, o EuroSocial (coesdo
social), Paccto (luta contra o

crime transnacional organizado) e
Euroclima (atenuacéo e adaptacio
a mudanca climatica). No entanto,
apenas ha quatro anos, a aposta
intensificou-se, quando a UE lancou
0 que viria a ser o seu programa
emblematico para a Cooperacao
Triangular com a América Latina

e o Caribe, o programa Adelante,
que entre os anos de 2016 e

2020 disponibilizou mais de 10
milhdes de euros para cofinanciar 8
projetos de Cooperacao Triangular.

Neste contexto, o projeto

“Uma Cooperacao Triangular
Inovadora para a Nova Agenda de
Desenvolvimento”, cuja duracao
prevista é de dois anos, procura
juntar a experiéncia e o esforco
da SEGIB e da UE no sentido de

contribuir para a construcdo de um
modelo inovador de Cooperacao
Triangular UE-América-Latina.
Trata-se de um modelo que,
alinhado com a Agenda 2030 e

no contexto de uma concecao
multidimensional, integral e
dindmica dos processos de
desenvolvimento, contribua para a
criacdo de ferramentas inovadoras
para uma melhor gestio da
cooperacdo em geral e dos projetos
triangulares em particular, com a
conviccao de que o trabalho em
ambas as direcdes permitira fazer
avancar uma Cooperacao Triangular
mais eficiente como meio de
implementacao da Agenda 2030.

Para esse efeito, implementou-se
uma estratégia de construcao
coletiva que combina a investigacdo
e a gestdo do conhecimento

com a agao, bem como o didlogo
técnico com a discussao e
negociacao politica. De facto, o
projeto estrutura-se com base

em dois pilares nos quais se
trabalha de forma simultanea:

1. O primeiro, denominado Mais
e melhor cooperacdo triangular
centra-se na investigacdo e
analise para compreender
melhor as caracteristicas e
potencialidades da Cooperacao
Triangular. Assim, focaliza-se
na producao de conhecimentos
e na transferéncia desses
conhecimentos para ferramentas
concretas que possam ser
aplicadas, por exemplo, na
geracao de CT por parte das
cidades ou no uso que se lhes
pode dar para melhorar os
processos de desenvolvimento
dos povos indigenas.
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2. O segundo, intitulado Para um
modelo inovador de cooperacdo
triangular, consiste na criacao
de um policy relevant knowledge
que, sintetizado num documento
final, reunira as experiéncias
e visdes de todos os que
participam na cooperacao
triangular, independentemente
do papel que exercam. Este
documento também sera
elaborado com base num dialogo
politico e técnico, um método
de trabalho que garantira
que as conceptualizagdes e
propostas resultantes contem

gue efetivamente se levem a
pratica. A titulo de exemplo,
um dos aspetos a aprofundar
serd a identificacao das
transformacdes institucionais
gue serdo necessarias para
uma adaptacio eficaz ao novo
contexto, ja que o dinamismo
deste tipo de cooperacao
continuara a exigir respostas
inovadoras em termos do design
institucional das entidades
responsaveis pela cooperacao
para o desenvolvimento,

quer nacionais quer por parte
dos organismos regionais.
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Em sintese, este Acordo torna-se
numa ferramenta essencial a nivel
global para, juntando experiéncias
diferentes, mas complementares,
contribuir para fortalecer a
Cooperacao Triangular e assim
fazer avancar o desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido e no
atual contexto de pandemia, a
SEGIB e a UE renovaram o seu
compromisso e reafirmaram o
potencial da CT como ferramenta
capaz de contribuir para

uma saida da crise que retna
todos e todas e que reforce o
caminho para a sustentabilidade

com os necessarios sentidos de
consenso e apropriacao, dois
principios que contribuirdo para

Fonte: SEGIB e DEVCO (UE)

O projeto SEGIB-UE est4 alinhado com a Agenda
para o Desenvolvimento e com os objetivos contidos
na Declaracdo do PABA+40. Do mesmo modo, o
presente capitulo também tenciona contribuir para

o progresso desta declaracdo e, em concreto, para

o objetivo incluido na alinea d) do ponto niimero

28, que reconhece como premissa para melhorar

0 seu apoio ao desenvolvimento, a necessidade de
“compreender melhor a cooperacao triangular e de
proporcionar mais provas e informacoes rigorosas
sobre a sua grandeza, alcance e efeitos” (p. 9). Nessa
base e tal como tem vindo a ser feito desde a primeira
edicado de 2007, este capitulo analisara os aspetos
que permitam conhecer melhor esta modalidade,
destacando a evolucdo das iniciativas de Cooperacédo
Triangular, a participacdo dos diferentes agentes, as
capacidades que se reforcam e os ODS com que se
alinham. Além disso, ao longo do texto ilustram-se
casos concretos que permitirdo avancar para uma
compreensdo mais integral desta modalidade.

do desenvolvimento.

[11.2

Iniciativas de Cooperacao
Triangular em 2019

Entre 2007 e 2019, os paises ibero-americanos
participaram num total de 1.250 iniciativas de
Cooperacao Triangular (520 projetos e 730 acdes).
No Gréfico Ill.1 essas iniciativas distribuem-se
conforme o ano de execucdo. A sua observacido
mostra como esta modalidade passou por duas
etapas de crescimento muito diferentes: uma
primeira, de 2007 a 2014, com um aumento médio
significativamente intenso, superior a 15,0%,

0 que permitiu que o nimero de iniciativas se
multiplicasse das 88 para um maximo préximo das
220; e, uma segunda, na qual a queda média anual
de -6,7% levou o valor final até as 148 de 2019.
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GRAFICO 1.1

Evolucao das acoes, projetos e iniciativas de Cooperacao Triangular
da Ibero-América com todos os parceiros. 2007-2019

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

No entanto, uma anélise completa exige observar o
Gréfico Ill.2, que ilustra a evolucdo da participacao
das acdes e dos projetos no total das iniciativas

de CT. Tal como se pode observar, entre 2007

e 2014, arelacao entre as acbes e os projetos
registou algumas oscilacdes, o que nao impediu
que tanto no inicio quanto no final desse periodo,
a proporcao entre ambos os instrumentos se

GRAFICO I11.2

mantivesse em torno a 50-50. Contudo, entre 2015
e 2019 o panorama mudou substancialmente e o
que se regista é um deslocamento progressivo das
acoes a favor dos projetos. Esta dindmica explica
que em 2019 por cada uma das acdes realizadas
(36) se executassem 3 vezes mais projetos (112).

Evolucao da participacao dos projetos e das acdes no total das iniciativas de Cooperacao
Triangular da Ibero-América com todos os parceiros. 2007-2019

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacido
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Tal como ja mencionado em edicbes anteriores deste
relatério, as conclusdes anteriores sugerem que a
queda do total das iniciativas registadas entre 2014
e 2019 é plenamente compativel com um processo
de fortalecimento da Cooperacao Triangular, pois
deteta-se uma aposta crescente dos paises numa
cooperacao mais robusta, baseada em projetos

de maior alcance, em detrimento de atividades
pontuais e isoladas.® Na realidade, entre 2007 e
2017, o crescimento dos projetos foi praticamente
uma constante. A Unica reducao significativa afeta
precisamente o biénio 2018-2019, e ainda é cedo
para pensar numa alteracdo de tendéncia, mas
sobretudo em algo conjuntural e influenciado por
um possivel sub-registo, pois devemos considerar
que, neste ano de 2020 foi a primeira vez que

o levantamento de dados correspondeu ao ano
imediatamente anterior e que isto se fez em
circunstancias dificeis provocadas pela crise sanitaria.

Para terminar, uma nota metodoldgica que afeta
o tratamento das iniciativas de Cooperacao
Triangular, que constituem o nucleo de estudo

GRAFICO 1.3

deste capitulo. E que as seccdes que o compdem
analisardo a Cooperacao Triangular que ocorreu
principalmente em 2019 e que além disso tem

a particularidade de ter acontecido na Ibero-
América: dito de outro modo, neste capitulo ndo

se estudardo todas as iniciativas participadas pela
Ibero-América (148), mas apenas aquelas (130)

nas quais o intercambio de capacidades, o que se
produz entre os que exercem os papéis de primeiro
ofertante e recetor, é executado por paises da regiao.

Trata-se de um critério para diferenciar outras
casuisticas que serdo abordadas no capitulo IV,
uma parte do qual se dedica a cooperacéo a par

de outras regides. Tal como se pode observar no
Gréfico I11.3, no referido capitulo serdo incluidas
as 30 iniciativas nas quais, para além dos paises
ibero-americanos, também participaram paises

em desenvolvimento de outras regides. Entender
este facto é importante para compreender como se
juntam e o que se esta a incluir em cada ocasiao.

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular intercambiadas na Ibero-América
e juntamente com paises em desenvolvimento de outras regides. 2019

Em unidades

Paises ibero-americanos no
intercambio entre primeiro
ofertante e recetor

Paises ibero-americanos
e paises em desenvolvimento
de outras regides no
intercambio entre primeiro
ofertante e recetor

Paises de diferentes
regides combinam-se
no papel de primeiro
ofertante e/ou recetor

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

1 Uma forma de ilustrar o diferente alcance de cada tipo de iniciativa é através de uma comparagio do tempo em que cada uma tende
a manter-se em execucdo. Neste sentido, podemos afirmar que os projetos que estiveram em funcionamento nalguma altura de 2019
tiveram uma duracdo média de dois anos e quatro meses, enquanto que as acdes se executaram num tempo médio de apenas 22 dias.
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Neste espirito, a presente seccao focaliza-se,
I I I 3 por um lado, na identificacdo dos protagonistas
b da Cooperacio Triangular que teve lugar em

Pa rticipagéo dos pa I'ses e dos 2019 na Ibero-América e, por outro lado, no

tipo de aliancas que se estabeleceram entre

seus pa rceirOS na COOperaC}éO eles para combinar recursos e capacidades que
Triangular na IberO'América permitam a regido avancar um pouco mais na

obtencao de um desenvolvimento sustentavel.

Tal como a Declaracdo do PABA+40 reconhece no
seu ponto nimero 28, a Cooperagao Triangular . . ..
“é uma modalidade que fomenta as aliancas 1.3.1 Palses, organismos € papeis
e a confianca entre todos os parceiros e que
combina diversos recursos e capacidades”.
Por sua vez, o documento afirma que:

O Grafico 1.4 mostra como se desenrolou a
participacdo dos paises ibero-americanos no total das
acoes, projetos e iniciativas de Cooperacao Triangular

Contribui com um valor acrescentado através que estiveram em execucao nalguma altura de 2019.%
do aproveitamento e da mobilizacdo de Como se pode observar, destaca-se em primeiro
recursos técnicos e financeiros adicionais, lugar o Chile, que esteve ativo em 40 iniciativas.

do intercambio de uma gama mais vasta de Este dado reflete o profundo empenhamento
experiéncias, da promocio de novas esferas que o pais mantém ha ja mais de duas décadas

de cooperacio e da combinacio de solucées relativamente a esta modalidade de cooperacéo.

de desenvolvimento acessiveis e adaptadas
a cada contexto. (ONU, 2019, p.12).

GRAFICO 1.4

Participacao dos paises ibero-americanos na Cooperacao Triangular,
conforme as acoes e os projetos. 2019

Em unidades

Chile 40
México 28
El Salvador 22
Espanha 21
Peru 19
Costa Rica 18
Colombia 15
Uruguai 13
Brasil 12
Paraguai 11
Equador 10
R. Dominicana 10
Bolivia 10
Argentina 9
Guatemala 7
Panama 6
Cuba 6

Honduras 5

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

. Projetos . Acoes Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo

2 Em termos metodolégicos, devemos aqui especificar que, para cada pais, se contabilizam as iniciativas nas quais participam num mesmo papel, quer
a titulo individual, quer em conjunto com, no maximo, outro parceiro, mas ndo aquelas em que coincidem com mais de dois paises, uma casuistica
muito habitual para a qual se recorre ao termo “varios”, quando exercem, por exemplo, o papel de recegéo.



Segue-se o México, participando em cerca de

30 iniciativas de Cooperacao Triangular. Como
veremos mais adiante, uma parte da participacdo
do México justifica-se, de facto, pela sua associacdo
com o proprio Chile, através do Fundo Conjunto
de Cooperacio que os dois paises promoveram

no contexto do Acordo de Associacao Estratégica
subscrito em 2006 e com o qual o Chile e o
México se dotaram de uma ferramenta para o
financiamento e a execucdo tanto de projetos e de
acOes bilaterais, quanto de triangulacdes de ambos
a par de um pais terceiro em desenvolvimento.

/7 Hd mais de uma década, os
trés paises ibero-americanos
quem lideram a participacdo
como primeiros ofertantes
sdo o Chile, México e Brasil /7

GRAFICOIII.5
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Entretanto, em 2019 Espanha e El Salvador ultrapassaram
a barreira das 20 iniciativas. Seguiram-nos, de muito
perto, o Peru e a Costa Rica, cada um deles participando
em 19 e 18 projetos e acOes.

No padrao de cooperacido destes 6 paises prima a
instrumentalizacio através de projetos, sendo as
acOes uma ferramenta praticamente residual. As
Unicas excecdes sdo o Chile e o Peru: no primeiro,
a execucao de 24 projetos combinou-se com

16 acdes; e no segundo, a relagcao é préxima da
unidade, combinando 10 projetos com 9 agdes.

Também com a prevaléncia de projetos, completam
este cendario doze paises. Metade deles (Colémbia,
Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Equador)
contribuiram, a partir do Sul do continente americano,
com 10 a 15 iniciativas de CT. A outra metade, refere-se
a Argentina, bem como ao Panam4, Honduras e
Guatemala na América Central e a Cuba e Republica
Dominicana no Caribe, os quais participaram
respetivamente com 5 e 9 iniciativas triangulares.

Participacao dos paises ibero-americanos nos projetos de Cooperacao Triangular
na Ibero-América, conforme o papel (primeiro ofertante, segundo ofertante e recetor). 2019

Em unidades

México
Chile
Espanha
El Salvador
Costa Rica
Colémbia
Brasil
Uruguai
Paraguai
Peru

R. Dominicana
Bolivia
Equador
Argentina
Cuba
Guatemala
Panama

Honduras

0 5 10 15

. Primeiro ofertante . Segundo ofertante

25 30 35 40 45

Recetor

Nota: O nimero de iniciativas atribuidas a cada pais inclui aquelas nas quais o pais exerceu qualquer dos papéis de forma
independente e aquelas nas quais aparece associado com, no maximo, outro pais (uma casuistica habitual no papel

de primeiro ofertante). No entanto, ndo se contabilizam aquelas em que ha 3 ou mais paises a exercer o mesmo papel
(algo comum na rececdo). Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo

82



CAPITULO I

Por sua vez, o Grafico lll.5 complementa o anterior,
mostrando a combinacio de papéis (primeiro
ofertante, segundo ofertante e recetor) nos quais os
paises ibero-americanos participaram nos projetos
de Cooperacao Triangular intercambiados em 2019.
Neste sentido e numa primeira aproximacao, os
paises que participaram em mais de 15 iniciativas
tenderam a apresentar um perfil proeminentemente
“ofertante” que contrastou com o daqueles

que estiveram ativos em menos de uma dezena

de acoes e projetos, para os quais o papel que

prevaleceu foi o de recetor. Entretanto, os paises que

executaram em torno a 10 iniciativas responderam
a qualquer dos possiveis padrées (maiormente
ofertante, recetor ou ambos os papéis). Contudo,
as excecgoOes analisam-se em pormenor a partir

da participacdo em cada papel em concreto.

GRAFICO111.6

Com efeito, o Grafico Ill.6 mostra quais foram os
paises que com maior frequéncia participaram
no exercicio do papel de primeiro ofertante

nos praticamente 100 projetos de Cooperacao
Triangular em execucdo na Ibero-América em
2019. Tal como se pode observar, a partir deste
papel o Chile, México e Brasil justificaram quase
metade dos 97 projetos registados em 2019,
sendo o Chile o pais mais destacado, na medida
em que exerceu o papel de primeiro ofertante
em quase um em cada 4 projetos finais.

Distribuicao dos projetos de Cooperacao Triangular na Ibero-América,

conforme o primeiro ofertante. 2019

Em percentagem

Outros 10,3 %

Peru 5,2 %

Colémbia 5,2 %

El Salvador 6,2 %

Argentina 7,2 %

Uruguai 8,2 %

Costa Rica 9,3%

Primeiro
ofertante

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo
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Evolucao da participaciao dos primeiros ofertantes nos projetos de Cooperacao Triangular.

2007-2019

Peso dos trés principais, em percentagem; nimero de diferentes primeiros ofertantes, em unidades
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Nota: os diferentes primeiros ofertantes incluem tanto os paises que de forma individual exerceram esse papel quanto
as associacoes que se verificaram entre dois deles (caso, por exemplo, do México e da Colombia). Fonte: SEGIB a partir

das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo

Trata-se de trés paises que lideram a participacao
como primeiros ofertantes ha mais de uma década.
No entanto, o Grafico Ill.7 sugere que o peso
relativo destes trés atores sobre o total dos projetos
triangulares em execucdo todos os anos, tendeu a

reduzir-se substancialmente: assim, em 2007, o Chile,

México e Brasil justificaram praticamente 9 em cada
10 projetos mantidos em execucdo, ao passo que em
2019 essa proporcao se reduziu para um em cada 2.

O mesmo Griéfico Ill.7 mostra como essa queda dos
trés principais primeiros ofertantes na participacao
total, se produziu de forma simultanea ao crescente
aparecimento de paises que, de forma individual

ou associando-se com outros, exerceram esse
papel: com efeito, em 2007 apenas outros trés
paises ibero-americanos acompanharam o Chile,
México e Brasil como primeiros ofertantes de

CT; enquanto que, pouco mais de uma década
depois, em 2019, foram mais de uma dezena.

Assim, entende-se que em 2019 e tal como

mostra o Grafico lIl.6, até 6 paises (Argentina,
Uruguai, Costa Rica, Colémbia, El Salvador e Peru)
justificaram, em cada caso, entre 5% e 10% do
total de praticamente cem projetos mantidos em
execucao durante esse ano. E que os restantes 10%
se justificassem quer pela associacdo de alguns dos
anteriores (México e Coléombia, por exemplo), quer
pela participacao pontual, mas muito significativa,
de paises tradicionalmente recetores, tais como a
Bolivia, Equador, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguai e Republica Dominicana. Um bom
exemplo do atras mencionado é precisamente o
deste pais caribenho, cuja especial aproximacao

a oferta de CT fica ilustrada no Quadro Ill.2.

Diferentes primeiros ofertantes
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A Republica Dominicana da os primeiros passos como ofertante na Cooperacao
Triangular transferindo a sua experiéncia em compras publicas

Uma das atividades mais
importantes dentro da
administracdo governamental é
a relativa as compras publicas.
Estas definem-se como “o
processo de aquisicdo de bens,
servicos e infraestruturas para
fins publicos” (1ISD, 2015). Da
sua boa gestao depende parte da
eficiéncia e transparéncia no uso
dos recursos publicos. Além disso,
sdo instrumentos indispensaveis
para a implementacao das
politicas publicas. Por exemplo,
sob a nocado de compras publicas
sustentaveis “os governos tentam
realizar aquisicdes nas melhores
condi¢des sociais, econémicas e
ambientais possiveis, apoiando
as estratégias nacionais de
desenvolvimento.” (11SD, 2015)

De acordo com o BID (lzquierdo,
Pessino e Vuletin, 2018, pp.
55-56): “Em 2016, os governos
da América Latina e do Caribe
gastaram cerca de 450.000 milhdes
de délares em compras publicas,
o que inclui a aquisicao de bens

e servicos e de equipamentos de
capital (...). Em média, as compras
publicas representaram 32,5%

da despesa do governo geral nos
paises da OCDE (14% do PIB)

e 29,8% nos paises da América
Latina e do Caribe (8,6% do PIB)".

A este respeito, em 2019 teve
inicio o projeto triangular Apoio

d implementacdo de uma iniciativa
piloto de cooperacdo triangular da
Republica Dominicana como ofertante
para ajudar os sistemas de compras
publicas nacionais de El Salvador

e Costa Rica, com Espanha como
segundo ofertante. O projeto tem
um grande potencial para a gestao

inovadora das compras publicas e
para acrescentar outras politicas
publicas integrando dois elementos
importantes: o apoio as Micro e
PME e a abordagem de género.

Com efeito, originalmente

esta iniciativa enquadra-se na
Convencao de Cooperacao Bilateral
entre a Republica Dominicana e
Espanha e faz parte do processo de
fortalecimento do Vice-Ministério
de Cooperacéao Internacional e do
apoio da cooperacao espanhola

a implementacao da Politica de
Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento da Republica
Dominicana (MEPYD, 2020).Foi
neste contexto, em 2018, quando
Espanha e a Republica Dominicana
promoveram um intercambio

que teve por objetivo identificar

o potencial da cooperacao do

pais caribenho e contribuir para
articular a sua oferta (Direcido
Geral de Contratacdes Publicas

da Republica Dominicana, 2019).

Um dos pontos fortes identificados
refere-se a forma como a Republica
Dominicana inclui a abordagem

de género na sua politica de
compras publicas. Assim, por
exemplo, a nivel institucional, a
Direcdo Geral de Contratacoes
Publicas criou um catalogo de
informacodes atualizadas de 11.235
mulheres e de empresas lideradas
por estas, inscritas no Registo

de Fornecedores do Estado.

Este proporciona informacoes

que facilitam o progresso no
sentido da concretizacdo efetiva
das quotas mandatadas na Lei

n°. 488-08, a qual estipula que
15% dos orcamentos de compras
devem ser destinados as Micro

e PME, uma percentagem que
aumenta para 20% quando estas
sdo dirigidas ou lideradas por
mulheres (DGCPRD, 2019).

Na realidade, o projeto inspira-se
numa experiéncia prévia,
executada em 2017, na qual a
prépria Republica Dominicana,
também com o apoio de Espanha,
partilhou com El Salvador a

sua experiéncia para promover
politicas de compras publicas com
abordagem de género em micro

e pequenas empresas. O projeto
final alarga o alcance desta acao
e inclui a rececao da Costa Rica.

Com esta féormula, o fortalecimento
de capacidades do projeto
proporcionara aprendizagens
significativas: por um lado, porque
permitird a projecio da Republica
Dominicana como ofertante de

CT diversificando o seu perfil
dentro da cooperacio ibero-
americana e, por outro lado, porque
contribuira para a inclusido social

e econdmica das mulheres nos
processos estatais e a sua maior
incidéncia no Ambito publico.

Fonte: SEGIB a partir do 11ISD (2015), de Izquierdo, A., Pessino, C. e Vuletin, G. (2018), das paginas web da Direcdo Geral de
Contratacées Publicas da Republica Dominicana (2019) e do Ministério da Economia, Planificacdo e Desenvolvimento da Republica

Dominicana (MEPYD) (2020)



RELATORIO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020 86

GRAFICO111.8

Distribuicdo dos projetos de Cooperacao Triangular na Ibero-América,

conforme o segundo ofertante. 2019

Em percentagem

Outros 26,8 %

Segundo
ofertante

OMS,0PS 3,1%
Japao 3,1%

UE 8,2%

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo

O Grafico 1.8 resume a participacdo dos diferentes
agentes que, dada a sua natureza (pais ibero-
americano, ndo ibero-americano ou organismo
multilateral), exerceram o papel de segundos
ofertantes na CT realizada na Ibero-América em
2019. Destacam-se aqui a Alemanha e Espanha

(a volta de um em cada 5 projetos, respetivamente),
para além do México (um em cada 10). Trata-se

de trés paises que, em conjunto, justificaram
praticamente metade dos projetos de 2019. A
Alemanha e Espanha também lideraram esse papel
em 2017, ano de referéncia da edicdo anterior deste
Relatério, mas o caso do México é uma novidade
que surge com forca e que nao se pode desligar do
ja referido Fundo Conjunto de Cooperacio que este
pais mantém com o Chile e que explica que, nos 9
projetos registados pelo pais norte-americano como
segundo ofertante, o parceiro que exerce o papel de
primeiro ofertante seja precisamente o pais andino.

Seguem-se, por ordem de importancia relativa, o
Luxemburgo, Unido Europeia, Japao e Organizacdo
Mundial da Saude/Organizacdo Pan-Americana da
Saude, quatro agentes que justificam outra quarta
parte dos projetos de 2019. No caso do Luxemburgo,
trata-se dos projetos que o pais apoia e financia
através do Fundo Salvadorenho de Cooperacao
Sul-Sul e Triangular (FOSAL) e nos quais o pais
centro-americano exerce o papel de primeiro
ofertante. Quanto a Unido Europeia, quase todos

os projetos em que é ofertante correspondem ao
instrumento Adelante, j4 mencionada no Quadro Ill.1.
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O caso do Japao merece uma atencao especial. O
Grafico l11.9 apresenta a trajetéria registada pela
participacao relativa que, entre 2007 e 2019 e

sobre o total dos projetos de CT, teve precisamente

o Japéo a par dos dois paises que lideraram 2019:
Alemanha e Espanha. Assim, tal como se pode
observar no referido grafico, os trés paises passaram a
representar, de forma conjunta, de 90,5% dos projetos

GRAFICO 1119
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em 2007 para menos de 50% em 2019. E quem

fez com que este dado baixasse foi precisamente

o Japdo, ao reduzir a sua participacio relativa de
52,4% para 3,1%. A Alemanha registou algumas
oscilacdes, mas manteve-se estavel em torno dos
23%, ao passo que Espanha ganhou peso (de 14,3%
para 20,6%). O espaco cedido pelo Japao nio foi
coberto por estes dois paises europeus, mas pelos
que se vao incorporando no exercicio desse papel.

Evolucao do peso relativo da Alemanha, Espanha e Japao no papel de segundo ofertante,
sobre o total dos projetos de Cooperacao Triangular na Ibero-América. 2007-2019

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo

O atrds mencionado combina-se com outro dado
importante para o comportamento do Japao: é que,
em 2019, esse pais foi o que mais acdes promoveu
no papel de segundo ofertante, participando em
mais de metade (17) das 33 acbes em execucio.
Acompanharam-no nessas acoes, como primeiros
ofertantes, paises como o Chile, Argentina e
México, com os quais o Japdo mantém acordos
estratégicos de cooperacao que apoiam workshops
e formacgdes com paises terceiros. A combinacao
de ambos os factos apoia a ideia de que o Japao
nao se estd a retirar da Cooperacao Triangular na
Ibero-América, mas antes que estd a mudar a sua
férmula de participacdo: do apoio aos projetos
para o acompanhamento as acdes de formacao.

Finalmente, o Gréfico I11.10 distribui os 97 projetos de
CT que estiveram em execucao na Ibero-América em
2019, conforme os paises recetores. Tal como

tem vindo a ser habitual, a casuistica mais frequente
foi a de varios paises a exercer simultaneamente o
papel de recetor: de facto, este tipo de associacdes
justificou pelo menos um em cada 5 projetos, mas
também mais de metade das acbes (18 de 33). Dentro
desta variante, podem identificar-se praticamente
todos os paises da regido. J4 de forma individual,

0s paises mais ativos no exercicio do papel de
recetor foram El Salvador, Bolivia e Paraguai, cada
um deles participando em cerca de um décimo dos
projetos recebidos e representando 30% do total.
Com pesos relativos menores, mas superiores

a 4%, destacaram-se, por ordem de importancia
relativa, a Republica Dominicana, Costa Rica,

Cuba, Equador, Peru, Coldombia e Guatemala.

Os ultimos 9,3% justificaram-se pela contribuicdo
agregada das Honduras, Panama e Uruguai.
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GRAFICO 111.10

Distribuicdo dos projetos de Cooperacao Triangular na Ibero-América,

conforme o recetor. 2019

Em percentagem
Outros 9,3 %
Guatemala 4,1 %

Colémbia 4,1 %

Peru 5,2 %

Segun

Equador 6,2 %

Cuba 6,2 %

Costa Rica 6,2 %

R. Dominicana 7,2 %

recetor

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo

111.3.2 Parcerias para a
Cooperacao Triangular

Ao longo de 2019, a execucdo das 130 iniciativas

de Cooperacdo Triangular registadas na Ibero-
América foi possivel no ambito de 103 combinagdes
diferentes de parcerias entre aqueles que exerceram
o papel de primeiros ofertantes, segundos ofertantes
e recetores. Este Unico dado d& a ideia de quao
diversas podem chegar a ser as parcerias que se
estabelecem para alcancar o desenvolvimento.

No entanto, em numerosas ocasides, essa mais de
uma centena de combinagdes diferentes a 3, podem
ter em comum algumas associacdes a 2, que tendem
a coincidir com a que se estabelece entre os que
exercem o papel de primeiro e segundo ofertante.

A prevaléncia deste tipo de parcerias ndo costuma
acontecer por acaso e tende a estar institucionalizada
e amparada pela aplicacdo de quadros ou acordos de

parceria estratégica, concebidos precisamente entre
os parceiros envolvidos para promover o lancamento
de iniciativas de CT dirigidas a paises terceiros.

Para o ilustrar, analisa-se o caso do pais mais ativo

em 2019, o Chile, presente em 40 iniciativas que
envolvem mais de trinta agentes diferentes, incluindo
quase todos os paises ibero-americanos. Também se
trata de um pais que entende a Cooperacao Triangular
como um instrumento através do qual “reafirma(r) e
aprofunda(r) o seu compromisso para com todos os
parceiros estratégicos” (Estudos Internacionais, 2020,
p.163). Para potenciar a sua implementacio ao longo
destes anos, o Chile realizou uma série de acordos que
lhe permitiram dispor de uma arquitetura institucional
para fomentar a Cooperacao Triangular em conjunto
com parceiros estratégicos e para paises terceiros.
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Mecanismos de Associacao Triangular: o caso do Chile

Associacao prévia entre
ofertantes (Fundos Mistos)

Parceiro
Triangular

Parceiro

Sul-Sul

Associacao de todos
os agentes

Fundo

regional ou

programa

Parceiro

Parceiro
N Triangular

Sul-Sul

Associacao inicial entre
os parceiros do Sul

Parceiro
Triangular

Parceiro

Sul-Sul

Um parceiro do Sul realiza um pedido
de assisténcia técnica a uma associacao
preexistente entre o Chile e um
parceiro triangular

Fundo Misto de CT Chile-Espanha

Criado em 2010 para financiar
projetos conjuntos de CT
e simultaneamente apoiar
o fortalecimento institucional
da AGCID

Fundo Conjunto de Cooperagao
Chile-México

Todos os parceiros participam em
conjunto a partir da identificacdo
e formulacdo de um projeto que
posteriormente se apresenta a um
Fundo Regional

Fundo Regional para o fomento
da CT na ALC

Um parceiro do Sul realiza um pedido
ao Chile e a partir de ai este convida
um parceiro triangular a juntar-se. Com
alguns ja existem acordos e com outros
esta-se a trabalhar para estabelecer
novas aliancas

Memorando de Entendimento
de CT Chile-Suica

S

Promovido em 2010 e administrado
pela GlZ, o seu precedente foi
o Fundo Bilateral de Triangulagao
Chile-Alemanha

Programa de Partenariado
Japao-Chile

Em vigor a partir de 2013, rege
as orientacoes de CT entre ambos
0s paises para fomentar a sua
implementacao conjunta com paises
da ALC

Projetos de CT com o Canada

Subscrito em 2006, uma percentagem
dos seus recursos destina-se a financiar
projetos de Cooperacao Triangular com

paises da América Central e do Caribe _.-':

Subscrito em 1999, com o objetivo de
alargar de forma conjunta a assisténcia
técnica a fim de contribuir para
o desenvolvimento econémico
e social da ALC

S S

Desenvolvem-se esforcos para
concretizar um programa de CT
em areas de interesse mutuo, tais
como seguranca publica, fomento
produtivo e mineracao

Memorando de Entendimento entre EUA-Chile
para a implementacao de Atividades de Cooperacao
para o Desenvolvimento em Paises Terceiros

Convencao para o fomento da Cooperagao
Descentralizada entre o Chile e Franca

S S

A partir de 2014, permite, entre outros, associar financiamentos
conjuntos para o fomento da Cooperacio Descentralizada
entre ambos os paises e um terceiro

Subscrito em 2011, constitui um mecanismo de associacao
para a CT com paises em desenvolvimento. O Comité de
Acompanhamento é constituido pela USAID e AGCID

Fonte: SEGIB a partir da AGCID (2015)



O Grafico Il1.11 resume essa arquitetura institucional,
conforme o estabelece a prépria Agéncia Chilena de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AGCID). Para isso, descrevem-se os trés tipos

de mecanismos de associacdo através dos quais

o Chile se relaciona com os restantes parceiros

que participam na Cooperacao Triangular, bem

como exemplos concretos dos acordos.

A modo de sintese, identificam-se trés
mecanismos de associacdo:

a) Através do primeiro, um pais em desenvolvimento
pede ao Chile uma assisténcia técnica a qual se
responde através de um acordo preexistente,
em geral entre aqueles que vio exercer o papel
de primeiro e de segundo ofertante (ele préprio
e outro agente). Os Fundos Mistos que o Chile
promove ha mais de uma década com o México
e Espanha respondem a esta dindmica.

b) Na segunda modalidade, a identificacdo e
formulacao inicial do projeto envolve todos os
parceiros, que a seguir o apresentam a um Fundo
Regional que financia a sua implementacao final.
Enquadram-se aqui as iniciativas triangulares
em que o Chile participa em conjunto com a
Alemanha e o Jap3o, com os quais constitui
os seus acordos mais emblematicos, mas
também outros mais recentes promovidos
com os Estados Unidos e a Franca.

c) A terceira dindmica contemplada surge de um
pedido do pais do Sul ao Chile, o qual, por sua vez,
e atendendo as caracteristicas do projeto, convida
um terceiro parceiro a implementar a Cooperacao
Triangular. Neste caso, ha duas variantes: a que
se produz com paises e/ou organismos com os
quais o Chile ja subscreveu algum acordo (caso da
Suica ou do Programa Mundial de Alimentacao
- PMA -), e a que se verifica com parceiros
com os quais o referido acordo ainda ndo se
concretizou, mas com quem ja se partilharam
algumas experiéncias (Australia, Canada, Coreia
do Sul e Singapura, apenas para nomear alguns).

RELATORIO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020

Conhecendo estas possibilidades, é mais facil
entender quais foram as associacoes a partir das
quais o Chile participou na CT que intercambiou

na Ibero-América em 2019. Para este efeito, o
Grafico 111.12 mostra, através de dois diagramas de
fluxo, quem acompanhou o Chile (caudal esquerdo)
na execucao das 16 acdes (l11.12.A) e 24 projetos
(I11.12.B), no exercicio dos papéis de segundo
ofertante (caudal central) e de recetor (caudal direito).

O Chile realizou uma série de

acordos que lhe permitiram dispor

de uma arquitetura institucional

para fomentar a Cooperacdo
Triangular em conjunto com parceiros
estratégicos e para paises terceiros

Neste sentido, tal como se pode observar na versao
A do Grafico 1ll.12, duas em cada trés das 16 acoes
em que o Chile participou em 2019 produziram-se
no contexto do Programa de Partenariado que
mantém com o Japdo como segundo ofertante

e que foi concebido para promover a formacao
simultanea de varios paises da América Latina e do
Caribe, os quais partilharam o papel de recetor. Na
realidade, um dos instrumentos de formacao mais
destacados neste ambito é o denominado Projeto
Kizuna, que se centra em temas relacionados com

a gestdo de catastrofes e ao qual nos iremos referir
no Quadro lll.4, incluido numa seccao posterior. Os
restantes intercambios justificam-se pela associacdo
pontual do Chile com organismos multilaterais que
contribuem para fortalecer simultaneamente varios
recetores (IIDH e PNUMA) ou um Unico pais (caso das
Honduras e Peru na CT com o BID, BM e OCDE).

No que respeita aos 24 projetos de Cooperacao
Triangular, a observacao do Grafico 111.12.B sugere
que os principais parceiros do Chile no exercicio
do papel de segundo ofertante foram o México
(até 9 projetos), Espanha (5) e Alemanha (4). Na
parceria com o México, o foco da rececéo é colocado
no conjunto dos paises centro-americanos e
caribenhos, enquanto que na CT que se estabelece
com a Alemanha e a Espanha se tende a centrar
num recetor, entre os quais se destacam o Peru,
Paraguai e Republica Dominicana. O Quadro 111.3
apresenta uma das interessantes experiéncias

que se obtém com este tipo de associagdes, neste
caso através de um projeto de CT entre o Chile,
Espanha e Paraguai para melhorar a convivéncia.
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GRAFICO 11112

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular do Chile no papel de primeiro
ofertante, conforme o segundo ofertante e o recetor. 2019

Em unidades

11.12.A. Acoes
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagio
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Os dados anteriores também confirmam que
praticamente 7 em cada 10 associa¢des que o Chile
estabelece quando promove projetos de Cooperacdo
Triangular se apoiam nalgum dos mecanismos (Fundos
Regionais e/ou Fundos Conjuntos) estabelecidos

com a Alemanha, Espanha e México e que se
especificam no Grafico lll.11. Se acrescentarmos a
estes os projetos executados em parceria com os

Estados Unidos e a Suica, concluimos que 80% das
triangulacdes em que o Chile participou em 2019,

QUADRO 111.3
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foram amparadas e fomentadas na engrenagem
institucional que este pais construiu estrategicamente
ao longo dos anos. Completam este panorama 20%
dos projetos que se justificam pelo relacionamento
pontual com outros agentes, destacando-se os
pertencentes ao sistema das Nacdes Unidas
(UNESCO e UNICEF) e a Uniado Europeia, através do
Instrumento promovido por esta a partir de 2014.

Chile, Espanha e Paraguai: o futebol como ferramenta para o fortalecimento da convivéncia

E j4 muito conhecido o papel do
desporto na conquista da saude
fisica e mental dos individuos,
mas nos ultimos anos também se
alargou o seu reconhecimento como
ferramenta de intervencao social
para a melhoria da convivéncia e
a consecucao da paz. Existe, por
exemplo, um Plano de Acdo das
Nacodes Unidas sobre Desporto
para o Desenvolvimento e a Paz
que também é nomeado com esse
papel pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel:

Reconhecemos que o desporto
contribui cada vez mais para tornar
realidade o desenvolvimento e a
paz, promovendo a tolerancia e

o respeito, e que também apoia

o empoderamento das mulheres,
jovens, pessoas e comunidades,
bem como os objetivos em matéria
de saude, educacao e inclusao
social. (ONU, 2015, p. 11)

Ha exemplos a nivel internacional
do uso do desporto como
instrumento para a mudanca
social em contextos frageis, entre
0s quais podemos destacar as
experiéncias da Colémbia, Brasil,
Haiti, Africa do Sul e india (Badia,
2017), bem como no dmbito da
cooperacao sul-sul e triangular.

Neste sentido, em 2019 deu-se
inicio ao projeto “Fortalecimento
dos Processos de Convivéncia
Saudavel no Bairro de San Francisco”
entre o Chile (primeiro ofertante),
Espanha (segundo ofertante) e
Paraguai (recetor), com o objetivo
de prevenir a violéncia e de, através
do futebol, fortalecer a convivéncia
das criancas e adolescentes entre
0s 6 e os 15 anos. Esta iniciativa
enquadra-se na Fase Il do Fundo
Misto de Cooperacao Triangular
Espanha-Chile, criado em 2009,
para reforcar a cooperacao

técnica entre o Chile e Espanha

e promover o desenvolvimento

na América Latina e no Caribe.

O projeto responde a necessidade
de ir ao encontro dos membros das
familias afetadas pelas inundacoes
dos Bariados de Assuncao em 2014,
uma das maiores inundacgodes sofridas
pelo Paraguai nos Ultimos anos e
que afetou mais de 6.000 familias.
Essas familias foram instaladas

nas zonas mais vulneraveis da
capital paraguaia. Pouco depois,
surgiram alguns problemas de
reinstalacdo e adaptacao, que por
vezes resultaram em conflitualidade
entre os seus habitantes.

O projeto tem por objetivo fomentar
a resiliéncia dos beneficiarios, um
processo fundamental tanto entre
os habitantes do bairro como
dentro das escolas. Neste contexto,
desenvolvem-se esforcos para que
as criancas e os adolescentes se
possam formar para assim contarem
com ferramentas que favorecam a
convivéncia saudavel e a lideranca
comunitaria. Através de workshops
sociodesportivos ministrados

por equipas de profissionais em
ciéncias do desporto e ciéncias
sociais, também se vinculam

outros agentes-chave, tais como
pais de familia, professores,

jovens da comunidade e outros.

Esta iniciativa conta com a
participacdo da Futbol Mds, uma
fundacao que realiza processos de
formacao e convivéncia ha mais de
10 anos, promovendo o bem-estar
de criangas e adolescentes que
vivem em contextos de
vulnerabilidade social ou que
foram afetados por catastrofes
naturais ou crises humanitarias
(Fatbol Mas, 2020). Neste sentido,
a tecla dinamizadora da iniciativa

é o desporto como instrumento
pedagdgico, mas também como um
espaco adequado para a resolucao
pacifica de conflitos e controvérsias.

Fonte: SEGIB a partir de Badia (2017), Fundo Misto de Cooperacgéo Triangular Chile-Espanha (2020), ONU (2015) e pagina digital

da Futbol Mas (2020).
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[11.4

Analise setorial da
Cooperacao Triangular
de 2019

A anélise da Cooperacao Triangular numa
perspetiva setorial permite saber como a regiao
contribuiu para reforcar as suas capacidades e
alargar os seus conhecimentos. Para isso, em
primeiro lugar identificaram-se os setores para
0s quais se orientaram os 97 projetos e as 33
acoes mantidas em execucao em 2019 e, em
segundo lugar, aprofundou-se o perfil setorial
de alguns dos agentes que participaram mais
ativamente nesta modalidade de cooperacio.

GRAFICO 1113

I11.4.1. Capacidades fortalecidas

O Grafico Il1.13 distribui os praticamente 100
projetos de Cooperacao Triangular que estiveram
em execucdo na Ibero-América em 2019, conforme
o setor de atividade e o Ambito de intervencao

a que cada um deles deu resposta. Como se

pode observar numa primeira aproximacao, uma
grande parte (mais de 45%) dessa cooperacio teve
por objetivo reforcar capacidades relacionadas

com o Fortalecimento Institucional (23,7% dos
projetos) e o Ambiente (22,7%). Uma proporcio
muito préxima, de praticamente outros 40%, foi
registada pelos intercAmbios que, com participacoes
também préximas, procuraram apoiar um maior
desenvolvimento Social e o Setor de Produtivo (em
torno a 20% em cada caso). Menos relevante foia CT
dedicada a promocao de Infraestruturas e Servicos
Econdmicos (11,3%) e a Outros ambitos (3,1%).

Projetos de Cooperacao Triangular na Ibero-América, conforme o setor de atividade

e ambito de intervencao. 2019

Em percentagem

Género Cultura
AMBITO DE
o, .
Transporte 10,34, o o INTERVENCAO:
F. instituicdes e p. publicas
E
mpresas 23’7%
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Educacédo 3,1%
19,6%
P Social
Agua 3,1% ' 3,1%
G. Finangas publicas 19,6%
| 1,0% Setores de
Saude 5,2% Paz, seguranca e defesa Producéo
Infraestruturas
e Servicos
7 2% Econdémicos
14 /0
Outros serv. e p. sociais
16,5%

Ambiente Outros

3,1%

Comércio, Extrativas

e Pescas

4,1%
Industria
6,2%
12.4% Gestdo de catéstrofes
’

Agropecuario

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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Mais em pormenor, em 2019 destacaram-se os
projetos de CT que procuraram fortalecer o Ambiente
(16,5% dos intercambios finais) e o setor Agropecudrio
(12,4%). Neste sentido, a regido apostou numa
cooperacao que melhorasse as capacidades dos
paises na luta contra a mudanca do clima, protecdo
da biodiversidade e reducao da degradacao ambiental
e poluicao, neste caso através de projetos que
fortalecessem a gestao integral de diferentes tipos de
residuos. Por sua vez, a Ibero-América centrou-se na
agricultura familiar, com projetos que melhoraram o
acesso ao financiamento dos pequenos agricultores,
bem como a gestio das diferentes componentes da
cadeia de valor de produtos tradicionais, tais como

o abacate, algodao, gergelim, cacau e outros.

Em 2019 destacaram-se os
projetos de CT que procuraram
fortalecer o Ambiente (16,5%
dos intercambios finais) e o
setor Agropecudrio (12,4%)

Seguiram-se, por ordem de importancia relativa,

0s 20% que, no seu conjunto, representaram os
projetos de CT destinados ao Fortalecimento de
instituicoes e politicas publicas e ao Desenvolvimento legal,
judicial e dos direitos humanos. Destacam-se aqui os
intercambios para apoiar o ordenamento territorial,
a modernizacao dos processos administrativos,

a producao de dados estatisticos e a estrutura
institucional do préprio sistema de cooperacao
internacional. Foram também particularmente
relevantes os projetos dedicados a protecao da
populacido migrante e, dentro desta, aos menores
ndo acompanhados, bem como os impulsionados
para promover a equidade racial, dando uma especial
atencao aos direitos das pessoas afrodescendentes.

Quando aos atras mencionados se acrescentam as
contribuicdes para os setores dos Outros servicos

e politicas sociais (7,2%) e da Saude (5,2%), ja se
justificam 6 em cada 10 dos projetos de Cooperacido
Triangular mantidos em execucao na Ibero-América
ao longo de 2019. Entre os projetos que abordam
este tipo de temas, incluem-se os dedicados a
protecdo e prestacao de cuidados a populacédo
mais vulneravel (idosos e sem-abrigo); promocao
da convivéncia e intervencdes em povoamentos
precarios; atendimento pediatrico em cardiologia
infantil; luta contra a subnutricdo; e apoio as
autoridades reguladoras dos medicamentos.

Por sua vez, quatro setores de atividade justificaram
outros 20% dos projetos de CT registados em

2019. Trata-se de intercambios que visaram o
fortalecimento de capacidades relativas, por um lado,
a Gestdo de catdstrofes e, por outro lado, as préprias

de areas econémicas como a Energia, Empresas e
Industria. Neste sentido, a prioridade dada a Gestdo de
catdstrofes ndo s6 se manifestou na implementacao

de até 6 projetos de Cooperacéo Triangular, mas
também se complementou com a execucao de 8 acdes
que justificaram a maior parte (até 25%) do total

das realizadas em 2019. No contexto de um ano de
2020 marcado pela pandemia global da COVID-19, as
aprendizagens que se retirem deste tipo de iniciativas
podem ser especialmente importantes, na medida em
que afetam a gestdo de uma emergéncia sanitaria de
dimensao mundial. Por esse motivo, elaborou-se o
Quadro lll.4, dedicado a identificar com mais rigor o
conjunto das experiéncias de CT relativas a este setor.
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QUADRO111.4

Gestao de catastrofes e construcao de uma regiao mais resiliente

face a crise da COVID-19

Os sistemas nacionais de gestao
de risco de catastrofes e as
organizacdes com experiéncia
nesta questdo tém muito a dizer
na elaboracao de respostas para a
crise do novo coronavirus, ja que
estao preparadas para analisar o
risco de forma multidimensional
e os pontos fortes e fracos dos
diferentes setores (Burdn, 2020).
A sua experiéncia acumulada
permite fortalecer a resiliéncia

e a preparacao contra a crise.

A prépria OMS (2020), na sua
estratégia contra a COVID-19, diz
que “para proporcionar uma gestao
coordenada de preparacao

e resposta a COVID-19, devem
ativar-se mecanismos nacionais
de gestdo de emergéncias de
saude publica” e acrescenta

que “em alguns contextos, isto
pode realizar-se com o apoio da
autoridade nacional de gestao

de catdstrofes ou de outras
autoridades de gestao de crises.”

Nesta mesma linha, um estudo
do Banco Mundial (2020) sobre

a experiéncia da Asia-Pacifico na
resposta a COVID-19, identifica
trés grandes modalidades de
coordenacao intergovernamental:
lideranca direta da autoridade

méaxima do Governo, do Ministério
da Sadde ou do Sistema Nacional
de Gestdo de Catastrofes (SNGD).
E embora cada uma delas tenha
vantagens comparativas, no caso
da terceira, o estudo demonstra
que as respostas lideradas ou
coordenadas pelos SNGD podem
favorecer um rapido ajuste das
medidas de preparacao, que levem
em conta diferentes tipos de risco.

De facto, o papel que estas
experiéncias podem desempenhar
é muito importante ndo sé

na primeira fase, coincidindo

com a necessaria atencdo dada

a emergéncia, mas também

em etapas posteriores para a
recuperacao, e inclusive para a
prevencao e previsdo de futuras
pandemias. Os riscos de catastrofes
naturais também se combinam
com a emergéncia sanitaria, uma
complexidade que é necessario
abordar focalizando-nos nas
pessoas, especialmente nas mais
vulneraveis. Exemplo disso foi

a devastadora passagem dos
furacoes Eta e lota pelas regides
da América Central e do Caribe
durante o més de novembro

de 2020, em plena crise da
COVID-19. Nesse mesmo sentido,

o Escritério Europeu da Cruz
Vermelha (2020) salienta que,
nesta época, a boa gestado do risco
de catastrofes é mais importante
do que nunca para assegurar que
ninguém fique para tras, tal como
defende a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Neste contexto, é de salientar

a crescente importancia das
iniciativas promovidas para
fortalecer capacidades relativas a
Gestdo de catdstrofes no quadro da
Cooperacao Triangular. Com efeito,
tal como sugere o grafico seguinte,
nos ultimos anos o nimero de
acoes e projetos triangulares
dedicados a Gestdo de catdstrofes
ganhou terreno, aumentando
tanto em termos relativos quanto
absolutos, sobretudo de 2014 até
2019, periodo em que as iniciativas
deste tipo quadruplicaram. Na
realidade, em 2019 a Gestdo de
catdstrofes agrupou 8 acdes e 6
projetos, o que representa quase
um décimo das iniciativas que
estavam em execucgdo nesse ano.

Evolucao dos projetos e acoes no setor da Gestao de catastrofes. 2007-2019
Em unidades e como percentagem do total das iniciativas em execugcao em cada ano

20 10,2% 102%| 12%
9.2%
8,3% 10%
15
8%
4,8% o, 4,8%
10 : 41% S 4,7% 6%
3.6% 3,2% .
o 4%
5 22%) (15%) [1.4%
I 2%
, —a 0 ® I os
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. Projetos Acodes % do total de iniciativas

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des gerais de cooperacao
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Para aprofundar um pouco mais
o contelido concreto da CT da
regido em Gestdo de catdstrofes,
a seguir descrevemos alguns
dos projetos e agdes de 2019
executados neste setor.

Por um lado, encontram-se as
acoes do Kizuna, uma iniciativa de
cooperacao entre o Japao e o Chile,
na qual os dois paises potenciam a
sua experiéncia e as aprendizagens
adquiridas na reducio do risco de
catastrofes, bem como nos mais de
trinta anos de trabalho conjunto,
para fortalecer as capacidades
técnicas dos profissionais da
América Latina e do Caribe.
Funciona desde 2015 e, através

de cursos, seminarios, mestrados

e licenciaturas, aborda temas tais
como os tsunamis, terremotos

e incéndios florestais a fim de

RELATORIO DA COOPERAGCAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020

construir uma regidao mais resiliente
e de melhorar, entre outras coisas,
a preparacao da populacao, os
tempos de resposta e os processos
de reconstrucao. Além disso, o
projeto Kizuna coloca uma énfase
especial na criacdo de uma rede
regional para a reducao do risco

de catastrofes. (AGCID, 2020).

Quanto aos projetos de 2019, as
parcerias estabelecidas e os temas
abordados sdo muito diversos. Dois
deles contam com o Brasil e a OEA
como ofertantes no contexto do
Fundo Brasileiro de Cooperacdo da
OEA (FBC/OEA): um sobre resgate
de pessoas e outro sobre incéndios
urbanos. Por sua vez, outros dois
sdo apoiados pelo Fundo Regional
da Alemanha para a Cooperacdo
Triangular na América Latina e no
Caribe. Em particular, um deles

procura fortalecer o Sistema de
Alerta Precoce (SAT) da Republica
Dominicana, especialmente na
comunicacdo interinstitucional

e na missao de alertas sobre
eventos hidrometeorolégicos.

Este ultimo projeto é um bom
exemplo, que serve para ilustrar
como nos ultimos anos as
capacidades partilhadas pelos
paises em Gestdo de catdstrofes
através da cooperacido também
podem ter reforcado a resposta
da nossa regido contra a pandemia
da COVID-19, ja que muitos
aspetos fundamentais, tais como
a coordenacdo intersetorial e

a comunicacdo adequada, sdo
comuns as catastrofes de origem

natural e as emergéncias sanitarias.

Fonte: SEGIB a partir de Burén (2020), Escritério Europeu da Cruz Vermelha (2020), OMS (2020), Banco Mundial (2020)

e pagina web da AGCID (2020).

GRAFICO I11.14

Evolucao da participacio dos setores de atividade nos projetos de Cooperacao

Triangular. 2010-2019

Peso dos cinco principais, em percentagem; nimero de setores com participacao significativa, em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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Para completar o panorama das capacidades
fortalecidas setorialmente através dos projetos

de CT promovidos na regiao ao longo de 2019,

deve acrescentar-se que os ultimos 20% visaram
objetivos muito diferentes, relacionados com um
maximo de 11 setores de atividade. Este dado

sugere que ha uma tendéncia para a diversificacao
setorial da Cooperacao Triangular, gerada em

torno da progressiva introducao de novos tipos

de capacidades. Para o corroborar, elaborou-se o
Grafico 111.14, que combina dois tipos de informacdes
relativas ao periodo 2010-2019: a primeira refere-se a
percentagem de participacdo acumulada anualmente
pelos cinco setores mais importantes; e a segunda,

ao numero de setores que, todos os anos, tém uma
presenca suficientemente significativa no conjunto da
Cooperacao Triangular.® Assim, efetivamente o grafico

GRAFICO 11115
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mostra como nestes 10 anos os cinco principais
setores perderam cerca de 10 pontos percentuais
de participacio (de 64% para 55%), ao passo que
os setores que participam na CT com um nimero
significativo de projetos aumentaram de 7 para 10.

No entanto, as alteracdes verificadas na ultima
década ndo so se limitam a diversificacdo em torno do
fortalecimento de novas capacidades, mas também a
uma modificacao de prioridades. Com efeito, o Grafico
I11.15 compara o peso relativo de cada um dos setores
de atividade com o total dos projetos de Cooperacao
Triangular em execucdo nos anos de 2010 e 2019,
bem como a variacdo absoluta registada nesse
periodo. O Gréfico lll.16 apresenta a mesma situacdo
quanto aos diferentes dmbitos de intervencao
visados pelos projetos nesses mesmos anos.

Alteracao na participacao dos setores de atividade sobre o total dos projetos

de Cooperacao Triangular. 2010-2019

Em pontos percentuais

Ambiente

Energia

Desenvolvimento legal e judicial e dos DH
Fortalecimento de institui¢des e politicas publicas

6,3

31

Industria 2,7
Transportes e armazenamento 21
Género 21
Gestéo de financas publicas 1,6
Educacao 1,6
Abastecimento e saneamento de dgua 1,6
Empresas 1,2
Turismo 1,0
Populacao e saude reprodutiva 1,0
Paz, seguranca publica, nacional e defesa 1,0
Extrativas 1,0
Cultura 1,0
Comércio
Agropecuario
Silvicultura
Participacao politica e sociedade civil
Construcao
Banca e finangas
Ciéncia e tecnologia
Gestdo de catastrofes
Pesca
Emprego
Outros servicgos e politicas sociais
-10,8 Saude
-12,0 -10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Nota: ndo se incluem os setores Outros e Comunicacées, pois estes nao registaram projetos em nenhum dos dois anos tidos em conta.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao.

3 Como indicador, calcula-se para cada setor a sua representacao relativa sobre o total dos projetos em execucdo em cada ano e contabilizam-se
0s que registam uma participacao superior a 3,33%. A barreira situa-se nessa percentagem porque, numa distribuicdo plenamente equitativa,
a cada projeto corresponde 1 setor dos 30 reconhecidos no espaco ibero-americano (1/30). Em consequéncia, considera-se que um setor se integra
de forma relativamente significativa no conjunto da CT quando a participacao dos projetos que visam esse setor cria um valor superior
a 1/30; enquanto que quando se situa abaixo desse valor, se considera uma integracdo pontual e nao significativa.
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GRAFICOI11.16

Alteracao na participacio dos ambitos de intervencio sobre o total dos projetos
de Cooperacao Triangular. 2010-2019

Participacado, em percentagem; alteracdo, em pontos percentuais

Outros Infraestruturas Setores de Social Ambiente Fortalecimento

4 e Servicos Producao Institucional

0 Econdémicos 34,8
30 227 23,7

217196 19,6 18,8
20 15,9
11,3

10 8,7

0 |
-10
-20

B 200 B 2019 Alteracio

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Neste sentido, quando a observacao do Gréfico I11.15 ao Fortalecimento Institucional (quase 8 pontos),
se centra nos seis principais setores de atividade de Ambiente (cerca de 4) e, em menor medida, criacdo
2019, constata-se a importante alteracao registada na de Infraestruturas e Servicos Econémicos (2,6).

Ultima década. Assim, o Ambiente, o Fortalecimento das
instituicoes e das politicas publicas e o Desenvolvimento
legal, judicial e dos DH, aumentaram significativamente
a sua participacdo no total dos projetos executados:
entre 3 e 6 pontos percentuais em cada caso, apenas
numa década. Esse ganho produziu-se a custa de

uma queda significativa dos setores Outros servicos

e politicas sociais e Saude, cuja participacao regista
respetivamente quase 9 e 11 pontos percentuais
menos. A Unica atividade relevante que se mantém
estavel ao longo de todo o periodo é a Agropecudria
(-0,7 pontos). Estas alteracdes produzem-se ao mesmo
tempo que a regido também da mais prioridade

ao fortalecimento das capacidades relativas ao

setor da Energia, cujo peso aumentou 5 pontos.

111.4.2. Perfil dos
principais agentes

Outra leitura sobre como a Cooperacéo Triangular
contribuiu para o fortalecimento de capacidades,
pode realizar-se estudando os perfis setoriais dos
paises, diferentes conforme o papel exercido. Para
isso, em primeiro lugar elaborou-se o Grafico I11.17,
o qual distribui cada pais conforme a contribuicao
relativa que os papéis de recetor e, de forma
agregada, os de primeiro e segundo ofertante,
representaram sobre o total dos projetos de CT
em que cada um deles participou. Além disso,
acrescenta-se um dado relativo ao racio que os
projetos em que interveio como ofertante
representaram sobre aqueles em que o fez

como recetor.

Neste cendrio, a leitura em termos de ambitos

de intervencdo é compreensivel. Com efeito,
entre 2010 e 2019, os projetos de Cooperacdo
Triangular orientados para fortalecer o dominio
Social perderam 15 pontos percentuais de
participacdo. Trata-se de uma queda significativa
na ordem de prioridades da regido, compensada
pelo incipiente aumento da cooperacao destinada
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GRAFICO 111.17

Perfil dos paises, conforme a sua participacao nos papéis de ofertante e recetor. 2019

Contribuicao relativa de cada papel, em percentagem; racio, em unidades

100%
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60%
40%
20%
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. Papéis ofertantes
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo

A sua observacao permite distinguir até trés grupos
de paises com perfis diferentes. Em primeiro lugar,
0s paises centro-americanos, caribenhos e andinos
(Guatemala, Honduras, Panama e El Salvador;

Cuba e Republica Dominicana; e Bolivia e Equador)
juntamente com o Paraguai, cuja participacao na
CT de 2019 esteve principalmente orientada para

a rececao de capacidades. Em segundo lugar, com
um perfil preferencialmente ofertante, transferindo
capacidades e/ou apoiando essa transferéncia,
situaram-se o México, a par da Colémbia, Brasil,
Argentina, Uruguai e Chile na América do Sul, e
Espanha. A maior parte deles (a excecdo da Colémbia,
Uruguai e, dada a sua natureza, Espanha), limitara

a sua participacdo como recetores a projetos onde
partilharam o exercicio desse papel com varios
parceiros. Merecem uma mencao especial o Peru e
a Costa Rica, os quais combinaram os dois papéis
em proporcdes praticamente iguais, tal como
sugerem os respetivos racios entre o oferecido

e o recebido, ambos em torno da unidade.

Para ilustrar o tipo de capacidades que os paises
tendem a reforcar quando exercem o papel de
recetores, escolheram-se dois dos paises que
participaram num maior nimero de intercambios:

a Bolivia e o Paraguai, cada um deles com 9 projetos.
Os Graficos 111.18 e 111.19 distribuem os respetivos

3,0%

2,0%

1,0%

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

Réacio ofertante/recetor

projetos segundo o setor de atividade e dominio

de intervencao. Tal como se pode observar, os
perfiles diferem. No caso da Bolivia (I11.18), um terco
dos projetos visou o fortalecimento do Ambiente
(gestdo de diferentes residuos e monitorizacdo

de glaciares). Se acrescentarmos a cooperacao
relativa a Gestdo de catdstrofes (previsio de ameacas)
no mesmo ambito, justificamos praticamente
metade do intercambiado. Outro terco tem uma
orientacao Social, destacando-se o fortalecimento
de capacidades para o Abastecimento e saneamento
de dgua (prestacio de servicos, sobretudo em

areas rurais, e capacitacdo de profissionais).
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GRAFICO 111.18

Distribuicdo dos projetos de CT em que a Bolivia participou como recetor,

conforme o setor de atividade e ambito de intervencao. 2019

Em percentagem

11,1%
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11,1%

Agropecuario

33,3%

Ambiente

'C

11,1%

Saude

11,1%
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22,2%
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GRAFICO 111.19

Distribuicao dos projetos CT em que o Paraguai participou como recetor,

conforme o setor de atividade e ambito de intervencao. 2019
Em percentagem
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Ambiente

11,1%

Género

33,3%

Agropecuario

&
.

11,1%
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33,3%

Outros serv. e p. sociais

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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No que se refere ao resto dos paises
com um perfil proeminentemente
recetor, tratou-se de uma
cooperacdo muito diversificada,
que afetou inclusive El Salvador
(mdximo recetor de 2019), o qual
distribuiu os seus 13 projetos

de CT em praticamente uma
dezena de setores diferentes
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a inclusao financeira dos produtores rurais,
bem como a capacitacido em técnicas de cultivo
e de producao hidropénica de hortalicas.

No que se refere ao resto dos paises com um

perfil proeminentemente recetor, tratou-se de

uma cooperacdo muito diversificada, que afetou
inclusive El Salvador (maximo recetor de 2019),

o qual distribuiu os seus 13 projetos de CT em
praticamente uma dezena de setores diferentes. As
especializacdes mais marcadas verificaram-se por
parte do Equador, com mais de metade dos projetos

Entretanto, dois tercos dos projetos que o Paraguai
recebeu (Grafico I11.19) centraram-se em apoiar

os ambitos Social e dos Setores Produtivos, em
proporcdes equivalentes. Destacaram-se as
experiéncias que reforcaram os Outros servicos

e politicas sociais, através do apoio aos sistemas

de atendimento as familias, as intervencoes

em povoamentos precarios e a promocao da
melhoria da convivéncia, explicada no Quadro

111.3. Também se salientaram as relacionadas com

(4 sobre 6) dedicados a promocio do Ambiente, em

o ambito Agropecudrio e as dedicadas a promover

QUADRO I11.5

especial através do fortalecimento de capacidades
relativas a gestdo do fogo na conservacio do
patriménio natural e da biodiversidade; bem como de
Cuba, que concentrou a maior parte da cooperacao
recebida (5 sobre 6) no apoio a questdes de tipo
econdmico. Sublinha-se aqui o projeto para promover
o uso da energia sustentavel, também recebido pela
Republica Dominicana e que, tal como especifica o
Quadro IlI.5, contou com o México e a Alemanha

nos papéis de primeiro e segundo ofertante.

Energias renovaveis e Infraestruturas de qualidade: o caso de Cuba

e da Republica Dominicana

Todos os paises do mundo estio
mandatados no sentido de
transitar para o uso de energias
mais sustentaveis. Para combater
com eficicia a mudanca climética,
serd portanto necessdério reduzir
as emissoes de CO2 a um ritmo
semelhante aquele com que
aumentaram no ultimo meio século
e promover uma transformacao
do modelo energético.

Um dos instrumentos colocados
a disposicao dos paises para
realizar essa transformacao
denomina-se Infraestrutura da
Qualidade (IC). Este constitui-se
em torno do conjunto das

disposicoes legislativas e dos
organismos criados por um Estado
para, de acordo com os canones
internacionalmente estabelecidos,
poder certificar a qualidade

da producao criada pela sua
industria. Na medida em que se
estabelece com base em padroes
de comparabilidade, a IC torna-se
num elemento essencial para
garantir a qualidade dos produtos
e servicos de um pais e a sua
insercao nos mercados nacionais
e internacionais. Embora o seu
objetivo seja mais amplo, a IC pode
contribuir para a transformacao
do modelo energético subjacente
a producao de bens e servicos.

Ambos os elementos, transicao
energética e IC, sdo combinados
no projeto Fortalecimento da
Infraestrutura da Qualidade para
Energias Renovdveis e Eficiéncia
Energética, uma experiéncia de
Cooperacao Triangular que envolve
0 México e a Alemanha a partir
dos papéis ofertantes, e Cuba e
a Republica Dominicana no de
recetor. Nos antecedentes deste
projeto triangular, lancado em
2018, encontra-se um programa
de colaboracéio bilateral entre a
Alemanha e o México em vigor
a partir de 2013 e denominado
Energia sustentdvel. Através

de multiplos intercambios de



cooperacao técnica, o Instituto
Nacional de Metrologia da
Alemanha (PTB) e varias entidades
mexicanas trabalham para fazer
avancar a transicdo do México
para energias mais sustentaveis.
Trata-se de um objetivo que

esta em conformidade com o
Programa de Desenvolvimento
do Sistema Elétrico Nacional
Mexicano (PRODESEN) e com a
sua Lei de Transicdo Energética
(LTE) de 2015, e que estabelece
como finalidade uma participacéo
minima de energias limpas na
producao elétrica de 30% em
2021 e de 35 % em 2024 (Camara
de deputados do H. Congresso
da Unido, 2015, p. 37).

A introducdo da componente
triangular no projeto responde ao
objetivo de transferir para Cuba

e para a Republica Dominicana as
capacidades existentes em matéria
de Infraestrutura da Qualidade,
por forma a apoiar a sua transicao
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energética. Ambos os paises tém
também um roteiro definido: mais
concretamente, Cuba pretende
aumentar a percentagem de
energias renovaveis no seu cabaz
energético de 4,3% em 2014 para
24% em 2030 (Conselho de Estado
da Republica de Cuba, 2019, p.1) e,
conforme a Agéncia Internacional
de Energias Renovaveis (IRENA,
2017), até 2030, a Republica
Dominicana quer aumentar a quota
de energias renovaveis no seu
cabaz energético de 9% para 27%.

Neste sentido, o projeto de
Cooperacao Triangular que o
México e a Alemanha promovem
em Cuba e na Republica
Dominicana facilita aos dois
paises caribenhos a introducao

e a crescente aplicacao das
energias fotovoltaica e termo-
solar no fornecimento de dgua
quente a populacdo. Para esse
efeito, o projeto concretiza-se no
desenvolvimento de mecanismos
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e ferramentas de rastreabilidade
metroldgica, certificacio de
produtos e sistemas, adocdo e
adaptacio de regulamentacdes
internacionais, e fortalecimento
de laboratérios de ensaios e
organismos avaliadores da
conformidade da qualidade

dos aquecedores solares.

Fonte: SEGIB a partir da IRENA (2017), Gazeta Oficial da Republica de Cuba (2019) e Congresso Geral dos Estados Unidos Mexicanos (2015).

A gestdo das politicas publicas,
sobretudo a nivel local, foi um dos
pontes fortes da cooperacdo uruguaia,
ao passo que a Colémbia favoreceu

a transferencia de capacidades mais
econoémicas, relacionadas com o
empreendedorismo e as empresas

Por sua vez, o Peru e a Costa Rica foram os dois
paises que combinaram de forma mais proporcional

os papéis de ofertante e recetor: em 5 projetos

relativamente a outros 5, no caso peruano; e em

9 relativamente a 8, no costa-riquense. Neste
sentido, a participacido do Peru na Cooperacao
Triangular de 2019 permitiu-lhe reforcar as suas
capacidades no que respeita ao Ambiente (4 em 5
dedicados ao consumo sustentavel e pagamento de

servicos ambientais), e simultaneamente transferir

a sua experiéncia no dominio Social (Educacdo,
especialmente nas areas rurais e da agua), e no

do Género, neste caso a partir de um projeto
claramente ibero-americano, apresentado no Quadro
I11.6, no qual o Peru e Espanha acompanharam El
Salvador na institucionalizacdo de um sistema de
informacoes que contribui para analisar e travar

o fenémeno da violéncia contra as mulheres.
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GRAFICO 111.20

103

Distribuicao dos projetos de CT em que a Costa Rica participou como recetor
e primeiro ofertante, conforme o setor de atividade e mbito de intervencao. 2019

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢oes Gerais de Cooperacao

Tal como acontece com o Peru, o perfil da Costa Rica
também apresenta uma forte complementaridade.
Pelo menos isso é o que sugere o Grafico 111.20,

que distribui os projetos nos quais a Costa Rica
participou em 2019 nos papéis de recetor e primeiro
ofertante, conforme o setor de atividade e o ambito
de intervencao. Assim, o pais aproveitou a CT
recebida para fortalecer, de forma preferencial, as
suas politicas publicas em matéria legal, judicial

e de Direitos Humanos (adocdo do Sistema de
Monitorizacdo de Recomendagdes —SIMORE PLUS—
e fortalecimento da Justica Reparadora), e de Gestdo
de Financas Publicas, a par de outras do dominio
Social, tais como as de Satde (regulamentacéo

dos processos de dadiva e transplantacio,
medicamentos e tecnologias de salde) e de Educacdo
(guias pedagdgicos para a primeira infancia). Em
contrapartida, desempenhou o papel de primeiro
ofertante em projetos que Ihe permitiram partilhar
com os seus parceiros a reconhecida experiéncia
nas areas do Ambiente (conservacio de recifes e

do patrimdnio natural) e da Gestdo de catdstrofes
(gestdo integral do fogo em areas naturais), bem
como em outras com clara orientacdo econémica,
combinando a cooperacao nos setores Agropecudrio,
Inddstria, Energia e Transportes e armazenamento.



RELATORIO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020 104

GRAFICO 111.21

Distribuicao dos projetos de CT em que o México participou como primeiro
e/ou segundo ofertante, conforme o setor de atividade e ambito de intervencio. 2019

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacio

No que se refere aos paises com um perfil
maioritariamente ofertante, o Gréafico I11.21 ilustra
o exemplo do México, que alternou os papéis de

primeiro e segundo ofertante em 25 projetos de CT.

Neste caso, 70% dos intercambios permitiram ao
pais transferir para os seus parceiros capacidades
relacionadas com trés ambitos de intervencio:
Fortalecimento Institucional (25% dos projetos),
Ambiente (outros 25%) e Setores Produtivos (20%,
que se justificam exclusivamente pela Agropecudria,
a atividade mais relevante de 2019). Em concreto, o
México partilhou as suas experiéncias para reforcar
a cadeia de valor de produtos tradicionais, tais
como o gergelim, figueira-da-india, cacau e abacate,
através de iniciativas que abordaram todo o ciclo de
producio, desde a colheita até a comercializacao,
para além de pontualmente apoiar os processos de
Certificacao Eletrénica Fitossanitaria e de Protecao
da Saude Animal. Quanto ao Ambiente e 3 Gestdo de
catdstrofes, este pais contribuiu para o diagnéstico
da situacao dos recicladores de residuos sélidos
urbanos, a promoc¢ao do consumo sustentavel

e a gestdo de Big Data aplicada a conservacao

de ecossistemas; para a além de partilhar a sua
experiéncia na prevencdo de riscos e Sistemas de
Alerta Precoce (SAT). Finalmente, focou parte das
intervencdes em apoiar o desenvolvimento das

politicas publicas dos seus parceiros, centrando-se
nas relativas aos Direitos Humanos e a melhoria
das condicdes da passagem de populacdo migrante,
em especial, dos menores ndo acompanhados.

A frequente associacdo do Chile com o México,
alternando os papéis de primeiro e segundo ofertante,
explica que o perfil setorial de ambos tenha muitos
elementos em comum. No caso chileno, o aspeto
diferencial é dado pelo peso dos projetos de CT

de tipo Social, resultantes das associacdes com a
Alemanha e Espanha como segundos ofertantes.
Destacam-se os projetos para o desenvolvimento
inclusivo, a implementacio de metodologias para a
intervencdo em povoamentos precarios e a melhoria
da convivéncia, bem como aqueles que, numa
perspetiva de Saude, procuraram reduzir a subnutricao
crénica e fazer avancar a seguranca alimentar.

O perfil dos restantes paises maioritariamente
ofertantes foi mais diversificado, mas, mesmo assim,
puderam destacar-se algumas componentes setoriais.
De facto, na CT de Espanha tiveram uma participacao
relevante os projetos ambientais, mas também os
relativos ao Abastecimento e saneamento de dgua e a
Gestdo das financas publicas (compras e praticas fiscais),
para além dos de Género, especificados no Quadro
I1l.6. Entretanto, os projetos da area do Ambiente,
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dedicados a conservacao da biodiversidade, luta
contra a desertificacdo e mudanca climatica, e gestado
do fogo para conservar o patriménio natural, fazem
parte da experiéncia partilhada pelo Brasil. A CT da
Argentina centrou-se na transferéncia de capacidades
nos setores Agropecudrio e da Industria, em ambos

0s casos com uma forte componente pecudria, € no
dos Outros servicos e politicas sociais, com uma énfase

QUADRO 111.6

especial no atendimento aos idosos. Finalmente, a
gestdo das politicas publicas, sobretudo a nivel local,
foi um dos pontes fortes da cooperacao uruguaia,
ao passo que a Coléombia favoreceu a transferéncia
de capacidades mais econdmicas, relacionadas

com o empreendedorismo e as empresas.

A experiéncia do Peru, Espanha e El Salvador no combate a violéncia exercida

contra as mulheres

A morte violenta de mulheres por
razbes de género constitui a forma
mais extrema de violéncia contra
as mulheres. Embora existam
especificidades que dependem dos
diferentes contextos socioculturais,
o femicidio ou feminicidio* é um
fendmeno global que tem vindo a
alcancar proporcdes alarmantes
em todo o mundo. De acordo com
as informacdes mais recentes do
Observatorio da Igualdade de
Género da América Latina e do
Caribe da CEPAL (2020), que inclui
informacdes oficiais de 15 paises
da América Latina e 4 do Caribe,
4.555 mulheres foram vitimas

de feminicidio ou femicidio em
2019. No entanto, a dimensao

real pode ser muito maior devido,
entre outros motivos, ao sub-
registo dos casos que nao sao
adequadamente tipificados.

Neste sentido, prevenir e reduzir a
impunidade da violéncia feminicida
exige tanto tipificar corretamente
os casos de feminicidio, quanto
contar com um sistema de
informacdes que permita uma
analise qualitativa e quantitativa
do fenémeno, e contribuir com
dados fidveis a partir dos quais
conceber, implementar e avaliar as
politicas publicas mais adequadas.

Neste contexto, o projeto
Institucionaliza¢do de um Sistema

de Informacodes que contribua para a
andlise qualitativa e quantitativo do
fenémeno da Violéncia feminicida em
El Salvador com base na experiéncia do
Peru e de Espanha, é particularmente
relevante. A iniciativa surgiu
precisamente da necessidade de
criar em El Salvador um Registo
Unico de Vitimas de Violéncia
Feminicida que ofereca dados
padronizados que contribuam para
melhorar a tomada de decisées em
matéria de politicas publicas para a
prevencao, atendimento, protecio
e punicao da violéncia contra as
mulheres, bem como os servicos
das instituicdes que intervém

em cada um destes ambitos.

Para abordar este desafio, em
2018 o Instituto Salvadorenho
para o Desenvolvimento da Mulher
(ISDEMU) promoveu um projeto
com o objetivo de fomentar o
trabalho de institucionalizacao

de um sistema de informacdes

que contribuisse para a andlise
qualitativa e quantitativa do
fenédmeno da violéncia feminicida
e que proporcionasse informacoes
estatisticas ao Sistema Nacional de
Dados e Estatisticas de Violéncia

contra as Mulheres. Assim, o
projeto desenvolveu-se com base
em duas linhas de trabalho:

a) A primeira, relaciona-se com a
producio de informacdes que
constituam dados oficiais reais e
fidveis que alimentem um registo
Unico de vitimas de feminicidios.
Para isso, o projeto promoveu
a coordenacao e cooperacao
entre as trés instituicdes que até
2018 alimentavam o registo de
casos de homicidios, mas sem
um critério homogéneo, o que
dificultava a disponibilizacdo de
dados fidveis: a Procuradoria-
Geral da Republica (FGR), o
Instituto de Medicina Legal (IML)
e a Policia Nacional Civil (PNC).

b) A segunda, aborda a anélise
aplicada das informacoes
resultantes para assim melhorar
a configuracao de politicas
publicas. Com efeito, o projeto
pretende conceber um modelo
metodolégico de andlise
criminolégica que permita o
acompanhamento de casos de
mortes violentas de mulheres
e a concecao de politicas
especificas que contribuam
para travar este fenémeno.

1 De acordo com a definicao de Diana Russell, que adota o termo nos anos 70, femicidio sdo todas as formas de assassinato sexista. Posteriormente,
e como desenvolvimento deste conceito, Marcela Lagarde adota o termo feminicidio, conferindo ao ato de matar uma mulher pelo simples facto de
ser mulher um significado politico, ao acrescentar a sua definicdo a falta de resposta do Estado a estes casos e o incumprimento das suas obrigacoes
de investigar e punir. Para Lagarde, o feminicidio é portanto um crime de Estado. No entanto, em muitos casos ambos os termos sao utilizados como

sinénimos (Atencio e Laporta, 2012).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Diregdes Gerais de Cooperacio, Atencio y Laporta (2012), do Observatério da Igualdade de Género
da América Latina e do Caribe da CEPAL (2020) e de www.feminicidio.net (2012).
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[11.5

A Cooperacao Triangular
e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

A partir da aprovacao da Agenda 2030 no

ano de 2015, os paises ibero-americanos tém

estado extremamente comprometidos com os
progressos realizados para a concretizacdo de um
desenvolvimento sustentavel. Em 2019, a regido
ratificou esse compromisso, bem como a sua aposta
de o apoiar através da CSS e Triangular. Juntaram-se
assim a declaracdo da Segunda Conferéncia de Alto
Nivel das Nacdes Unidas sobre Cooperacdo Sul-Sul,
realizada em Buenos Aires, Argentina, e conhecida
por PABA+40, que, no seu artigo 6, reconhece

a contribuicdo que ambas as modalidades de
cooperacio fazem para “implementar a Agenda 2030
e alcancar o objetivo geral de erradicar a pobreza em
todas as suas formas e dimensdes” (ONU, 2019, p.2).

A manifestacido desse compromisso também se
reflete no modo como a Cooperacdo Triangular

se tem vindo a alinhar com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para este efeito,
elaborou-se o Grafico l11.22, que distribui os 97
projetos de Cooperacao Triangular conforme o ODS
principal e secundario com o qual potencialmente
se alinharam, usando para isso a metodologia
construida e acordada no espaco ibero-americano

e ja abordada no capitulo dois. Neste sentido,

cabe assinalar que se identificou um ODS principal
para cada um dos 97 projetos, ao passo que o
secundario emergiu em pouco mais de metade (49).

Tal como se pode observar, 3 em cada 10 projetos
podem potencialmente contribuir para a obtencao

do ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes) e

ODS 2 (Fome zero). Quando a estes se acrescenta a
cooperacao orientada para a concretizacdo do ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 13
(Acdo climatica), ja se justificam praticamente metade
desses 97 projetos. Com contribuicdes relativamente
menores, mas relevantes (de 5 e 7 iniciativas),
encontram-se os que apontam para o ODS 3 (Saude e
bem-estar) e ODS 10 (Reduzir as desigualdades), onde
prevalece a dimensao social do desenvolvimento;
ODS 7 (Energia acessivel e ndo poluente), ODS 8
(Trabalho digno e crescimento econémico) e ODS 9
(IndUstria, inovacao e infraestruturas), de tipo mais
econdmico; e ODS 15 (Proteger a vida terrestre),

a partir de uma dimensdo mais ambiental.
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A complementaridade entre todos estes ODS aponta
para uma aposta efetiva da regido em avancar na
direcdo de um desenvolvimento mais integral.

Por sua vez, o ODS 16 (Paz, justica e instituicoes
eficazes) volta a ser o que também mais se
destaca quando se coloca o foco no tipo de ODS
secundario para o qual os projetos apontam.
Trata-se de uma casuistica frequente, por exemplo,
nos intercAmbios concebidos para fortalecer o
sistema de cooperacdo internacional e as suas
instituicoes participantes, cujo objetivo principal
encaixa nas finalidades visadas pelo ODS 17
(Parcerias para a implementacio dos objetivos)
e, de forma secundéaria, no melhor desempenho
e eficicia das instituicdes envolvidas (ODS 16).

3 em cada 10 projetos podem
potencialmente contribuir para
a obtencdo do ODS 16 (Paz,
justica e instituicdes eficazes)

e ODS 2 (Fome zero)

Também se destacam, como secundarios, os ODS
que de alguma forma tém uma componente
transversal, tais como o ODS 8 (Trabalho digno

e crescimento econémico) e ODS 10 (Reduzir as
desigualdades). O primeiro caso, emerge em geral
em projetos que visam objetivos econémicos e que
por sua vez reforcam os processos de producao

e criacdo de emprego; e, o segundo, na cooperacao
de tipo mais social que simultaneamente favorece,
por exemplo, a implementacao de politicas a favor
da equidade racial.

Produz-se um efeito semelhante quando os que
emergem como secundarios sdo o ODS 3 (Saude

e bem-estar) e ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis). No primeiro caso, trata-se de projetos
de CT concebidos para garantir a seguranca
alimentar e o saneamento e tratamento de

agua (principal transmissor de doencas viricas),
principalmente categorizados sob o ODS 2 (Fome
zero) e ODS 6 (Agua potavel e saneamento), mas

cuja implementacao tem claros efeitos positivos nos
determinantes da satde. No segundo caso, estamos
basicamente face a projetos que focam a sua principal
contribuicdo para o ODS 15 (Proteger a vida terrestre)
e que contribuem para a conservacdo do patriménio
natural, um objetivo explicitamente contido na

Meta 11.4 (“proteger e salvaguardar”) do ODS 11.
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GRAFICO 11.22

Distribuicao dos projetos de Cooperacao Triangular na Ibero-América,
conforme o potencial alinhamento com o ODS principal e secundario. 2019
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcées Gerais de Cooperacdo

Merece uma mencao especial o ODS 1 (Erradicar vulneraveis a pobreza, tais como os que se dedicam
a pobreza). Tal como se pode observar no Grafico ao atendimento de pessoas sem-abrigo; bem como
111.22, trata-se de um ODS que quase n3o se destaca os que, visando a agricultura familiar (ODS 2),
como principal, mas que justifica 10% dos 49 projetos pretendem favorecer a inclusao financeira dos

aos que se associou um Objetivo secundario. Neste pequenos produtores, apoiando o acesso aos

caso, sdo projetos que se centram principalmente recursos e evitando o seu empobrecimento.

em reduzir as desigualdades (ODS 10), mas que
tém impacto na protecdo de grupos especialmente
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Este novo capitulo foi redigido para dar a conhecer a CSS da Ibero-América

sob um ponto de vista renovado, que coloca o foco num interveniente-chave

do desenvolvimento: a regido. Para isso, adotaram-se duas perspetivas:

a primeira, da continuidade ao trabalho ja realizado e continua a referir-se

a CSS intrarregional, mas centrando-se nas acoes que a Ibero-América exerce

como conjunto, através da modalidade Regional; e a segunda, da um salto para

o inter-regional, para se dedicar ao intercambio de experiéncias entre a Ibero-

Ameérica e outras regides em desenvolvimento e incidir na necessaria resposta

coletiva a problemas e desafios globais, que ultrapassam as fronteiras.

V.1

Introducao

Em marco de 2019, a comemoracdo do 40° aniversario
do Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA), um dos
marcos basilares da Cooperacéo Sul-Sul, permitiu a
comunidade internacional renovar o seu compromisso
para com esta modalidade de cooperacio. Nesse
sentido, no ponto nimero 16 do documento final da
sua Conferéncia comemorativa, os paises constataram
alguns progressos realizados pela CSS nas ultimas
décadas, numa perspetiva que coloca o ponto de
referéncia numa unidade de acdo: a que a regido
permite. Com efeito, os paises observaram como a
Cooperacgao Sul-Sul “alargou o seu alcance” e “facilitou
a integracéo regional, sub-regional e inter-regional”,
proporcionando “abordagens inovadoras para a
adocido de medidas coletivas” que contribuem para

o “desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2019, p.3).

De facto, o ponto nimero 7 desse mesmo
documento, reconhece que esta modalidade de
cooperacio “pode ter lugar em contextos bilaterais,
regionais ou inter-regionais” que, em qualquer
dessas férmulas, permite que os paises “alcancem
os seus objetivos de desenvolvimento através

de esforcos concertados, tendo em conta os
principios desta cooperacdo” (ONU,2019, p.2).

Neste contexto, o protagonismo que a regiao,

como agente para o desenvolvimento, adquire na
Cooperacao Sul-Sul, convida a reexaminar o que
ocorreu na Ibero-América em 2019 a partir de uma
nova perspetiva. Na verdade, a regiao, entendida
como unidade, emerge em torno de um grupo de
paises (ou de partes destes) que, ao partilhar uma
circunstancia ou uma caracteristica (étnica, histoérica,
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linguistica, climatica, cultural ou topografica, para
referir apenas alguns dos possiveis exemplos),
passam a formar uma “porcao de territério” a volta
do qual todas as suas partes se identificam.?

A fim de compreender melhor a forma como esta
abordagem se concretiza, para elaborar o presente
capitulo realizou-se o Grafico IV.1. O referido grafico
distribui as cerca de 1.100 iniciativas de CSS em

que a Ibero-América participou ao longo de 2019

a partir de um critério duplo: a modalidade na qual
se executaram (Bilateral, Triangular, Regional) e o
tipo de alcance, intrarregional (dentro da Ibero-
América) ou inter-regional (em conjunto com

paises em desenvolvimento de outras regides).?

GRAFICO IV.1

111

Conforme essa distribuicao, a primeira parte
deste capitulo centra-se na CSS intrarregional em
que a acao de execucdo recai na Ibero-América.
Favorece esta abordagem o facto de que se trate
de 111 iniciativas de CSS Regional, uma modalidade
definida no espaco ibero-americano que tende a
ser acompanhada e apoiada institucionalmente
por algum organismo regional. Convém recordar
que o resto da CSS intrarregional em que a
Ibero-América participou em 2019, executada
através das modalidades Bilateral e Triangular,

ja foi analisada nos dois capitulos anteriores.

A CSS intra- e inter-regional da Ibero-América, conforme a modalidade. 2019

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Num segundo bloco, este capitulo da o salto

para a CSS inter-regional, preferencialmente
instrumentalizada a partir das modalidades Bilateral
e Triangular. A sua anélise permite conhecer em

maior profundidade como a Ibero-América e os
paises em desenvolvimento de outras regides
puderam partilhar a sua experiéncia e unir-se no
sentido de um desenvolvimento mais sustentavel.

1 Esta conceptualizagdo toma como referéncia a usada pela Real Academia da Lingua Espanhola (RAE): https://dle.rae.es/regi%C3%B3n

2 Na realidade, ha uma terceira casuistica que combina as anteriores, pois uma parte da cooperacgéo € por sua vez intra- e inter-regional.
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Um pouco mais acerca da CSS
Intrarregional na Ibero-América

A Cooperacio Sul-Sul dentro da Ibero-América
encontrou uma das suas expressdes no impulso das
111 iniciativas que em 2019 foram executadas na
modalidade Regional. A presente seccio centra-se
nestas iniciativas e aborda trés aspetos: analisa o
modo como a CSS Regional se foi consolidando

ao longo destes anos; identifica e caracteriza os
seus varios protagonistas (pais, organismo, regido);
e interpreta como a acao unitaria de todos estes
agentes contribuiu para o fortalecimento de
capacidades e para fazer avancar a Agenda 2030.

GRAFICO IV.2

RELATORIO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020

IV.2.1 O papel de uma modalidade:
a CSS Regional

O Grafico IV.2 mostra a evolucgao das iniciativas de
CSS Regional nas quais a Ibero-América participou
entre os anos 2007 e 2019, sem ainda distinguir

as que tiveram lugar no ambito intrarregional

(111 em 2019) ou inter-regional (apenas 2). Assim,

e conforme se pode observar, nesse periodo
identificam-se duas etapas com diferentes dindmicas
de comportamento: a primeira, entre 2007 e 2013,
caracteriza-se por uma taxa de crescimento médio
consideravelmente elevada, de 15%, que eleva o
numero total de iniciativas das 68 iniciais para um
maximo histérico de 151; a segunda, até 2019, é
marcada por uma lenta mas progressiva diminuicao,
em que a taxa média anual de crescimento de
-4,7% leva o valor final das iniciativas até as 113.

Evolucao dos projetos, programas e iniciativas de CSS Regional da Ibero-América com

todos os parceiros. 2007-2019
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160
120 110}
85
80
Re 69
........ s
50 43 52 50
40 34 35 =
26
18
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012

. Programa . Projeto ’ Total

151
141 138
-------- 125 124
119
.......... (113 ]
65 o 69 - 67 68 64
55 55 o o

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacio

Além disso, durante a primeira etapa registou-se um
processo de crescente substituicdo dos projetos pelos
programas: assim, ao passo que em 2007 a relacao
entre programas e projetos era praticamente de 25%-
75%, em 2013 as proporg¢des aproximaram-se dos

43%-57%. Na segunda etapa, esta relacdo manteve-se
estavel e a queda das iniciativas ndo modificou

a composicdo por instrumentos que, em 2019,
continuou a ser ligeiramente favoravel aos projetos.
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A manutencado de um volume de iniciativas de CSS
Regional acima da centena e a crescente importancia
dos programas, sugerem uma aposta da Ibero-
América nesta modalidade, uma percecao que se
reafirma quando se evidencia que se esta perante

A Cooperacdo Sul-Sul dentro
da Ibero-América encontrou
uma das suas expressées no
impulso das 111 iniciativas que

uma cooperacdo de longa data, cuja execucéo
costuma alargar-se no tempo. De facto, mais de 40%
dos projetos e de 90% dos programas que estiveram
em execucdo em 2019 tiveram inicio em alguma altura
anterior a 2018, podendo a data de inicio retrair-se,
respetivamente, até 2014 e inclusivamente 2001.

Um bom exemplo disso é o préprio Programa Ibero-
Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-
Sul (PIFCSS), aprovado em 2008, mas cuja atividade se
iniciou em 2010. O Quadro IV.1 analisa o que ocorreu
durante esses dez anos a partir do lema comemorativo
“partilhar capacidades, construir conhecimentos”,

em 2019 foram executadas
na modalidade Regional

QUADRO IV.1

que reflete a importancia da contribuicdo do
Programa para os seus paises membros.

“Partilhar capacidades, construir conhecimentos”: comemorando o 10° aniversario
do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS)

A elaboracio da primeira edicdo do
Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na
Ibero-América em 2007 mostrou,
entre outras coisas, a necessidade
de construir um quadro conceptual
e metodolégico comum para a
Cooperacgao Sul-Sul da regiao, para
além de reforcar as capacidades
dos paises para a sistematizacdo
das informacées (SEGIB, 2018).

Neste contexto, durante a XVIII
Cimeira Ibero-Americana de Sao
Salvador de 2018, as Agéncias e
Direcdes Gerais de Cooperacao
promoveram a criacdo do

Programa Ibero-Americano para

o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul (PIFCSS), com o objetivo de:

(a) fortalecer as instancias
nacionais que coordenam a
cooperacio; (b) promover a
adocao de posicdes regionais
comuns em diversos foruns
de dialogo; (c) contribuir

para o desenvolvimento de
sistemas de informacao,
monitorizacdo e avaliacao;

e (d) identificar, sistematizar
e reproduzir boas

praticas, aprendizagens
adquiridas e casos de
sucesso. (SEGIB, 2008)

O Programa iniciou as suas
atividades em 2010, com a
instalacdo na Colémbia da primeira
unidade técnica. Constituido
inicialmente por 14 paises, o PIFCSS
foi reunindo apoios na regido até
estar atualmente integrado por 21
paises ibero-americanos. A sua sede
também se foi alternando, passando
pelo Uruguai, El Salvador e
Argentina, pais este onde a partir de
2018 se encontra a unidade técnica
e que exerce a presidéncia do seu
Conselho Intergovernamental.

Dez anos apds o seu lancamento,

o PIFCSS comemora este décimo
aniversario sob um lema que

o define extremamente bem:
“partilhar capacidades, construir
conhecimentos”. E pode afirmar-se
com toda a certeza que os objetivos
inicialmente definidos foram

1 Ver pagina web do PIFCSS: https://cooperacionsursur.org/

cumpridos. Durante este tempo, o
PIFCSS contribuiu para fortalecer
a CSS ibero-americana a partir

do trabalho desenvolvido a nivel
politico e técnico.! Por sua vez,
conseguiu ligar de forma virtuosa
esses dois niveis, ja que “as decisbes
tomadas pelos responsaveis de
cooperacao encontram o seu
correlato no Ambito técnico

para se concretizarem em

acoes eficazes” e “os problemas

de natureza técnica que sido
identificados pelos gestores da
cooperacao podem ser canalizados
até encontrarem a vontade

politica para produzir as solucoes
necessarias” (PIFCSS, 2020).

O Programa conseguiu construir
visdes partilhadas sobre a CSS e

a CT, elaborar agendas comuns

de trabalho e posicionar a regido
neste tema a nivel internacional
(um exemplo deste consenso
politico alcancado em alguns temas
reflete-se nos capitulos 1 dos
sucessivos relatérios da CSS na
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Ibero-América e que sio elaborados
pelos préprios Responsaveis da
Cooperacao lbero-Americana).

Ao mesmo tempo, reforcou as
capacidades dos organismos de
coordenacido da cooperacao nos
paises e dotou-os de ferramentas
para melhorarem a cooperacao

que realizam. A modo de exemplo,
é de salientar o Mecanismo
Estruturado para o Intercambio

de Experiéncias de CSS (MECSS),?
que facilitou o fortalecimento
mutuo de capacidades entre as
Agéncias e Direcoes Gerais de
Cooperacao dos paises. Por sua
vez, em termos de formacao,
nestes 10 anos capacitaram-se mais
de 1.000 funcionarios (PIFCSS,
2020) e realizaram-se quatro
edicbées do “Curso de Cooperacio
Internacional com énfase na CSS".
E também importante mencionar
que se elaboraram metodologias e
instrumentos para melhorar a gestao
da CSS e da CT, entre os quais se
destacam o Guia de orientacdo para
a gestdo da cooperacdo triangular na
Ibero-América e o Sistema Integrado
de Dados da Ibero-América sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular
(SIDICSS), produtos estes que
envolveram muitissimas horas de
trabalho coletivo. Também em
matéria de gestao do conhecimento,

o PIFCSS apoiou a elaboracéo e
divulgacao das diferentes edi¢des
do Relatério da CSS na Ibero-
América e publicou 17 documentos
de trabalho sobre essa questao.

Para além destes resultados, talvez
a maior contribuicdo do Programa
tenha sido a de aprofundar os lacos
de amizade e confianca entre os
paises da regiado e, particularmente, a
de ter criado redes de trabalho entre
funciondrios que desenvolveram

as suas funcoes em temas afins e
reforcado a rede de responsaveis

de cooperacio (PIFCSS, 2020).

O atual contexto é muito diferente
daquele em que se criou o PIFCSS e,
no entanto, o seu objetivo principal,
que é o de fortalecer a CSS na
Ibero-América, continua plenamente
em vigor. Ao contrario do que
acontecia em 2010, “atualmente
todos os paises ibero-americanos
institucionalizaram a gestdo desta
modalidade de cooperacéo e a
grande maioria transitou para

um papel dual em matéria de
cooperacgao, posicionando-se
simultaneamente como recetores

e ofertantes” (PIFCSS, 2020).

Por sua vez, embora ja se tenha
vindo a analisar no Relatério

desde o seu inicio, durante estes
anos irrompeu com mais forga
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a cooperacao triangular, uma
modalidade estreitamente ligada a
a CSS. Por outro lado, a aprovacao
em 2015 da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel
posicionou a CSS como um dos
meios fundamentais para alcancar
os objetivos globais. Atualmente,
estes dois aspetos marcam a missdo
do PIFCSS: fortalecera CSSea CT
na Ibero-América, promovendo

0s seus valores e principios, em
sintonia com a obtencio dos ODS.

Para terminar, é importante

referir que o Programa constitui
um exercicio de CSS em si

mesmo, no qual ocorre um
intercambio horizontal de
experiéncias e capacidades

entre paises com diferentes
desafios de desenvolvimento e
diferentes trajetérias no ambito

da cooperacdo. Num mundo em
que alguns agentes questionam o
valor do multilateralismo, o PIFCSS
demonstrou que era um espaco
privilegiado “para trocar pontos de
vista e articular respostas coletivas
que ultrapassam os esforcos
nacionais” (PIFCSS, 2020) e assim
melhorar o impacto da cooperacao
que se realiza para alcancar um
desenvolvimento sustentavel e
igualitario para todas as pessoas.

2 Ver, por exemplo, o Quadro IV. 2 do Relatério da Cooperacédo Sul-Sul na Ibero-América 2019 “O PIFCSS e o desenvolvimento de ferramentas
inovadoras para o fortalecimento institucional da cooperacgao sul-sul: o caso do mecanismo estruturado para a troca de experiéncias”

(SEGIB, 2020, pp. 148-149).

Fonte: SEGIB a partir da SEGIB (2008), SEGIB (2018), SEGIB (2020), PIFCSS (2020) e pagina web do PIFCSS:

https://cooperacionsursur.org/

Finalmente, tal como ja se referiu, as 113 iniciativas
de CSS Regional em que os paises ibero-americanos
participaram em 2019 podem por sua vez
desagregar-se de acordo com a forma como nelas
participaram tanto a Ibero-América quanto as outras
regioes em desenvolvimento. Com efeito, e tal

como se pode observar no Grafico IV.3, distinguem-se as
seguintes casuisticas: iniciativas com alcance intrarregional,
apenas participadas por paises ibero-americanos (75);
iniciativas classificadas como inter-regionais, em que
participam a Ibero-América e outras regides e a partir

de diferentes papéis (2); e iniciativas que podem incluir

elementos quer intra- quer inter-regionais (36).°

3 A nuance ¢ dada pela forma como as regides participam nos possiveis papéis (ofertante, recetor, ambos) da CSS Regional. Na verdade, nas
inter-regionais, cada regido ocupa um papel, ficando claramente diferenciadas; nas iniciativas que sdo simultaneamente inter- e intrarregionais,
as varias regides participam nas iniciativas e além disso tendem a coincidir no exercicio do pelo menos algum dos possiveis papéis.
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GRAFICO IV.3

Distribuicao das iniciativas de CSS Regional (intra- e inter-regionais) intercambiadas na
Ibero-Ameérica e em conjunto com paises em desenvolvimento de outras regides. 2019

Em unidades

Intrarregional

Intra- e inter-regional

/

2 Inter-regional

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

IV.2.2. Paises, organismos e regioes

Um dos valores acrescentados da CSS Regional
reside na possibilidade de reunir um maior

numero de paises para encontrar solugbes
inovadoras para problemas comuns. Mas este valor
multiplica-se devido a que esses esforcos podem
ser acompanhados por um organismo multilateral,
em muitas ocasides, setorialmente especializado.

A sua participacao reforca a cooperacéo ja que

a dota de um quadro institucional e de regras de
funcionamento, mas também, ao proporcionar o
seu conhecimento e experiéncia num determinado
ambito de intervencdo. Neste sentido, o Plano de
Acéo da Cimeira da CELAC, realizada em Havana
em 2014, ja apelava para uma CSS que “mediante a
articulacdo das instancias de cooperacao existentes,
a nivel regional e sub-regional” contribuisse para “a
reducdo das assimetrias regionais e das lacunas do
desenvolvimento nacional e para a promocao do
desenvolvimento sustentavel” (FAO, 2014, p.1).

O interesse em saber mais acerca da Cooperagao
Sul-Sul que teve lugar na Ibero-América em 2019
a partir desta perspetiva regional, aprofundando
o papel da prépria regido como unidade de acéo,
levou a elaboracao dos Graficos IV.4, IV.5 e IV.6.
Os dois primeiros ilustram, respetivamente, sobre
a intensidade de participacdo dos paises ibero-
americanos e dos organismos multilaterais nas
111 iniciativas de CSS Regional registadas em
2019. O terceiro, complementa os anteriores
mostrando que aliancas tenderam a repetir-se com
maior frequéncia, para assim identificar que sub-
regides foram mais ativas na hora de cooperar.
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GRAFICO IV.4

Participacao dos paises ibero-americanos em iniciativas de CSS Regional. 2019
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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Com efeito, e tal como se pode observar no

Gréfico IV.4, elaborado a partir de um mapa que
associa a cada pais uma cor conforme o seu grau

de participacao nas iniciativas de CSS Regional de
2019, houve sete paises especialmente ativos na CSS
Regional de 2019: tratou-se, por um lado, da Costa
Rica, Panama e México, no centro do continente

e, por outro lado, da Colémbia, Argentina, Brasil e
Uruguai, na parte Sul. Todos eles participaram em
pelo menos metade dos 111 programas e projetos
mantidos em execucao ao longo de 2019. De facto, o
intervalo de valores oscilou entre as 56 iniciativas do
Uruguai e o maximo de 65 registado pela Costa Rica.

Entretanto, outros sete paises também foram
consideravelmente ativos, participando em cada

um dos casos em cerca de cinquenta programas e
projetos de CSS Regional. Destacam-se aqui de novo
0s paises centro-americanos e caribenhos (Guatemala,
Honduras, El Salvador e Republica Dominicana) e da
América do Sul (Peru, Chile e Paraguai). Seguiram-se
de muito perto a Nicaragua e o Equador, presentes
em cerca de 45 iniciativas. Os outros seis paises
(Bolivia, Cuba e Venezuela a par dos trés da Peninsula
Ibérica, Espanha, Portugal e Andorra) mantiveram
uma presenca relativa menor, que mesmo assim
oscilou entre os 4 programas e projetos de Andorra e
os mais de 30 da Bolivia. De qualquer modo, tal como
se pode observar, todos os paises ibero-americanos,
sem excecdo, participaram nesta cooperacao.

Houve sete paises especialmente
ativos na CSS Regional de 2019:
a Costa Rica, Panamd e México,
no centro do continente, e a
Colémbia, Argentina, Brasil

e Uruguai, na parte Sul

Por sua vez, o Grafico IV.5 mostra o grau de
participacdo dos mais de 40 organismos multilaterais
que acompanharam a CSS Regional de 2019,
apresentados de forma individual (MERCOSUL, UE e
BID, por exemplo) ou agrupados no Sistema ao qual
pertencem (Ibero-Americano, Centro-Americano,
Interamericano e das Nacdes Unidas). Tal como ja se
referiu, este dado é muito importante para a CSS,
nao soé pela institucionalidade que proporciona, mas
também pela forma como “os diferentes esquemas
de integracio regional (...) e sub-regional” contribuem
para somar e “reunir esforcos capazes de enfrentar
os problemas do desenvolvimento” (FAO, 2014, p.2).

Assim, e tal como se pode ver no Grafico IV.5, os
organismos do Sistema Ibero-Americano participaram
num total de 25 iniciativas de CSS Regional,
equivalentes a 22,5% das totais. Em todas essas
ocasiodes, a instituicdo participante foi a prépria
SEGIB, que além disso em duas delas foi acompanhada
pela Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI)
e pela Organizacao Ibero-Americana de Seguranca
Social (OISS), respetivamente especializadas em
educacdo e seguranca social. Seguiram-se de perto

os organismos do Sistema Centro-Americano,
presentes em praticamente uma em cada cinco das
iniciativas mantidas em execucao ao longo de 2019.
Em geral, esta cooperacédo justifica-se pelo grande
envolvimento do SICA, a segunda instituicdo com
maior participacdo na CSS Regional de 2019 (20
iniciativas) e a mais ativa (até 82 programas e projetos)
caso a série temporal se alargue aos anos 2006-2019.
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Participacao dos organismos multilaterais nas iniciativas de CSS Regional. 2019

Em percentagem
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Nota metodolégica: Para cada um dos organismos (tanto de forma individual como quando se agrupam com os do sistema ao qual
pertencem) contabiliza-se o nimero de iniciativas em que cada um deles participa e o seu peso sobre o total. Neste sentido, e dado
que numa mesma iniciativa podem participar simultaneamente varios organismos, na série do grafico ha iniciativas contabilizadas
varias vezes. Isto significa que as percentagens associadas a cada organismo e/ou grupo ndo se podem agregar e, em nenhum caso,

o total pode alcancar 100%.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢oes Gerais de Cooperacao

Em terceiro lugar, é de salientar o papel
desempenhado pelos organismos que fazem

parte (ou se consideram conexos) do Sistema das
Nacoes Unidas,* presentes em 17,1% das iniciativas.
Na realidade, trata-se de cerca de outros vinte
programas e projetos distribuidos entre um maximo
de sete organismos diferentes, entre os quais sao de
destacar a CEPAL (5), FAO (4), OIT (3) e Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
(3) e as intervencdes mais pontuais da UNESCO (2),
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

(FIDA) (1) e Organizacao das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) (1).

Entretanto, o MERCOSUL emergiu como um

agente regional muito poderoso, tal como sugere

o facto de em 2019 ter acompanhado os seus

paises membros num total de 13 iniciativas de

CSS Regional. Uma participacdo pouco menor
registaram as instituicdes que integram o Sistema
Interamericano, o qual participou através do Instituto
Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
(IICA) (3 iniciativas), a OEA (3) e a OPS (2).5

4 Um organismo conexo &, por exemplo, o Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA). Para conhecer a estrutura completa de quem
é quem no sistema da ONU, ver https://www.un.org/en/pdfs/un_system_chart.pdf

5 Segundo consta na sua prépria pagina web, “a Organizacao Pan-Americana da Saude (OPS) utiliza dois “chapéus” institucionais: é a agéncia
especializada em satde do Sistema Interamericano e funciona como escritorio regional para as Américas da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS)”
(https://www.paho.org/es/quienes-somos). Neste sentido, e para efeitos da andlise que se estd a realizar, tomou-se a decisdo de incluir a OPS
dentro do Sistema Interamericano, independentemente do seu papel como escritério regional da OMS.
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QUADRO IV.2

O BID, os bens publicos globais e o desenvolvimento dos sistemas de informacao

Contar com sistemas de informacao
solidos, fidveis e integrados é

um elemento fundamental para
fortalecer as politicas publicas. A
politica de cooperacao nao é alheia
a esta maxima. Dispor de dados
adequados, ndo sé é fundamental
para a tomada de decisoes, mas
também para prestar contas a
cidadania sobre a gestao publica.

Os paises da Ibero-América tém
diferentes capacidades para
sistematizar a informacao da
cooperacao internacional em que
participam. Alguns tém sistemas de
longa data, outros, sistemas mais
recentes, e uns poucos ainda nao
possuem este tipo de ferramentas.
Por sua vez, alguns sistemas
nacionais, constituidos ha anos,
defrontam-se com novos desafios,
tais como integrar num Gnico espago
a cooperacao que o pais recebe e
oferece e as diferentes modalidades
de cooperacdo em que participa
(entre outras, tradicional, Sul-Sul,
Triangular), ou registar todas as
iniciativas realizadas pelas instituicoes
setoriais e locais e ndo so as geridas
pela principal entidade de cooperacao.

Para elaborar este “Relatério da
Cooperacao Sul-Sul na Ibero-
América” é imprescindivel contar com
informacoes de qualidade. Por isso, ha
mais de uma década que a SEGIB, com
0 apoio do Programa Ibero-Americano
para o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul (PIFCSS), tem vindo a trabalhar
no reforco das capacidades de registo
dos paises. O PIFCSS tornou-se um
espaco de frutuoso intercambio
técnico de boas praticas sobre esta
matéria, centrado logicamente

na Cooperacao Sul-Sul, mas cujas
aprendizagens também se podem
aplicar as restantes modalidades

de cooperacdo em que os paises da
Ibero-América estao envolvidos.

Tal foi o crescimento desta area na
regidao nos ultimos anos que em 2015
se colocou em funcionamento a
primeira plataforma integral de dados
online sobre Cooperacao Sul-Sul, o
nosso “Sistema Integrado de Dados
da Ibero-América sobre Cooperacao
Sul-Sul e Triangular” (SIDICSS), que

é periodicamente alimentada pelos
paises e proporciona os dados com
que se elabora o presente Relatério.

Neste contexto de fortalecimento
de capacidades, surgiu o projeto
“Sistema de Informac3o para a
Cooperacio Internacional (SICI)",
apresentado pelo Chile, Costa

Rica e Panama ao concurso “Bens
Publicos Regionais” do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Com ele, os paises procuram
obter dados atualizados, em devido
tempo e de qualidade, sobre a
cooperacio internacional na que
participam. Mas isso exige unificar e
encontrar critérios minimos comuns
para a informacao a registar.

Desta forma, trata-se de melhorar

o didlogo e a articulacao entre os
agentes para a tomada de decisées.*
Por sua vez, o software contribuira
para o conhecimento e a transparéncia
na gestdo dos recursos da cooperacao
internacional. Esta previsto que

no futuro a iniciativa se possa

alargar a outros paises da regiao.

As instituicoes participantes sdo o
Ministério das Relacdes Exteriores do
Panama, o Ministério da Planificacdo
Nacional e Politica Econémica da
Costa Rica e a Agéncia Chilena

de Cooperacao Internacional

para o Desenvolvimento (AGCID),
que funciona como entidade
executora e administradora

dos recursos do projeto.

1 Para mais informacdes, ver a ficha do projeto disponivel na pagina web da AGCID:
https://www.agci.cl/images/Insumos_IMG/cooperacion/proyectos/desnac/BID/BID%20%20SICl.docx

Fonte: SEGIB a partir das paginas web da AGCID: https://www.agci.cl/ e do BID: https://www.iadb.org/es, BID (2017) e Guadaltel

e Track (2020)

Antes da configuracao do Sistema,
o projeto realizou um estudo para
identificar boas praticas de registos
nacionais de informacao sobre
cooperacao internacional que, para
além do SIDICSS, incluiu os trés
paises participantes e outros seis de
dentro e fora da regido (Colombia,
El Salvador, México, Uruguai,
Espanha e Franca). O levantamento
englobou aspetos tais como o apoio
regulamentar para a atualizacdo das
informacdes, o modelo de dados

e as estratégias tecnoldgicas. Em
meados de 2020, os resultados foram
partilhados com agentes nacionais
e regionais. Dai se depreendem
uma série de recomendacdes, que
serviram de base para a configuracdo
do Sistema de Informacéo da
Cooperacio Internacional (Guadatel
e Track, Workshop“Estudo de
registos nacionais”, comunicacao do
evento, 19 de junho de 2020).

O projeto foi assinado em maio

de 2017 e ainda se encontra

em execucao. Conta com uma
contribuicdo do BID de 500.000
ddlares a cargo da Facilidade para a
Promocgdo de Bens Publicos Regionais,
a0s que se acrescentam contribuicdes
locais até alcancar 786.000 ddlares
de orcamento (BID, 2017, p.3).

A Facilidade destina-se a apoiar os
processos de criacdo de bens publicos
regionais que tenham elevado impacto
potencial para o desenvolvimento

e efeitos significativos num grande
namero de paises (BID, 2017). Surge
do entendimento de que os paises da
América Latina e do Caribe partilham
desafios e oportunidades, e que

em numerosas ocasioes podem ser
abordados de forma mais eficiente e
eficaz através de uma acao conjunta

e da cooperacao regional (BID, s.f.).
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Por sua vez, o BID (instituicdo que, embora tenha
surgido no espaco interamericano, nao faz parte
integrante dele) e a UE, acompanharam os paises em
respetivamente 6,3% das iniciativas de CSS Regional
de 2019. Outros 8 organismos participaram de
forma pontual, oscilando a sua presenca entre uma
(Associacdo dos Estados do Caribe (AEC), Comissdo
Permanente do Pacifico Sul (CPPS), Organizacio
Latino-Americana de Energia (OLADE) e Unido de
Nacbdes Sul-Americanas (UNASUL) e até 4 iniciativas
(caso do Fundo Mundial para o Meio Ambiente
(FMAM)). Neste sentido, e para ilustrar o trabalho
apoiado por estes organismos, elaborou-se o Quadro
V.2, relativo a um projeto no qual o BID acompanhou
o Chile, a Costa Rica e o Panama na construcao de
um bem publico global, tal como o seu sistema de
informacdes de cooperacdo para o desenvolvimento.

Finalmente, quando se leva em conta que paises

e organismos multilaterais participaram nesta
cooperacgdo e com que intensidade, entende-se
melhor quais foram as associagdes que com mais
frequéncia se repetiram e, em suma, que sub-regides
participaram mais ativamente, como unidade, na
CSS Regional de 2019. Este tipo de informacdes
sdo precisamente as que se depreendem do

Grafico IV.6. Trata-se de um mapa de calor que
distribui os 22 paises ibero-americanos na vertical
e na horizontal da matriz resultante. A ordem (a
mesma nos dois casos) situa os paises conforme o
seu padrio de relacionamento com os restantes
possiveis parceiros. Para além disso, a cor associada
a cada célula aumenta de intensidade conforme o
nuimero de iniciativas em que cada par de parceiros
coincide, tal como se especifica na legenda.

Assim, e tal como se pode observar no Grafico
IV.6, dois grupos de paises tenderam a associar-se
de forma preferencial para promover iniciativas
de CSS Regional. Trata-se, por um lado, dos paises
centro-americanos e da Republica Dominicana,
México e Colombia (os dois tltimos com um grau
de coincidéncia ligeiramente inferior aos do resto
do grupo); e por outro lado, dos paises situados
mais ao Sul do continente (Argentina, Brasil,
Paraguai, Chile, Uruguai, Equador e Peru), com a
Unica excec¢do da Bolivia. De facto, entre estes
ultimos a alianca mais frequente estabeleceu-se
entre aqueles que por sua vez integram o Cone Sul
(Argentina, Brasil, Paraguai e Paraguai e Uruguai).

Também se identificam cruzamentos extremamente
intensos entre esses dois blocos de paises e, em
especial, entre a Nicaragua, Honduras e El Salvador
e os paises do Cone Sul, por um lado; e entre a
Colémbia e México e o bloco integrado pelo Equador,
Peru, Chile e Argentina, por outro. Entretanto, os
trés paises da Peninsula Ibérica e a Bolivia, Cuba e
Venezuela registaram um grau de associacdo menor,
coerente com o facto de serem os que também
tiveram uma participacao relativamente inferior no
conjunto das iniciativas de CSS Regional de 2019.

Os resultados apresentados no Grafico I1V.6 sdo
consequentes com o que vimos anteriormente.
Neste sentido, é facil visualizar a intensa atividade
de algumas das sub-regides que integram a Ibero-
Ameérica, em especial das que se constituiram em
torno do centro e sul do continente americano,
também com forte presenca dos organismos
multilaterais de que estes paises sdo membros
(caso do SICA e MERCOSUL). No entanto,
visualmente fica esbatido o papel das regides mais
vastas, tais como a Ibero- e a Interamericana,
cujas atividades tendem a afetar de forma mais
homogénea todos os paises que as integram.

Tal como ja se mencionou no inicio deste capitulo,
em 36 destas iniciativas de CSS Regional, também
participaram paises do Caribe nio Ibero-Americano,
que juntaram as suas forcgas aos ibero-americanos
para encontrar solugdes inovadoras para problemas
comuns. Um exemplo de como e por que motivo
isto ocorreu, refere-se aos projetos de cooperacdo
que foram surgindo em torno da procura de uma
gestao sustentavel para os recursos hidricos da
Amazénia. Nestes projetos concentraram-se os
esforcos, pelo lado ibero-americano, da Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela e, por
outro lado, da Guiana e Suriname, os quais por sua
vez foram acompanhados por um organismo sub-
regional especializado, a Organizacado do Tratado
de Cooperacdo Amazénica (OTCA). O Quadro

IV.3 resume estas interessantes experiéncias.
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QUADRO IV.3

Cooperacao Sul-Sul para uma gestao sustentavel dos recursos hidricos

da Bacia Amazodnica

A Bacia Amazodnica é a rede
hidrografica mais extensa do mundo;
equivale a 44% da area terrestre
da América do Sul. Em termos de
volume, esta Bacia descarrega
no oceano 70% da agua doce da
América Latina e quase 20% da
mundial (Agéncia Nacional do
Aguas do Brasil - ANA, 2017). E
0 Unico sistema hidrolégico que
atravessa as fronteiras nacionais
de oito paises (OTCA, 2018a).

No contexto da Organizacio

do Tratado de Cooperacao
Amazonica (OTCA) - organismo
intergovernamental criado em 1978
-, destacam-se pela sua contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel
duas iniciativas de Cooperacdo Sul-
Sul Regional de gestdo dos recursos
hidricos: o Projeto Amazonas e o
chamado Projeto GEF Amazonas.

O Projeto Amazonas: A Acdo Regional
na Area dos Recursos Hidricos, que

ja se encontra na sua segunda fase
(OTCA, 2018), tem por objetivo
fortalecer a gestao sustentavel

dos recursos hidricos e promover

a integracao e a cooperagao
técnica entre os paises amazénicos
neste tema. Pretende reforcar

as capacidades das instituicoes
responsaveis por esta questao nos
paises membros da OTCA. Entre
outras coisas, procura fortalecer os
sistemas de informacéo e constituir
uma rede regional de monitorizacao.

Na primeira fase (2012-2017),
realizaram-se progressos na
integracao e disponibilidade de
dados hidrometeoroldgicos e da
qualidade da 4gua (ANA, 2017).

Na segunda, ainda em execucgao,
espera-se, entre outros, prosseguir
os trabalhos nesta linha, bem como
difundir os conhecimentos sobre a
realidade amazodnica e aperfeicoar a
capacidade técnica das instituicoes
responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos dos paises.

O projeto é uma iniciativa da Agéncia
Nacional de Aguas do Brasil e da
Agéncia Brasileira de Cooperacio

e é executado pela OTCA com as
agéncias nacionais de dgua dos

seus paises membros (Bolivia,

Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela).

Por sua vez, no quadro do mesmo
organismo e com o envolvimento
dos mesmos paises, entre 2012

e 2018 desenvolveu-se o projeto
Gestdo integrada e sustentdvel dos
recursos hidricos transfronteiricos da
bacia do rio Amazonas considerando

a variabilidade e a mudanca climdtica
(também conhecido por Projeto

GEF Amazonas) (OTCA, 2016). Na
mesma linha do anterior, procurou-se
a protecao e gestao sustentavel

dos recursos hidricos da bacia
Amazoénica - incluindo as aguas
subterraneas - face a mudanca
climatica, através de “fortalecer o
quadro institucional para a planificacdo
e execucdo de atividades estratégicas
concertadas” (OTCA, 2016).

Neste sentido, destacam-se trés
resultados fundamentais alcancados
pelo projeto: uma visdo partilhada
da Bacia Amazdnica (para o que foi
necessario analisar os contextos
institucionais e legais de cada um
dos paises e uma vasta investigacao
qualitativa e quantitativa, em
conjunto com os principais

agentes da bacia), uma Anélise

de Diagndstico Transfronteirica
Regional (ADT) e um Programa de
Acoes Estratégicas (PAE) (OTCA,
2016). Transversalmente, salienta-se
0 processo participativo de
implementacéo de projetos-piloto,
estudos, capacitacdes e workshops
com mais de 1.170 participantes

e a producio de dados cientificos
sobre diversos aspetos relacionados
com esse tema (OTCA, 2016). Em
concreto, a ADT, realizada a partir
de um vasto processo de consulta
(OTCA, 2018a), proporcionou a base

factual e a andlise dos principais
problemas transfronteiricos, bem
como dos seus impactos e causas,
para a definicdo do PAE (OTCA,
2018b). Este ultimo, tecnicamente
aprovado pelos membros da OTCA
em janeiro de 2016, constituiu um
marco muito importante, ja que se
trata de uma estratégia conjunta

e concertada entre os paises e

um instrumento orientador para

a acao destes e da cooperacao
regional (OTCA, 2018b). Incluiu

19 acgdes estratégicas, entre as
quais se encontra, por exemplo,

a criacdo de um Sistema Regional
de Monitorizacado da Qualidade da
agua dos rios da Bacia Amazodnica, o
desenvolvimento de um Programa
para a protecao e uso de dguas
subterraneas para o abastecimento
publico nesta regido, a criacao de
um sistema de progndstico e alerta
para fenédmenos hidroclimaticos
extremos (secas e inundacoes) e o
estabelecimento de uma Plataforma
Regional Integrada de Informacdes

sobre os Recursos Hidricos da Bacia.

Finalmente, o projeto produziu
um Atlas de Vulnerabilidade
Hidroclimatica, fortaleceu a
capacidade de adaptacédo e
resposta dos governos locais

face a fendmenos extremos e
desenvolveu um Sistema Integrado
de Informacao (Sll) dos recursos
hidricos transfronteiricos da bacia
Amazonica (OTCA, 2016). Como
exemplo de inovacio, destaca-se
que o projeto fomentou o uso
coordenado das aguas superficiais
e subterraneas nos centros
urbanos de Leticia (Colémbia) e
Tabatinga (Brasil), cidades que
partilham o mesmo aquifero.

O projeto foi financiado pelo GEF,
com contribuicdes dos paises e de
outros doadores, implementado
pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente

e executado pela OTCA.

Fonte: SEGIB a partir da ANA (2017), OTCA (2018a) e (2018b), e pagina web da OTCA: http://www.otca-oficial.info/home
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GRAFICO IV.6

Intensidade da relacio entre paises ibero-americanos, conforme o nimero de iniciativas
de CSS Regional nas quais cada par de parceiros coincide. 2019

Em unidades

Andorra
Portugal
Venezuela
Bolivia
Espanha
Cuba
Equador
Peru

Chile
Argentina
Brasil
Paraguai
Uruguai
Nicaragua
Honduras
El Salvador
México
Colémbia
Costa Rica
Rep. Dominicana
Guatemala
Panama

Andorra
Portugal
Venezuela
Bolivia
Espanha
Cuba
Equador
Peru

Chile
Argentina
Brasil
Paraguai
Uruguai
Nicaragua
Honduras
El Salvador
México
Colémbia
Costa Rica
Rep. Dominicana
Guatemala

Panama

Legenda: Intervalos de intensidade, conforme o nimero de iniciativas de CSS Regional nas quais cada par de paises coincidiu em 2019.

@ De35a55 @ Dc24a34 @ De18a23 ® pe11a17 De0a 10

Nota metodoldgica: A atribuicdo dos intervalos de valor e das cores corresponde a distribuicdo por quintis que vai
do niimero minimo de iniciativas em que um par de parceiros pode coincidir (0) até ao maximo registado em 2019 (55).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacédo
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IV.2.3. Problemas comuns,
solucoes partilhadas

A concertacido de esforcos dos paises da Ibero-
América através da CSS Regional de 2019 permitiu
aos paises avancar para solugdes partilhadas que
promovam a superacdo de problemas comuns,
alcancando simultaneamente um desenvolvimento
mais sustentavel. Para saber com mais pormenor
quais foram estes progressos, a presente seccio
identifica tanto as capacidades que se fortaleceram
quanto os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para os quais puderam contribuir.

Assim, o Grafico IV.7 distribui as 111 iniciativas
de CSS Regional mantidas em execuc¢ao na Ibero-
América em 2019, conforme o setor de atividade
e o0 ambito de intervencao. Tal como se pode ver,
trés em cada quatro orientaram-se para reforcar
questdes relacionadas com os seguintes ambitos:
Ambiente (mais de 20% do total das iniciativas
de 2019); Social e Infraestruturas e Servicos

GRAFICO IV.7

Econémicos (cerca de 19% em cada caso); e o
heterogéneo Outros dmbitos (com uns destacados
17,1%). Completaram os restantes 25%, as iniciativas
orientadas para o Fortalecimento Institucional (14,4%)
e os Setores de Producio (praticamente 10%).

Por sua vez, esta distribuicao foi determinada pelos
pesos relativos registados pelos setores de atividade
em torno dos quais cada um dos dmbitos se define.
Neste sentido, e tal como se pode observar no Grafico
IV.7, o facto de que uma em cada cinco iniciativas
visasse o0 ambiente, justifica-se, em proporgdes
praticamente iguais, pelos programas e projetos

que pretenderam fortalecer tanto o Ambiente
quanto a Gestdo de catdstrofes. Combinam-se neste
caso iniciativas dedicadas a luta contra a mudanca
climatica; ao fortalecimento da gestado de riscos

face a este fendmeno e a aumentar a resiliéncia
perante os seus efeitos mais perniciosos, tais como
as secas, incéndios e inundacdes; a gestao integral
de diferentes tipos de residuos e, dentro destes,

dos denominados Poluentes Organicos Persistentes

Distribuicao das iniciativas de CSS Regional, conforme o setor de atividade e ambito

de intervencao. 2019

Em percentagem

Industria

Agropecuario

Paz, seguranca e defesa
Participacio e s. civil

D. legal e judicial e dos DH

F. instituicoes e P.P.

Outros 0,9% mm
Género 1,8%

Emprego 0,9%
o 107

2,7%  45%

Empresas Energia

Cultura 14 4%\

Amblente

,8%

AMBITO DE
INTERVENCAO:

Gestdo de catastrofes 20,7%
9,9% Ambiente

18,9%
Infraestruturas e
Servicos
Econdémicos

18,9%

Social

17,1%

Outros Ambitos

7,2% Educacao

6,3% Sautde

Fortalecimento

2 7% Agua Institucional

2 7%
Outros servigcos e P.S. Setores de
Producéo

9,0%

Transporte

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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A experiéncia acumulada em
matéria sanitdria é muito diversa
e pode, sem duvida, contribuir
para a resposta que a regido deve
dar ao desafio da COVID-19

(POP); e a tudo o que respeita a conservacao da
biodiversidade e, neste contexto, das espécies de
fauna e flora ameacadas pelo comércio. Tendo

em conta a natureza deste tipo de cooperacao, os
paises que se juntam tendem a partilhar um traco
topografico, geografico e inclusive climatico, pelo
que habitualmente se trata de acbes focalizadas

em sub-regides concretas, tais como a América
Central, Mesoamérica, Caribe, Amazénia ou Pacifico
Sudeste, para mencionar apenas alguns exemplos.

Por sua vez, tanto o ambito Social quanto o das
Infraestruturas e Servicos Econémicos, encontram-se
substancialmente diversificados em termos setoriais.
Na realidade, em matéria Social, destacaram-se os
programas e projetos dedicados a Educacdo (7,2%)

e a Saude (6,3%), e com um carater mais pontual,

os relativos ao Abastecimento e saneamento de dgua

e a Outros servicos e politicas sociais (2,7% em cada
caso). Trata-se de uma cooperacdo maioritariamente
orientada para promover a mobilidade académica

de estudantes, a formacdo de docentes e a
universalizacdo de uma educacéo que deve ser
inclusiva. A experiéncia acumulada em matéria
sanitaria também é muito diversa e pode, sem
duvida, contribuir para a resposta que a regido deve
dar ao desafio da COVID-19: inclui iniciativas para
fortalecer o sistema de saude publica, desenvolver
novas aplicacdes de biotecnologia, regulamentar a
producio e o mercado de medicamentos e promover
um plano de emergéncia para outra epidemia,

tal como a da SIDA. Finalmente, salienta-se a
cooperacao dedicada a gestdo dos recursos hidricos
e da qualidade da agua, especialmente na Bacia
Amazdnica, bem como ao saneamento urbano.

Entretanto, praticamente metade da cooperacdo que
apoiou a producdo das melhores Infraestruturas e
Servicos Econdmicos justifica-se pelo grande peso
relativo do setor dos Transportes e armazenamento
(9,0% das iniciativas de CSS Regional de 2019).
Destacam-se aqui o recentemente aprovado
Programa Ibero-Americano de Seguranca Rodovidria,
bem como as cinco iniciativas fomentadas no

quadro do Fundo para a Convergéncia Estrutural
(FOCEM) do MERCOSUL para a reabilitacdo de

trocos de estradas e vias férreas que ligam os
seus paises membros. Completam este ambito, as
iniciativas orientadas para a promocao de Energia
renovavel e para o seu uso racional e eficiente.

No entanto, no heterogéneo Outros ambitos,
encontra-se o setor com maior peso relativo de
2019: o da Cultura, que justifica 14,4% dos 111
registos finais. Influenciam para isso as 13 iniciativas
de cooperacao impulsionadas no espaco ibero-
americano para fortalecer, entre outras, as artes
cénicas e audiovisuais, a musica, a protecéo e
digitalizacdo de arquivos histéricos e diplomaticos,
e as bibliotecas, para mencionar apenas algumas.
Embora o trabalho sobre o Género seja ainda residual,
é de salientar aqui, pelas diferentes componentes
de vulnerabilidade que tenta enfrentar, a estratégia
promovida no contexto do MERCOSUL para
favorecer o acesso das mulheres afrodescendentes
e indigenas ao desenvolvimento sustentével.

Finalmente, as experiéncias nos setores do
Fortalecimento das instituicbes e politicas publicas,
Agropecudrio (8,1% das iniciativas em cada caso)

e Desenvolvimento legal e judicial e dos DH (uns
menores 3,6%), justificaram grande parte do que
ocorreu com os ultimos 25% das iniciativas de
2019, distribuidas em torno do Fortalecimento
Institucional e dos Setores de Producio. A este
propdsito, salientam-se os esforcos concertados
para fortalecer os sistemas estatisticos e de gestdo
da informacao (alguns aplicados a cooperacio para
o desenvolvimento); a melhoria da planificacido

e gestdo do ambito local e urbano; o fomento da
seguranca alimentar; e a melhoria genética de
culturas tradicionais, tais como a batata, trigo, café
e soja. Também se destacaram as experiéncias
que, numa perspetiva de direitos, tentaram fazer
avancar uma maior inclusdo social. Um bom
exemplo disto é o novo Programa Ibero-Americano
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
cuja trajetoria se apresenta no Quadro 1V.4.

O panorama descrito para 2019 apresenta, no
entanto, alteracdes significativas relativamente ao
registado ha apenas uma década, o que sugere uma
modificacdo de prioridades no conjunto da regido.
Com efeito, os Graficos IV.8 e IV.9 mostram qual
foi a variagao registada na importancia relativa dos
diferentes ambitos de intervencao e setores de
atividade no total das iniciativas de CSS Regional
realizadas na Ibero-América nos anos 2010 e
2019. Ao compara-los, constata-se um progressivo
deslocamento da cooperacdo orientada para o
ambito Social (que mesmo assim se mantém muito
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QUADRO IV.4

A Ibero-América une-se pelos direitos das pessoas com deficiéncia

Conforme se depreende das
ultimas informacgdes disponiveis
(CEPAL, 2013), 12% da populacéo
da América Latina tem alguma
deficiéncia. A prevaléncia é

mais elevada nas mulheres e
noutros coletivos em situacdo de
vulnerabilidade sob o ponto de
vista econdmico e social (meninos
e meninas, idosos, habitantes

de zonas rurais, povos indigenas
e afrodescendentes e pessoas
com menos rendimentos).

De igual forma, e embora nos
Ultimos anos se tenham verificado
progressos a nivel regulamentar
na protecio das pessoas com
deficiéncia, a maior parte delas
continua excluida da vida politica,
econodmica e social. Pelo menos
isso é o que sugere que os indices
de alfabetizacao, escolarizacao,
acesso ao mercado de trabalho,
salérios e indicadores de saide
sejam sensivelmente inferiores
aos do resto da populacdo, ao
mesmo tempo que os relativos

a incidéncia da pobreza sejam
superiores (SEGIB, 2018).

Tudo isto d4a uma ideia da dimensao
do problema na regido, face ao

qual a Ibero-América nio se tem
mostrado indiferente, tal como se
encontra registado, ha quase duas
décadas, nas sucessivas declaracoes
das Cimeiras de Chefes de Estado
e de Governo. De entre os seus
principais éxitos, sdo de salientar

o reconhecimento da necessidade
de integrar a perspetiva de
deficiéncia de forma transversal

a fim de garantir a inclusédo e
protecio social (Panama, 2013), e

o mandato a SEGIB e OISS, com
base na experiéncia acumulada,
para preparar uma iniciativa ou

programa sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia (Programa
de Acao, ponto A.3, Cartagena

das indias, Colémbia, 2016),!
embrido do programa que aqui

se apresenta (SEGIB, 2016).

No fim de 2017 e inicio de 2018,
trabalhou-se na formulacao do
programa encomendado juntamente
com as autoridades nacionais de
deficiéncia dos paises promotores.
Para tal, contou-se com o apoio
de destacados peritos das areas
das politicas publicas, academia e
organismos internacionais, e com
a assessoria técnica especializada
da Organizacdo Nacional de
Cegos de Espanha (ONCE).

O Programa Ibero-Americano
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi finalmente aprovado
na XXVI Cimeira Ibero-Americana
de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em La Antigua Guatemala
em novembro de 2018 e iniciou as
suas atividades em 2019. Fazem
atualmente parte do Programa:
Andorra, Argentina, Chile, Costa
Rica, Equador, Espanha, Guatemala,
México, Republica Dominicana e
Uruguai, tendo o Paraguai aderido
em fevereiro de 2021 na qualidade
de convidado. Todos trabalham em
conjunto no sentido de contribuir
para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na vida econémica

e social, promovendo politicas

que garantam o pleno usufruto

e exercicio dos seus direitos de
acordo com a Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e a Agenda 2030.

Através, entre outros instrumentos,
de assisténcias técnicas entre os
paises participantes, formacao,
trocas de experiéncias e de recursos
e identificacado de boas praticas,

o Programa trabalha em torno

de seis objetivos estratégicos:

1. [Dados e estatisticas] Consolidar
um sistema de recompilacdo
e gestdo de dados sobre as
pessoas com deficiéncia. Isto
nao sé esta em sintonia com
as disposicoes da CDPD,
mas é também fundamental
para a configurar politicas
publicas em matéria de
deficiéncia e monitorizar
os progressos dos ODS.

2. [lgualdade e ndo discriminacao]
Garantir o acesso a justica e
o reconhecimento igualitario
perante a lei a todas as
pessoas com deficiéncia.

3. [Educacao] Assegurar o acesso,
permanéncia e sucesso de
um sistema geral de ensino
inclusivo a todos os niveis
e respeitador da identidade
cultural da comunidade surda.

4. [Emprego e protecio social]
Garantir o pleno usufruto dos
direitos laborais e sindicais
das pessoas com deficiéncia
no ambito publico e privado.

5. [Empoderamento] Fortalecer
as organizagdes de pessoas
com deficiéncia.

6. [Saude] Garantir o direito das
pessoas com deficiéncia a saude
e melhorar o acesso aos servicos
de promocao, prevencio e
atendimento especializado
permanente e prioritario.

1 A OISS lidera desde 2012 o “Programa sobre o Emprego das Pessoas com Deficiéncia na Ibero-América”, ao qual aderiram 16 paises da regido. Para
mais informagdes, consultar: https://oiss.org/discapacidad/programa-para-el-empleo-de-personas-con-discapacidad/

Fonte: SEGIB a partir da CEPAL (2013), ONU (2007), SEGIB (2018) e pagina web da OISS: https://oiss.org/
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GRAFICO IV.8

Alteracao na participacdo dos ambitos de intervencao sobre o total das iniciativas de
CSS Regional. 2010-2019

Participacao, em percentagem; alteracdo, em pontos percentuais
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GRAFICO IV .9

Alteracao na participacao dos setores de atividade sobre o total das iniciativas de CSS
Regional. 2010-2019

Em pontos percentuais
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relevante) e para os Setores de Producéo (com
perdas de participacao respetivas de 14 e 4,2 pontos
percentuais), a favor da abordagem de problemas
relacionados com o Ambiente, as Infraestruturas

e Servicos Econdmicos e, em menor medida, os
Outros ambitos e o Fortalecimento Institucional.

GRAFICO IV .10

Isto reflete-se na promocao de uma cooperacao

que reforca a Gestdo de catdstrofes (que regista um
aumento de participacdo de 5,2 pontos percentuais);
que procura solucdes para problemas estruturais

no dmbito dos Transportes e armazenamento

(até 9 pontos de crescimento); e que promove

Distribuicao das iniciativas de CSS Regional, conforme o potencial alinhamento com

o ODS principal e secundario. 2019

Em unidades

@
(16) &

o
e

I

o A

D
(23 ]
HR
Hl

111 =

INICIATIVAS ~4

/&

©
(2]
o
®9
@0
2

~.
‘2

6

o
2 e %

[ opsrprincipal [l ODS Secundario

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacado



QUADRO IV.5

A cultura como eixo transversal na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

A cultura é um fenédmeno complexo
e multidimensional, tal como
evidencia a Declaracdo do México
sobre as Politicas Culturais de
1982, que constitui um marco
conceptual nesta direcao:

No seu sentido mais lato,
atualmente a cultura pode
ser considerada como o
conjunto das caracteristicas
distintivas, espirituais,
materiais, intelectuais e
afetivas que caracterizam
uma sociedade ou um
grupo social. Além disso,
esta engloba das artes e
letras aos modos de vida,
direitos fundamentais do
ser humano, sistemas de
valores, tradicoes e da ao
homem capacidade para
refletir sobre si mesmo.

E ela que nos torna seres
especificamente humanos,
racionais, criticos e
eticamente comprometidos.
Através dela discernimos
os valores e definimos
opgoes. Por meio dela o
homem expressa-se, toma

a Cultura como elemento de coesdo (outros 5
pontos). Simultaneamente, perdem participacio
relativa (quase 7 pontos) as iniciativas dedicadas
a Educacdo, que, no entanto, e tal como acontece
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consciéncia de si mesmo,
reconhece-se como um
projeto inacabado, poe
em causa as suas proprias
realizacoes, procura
incansavelmente novas
significacOes e cria obras
que o transcendem.
(Mundiacult, 1982, p. 1).

Em consequéncia, a cultura

é reconhecida como uma
ferramenta para a transformacao
individual e social e, por
conseguinte, como um mecanismo
transversal para a abordagem

de problemas relacionados com
o desenvolvimento. De facto, a
Organizacao das Nag¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO, 2020) insta a:

Ancorar a cultura

em todas as politicas

de desenvolvimento
relacionadas com a
educacao, ciéncias,
comunicacao, salde,
ambiente e turismo,

bem como apoiar o
desenvolvimento do setor

com o conjunto do ambito Social, continuam a

representar uma das prioridades da regiao.

A andlise das capacidades fortalecidas ao longo de
2019 deve complementar-se com uma outra que
permita identificar como tudo isto pdde contribuir
para fazer avancgar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Para tal, elaborou-se o Grafico
IV.10, que distribui as 111 iniciativas de CSS Regional
em execucao na Ibero-América em 2019, conforme

cultural através de industrias
criativas: assim, ao mesmo
tempo que contribui para
reduzir a pobreza, a cultura
constitui um instrumento

de coesao social.

Esta visdo lata da cultura e do
desenvolvimento alinha-se

com a da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

E embora nao exista um ODS
especifico dedicado a cultura, na
Agenda 2030 ha um reconhecimento
transversal do seu papel como
amplificadora das politicas sociais,
econdmicas e ambientais e, deste
modo, como veiculo para um
desenvolvimento sustentavel

gue nao deixe ninguém para tras.
Neste sentido, ja na introducao
do documento se faz uma mencao
ao respeito pela diversidade
cultural, a que se acrescentam as
referéncias a cultura realizadas

no contexto de varios ODS.

A mais destacada surge no ODS
11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e refere-se ao
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patrimoénio (meta 11.4). Destaca-se —

o ODS principal e o ODS secundéario com que
potencialmente se alinharam. Acresce que o ODS
principal se atribui a 100% das iniciativas, enquanto
que o secundario apenas se atribui a 63% delas.

Da sua observacado depreende-se que, praticamente

45% das 111 iniciativas de CSS Regional realizadas

na Ibero-América durante 2019, apontaram

para a principal obtencdo do ODS 11 Cidades e
comunidades sustentaveis (visado por 16,2% dos
programas e projetos), ODS 9 Industria, inovacio
e infraestruturas e ODS 13 Ac3o climética (cerca
de 14% em cada caso). Entretanto, 22,5% puderam
contribuir para fazer avancar a concretizacao do
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assim a associacao entre a cultura
e as cidades, representadas como
espacos fisicos e simbolicos,
fundamentais para a conservacéo
dos bens materiais e imateriais

que se encontram ameacados pela
mudanca climatica, conflitos sociais
e/ou desigualdades econdmicas.
No que respeita ao bindmio cultura
e cidades, ja em 2013 a UNESCO
tinha realizado progressos
significativos no Congresso Situar

a cultura no centro das politicas

de desenvolvimento sustentdvel:

[...] reafirmamos o potencial
da cultura como motor

de desenvolvimento
sustentdvel, através das
contribuicdes especificas
que pode fazer, como
capital do conhecimento

e setor de atividade, para

o desenvolvimento social,
cultural e econémico
inclusivo, a harmonia, a
sustentabilidade ambiental,
a paz e a seguranca.
(UNESCO, 2013, p.6)

O mesmo aconteceu na
Conferéncia Habitat Ill
de 2016, onde se adotou

a Nova Agenda Urbana

das Nacoes Unidas e que
se tornou no roteiro para
orientar o desenvolvimento
urbano sustentavel e
transformar as cidades do
mundo nos préximos 20
anos (UNESCO, 2020).

Por sua vez, o ODS 4 (Educacio
de qualidade), especificamente
na sua meta 4.7 propde que até
2030 todos os alunos possam
adquirir os conhecimentos
tedricos e praticos necessarios
para promover o desenvolvimento
sustentavel, entre outras coisas,
através de uma cultura de paz

e da valorizacdo da diversidade
cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento.

Por outro lado, Hosagrafar (2017,
p. 12) refere que “o turismo
cultural representa 40% das
receitas turisticas mundiais”, o
que tem efeitos positivos em
termos laborais e econémicos. A
partir desta perspetiva, a cultura
pode relacionar-se com o ODS

8 (Trabalho digno e crescimento
econdmico) e ODS 12 (Padrées de
consumo e producdo responsaveis),
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especificamente com as suas metas
8.9 e 12.b, que ligam a promocao
do turismo ao fortalecimento da
cultura. A potencial contribuicdo
destes ODS também se pode dar
através do impacto da cultura na
promocao de industrias criativas.

A Ibero-América ndo € alheia a
esta discussdo e a Secretaria-
Geral Ibero-Americana (SEGIB)
esta atualmente a trabalhar

na Estratégia de Cultura e
Desenvolvimento Sustentavel,
através da qual se realiza um
exercicio de transversalidade da
cultura tendo em conta as metas
da Agenda 2030 na perspetiva
ibero-americana. Por outro lado,
e em parceria com o Fundo para
o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da América Latina e do
Caribe (FILAC), esta-se a trabalhar
na criacao do Instituto Ibero-
Americano de Linguas Indigenas,
cujo objetivo é preservar e proteger
o patrimonio representado pelas
linguas indigenas faladas na
América Latina, principalmente
pelas que se encontram em

risco de desaparecer.

Fonte: SEGIB a partir de Hosagrahar (2017), MUNDIACULT (1982), ONU (2015), UNESCO (2013) (2020) e da Agéncias

e Direcoes Gerais de Cooperacao.

ODS 2 Erradicar a fome, ODS 3 Satide e bem-estar

e ODS 4 Educacio de qualidade. O ultimo terco

das iniciativas de 2019 alinhou-se com um maximo

de 10 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
diferentes, sendo o mais destacado o ODS 16 Paz,
justica e instituicOes eficazes. Além disso, tal como

se pode observar, nenhum programa ou projeto teve
como ODS principal o de Erradicar a pobreza (ODS 1).

A importancia relativa destes Objetivos mantém
uma clara correlacdo positiva com os setores que,
por sua vez, foram maioritariamente fortalecidos,
destacando-se as iniciativas de CSS Regional que
visaram o Ambiente, a Gestdo de catdstrofes e a

Cultura. Neste ultimo caso, cabe ainda assinalar que

a cooperacao relativa a Cultura costuma atribuir-se

ao ODS 11 (o mais destacado) pois este inclui uma
meta especifica sobre patrimonio cultural. No
entanto, o seu potencial como ferramenta para o
desenvolvimento faz com que o seu tratamento na
Agenda 2030 seja muito transversal. Por sua vez, essa
transversalidade (pormenorizadamente contemplada

no Quadro IV.5) explica que a cooperacéo na area

da Cultura possa estar a contribuir para a obtencao

de outros ODS com carater secundario, tais como o
ODS 10 Reducéao das desigualdades, ODS 8 Trabalho
digno e crescimento econémico e ODS 4 Educacdo de
qualidade, todos eles destacados no Grafico I1V.10.



No entanto, a cooperacao no ambito da Cultura
apenas explica uma parte da importancia que

o0 ODS 10 Reducédo das desigualdades tem, por
exemplo, como Objetivo secundario (11 iniciativas).
Outra grande parte é determinada pela CSS
Regional, que principalmente contribuiu para

fazer avancar o ODS 3 Saude e bem-estar e ODS

4 Educacéao de qualidade, ambos essenciais para
garantir o acesso a direitos basicos, bem como
para a construcdo de uma sociedade mais justa.

Finalmente, e numa perspetiva secundaria, o

ODS 17 Parcerias para a implementacao dos
Objetivos também emergiu com forca (outras 11
iniciativas). Trata-se de outro ODS muito transversal,
que acompanha Objetivos principais diversos,
entre os quais se destacam o ODS 5 lgualdade de
género e ODS 13 Acdo climatica. Nestes casos, a
ligacdo com o ODS 17 estabelece-se, por exemplo,
através da construcao de sistemas de informacao

e estatistica aplicados aos seus respetivos temas.
Como resultado, fomenta-se a producido e uma
melhor gestdo do conhecimento, e favorece-se que
os multiplos agentes envolvidos nas iniciativas de
CSS possam coordenar de forma mais eficaz as suas
respostas aos problemas do desenvolvimento.

Metade da cooperacdo
Inter-regional de 2019
deve-se a participacdo
dos paises do Caribe
ndo Ibero-Americano
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V.3

A Cooperacao Sul-Sul Inter-
Regional da Ibero-América

Tal como se péde observar no Grafico IV.1, ao

longo de 2019 a Cooperacdo Sul-Sul entre a Ibero-
América e outras regides em desenvolvimento
concretizou-se na execucao de cerca de 290
iniciativas, preferencialmente instrumentalizadas a
partir da modalidade Bilateral. A presente seccao
realiza uma primeira aproximacao ao que ocorreu
em torno desta CSS, a fim de identificar que papel
desempenharam os paises no desenvolvimento em
todo o mundo, bem como nas sub-regides a que
pertencem, para além de tratar de algo fundamental:
a potencial contribuicdo que esses intercambios
representaram para a solucao de problemas que sao
globais e que ultrapassam os limites das fronteiras

e da geografia, promovendo simultaneamente

um desenvolvimento mais sustentavel.

IV.3.1. Uma primeira aproximacao

O Gréfico V.11 distribui as 288 iniciativas de
CSS em que a Ibero-América e outras regides
em desenvolvimento participaram em 2019,
conforme dois critérios: a pertenca geografica

e a modalidade. Tal como se pode ver, metade
da cooperacdo de 2019 deve-se a participacao
dos paises do Caribe nao Ibero-Americano.
Seguem-se, a certa distancia, a Africa (27,1% das
iniciativas) e a Asia (15,6%). Entretanto, o Médio
Oriente e a Oceania registaram intercambios com
carater mais pontual e com participagdes que
oscilaram respetivamente entre 2,5% e 4%.
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GRAFICO IV.11

Iniciativas da Ibero-América em conjunto com paises em desenvolvimento de outras regiodes,

conforme a modalidade. 2019
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Nota: (*) Nesta regido incluem-se sete paises do Médio Oriente (Irdo, Libano, Oma, Palestina, Siria, Iémen e Catar),
para além de outros trés, categorizados na parte europeia, tais como a Turquia, Moldavia e Roménia.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo

Trata-se de uma distribuicdo semelhante a acumulada
entre 2006 e 2019. Para esse periodo, o nimero

de iniciativas de CSS e Triangular em que a Ibero-
Ameérica participou em conjunto com paises em
desenvolvimento de outras regides, situou-se acima
das 1.450. Seis em cada 10 (880) justificaram-se

pelo elevado peso relativo do Caribe ndo Ibero-
Americano, enquanto que as iniciativas partilhadas
com a Africa e a Asia se situaram respetivamente nuns
consideraveis 20,9% e 12,6%. As restantes, a par da
possibilidade de que varias regides coincidissem num
mesmo intercadmbio, justificaram os ultimos 6,4%.

Por sua vez, o mesmo Grafico IV.11 confirma a
preponderancia da modalidade de CSS Bilateral, na
qual se executaram 3 em cada 4 das 288 iniciativas
registadas em 2019, em contraste com os 13,2% e
10,4% correspondentes a Regional e a Triangular.

Devemos acrescentar que, de um modo consequente
com o atrds mencionado, os intercambios bilaterais
foram os que prevaleceram na cooperacio da
Ibero-América com qualquer das outras regides
consideras. No entanto, a Cooperacao Triangular

foi principalmente realizada com o Caribe ndo
Ibero-Americano (16 acdes e projetos) e a Africa

(12) e, de forma mais pontual, com a Asia (2).

Merecem uma mencao especial as 38 iniciativas de CSS
Regional registadas em 2019: tal como j4 se referiu,
apenas duas destas iniciativas foram classificadas

como inter-regionais, enquanto que a maior parte (36)
cumprem ao mesmo tempo critérios proprios de uma
perspetiva inter- e intrarregional. Em qualquer caso,
trata-se fundamentalmente de uma CSS Regional

com participantes da Ibero-América e do Caribe ndo
Ibero-Americano e sé de forma pontual, da Africa.



IV.3.2. Paises, organismos e regioes

Para identificar com mais pormenor que paises

da Ibero-América e das outras regidoes em
desenvolvimento participaram mais ativamente na
CSS inter-regional de 2019, bem como que organismos
foi possivel acompanhar, a cooperacdo desagrega-se
por modalidades. Deste modo, podem aprofundar-se
outros aspetos, entre os quais se destacam o papel em
que tenderam a participar e/ou o tipo de associacdes
que com mais frequéncia se estabeleceram.

GRAFICO IV.12
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Assim, e no que respeita as iniciativas de CSS Bilateral
intercambiadas em 2019 entre a Ibero-América e

os paises em desenvolvimento de outras regides, o
Gréfico IV.12 proporciona dois tipos de informacoes:
a primeira, refere-se ao papel no qual os paises
ibero-americanos participaram nas 220 iniciativas em
execucao durante esse ano; e a segunda, centra-se

no papel maioritario (o de ofertante), e identifica

os paises ibero-americanos que o exerceram,
ordenando-os em funcao da sua importancia relativa.

Iniciativas de CSS Bilateral com paises em desenvolvimento de outras regioes, conforme
o papel e nivel de participacao dos paises ibero-americanos. 2019

Em percentagem

6,4%
Ambos

6,8%

Recetor

Nota: No papel Ambos incluem-se as iniciativas em que pelo menos um pais ibero-americano tem esse papel, mas também aquelas

59,2% Cuba

86,8%
Ofertante

12,6% México

11,0% Argentina

10,5% Colémbia

3,7% chile
3,1% Venezuela

em que coincidem “os dois papéis”, ou seja, iniciativas com pelo menos dois paises ibero-americanos, um deles a exercer o papel
de ofertante e o outro o de recetor. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

Com efeito, o Grafico IV.12 mostra como os paises
ibero-americanos exerceram o papel de ofertantes
em 86,8% das iniciativas de CSS Bilateral registadas
em 2019. Consequentemente, a participacao a

partir de outros papéis teve um carater pontual:
assim, no de recetor apenas justifica 6,8% dos
intercAmbios, enquanto que a coincidéncia de
ambos os papéis se verifica em 6,4% do total.®

6 Tal como se explica na nota metodoldgica do Grafico IV.12, nesses 6,4% categorizam-se duas casuisticas diferentes: a primeira, refere-se a iniciativas
nas quais pelo menos um pais ibero-americano exerceu o papel ambos; e a segunda, a casos em que coincidiram “os dois papéis”, pois participaram
pelo menos dois paises ibero-americanos, um exercendo o papel de ofertante e o outro o de recetor.
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QUADRO IV.6
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Argentina e Africa: um processo de aproximacio através da Cooperacio Sul-Sul

Em 2016 o Governo da Argentina
lancou o Plano de Cooperacéo
com a Africa 2016-2019, cujo
objetivo era “contribuir para
reforcar os vinculos bilaterais e
regionais com os paises africanos
através de acoes de cooperagao
em areas estratégicas, tais como a
agroindustrial, ciéncia, tecnologia
e turismo” (Lechini, 2018, p.153).
Para esse efeito, foram previstas
trés etapas: a primeira, até 2017, na
qual se concretizariam 18 projetos
ja em execucao; a segunda, que
compreendia os anos 2017 e 2018,
e em cujo quadro se lancariam

12 novos programas com paises
com os quais até essa data ndo
houvesse qualquer convencio; e
uma terceira, entre 2018 e 2019,
na qual seriam promovidos mais
12 projetos com paises com os
quais previamente se tivesse
cooperado (Sputnik News, 2016).

Graca a este Plano, a Argentina
pode aproximar-se de forma
mais ativa a diferentes paises do
continente africano e partilhar as
suas experiéncias no contexto da
CSS, fortalecendo capacidades
em diversas areas, dando uma
especial énfase a agricultura, ao
desenvolvimento pesqueiro e

a ciéncia e tecnologia. Assim, e

Por sua vez, tal como mostra o mesmo grafico,

foram apenas seis os paises ibero-americanos que
participaram nesta cooperacao exercendo o papel

de ofertantes. Destaca-se o caso de Cuba, que
justificou 6 em cada 10 das iniciativas de CSS Bilateral

conforme se depreende do primeiro
balanco do Plano “ponderam-se as
acoes implementadas entre 2016

e 2019 no quadro de 29 projetos
de cooperacéao, que incluem
iniciativas bilaterais, triangulares

e regionais, mobilizando 150
profissionais argentinos e

africanos altamente qualificados”
(Ministério das Relacdes Exteriores,
Comeércio Internacional e Culto

da Republica Argentina, 2019).

A este respeito, trés das principais
instancias que apoiaram este
Plano foram: a nivel técnico, o
Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) e o Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI); e, a nivel financeiro, o
Fundo Argentino de Cooperagao
Internacional (FO.AR).

Quanto aos dois primeiros,

é importante salientar a

sua contribuicdo para o
desenvolvimento do setor
agroindustrial na Argentina, o
crescimento das PME através
da inovacao, e a transferéncia
tecnoldgica e subsequente
experiéncia que puderam
partilhar com outros paises. Neste
sentido, no contexto do Plano
de Cooperacio com a Africa

intercambiadas em 2019 com outras regides em

2016-2019, promoveu-se um dos
primeiros esquemas de cooperacio
publico-privada, que envolveu

o INTI, a Camara Argentina de
Fabricantes de Maquinaria Agricola
(CAFMA), o Centro de Investigacio
e Desenvolvimento Tecnolégico
(CIDETER) e o consércio de
empresas sul-africanas GRAIN

SA, que realizaram “mais de 10
missoes 3 Africa do Sul a fim

de promoverem a producao
sustentavel de graos através da
técnica argentina de sementeira
direta” (MRECIC, 2020, p. 77).

Relativamente ao FO.AR, destaca-se
gue este fundo é uma das
plataformas de financiamento mais
visiveis da CSS e Triangular da
regido. A partir da sua fundacao

na década de noventa, permitiu

ao governo argentino criar
associacoes com diversos paises

de dentro e fora da Ibero-América,
através do envio de especialistas
nacionais, do acolhimento de
profissionais estrangeiros e

da realizagao de seminérios e
workshops de trabalho. No que
respeita ao continente africano,

o FO.AR comunica que do total

da sua cooperacio até 2018, 11%
se realizou com paises da Africa —>
(MRECIC, 2018, diapositivo 5).

desenvolvimento. Seguiram-se, a certa distancia,

o México, Argentina e Colémbia, cada um deles

com participacdes relativas iguais ou ligeiramente
superiores a 10%. O Chile e a Venezuela justificaram,
em cada caso, menos de 3% das iniciativas totais.
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Como resultado de todo este
esforco institucional, em 2016
delegados do governo argentino
realizaram missdes de exploracao
ao Quénia e a Mocambique para
identificar novas oportunidades
de cooperacéao e trabalho. A
intencao foi a de “concentrar a
acao da cooperacao argentina,
focando-a tematicamente para
melhorar a sua eficicia nas areas
em que o pais tem capacidades,
vantagens comparativas e uma
trajetdria reconhecida” (Ministério
das Relacoes Exteriores, Comércio
Internacional e Culto da Republica
Argentina, 2020). Além disso,
contribuiu-se para o fortalecimento
do carater institucional da
cooperacao bilateral através,
entre outros, da assinatura de

um Acordo de Cooperacao
Técnica e de Memorandos de
Entendimento com Mocambique
e a Republica do Congo.

Em suma, o impulso da cooperacao
do pais sul-americano com

paises do continente africano
obteve grandes resultados. Com
efeito, entre 2018 e 2019 e no
papel de ofertante, a Argentina
manteve em execucao 21

iniciativas de cooperacdo com
paises em desenvolvimento da
Africa (14 de CSS Bilateral e 7 de
Triangular). Mais de metade (62%)
corresponde ao ambito dos Setores
de Producdo, especialmente no
fortalecimento de capacidades
no setor Agropecudrio (52%)

€ em menor percentagem no

da Industria. Quanto a estes
temas, destacam-se os projetos
relacionados com a melhoria da
producao de animais e de leite,
bem como a implementacio de
modelos de agricultura sustentavel
partilhados com o Botsuana,
Etidpia, Quénia, Mocambique,
Africa do Sul e Tunisia. Cabe

aqui uma referéncia especial

as quatro iniciativas do ambito
das Infraestruturas e Servicos
Econdmicos, todas elas realizadas
na modalidade de Cooperacao
Triangular com a participacao

de Portugal ou do Japao como
segundos ofertantes. Nestes casos,
promoveu-se um intercambio
para reforcar as capacidades dos
sistemas de ciéncia, tecnologia

e inovacao e das tecnologias

para a gestdo da producio de
pequenas e médias empresas.
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Por sua vez, foram significativas

as iniciativas que visaram o
Fortalecimento Institucional e,
mais especificamente, as politicas
publicas (gestio de projetos de
cooperacio internacional), a
Participacdo politica e a sociedade
civil (capacitacoes eleitorais) e o
Desenvolvimento legal e judicial e dos
DH (ciéncias forenses). Finalmente,
também se contribuiu para a
promocao do dmbito Social, através
de dois projetos: um, sobre a gestao
de recursos hidricos, realizado com
Mocambique, onde se capacitaram
profissionais em administracao

da dgua em zonas 4aridas e no
aproveitamento de aguas residuais
para rega; e outro, implementado
com a Tunisia, através do qual se
transferiu o modelo de atribuicao
universal por filho, cuja abordagem
é dar resposta e proteger as
necessidades de um segmento
vulneravel da populacio.

Fonte: SEGIB a partir do Ministério das Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Republica Argentina (MRECIC)
(2018) (2019) (2020), Lechini, G. (2018), Sputnik News (2016) e Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao.

No entanto, o contraste dos dados deste ultimo

2019) justificaram 77,2% dos intercAmbios; dez,

exercicio com os acumulados para o periodo 2006-
2019 exige uma certa cautela na sua interpretacao.
Assim, entre 2006 e 2019, os paises ibero-
americanos participaram, em conjunto com outras
regidoes em desenvolvimento, num total de 1.122
iniciativas de CSS Bilateral. Novamente, em cerca
de 85% dos casos, os paises da regido exerceram

o papel de ofertantes. No entanto, para este
periodo a participacdo envolveu um maximo de 17
paises diferentes: seis (os mesmos destacados em

participaram pontualmente, representando, de
modo agregado, apenas 3,7% das iniciativas finais;
e a diferenca mais significativa, foi estabelecida
pelo Brasil, que justificou uns consideraveis 19,1%
dos registos finais, um valor que contrasta com a
sua auséncia de participacdo na CSS de 2019.

Isto pode ser simplesmente explicado por uma
questdo metodologica, relativa a forma como se
realiza o registo. Neste sentido, distinguem-se
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duas etapas com um ponto de viragem em 2015:
em concreto, e antes dessa data, os paises ibero-
americanos apenas registavam as suas experiéncias
com o Caribe nio Ibero-Americano;’ e s depois
desta data passaram a fazé-lo com todas as regides
em desenvolvimento. Mas nem todos o efetuaram
com a mesma regularidade: assim, por exemplo,
enquanto que a Argentina, México e Colombia
optaram por atualizar as informacdes relacionadas
com esta cooperacao todos os anos, outros, tais
como o Brasil e Cuba, decidiram fazé-lo apenas

em alguns exercicios, uma decisdo que pode

estar a distorcer os resultados que se obtém.

GRAFICO V.13

Finalmente, nos intercambios bilaterais e conforme
se depreende das informacdes de 2019, a Ibero-
América tendeu a relacionar-se com as outras regioes,
especialmente com o Caribe nio Ibero-Americano,
Africa e Asia a partir do papel de ofertante. Um
exemplo da forma como estes se concretizaram,
pode observar-se no Quadro V.6, que apresenta a
associacao preferencial que a Argentina estabeleceu
com a Africa durante estes anos. A excecio é
marcada pelo relacionamento com a Asia, regido com
uma participacdo mais dual e que funcionou como
ofertante em 14 das 15 iniciativas de CSS Bilateral
nas quais os paises ibero-americanos declararam

ter participado a partir do papel de recetor.

Iniciativas de CT entre a Ibero-América e outras regioes, conforme o participante e o papel.

2019

Em percentagem

PRIMEIRO OFERTANTE

Venezuela W

Brasil

Chile

Panama

Argentina

Colombia

Uruguai

india

SEGUNDO OFERTANTE RECETOR
ALBA-TPC B Dominica
UNESCO
UNODC
Alemanha I Guiné-Bissau
OEA B Gana
Mésxico B rai
Brasil B Jamaica
Suica B Suriname
Japao

Varios
PNUMA
Portugal

Mocambique
FIDA
UNICEF B Timor Leste
UE B Ruanda
Franca B Tunisia
UNOSSC B Uruguai

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

7 Este facto explica-se principalmente pelo foco que a Ibero-América colocou no Caribe apds os devastadores efeitos do terramoto sofrido pelo Haiti
em 2010. Consequentemente, o peso relativo desta regido sobre o conjunto dos intercAmbios registados entre 2006 e 2019 é de 60%, um valor

superior aos 50% correspondentes ao exercicio de 2019.
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Portugal e a construcao de um quadro institucional que promove a CT da Ibero-América
com as regioes em desenvolvimento

De acordo com o Instituto

Camodes (2020), a cooperacao
portuguesa tem por objetivo
principal “a erradicacio da pobreza
extrema e o (progresso para um)
desenvolvimento sustentavel dos
paises colaboradores, devendo
entender-se como um investimento
e ndo como uma despesa, como
desenvolvimento e ndo como
‘assistencialismo’. Nessa base, a
cooperacao de Portugal centra-se
nas seguintes areas: educacao
para o desenvolvimento; género;
seguranca alimentar e nutricional;

desenvolvimento rural; direitos
humanos e boa governacao;
migracoes e refugiados; seguranca
e desenvolvimento; justica;
ambiente e energia; e salde.

Para alcancar este objetivo,
Portugal subscreveu instrumentos
de cooperacao com diferentes
parceiros e em diversas 4areas,
diversificando assim os agentes

e as aliancas preestabelecidas.*
Entre eles, sdo de destacar os
subscritos com outros paises da
Ibero-América, com a finalidade de

promover Cooperacao Triangular,
esta entendida como forma de
alavancar recursos adicionais,
partilhar experiéncias e acrescentar
o valor de diferentes agentes

a favor do desenvolvimento.

O seguinte esquema resume o
guadro institucional construido
por Portugal para esse efeito, a
partir da sucessdo cronoldgica das
assinaturas dos memorandos de
entendimento sobre CT subscritos
com a Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador, Peru e
Uruguai (Instituto Camées, 2020).

Instrumentos de cooperaciao em matéria de CT subscritos por Portugal e alguns paises ibero-americanos

~ 10/07/2008

Por seu turno, o Grafico IV.13 apresenta
informacoes relativas a Cooperacao Triangular.
Com efeito, e a partir de um fluxograma, as 30
iniciativas distribuem-se conforme os paises e os
organismos que exerceram o papel de primeiro

~ 19/05/2016

ofertante (caudal esquerdo), segundo ofertante

(intermédio) e recetor (a direita). Tal como se pode
ver, transferindo capacidades no exercicio de
primeiro ofertante, destacaram-se o Chile (40% das

~ 07/09/2017

Argentina Chile El Salvador Peru
26/10/2016 13/11/2017
Uruguai Colémbia
01/11/2016
Brasil
2008 2016 2017 2019
Fonte: SEGIB a partir do Instituto Camées (2020)
1 Exemplos disto sdo, por um lado, a assinatura em novembro de 2019 do Acordo entre Portugal e a SEGIB através do qual se estabeleceu
um mecanismo de financiamento do Fundo Internacional de Cooperacao para o Desenvolvimento, que estara a disposicdo do Instituto Camoes
e da SEGIB; e, por outro lado, a assinatura em 2020 de um memorando de entendimento com a OCDE para fortalecer a cooperacao em areas
que contribuam para melhorar a governacao.

iniciativas), Argentina e Brasil, trés paises que, de
forma conjunta, justificaram 75% das acdes e projetos
finais. De um modo mais pontual, participaram
também a Colémbia e o Uruguai, em conjunto com

o Panam4, Venezuela e india, esta a partir da Asia.

Esta Cooperacdo Triangular teve por destino
preferencial os paises em desenvolvimento do Caribe
n3o Ibero-Americano e da Africa. Em concreto, e tal

~ 25/11/2019
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Este contexto permitiu promover
numerosas iniciativas de CT,
algumas das quais com a Asia, mas
a maior parte delas com a Africa
e, quase sempre, com nacoes

que fazem parte da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Com efeito, Portugal deu
prioridade a Estados luséfonos, tais
como Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Sdo0 Tomé

e Principe e Timor Leste. Como
parte do esforco para estabelecer
a arquitetura institucional
anteriormente descrita, os recursos
financeiros que possibilitam

esta cooperacdo contam com

um “fundo especial alimentado
com contribuicdes voluntarias

de entidades publicas e privadas
para apoiar acdes concretas

(...)" (Instituto Camées, 2020).

O fortalecimento desta
cooperacao, bem como o interesse
em relacionar a Ibero-América

com outras regides e em alargar os
lacos de colaboracao no interesse
dos paises em desenvolvimento,
traduzem-se num crescente registo
de experiéncias no SIDICSS:

assim, no periodo 2018-2019,
Portugal partilhou com outros

paises ibero-americanos o papel de
ofertante num total de 5 iniciativas
triangulares com a Asia e a Africa.

Mais concretamente, sio de
salientar as seguintes acoes e
projetos de Cooperacao Triangular:

a) Primeiro, e contribuindo para o
fortalecimento de capacidades
no setor Agropecudrio,
identificam-se, por um lado,

o projeto de CT com o Brasil
como primeiro ofertante e
Mocambique como recetor?
em producdo sustentavel de
café e, por outro lado, uma
acao para reforcar a cadeia

de producao do cacau, com

a Colémbia como primeiro
ofertante e o Gana e Sao Tomé
e Principe como recetores.

b) Outros dois projetos também
tiveram por objetivo apoiar
o desenvolvimento de
Mocambique. O primeiro, no
setor da Saude, dedicou-se
a prestacao de cuidados a
pacientes oncoldgicos e contou
com o Uruguai como primeiro
ofertante. Esta iniciativa
contribuiu para a detecao

~

e tratamento de doencas
oncolégicas hematoldgicas,
através da formacao de
profissionais e técnicos
mocambicanos em matéria

de Citometria de Fluxo. O
segundo, foi realizado no setor
da Ciéncia e tecnologia, com

a Argentina como primeiro
ofertante, e permitiu unir forcas
nas areas da biotecnologia,
biosseguranca, tratamento e
reutilizacdo da dgua e producao
de estatisticas e indicadores.

Finalmente, deve acrescentar-se
ainiciativa promovida por
Portugal com a Argentina

para fortalecer a formacao

de jornalistas de Timor Leste.
Através da referida iniciativa,
abordaram-se vdrias areas
técnicas do jornalismo (crénica,
reportagem, entrevista,

redes sociais e radio),
contemplando-se a possibilidade
de, no futuro, alargar o
intercAmbio de experiéncias a
temas como o design grafico
para jornais e publicacdes online
e o desenvolvimento de bases de
dados com vocacao jornalistica.

2 Para mais informacées sobre esta iniciativa, consultar o “Quadro V.3 Portugal e Brasil congregam esforcos para apoiar a produgio sustentavel
de café em Mocambique”, do Relatorio da Cooperacéo Sul-Sul na Ibero-América 2019.

Fonte: SEGIB a partir do Instituto Camées (2020) e das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

como tem vindo a ser habitual nesta modalidade, a
casuistica mais comum (43% das ocasides) foi que
“varios” recetores (maioritariamente caribenhos)

participassem na mesma iniciativa. De forma

individual, um terco da cooperacéo justificou-se
pela acdo de Mocambique (recetor num maximo de
5 iniciativas), bem como de outros quatro paises em
desenvolvimento de Africa (Gana, Guiné-Bissau,
Ruanda e Tunisia). Completaram a rececdo, outras

quatro nacdes caribenhas (Dominica, Haiti, Jamaica
e Suriname), a par de Timor Leste, no continente
asiatico, e de um pais ibero-americano (Uruguai).

No que se refere aos organismos multilaterais

que apoiaram a Cooperacdo Triangular que a
Ibero-América realizou com outras regides em
desenvolvimento ao longo de 2019, é de salientar
dois grandes grupos: por um lado, os pertencentes
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GRAFICO IV.14

Participacao dos paises em desenvolvimento de outras regiées na Cooperacao Sul-Sul
inter-regional da Ibero-América. 2019

Em unidades
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Legenda: Paises conforme o nimero de iniciativas em que participaram em 2019, independentemente da modalidade e do papel

. Mais de 16 ‘ 5-15 . 3-4 . 2 1 Nao se registam projetos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo
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ao sistema das Nacdes Unidas, uma parte deles

com especializacio setorial (UNESCO, UNICEF,
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e

Crime (UNODC), Escritério das Nacdes para a
Cooperacao Sul-Sul (UNOSSC) e FIDA); e, por

outro lado, os que respondem a uma natureza

prépria dos esquemas de integracdo e mecanismos
de concertacao politica, tais como a UE, Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América - Tratado
de Comércio dos Povos (ALBA-TCP) e OEA.

Finalmente, os dados atras expostos, bem como
os ja conhecidos relativos a CSS Regional que, em
2019, se concentrou no intercAmbio de experiéncias
entre os paises da Ibero-América e os do Caribe
ndo Ibero-Americano, justificam a distribuicdo que
se obtém no Grafico IV.14. Na verdade, o mapa
resultante distribui os paises em desenvolvimento
de todo o mundo, conforme a sua participacao

no total das 288 iniciativas de CSS promovidas

em 2019 em conjunto com a Ibero-América, isto
independentemente da modalidade e do papel
exercido. A diferente importancia relativa de

cada um deles distingue-se pela cor que lhe é
associada, de intensidade crescente a medida que
também aumenta o nimero de iniciativas em que
participa, tal como se pode ver na legenda.

Todas as regides aparecem
representadas, destacando-se
o Caribe ndo Ibero-Americano,
a Africa e a Asia

Tal como se pode observar, em 2019 envolveram-se
nesta CSS um total de 89 paises em desenvolvimento
nao ibero-americanos. De forma coerente com

o atras mencionado, todas as regides aparecem
representadas, destacando-se o Caribe nao Ibero-
Americano, a Africa e a Asia. De facto, até onze
nacoes caribenhas se situam na faixa de valores mais
elevada possivel, oscilando o nimero de iniciativas em
que participaram entre as 16 de Granada, 33 do Haiti
e 56 de Belize. O notavel protagonismo de Belize,
muito ativo nas trés modalidades, mas sobretudo

na CSS Regional (27 iniciativas), explica-se pela sua
pertenca ao SICA e a sub-regido da Mesoamérica.

Por sua vez, outros dez paises destacados foram
0s que participaram entre 5 e 15 iniciativas

de CSS. Dentro deste grupo, voltaram a surgir
paises do Caribe ndo Ibero-Americano, mas
emergiram com forca outros, pertencentes a
Africa e Asia, tendo estes ultimos em comum
terem principalmente participado no papel de
ofertantes. Mais concretamente, destacaram-se,
por um lado, e em conjunto com os ja mencionados
Mocambique, Gana, Guiné-Bissau e Africa do Sul
e, por outro lado, com a China, Vietname e india.
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IV.3.3. Problemas comuns,
solucodes partilhadas

Durante o ano de 2019, a Ibero-América e outras
regidoes em desenvolvimento apostaram em trocar
experiéncias de CSS e unir forcas para assim tentar
enfrentar problemas de desenvolvimento que sdo
globais e que ultrapassam as fronteiras. Neste cenario,
e para identificar as prioridades que foram visadas,

o Gréfico IV.15 distribui as 288 iniciativas de CSS de
2019 conforme o ambito de intervencao e o setor de
atividade em que cada uma delas se categorizou.

Assim, e tal como se pode observar no referido
grafico, mais de metade (52,8%) da CSS inter-
regional de 2019 destinou-se a fortalecer o
ambito Social. Entretanto, uma em cada cinco
iniciativas respondeu ao objetivo de apoiar um
maior desenvolvimento dos Setores de Producao
(19,4%). A restante CSS diversificou-se em torno
do Ambiente (10,1%), Fortalecimento Institucional

GRAFICO IV.15

(8,0%) e criacao de Infraestruturas e Servicos
Econdmicos (7,3%); registando um carater residual a
dedicada a Outros ambitos de intervencéo (2,4%).

Numa leitura desagregada, entende-se que trés dos
quatro setores mais importantes de 2019 visaram
precisamente problemas sociais, destacando-se

o da Saude (3 em cada 10 iniciativas) e, a certa
distancia, o da Educacdo (13,5%) e o dos Outros
servicos e politicas sociais (6,9%). Acresce que uma
grande parte desta distribuicido é determinada pelo
impacto do perfil de especializacdo de Cuba, que
durante esse ano foi o principal ofertante de CSS
Bilateral a outras regides. De qualquer modo, e tal
como mostra o Quadro IV.8, a solidariedade de
Cuba, unida a da Colémbia, Chile, México, Uruguai
e Venezuela, contribuiu para fortalecer os sistemas
publicos de saude de muitos outros paises em
desenvolvimento, melhorando a possibilidade de
resposta a crise global provocada pela COVID-19.

Iniciativas da Ibero-América com paises em desenvolvimento de outras regidoes, conforme
o setor de atividade e ambito de intervencao (todas as modalidades). 2019

Em percentagem

Transporte

Cultura
Emprego Outros
Energia Género
CeT AMBITO DE
Empresas INTERVENCAO:
Participacéo e S. Civil 0,3% F\
Paz, seguranca e defesa 2,1% \ 5278%
D. legal e judicial e dos DH 2.4% ‘ Za;dsf% Social
’
F. instituicdes e P.P. 3,1%' 19,4%
Setores de
Producao
Ambiente 4,5%
10,1%
Ambiente
~ . o
Gestdo de catastrofes 5,6% 8,0%
Pesca 0,7% Fortale.cim.ento
1 Institucional

—-—

Comércio 0,7% i
Turismo 1,4% ‘
Construcéo 1,4%

Indastria 1,7%‘

13,5%

Agropecuario

ma®

Infraestruturas e
Servicos
Econémicos

13,5%

Educacao
¢ Outros ambitos

6,9% Outros servicos e P.S.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacado
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QUADRO IV.8
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CSS e fortalecimento dos sistemas de satde: essencial na luta global contra a COVID-19

A pandemia da COVID-19 pos

a prova os sistemas sanitarios

de todos os paises. A saturacao
dos servicos médicos, inclusive
nos paises que tém um nivel de
desenvolvimento relativo maior,
evidenciou, uma vez mais, a
importancia e necessidade de
implementar politicas publicas
sanitarias mais robustas,
contribuir para investir mais
capital tecnoldégico e financeiro

e, evidentemente, contar com
pessoal médico e sanitario capaz
de enfrentar este tipo de desafios
em circunstancias muito adversas.
O repto ainda é maior para os
paises em desenvolvimento,

com deficits estruturais nos

seus respetivos sistemas.

Neste contexto, é importante
salientar o dinamismo da
Cooperacgao Sul-Sul em matéria
de Satde entre a Ibero-América
e os paises em desenvolvimento
de outras regides, reforcando
capacidades que foram, sem
duvida, de grande ajuda para
enfrentar o desafio da emergéncia
sanitaria. Na realidade, em 2019
a Saude foi o setor onde se
concentraram mais intercambios
(quase 30% do total). Trata-se
de 85 iniciativas, implementadas
em diferentes modalidades, que

Outro setor relevante, o terceiro em importancia
relativa, foi o Agropecudrio, para o qual se orientaram
39 iniciativas de CSS, equivalentes a 13,5% das
registadas em 2019. Nesta matéria, o intercambio
de experiéncias procurou fortalecer as cadeias de
produciao e comercializacdo de produtos como o
cacau e o arroz, bem como os de origem animal;

facilitaram essa transferéncia

de apoio e conhecimentos

da Ibero-América para varios
paises em desenvolvimento,
preferencialmente do Caribe ndo
Ibero-Americano e da Africa.

Mais especificamente:

a) Dez destas iniciativas
apresentam um perfil
realmente diverso, ndo s6é em
termos de modalidade, mas
também de protagonistas. No
entanto, destacou-se o papel
desempenhado, do lado ibero-
americano, pela Colémbia, Chile,
México, Uruguai e Venezuela,
juntamente com todos os
paises centro-americanos e,
no Caribe e Africa, pelo Haiti,
Dominica, Granada, Sdo Vicente
e Granadinas e Santa Ldcia,
para além de Mocambique.
Trata-se de experiéncias
também diferentes, mas que
partilham uma caracteristica: a
de contribuirem para fortalecer
os sistemas de saude e
consequentemente poderem
proporcionar aprendizagens
de enorme utilidade para a
resposta sanitaria a COVID-19.
Neste contexto, foram
particularmente significativas
as experiéncias explicitamente

avancar na direcao de uma agricultura sustentavel,

fomentadas para reforcar os
sistemas publicos de saude;

as que melhoraram o registo,
acesso e utilizacdo de toda a
populacdo de medicamentos de
qualidade; as que se focalizaram
na vigilancia sanitaria e nas
redes de laboratoérios; e as que
estabeleceram um Plano de
Emergéncia que aliviasse uma
outra epidemia, a do VIH/SIDA.

b) No entanto, a maior parte

das iniciativas (um total de
75) justificam-se pela aposta
realizada ha ja décadas por
Cuba para partilhar a sua
reconhecida experiéncia em
matéria de Satide com outros
paises em desenvolvimento.
Esta CSS articula-se em torno
de trés grandes programas,
que sao: o Programa Integral
de Saude, as multiplas bolsas
de estudo de licenciatura

e a Operacao Milagre.

Mais concretamente:

e O Programa Integral de Satide
teve inicio em 1998 em
resposta ao desastre social e
humanitario provocado por
outra emergéncia: a causada
pela passagem dos Furacoes
George e Mitch na América
Central. A partir desse ano,0 —>

desenvolvendo tecnologias bioinoculantes; melhorar
a gestao da saude animal e vegetal e conseguir uma
maior seguranca alimentar; para além de contribuir
para a luta contra a mudanca climatica e os seus
piores efeitos (destacando-se os provocados pelas
secas), a partir de um reforco das competéncias
técnicas e, em particular, da biosseguranca.
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programa beneficiou mais de
164 paises de todo o mundo.
O Programa foi concebido com
uma visao integral da saide
como um direito e um bem
qgue deve ser proporcionado e
garantido pelo Estado aos seus
cidadaos. Envolve o envio de
brigadas médicas aos paises
para formar recursos humanos
e simultaneamente prestar
servicos em zonas rurais

ou afetadas por diferentes
formas de vulnerabilidade. Nas
palavras de Jiménez (2009):

O Programa

estd organizado

para responder

as necessidades
determinadas pelo

pais que recebe a
assisténcia, oferecendo
ndo sé apoio médico a
populacido, mas também
ajudando os paises
recetores a melhorar a
organizacao dos servicos
e a preparar o pessoal
médico e paramédico
que enfrentard e dara
continuidade ao trabalho
iniciado pelas brigadas
médicas cubanas, com
uma visao futurista

e sustentavel. (p.7)

e Por sua vez, as bolsas

de licenciatura foram
fundamentais para apoiar

a formacao de milhares de
estudantes procedentes

de diferentes partes do
mundo em diversas areas da
salde, particularmente na
Escola Latino-Americana de
Medicina (ELAM), um campus
universitario impulsionado
por Cuba no final dos anos
noventa e com sede no
préprio pais.* Assim, de acordo
com o Anudrio Estatistico

de Saude de 2019, no ano
letivo 2019-2020 Cuba
formou 7.726 estudantes
estrangeiros em diferentes
cursos de saude; 7.147 no
Programa de Medicina e 579
em licenciaturas relacionadas
com especialidades que vao
da nutricao até a higiene

e epidemiologia (p.188).

Entretanto, a partir de 2005
Cuba tem vindo a promover
o Programa Operacao
Milagre, que oferece cuidados
médicos a populacoes
vulneraveis com patologias
oculares e que ndo podem
ser atendidas nos sistemas
nacionais de saude. Uma vez
mais, da apoio a formacao
de profissionais da saude
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no campo da oftalmologia

por forma a garantir o
conhecimento apropriado

que posteriormente é
reproduzido. No final de 2019,
tinham beneficiado deste
Programa mais de 3.144.000
de pacientes provenientes de
mais de 30 paises (Diaz, 2020).

Finalmente, e num contexto tdo
excecional como o provocado
pela pandemia da COVID-19, ndo
podemos deixar de mencionar
que, durante o ano 2020, a
reconhecida experiéncia de Cuba
(ndo sé relacionada com a Saude
mas também com a resposta a
emergéncia), explica que este pais
ndo duvidasse em enviar um grande
numero de pessoal dos servicos
de saude a paises de América
Latina e do Caribe (Venezuela,
Nicaragua, Granada, Suriname,
Jamaica, Haiti, Belize, Sdo Vicente
e Granadinas, Antigua e Barbuda,
Santa Lucia e Sao Cristévao e
Nevis), e também a outros como

a Andorra e Italia (Somos Ibero-
Ameérica, 2020). Trata-se de

um exercicio de solidariedade
que transcende as modalidades
habituais de cooperacio e que
evidencia a importancia de unir
forgas, de todos e para todos, a
fim de ultrapassar o desafio com
que o mundo se confronta.

Fonte: SEGIB a partir de Diaz (2020), Jiménez (2009), Ministério da Saude Publica de Cuba (2020), Somos Ibero-América (2020)

e Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

1 E de salientar que na ELAM n3o s6 se formam estudantes na area da satde, mas também nos ambitos desportivo, pedagogico e cultural.

Merecem uma mencao especial as cerca de 30
iniciativas que, em proporcoes semelhantes, se
dedicaram a Gestdo de catdstrofes e ao Ambiente.
Em grande parte delas volta a estar presente a luta
contra a mudanca climatica e a gestdo integral de
riscos contra os seus efeitos mais nocivos, bem

como tudo o que se relaciona com a preservacao
da biodiversidade. E de acrescentar que o facto

de que uma grande parte das problematicas
abordadas neste ambito tivesse uma natureza
transfronteirica, explica que muitas destas iniciativas
se executassem na modalidade de CSS Regional

e contassem com a participacao de paises em
desenvolvimento da América Latina e do Caribe.



Finalmente, a conjugacao de esforcos para
encontrar solucdes partilhadas para problemas
comuns, ajuda a fazer avancar o Desenvolvimento
Sustentavel, de acordo com os compromissos
assumidos com a Agenda 2030. A pandemia da
COVID-19 pbe em risco a sua obtencao e por isso
torna-se ainda mais importante tentar identificar
até onde se tinha avancado antes da crise sanitaria,
econdmica e social com que o mundo se depara.
Para este efeito, elaborou-se o Grafico 1V.16, que
distribui as 288 iniciativas em torno das quais se
executou a CSS inter-regional de 2019, conforme o
seu potencial alinhamento com um ODS principal
(100% dos casos) e, eventualmente (em cerca de
80% dos intercambios), com um ODS secundario.

Mais de um terco das totais,
puderam potencialmente
contribuir para fazer
avancar a obtencdo do
ODS 3 Saude e bem-estar

RELATORIO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020

Tal como se pode observar no Grafico IV.16, o
alinhamento dos ODS é coerente com o perfil de
capacidades fortalecidas, especialmente nos ambitos

Social e dos Setores de Producao e, em menor medida,

do Ambiente. Com efeito, um total de 86 iniciativas,
equivalentes a mais de um terco das totais, puderam
potencialmente contribuir para fazer avancar a

obtencao do ODS 3 Saude e bem-estar. Seguiram-se,

a certa distancia, com cerca de outros 30% das
iniciativas, as contribuicdes para o ODS 4 Educacao
de qualidade e ODS 2 Erradicar a fome. A restante
cooperacao esteve substancialmente diversificada,
destacando-se, no entanto, a contribuicdo conjunta
(de 23,3%) para quatro Objetivos: o ODS 8 Trabalho
digno e crescimento econémico, ODS 9 Industria,
inovacdo e infraestruturas, ODS 13 Acéao climatica
e ODS 16 Paz, justica e instituicoes eficazes.

Por sua vez, os Objetivos de Desenvolvimento que
emergem com mais forca em termos secundarios,
relacionam-se com o impacto que, a partir da

acao principal, se provoca a favor de sociedades
mais igualitarias, bem como com a possibilidade
oferecida pela ligacdo entre cooperacio e
formacdo para proporcionar a populacdo maiores
capacidades técnicas e profissionais, especialmente
no ambito da saude. Assim se entende que mais
de metade das iniciativas de 2019 tenham visado,
num segundo nivel, o ODS 10 Reducao das
desigualdades e ODS 4 Educacao de qualidade.
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GRAFICO IV.16

Iniciativas da Ibero-América com paises em desenvolvimento de outras regiées, conforme
o ODS principal e ODS secundario (todas as modalidades). 2019

Em unidades

©
©

L 288 %
INICIATIVAS
@@ A ol ) O
/1IN

6. 19

B opsrprincipal [l ODS Secundario

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacédo
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ARGENTINA

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

15

Recetor

19

Ambos

Cooperacao
Sul-Sul Bilateral

26 62

Recetor Ofertante

Cooperacao
Triangular

14 9

Primeiro ofertante Ofertante

Cooperacao
Sul-Sul Regional

9

Recetor

Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades

Outros setores 23 Agropecusrio
Transportes e Setores
armazenamento ofertante Desenvolvimento legal
7 e judicial e dos DH
Salde -—°
Industria
T Ambiente

Outros setores 23 Setores Educacdo

recetor

Fortalecimento de
instituicdes e politicas
publicas

%

Saude Gestao de catastrofes

Em 2019, a Argentina manteve em execucao 200 acoes, projetos
e programas de cooperacao. A maior parte destas iniciativas foi
desenvolvida no contexto da CSS Bilateral (53,5%), enquanto
que 32% corresponderam a CSS Regional e os restantes 14,5%

a Cooperacao Triangular. Nas iniciativas bilaterais, a Argentina
participou principalmente no papel de ofertante, enquanto

que nas triangulares, combinou o exercicio de primeiro
ofertante transferindo capacidades, com o de recetor.

Através destes intercambios, a Argentina pode partilhar com os seus
parceiros experiéncias em matérias relacionadas com os setores
da Agropecudria, Desenvolvimento legal e judicial e dos DH, Industria,
Satde e Transportes e armazenamento. Por sua vez, o intercambio com

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 2,11 e 9

INDOSTRIA, INOVAGAO

FOME ZERO 11 CIDADESE
EINFRAESTRUTURA

EAGRICULTURA COMUNIDADES
SUSTENTAVEL SUSTENTAVEIS

w i1 &

PRINCIPAIS PARCEIROS

Chile Brasil Paraguai Uruguai

outros paises contribuiu para fortalecer as capacidades argentinas
em questoes relacionadas com o Ambiente, Educacdo, Fortalecimento de
instituicoes e politicas publicas, Gestdo de catdstrofes, Satide e outras.

Ao longo de 2019, a Argentina realizou intercambios com outros
parceiros regionais e extra-regionais, entre os quais se destacaram
o Chile, Brasil, Paraguai e Uruguai. A participacdo do pais na

CSS e Triangular desse ano, contribuiu principalmente para a
obtencao do ODS 2 (Fome zero), ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e ODS 9 (IndUstria, inovacao e infraestruturas).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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1

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades

2

Ambos | | Ofertante

Cooperacao
Sul-Sul Bilateral

48

Recetor

Cooperacao
Triangular

1 5

| Primeiro ofertante Recetor

Cooperacao
Sul-Sul Regional

20

Recetor Ambos

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades

Paz, seguranca
publica, nacional
e defesa

Setores
ofertante

Abastecimento

Agropecuario
e saneamento

de agua
Agropecuario
Setores Ambiente
Outros setores 35 recetor
Saude

Abastecimento e
saneamento de agua

Em 2019, a Bolivia manteve em execucao 106 a¢des, programas
e projetos de cooperacdo. Pouco mais de metade dessas
iniciativas foram realizadas na modalidade de CSS Bilateral
(51%), 29% através de CSS Regional e 20% de Triangular. Os
seus principais parceiros foram o Peru, Brasil e Colémbia.

Nas modalidades Bilateral e Triangular, a Bolivia participou nas
iniciativas exercendo maioritariamente o papel de recetor, tendo

as acbes no papel de ofertante sido mais pontuais. Através destes
intercambios, o pais reforcou as suas capacidades e conhecimentos,
entre outros, nos setores da Agropecudria, Ambiente, Satide e
Abastecimento e saneamento de dgua. Nos casos em que a Bolivia

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 2, 3, 6 e 11

FOME ZERO SAUDEE
EAGRICULTURA BEM-ESTAR
SUSTENTAVEL

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

L

CIDADESE
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

- o ﬁaéﬁ

PRINCIPAIS PARCEIROS

Peru Brasil Colémbia

ofereceu a sua experiéncia a outros parceiros ibero-americanos,
fé-lo em temas relacionados com a Agropecudria, Abastecimento e
saneamento de dgua e Paz, seguranca publica, nacional e defesa.

Cumprindo o seu compromisso para com a Agenda 2030, as
mais de 100 iniciativas em que a Bolivia participou contribuiram
para fazer avancar a implementacao do ODS 2 (Fome zero),
ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 6 (Agua potavel e saneamento)
e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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BRASIL

134

PARTICIPACAO POR MODALIDADES E PAPEIS

Em unidades
6 11 15
Recetor Ambos Recetor

Cooperacao

Sul-Sul Bilateral

77 11

Ofertante

Cooperacao
Triangular

16 8 9

Ofertante Recetor

Primeiro ofertante

Cooperacao
Sul-Sul Regional

Ambos

Segundo ofertante

CAPACIDADES FORTALECIDAS

Em unidades

Saude

g

Setores

Ambiente
ofertante

Outros setores 45

o

Abastecimento e
saneamento de agua
Agropecuario

Ambiente

A

Fortalecimento
de instituicoes
e politicas publicas

Setores

Outros setores 14 recetor

Gestao de catastrofes

Y

Educacéo

No decorrer de 2019, o Brasil participou em 184 acoes,

projetos e programas de cooperacdo. Metade realizou-se na
modalidade de CSS Bilateral (51%), praticamente um terco (32%)
através de cooperacao Regional, e os Ultimos 17%, a partir da
Triangular. Embora o Brasil tivesse participado nesta cooperacao
combinando o exercicio de varios papéis, prevaleceram os
relacionados com a oferta e a transferéncia de capacidades.

Com esta combinacdo de modalidades e papéis, a CSS e
Triangular em que o Brasil participou em 2019 permitiram

ao pais partilhar a sua experiéncia, entre outros, em setores
como o da Sauide, Ambiente, Abastecimento e saneamento de dgua
e Agropecudrio; bem como reforcar a sua propria experiéncia

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 3,11 e 6

AGUAPOTAVEL

SAUDEE 11 CIDADESE
ESANEAMENTO

0 COMUNIDADES
BEM-ESTAR SUSTENTAVEIS

ale

2

L

PRINCIPAIS PARCEIROS

Argentina Uruguai Paraguai Peru

através de diferentes iniciativas que englobaram varios dominios,
principalmente relacionados com o Ambiente, Fortalecimento de
instituicoes e politicas publicas, Gestdo de catdstrofes e Educacdo.

Durante 2019, os principais parceiros do Brasil foram a
Argentina, Uruguai, Paraguai e Peru. O conjunto da cooperacao
promovida permitiu contribuir para fazer avancar a realizacao
do ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e ODS 6 (Agua potavel e saneamento).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao



FICHAS-PAIS 151
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Ao longo de 2019, o Chile manteve em execucao 294 acdes, projetos
e programas de cooperacao. Praticamente 2 em cada 3 destas quase
300 iniciativas foram executadas num contexto Bilateral, enquanto
que o terco restante se distribuiu em proporcdes equivalentes pelas
modalidades Regional e Triangular (17% do total das iniciativas

em cada caso).

O Chile participou nesta cooperacdo exercendo principalmente o papel
de ofertante, mas também combinando-o com o de recetor, um facto
que fez com que no seu perfil o exercicio do papel ambos explicasse 40%
das suas agdes na modalidade bilateral e cerca de 90% das regionais.

Em resultado destes intercambios, o pais pode transferir para outros
parceiros a sua experiéncia em Desenvolvimento legal e judicial e dos DH,

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 11, 16 e 3
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PRINCIPAIS PARCEIROS

México Argentina Peru

Saude, Fortalecimento de instituicdes e politicas publicas, Gestdo de catdstrofes
e Ambiente; tendo simultaneamente reforcado os seus conhecimentos

e capacidades em matéria de Fortalecimento de instituicées e politicas
publicas, Agropecudria, Ambiental, Outros servigos e politicas sociais e Satide.

A CSS e Triangular do Chile foram particularmente intensas com

os seus parceiros do México, Argentina e Peru e, no seu conjunto,
através destes intercambios péde potencialmente contribuir para a
realizacdo do ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 16
(Paz, justica e instituicoes eficazes) e ODS 3 (Satide e bem-estar).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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COLOMBIA
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Durante 2019, a Colémbia participou em 218 acdes, projetos
e programas de cooperacdo. Cerca de 60% dessas iniciativas
tiveram lugar na modalidade de CSS Bilateral e os restantes
40% distribuiram-se entre as de CSS Regional (27%) e
Cooperacion Triangular (14%). Os seus principais parceiros
ibero-americanos foram o Peru, México e Costa Rica

A Colémbia combinou o exercicio dos diferentes papéis, tendo-se
porém destacado no de ofertante, principalmente na modalidade
Bilateral. Através de mais de 200 iniciativas, a Colémbia transferiu
para os seus parceiros a experiéncia dos setores Agropecudrio,
Outros servigos e politicas sociais, Fortalecimento de instituicoes e

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16,8 e 11
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PRINCIPAIS PARCEIROS

Peru México Costa Rica

politicas publicas e Satde. Por sua vez, também reforcou as suas
capacidades e conhecimentos no que respeita, entre outros, a
Gestdo de catdstrofes, Ambiente, Agropecudrio, Fortalecimento de

instituicoes e politicas publicas e Outros servicos e politicas sociais.

O conjunto da participacao da Colémbia na CSS e Triangular de 2019
contribuiu para que a regido avancasse na obtencio do ODS 16 (Paz,
justica e instituicbes eficazes), ODS 8 (Trabalho digno e crescimento

econdémico) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, a Costa Rica manteve em execucao 149 acdes, projetos
e programas de cooperacdo. A maior parte destas iniciativas foram
promovidas na modalidade de CSS Regional (44%), seguidas em
igual proporcao pelas realizadas nas modalidades de CSS Bilateral
e Cooperacao Triangular (28% cada uma). Entre os seus principais
parceiros, destacaram-se a Guatemala, Panama e El Salvador.

Embora a Costa Rica tenha combinado o exercicio de papéis nas
trés modalidades de cooperacdo reconhecidas no espaco ibero-
americano, é de salientar a sua crescente participacdo como
ofertante nas iniciativas de Cooperacéo Triangular. Dessa forma,
pode transferir experiéncias e aprendizagens em Ambiente, Educacdo

Gestao de catastrofes

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 3, 11, 13e 9
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SUSTENTAVEIS
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PRINCIPAIS PARCEIROS

Guatemala Panama El Salvador

e Energia; isto para além de fortalecer as suas préprias capacidades e
conhecimentos em Gestdo de catdstrofes, Saude, Ambiente, Agropecudrio,
Desenvolvimento legal e judicial e dos DH, Educacdo e Empresa, entre outros.

Gracas aos esforcos realizados no contexto desta cooperacao, a Costa
Rica pdde principalmente contribuir para a concretizacdo do ODS 3
(Saude e bem-estar), ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis),
ODS 13 (Acéo climatica) e ODS 9 (Industria, inovacao e infraestruturas).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Ao longo de 2019, Cuba participou em cerca de 250 acdes,
projetos e programas de cooperacdo. Oito em cada dez iniciativas
tiveram lugar na modalidade de CSS Bilateral. Os restantes

18%, distribuiram-se em propor¢oes semelhantes, entre as
executadas na modalidade Regional (10%) e na Triangular (8%).

Embora Cuba tivesse combinado o exercicio de varios papéis, o de
ofertante foi claramente preponderante na modalidade bilateral,
chegando a justificar cerca de 86% do total intercambiado. Através
desta cooperacao, Cuba contribuiu para reforcar capacidades de
dimensao maioritariamente social, nas areas da Satide, Educacdo,
Outros servicos e politicas sociais e outras. Por outro lado, como recetor

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 3,4 e 11

SAUDEE EDUCAGAODE
BEM-ESTAR QUALIDADE

|

CIDADESE
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By

Abde

PRINCIPAIS PARCEIROS

México Colémbia Argentina

foi-lhe possivel enriquecer a sua experiéncia em questdes de natureza
mais econdmica, tais como na dos setores Agropecudrio, Extracdo e
Industria; para além de a ter reforcado em Gestdo de catdstrofes.

Para a execucao destas 243 iniciativas, Cuba criou parcerias com
varios paises, de entre os quais se destacam o México, Coldmbia
e Argentina. Através destes intercambios, Cuba contribuiu para
o cumprimento do ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 4 (Educacao
de qualidade) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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No decorrer de 2019, o Equador manteve em execucao 116 acoes,
projetos e programas de cooperacéo. As iniciativas de CSS Bilateral
e CSS Regional representaram, em cada caso, 4 em cada 10 das
que finalmente foram executadas, enquanto que as triangulares
justificaram 23% das totais. De entre os parceiros com que

maioritariamente cooperou, sdo de destacar o Chile, Peru e Coldmbia.

Na maior parte dos intercambios, o Equador exerceu o papel

de recetor, o que lhe permitiu identificar e aprender com as
experiéncias de outros parceiros em setores tais como o Ambiente,
Agropecudrio, Gestdo de catdstrofes, Satide e outros. Por seu turno,
nos casos em que exerceu o papel de ofertante, o Equador

Gestao de catastrofes

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 11, 16,2 e 15
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PRINCIPAIS PARCEIROS

Chile Peru Colombia

contribuiu para fortalecer as capacidades de outros paises em
matérias relacionadas com o Fortalecimento de instituicoes e politicas
publicas, Emprego, Ambiente e Participagdo politica e sociedade civil.

Gracas aos esforcos realizados no contexto desta cooperacao,
a CSS e Triangular do Equador p6de contribuir para fazer
avancar a concretizacdo do ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis), ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes),
ODS 2 (Fome zero) e ODS 15 (Proteger a vida terrestre).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, El Salvador manteve em execucao 149 acoes, projetos e
programas de cooperacao, cuja maioria foi executada na modalidade
de CSS Bilateral (39%). Seguiram-nos, em termos de participacdo

relativa, as iniciativas de carater Regional (33%) e as triangulares (28%).

Muito embora El Salvador tenha participado na cooperacao de
2019 num papel preponderantemente recetor, cabe assinalar o seu
crescente envolvimento como primeiro ofertante de Cooperacao
Triangular. Os intercAmbios permitiram que o pais fortalecesse

os seus conhecimentos e capacidades, entre outras, nas areas da
Satde, Desenvolvimento legal e judicial e dos DH, Gestdo de catdstrofes
e Agropecudria; e que transferisse para os seus parceiros a
experiéncia acumulada em Desenvolvimento legal e judicial e dos DH,
Empresas, Ambiente e Transportes e armazenamento, entre outros.

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 3, 16 e 13
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No conjunto da CSS e Triangular em que El Salvador participou em
2019, sdo de salientar trés parceiros também centro-americanos:
a Costa Rica, Honduras e Guatemala. Através da cooperacao
realizada, El Salvador péde contribuir para que a regido avancasse
na concretizacdo do ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 16 (Paz,
justica e instituicoes eficazes) e ODS 13 (Acéo climatica).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, a Guatemala manteve em execucdo 128 acdes, projetos e
programas de cooperacgao. 42% corresponderam a iniciativas de CSS
Regional, as executadas na modalidade Bilateral (35%) e cerca de
uma quarta parte (23%) as implementadas através de triangulacoes.
Na maior parte destes intercAmbios, os seus parceiros foram
também centro-americanos: Costa Rica, Honduras e El Salvador.

No conjunto destes intercambios, a Guatemala exerceu
principalmente o papel de recetor, o que lhe permitiu fortalecer
as suas capacidades em diversos dominios relacionados, entre
outros, com o Desenvolvimento legal e judicial e dos DH, Gestdo de

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 16, 13 e 9
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Costa Rica Honduras El Salvador

catdstrofes, Ambiente e Paz, seguranca publica, nacional e defesa. Por
sua vez, exerceu o papel de primeiro ofertante de cooperacao numa
iniciativa de Cooperacao Triangular relacionada com a Satide.

Gracas aos esforcos realizados no contexto destes intercambios, a CSS
e Triangular da Guatemala pode contribuir para que a regido fizesse
avancar a concretizacdo do ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes),
ODS 13 (Acéo climatica) e ODS 9 (IndUstria, inovacéo e infraestruturas).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao
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Em 2019, as Honduras mantiveram em execucao 146 acoes,
projetos e programas de cooperagdo. Em 49% dos casos tratou-se
de iniciativas realizadas na modalidade de CSS Bilateral. As 51%
restantes iniciativas foram executadas através de CSS Regional (34%
do total) e Triangular (17%). Os seus principais parceiros foram trés
paises centro-americanos: El Salvador, Guatemala e Costa Rica.

As Honduras participaram nesta cooperacao, principalmente
exercendo o papel de recetor. Isto permitiu que o pais reforcasse os
seus conhecimentos e experiéncias em diversos temas relacionados
com a Agropecudria, Desenvolvimento legal e judicial e dos DH, Ambiente,
Saude e outros setores. Nas ocasides em que exerceram o papel de

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 13, 16 e 3
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By
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El Salvador Guatemala Costa Rica

ofertante, as Honduras contribuiram para fortalecer as capacidades
dos seus parceiros em varias areas ligadas a Outros servicos e politicas
sociais, Desenvolvimento legal e judicial e dos DH, Ambiente e Saude.

O conjunto da CSS e Triangular em que as Honduras participaram,
contribuiu para fazer avancar a obtencdo do ODS 13 (Acéo climatica
clima), ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes) e ODS 3 (Satude

e bem-estar).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao
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Durante 2019, o México manteve em execucao 292 acdes, projetos e
programas de cooperacao. Em 65% dos casos, essas iniciativas foram
executadas através da modalidade de CSS Bilateral, 20% a partir da

modalidade de CSS Regional e 15% corresponderam a triangulacoes.

Em cerca de metade dos intercambios bilaterais, o México exerceu

o papel de ofertante; ao passo que em praticamente outra metade,
exerceu simultaneamente o papel de ofertante e de recetor, pois tratou-
se de uma cooperacdo com marcado carater “bidirecional”.

Por sua vez o México contribuiu para fortalecer as capacidades dos
seus parceiros nos setores Agropecudrio, Ambiente, Fortalecimento

de instituicoes e politicas publicas e Gestdo de catdstrofes, entre

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 11,2 e 16
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Chile Colombia, Costa Rica Honduras

outros; e reforcou-se em areas também muito diversas relativas
a Gestdo de catdstrofes, Ambiente, Fortalecimento de instituicées
e politicas publicas, Outros servicos e politicas sociais e Satide.

Nos quase 300 intercambios realizados, o México associou-se de forma
preferencial ao Chile, Coldmbia, Costa Rica e Honduras e, no seu
conjunto, contribuiu para fazer avancar a obtencdo do ODS 11 (Cidades
e comunidades sustentaveis), ODS 2 (Fome zero) e ODS 16 (Paz, justica
e instituicoes eficazes).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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No ano de 2019, a Nicardgua manteve em execucao 72 acgdes,
projetos e programas de cooperacao. Seis em cada 10 destas

iniciativas foram executadas na modalidade de CSS Regional;

cerca de um terco (31%) através de CSS Bilateral e os Gltimos
8%, por meio de intercambios de Cooperacéo Triangular.

A Nicaragua exerceu o papel de recetor em todas as iniciativas de CSS
Bilateral e Cooperacao Triangular, fortalecendo os seus conhecimentos
e capacidades em diversos ambitos principalmente relacionados

com os setores do Ambiente, Agropecudrio, Educagdo e outros.

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 13 e 4

1 AGAOCONTRAA EDUCAGAODE
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PRINCIPAIS PARCEIROS

Costa Rica Honduras Panama

Nos seus intercambios, a Nicaragua associou-se a varios
paises, entre os quais se destacaram outros paises centro-
americanos, tais como a Costa Rica, Honduras e Panama.
Através da CSS e Triangular em que a Nicaragua participou, foi
possivel contribuir para o progresso da regido na realizacdo do
ODS 13 (Acao climatica) e ODS 4 (Educacio de qualidade).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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No decorrer de 2019, o Panama manteve em execucédo 108 acoes,
projetos e programas de cooperacdo. Mais de metade (56%) das
iniciativas foram executadas na modalidade de CSS Regional, 26%
através da modalidade de CSS Bilateral e os restantes 18% por meio de
Cooperacao Triangular. Uma parte destes intercambios concentraram-
se preferencialmente com a Costa Rica, Guatemala e Honduras.

Na maior parte dos casos, o Panama exerceu o papel de recetor, tendo
reforcado as suas capacidades e conhecimentos em diversos setores,
tais como, entre outros, Gestdo de catdstrofes, Ambiente, Fortalecimento
de instituicées e politicas publicas e Empresas. Nas ocasides pontuais

em que exerceu o papel de ofertante, partilhou a sua experiéncia nas
areas da Industria, Ambiente e Participacdo politica e sociedade civil.

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 13, 11,9 e 16

INDSTRIA, INOVAGAO

1 AGAOCONTRAA 11 CIDADESE
EINFRAESTRUTURA

16 PAZ JUSTIGAE
MUDANGA GLOBAL COMUNIDADES
DOGLIMA

INSTITUIGOES

SUSTENTAVEIS EFIBAZES‘,/,

O | i

PRINCIPAIS PARCEIROS

Costa Rica Guatemala Honduras

Gracas aos esforcos realizados no contexto desta cooperacao,

a CSS e Triangular do Panama péde contribuir para que a regiao
fizesse avancar a concretizacdo do ODS 13 (Acao climatica), ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 9 (IndUstria, inovacdo

e infraestruturas) e ODS 16 (Paz, justica e instituicoes eficazes).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, o Paraguai manteve em execucdo 133 acdes, projetos e
programas de cooperacao. 41% desses intercambios executaram-
se na modalidade de CSS Bilateral, uma proporc¢ao semelhante

a que representou a CSS Regional (38%). Os restantes 21%
justificaram-se através da Cooperacdo Triangular.

O Paraguai participou nesses intercambios exercendo principalmente
o papel de recetor, um papel a partir do qual reforcou as suas
capacidades em areas relacionadas com a Agropecudria, Satde, Outros
servigos e politicas sociais, Gestdo de catdstrofes e outras. No entanto,

o pais também exerceu de forma crescente o papel de ofertante

Gestao de catastrofes

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 11,9 e 3

1 1 CIDADESE INDOSTRIA, INOVAGAO SAUDEE

COMUNIDADES EINFRAESTRUTURA BEM-ESTAR
SUSTENTAVEIS

PRINCIPAIS PARCEIROS

Argentina Brasil Chile

de CSS Bilateral e Triangular, uma cooperacao que lhe permitiu
partilhar a sua experiéncia em dominios relacionados com Transportes
e armazenamento, Energia e Outros servicos e politicas sociais.

Entre os seus principais parceiros, sdo de destacar a Argentina, Brasil
e Chile. Gracas aos esforcos realizados no contexto desta cooperacéo,
a CSS e Triangular do Paraguai pode contribuir para a concretizacdo
do ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 9 (Industria,
inovacao e infraestruturas) e ODS 3 (Sauide e bem-estar).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, o Peru manteve em execucao 169 acoes, projetos e
programas de cooperacado. Metade dessas iniciativas foram executadas
na modalidade de Cooperacao Sul-Sul Bilateral, 30% através de CSS
Regional e os restantes 20% a partir de Cooperacao Triangular.

No conjunto destes intercambios, o Peru combinou o exercicio dos
papéis de recetor (maioritario) e os correspondentes a ofertante.
Esta combinacao permitiu-lhe reforcar as suas capacidades e
conhecimentos em setores tais como o do Ambiente, Fortalecimento
de instituicoes e politicas publicas, Saude, Gestdo de catdstrofes e outros;

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 11, 16,3 e 15

CIDADESE PAZ JUSTIGAE SAUDEE
11 COMUNIDADES 16 INSTITUIGOES BEM-ESTAR

15 VIDA
SUSTENTAVEIS EFICAZES TERRESTRE

£ | X

PRINCIPAIS PARCEIROS

Chile Colémbia México

bem como partilhar a sua experiéncia acumulada em Outros servicos
e politicas sociais, Abastecimento e saneamento de dgua, Agropecudria,
Educacdo, Fortalecimento de instituicoes e politicas ptblicas e Ambiente.

De entre os principais parceiros do Peru, destacaram-se o Chile,
Colémbia e México. Através de praticamente 170 iniciativas de CSS e
Triangular, o pais contribuiu para a concretizacdo do ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis), ODS 16 (Paz, justica e instituicbes eficazes),
ODS 3 (Satude e bem-estar) e ODS 15 (Proteger a vida terrestre).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, a Republica Dominicana participou num total de 109 é de salientar a incipiente participacdo da Republica Dominicana

acoes, projetos e programas de cooperacgao. Essas iniciativas foram como primeiro ofertante em iniciativas de Cooperacao

executadas através das diferentes modalidades reconhecidas pelo Triangular, através de experiéncias relativas a Gestdo de financas

espaco ibero-americano, tendo predominado a CSS Regional (45%), publicas e ao Fortalecimento de instituicées e politicas publicas.

seguida pela CSS Bilateral (29%) e pela Cooperacao Triangular

(pr(’)xima dos 26%). Os parceiros com 0s quais concentrou a maior Devido ao esforco realizado no contexto desta cooperacdo, a CSS e

parte destes intercambios foram a Costa Rica, México e Panama. Triangular em que a Republica Dominicana participou, péde contribuir
para fazer avancar a obtencdo do ODS 16 (Paz, justica e instituicoes

A Republica Dominicana exerceu preferencialmente o papel de eficazes), ODS 3 (Saude e bem-estar) e ODS 13 (Acao climatica).

recetor nas iniciativas Bilaterais e Triangulares e fé-lo em varios
setores, tais como no da Gestdo de catdstrofes, Fortalecimento de
instituicdes e politicas publicas, Saude e Ambiente. No entanto, Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direces Gerais de Cooperacdo
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No decorrer de 2019, o Uruguai manteve em execucgao 149
acoes, projetos e programas de cooperacao. A maior parte
destas iniciativas foram promovidas através da modalidade de
CSS Bilateral (44%), seguidas de perto pelas executadas por
meio de intercAmbios regionais (38%) e pelas de Cooperacao
Triangular (18%). No ambito desta cooperacio, os parceiros mais
destacados do Uruguai foram a Argentina, Brasil e Paraguai.

Tal como tem vindo a ser habitual, o Uruguai participou nesta
cooperacao combinando em proporcées muito semelhantes o
exercicio dos papéis de ofertante e recetor. Em resultado deste
intercAmbio de conhecimentos e experiéncias com outros paises,
o pais reforcou as suas capacidades em ambitos relacionados

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 11,9 e 3

GIDADESE INDUSTRIA, INOVAGAQ SAUDEE
COMUNIDADES

EINFRAESTRUTURA BEM-ESTAR

SUSTENTAVEIS

PRINCIPAIS PARCEIROS

Argentina Brasil Paraguai

com a Educagdo, Ambiente, Transportes e armazenamento, Satide e
outros; ao mesmo tempo que transferiu parte da sua experiéncias
e boas praticas nas areas da Energia, Fortalecimento de instituicoes
e politicas publicas, Gestdo de finangas publicas e Saude.

A CSS e Triangular em que o Uruguai participou ao longo de 2019,
pode contribuir para que a regido progredisse na concretizacdo do
ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 9 (Industria,
inovacao e infraestruturas) e ODS 3 (Saude e bem-estar).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, a Venezuela manteve em execucao 53 ac¢des, projetos e
programas de cooperacdo. Nove em cada dez destas iniciativas foram
realizadas nas modalidades de CSS Bilateral (53% do total) e CSS
Regional (38%); e apenas 9% tiveram lugar num quadro Triangular.

Na maior parte dos intercambios, a Venezuela participou
exercendo no papel de recetor, o que Ihe permitiu reforcar as suas
capacidades e conhecimentos em diversas areas preferencialmente
relacionadas com os setores Agropecudrio, Educagdo, Satide, Ambiente
e Outros servicos e politicas sociais. Nas ocasides em que exerceu

o papel de ofertante, a Venezuela partilhou com outros paises

as suas experiéncias em Educacdo, Energia, Saude e outras.

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham principalmente com os ODS 3,9 e 11
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PRINCIPAIS PARCEIROS

Cuba Brasil

Entre os seus principais parceiros de 2019, destacaram-se Cuba
e o Brasil e, em conjunto, a sua participacao na CSS e Triangular
deste ano péde contribuir para a realizacdo do ODS 3 (Saude

e bem-estar), ODS 9 (Industria, inovacao e infraestruturas)

e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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No ano de 2019, Espanha manteve em execucdo 46 acoes, projetos

e programas de cooperacao. Cerca de metade (21 iniciativas,

46% das totais) foram realizadas na modalidade de Cooperacao
Triangular, na qual Espanha exerceu sempre o papel de segundo
ofertante, apoiando a transferéncia de capacidades. As restantes (25,
equivalentes a 54%) associaram-se as iniciativas de CSS Regional.

Os intercambios de Cooperacéo Triangular realizados durante
2019, permitiram que Espanha apoiasse o fortalecimento dos

seus parceiros ibero-americanos numa grande variedade de
dominios, que englobam principalmente os setores do Ambiente,
Desenvolvimento legal e judicial e dos DH, Fortalecimento de instituicdes

e politicas publicas, Gestdo de financas publicas e outros. Enquanto que no
ambito da CSS Regional, Espanha trocou experiéncias relacionadas com
a Cultura, Fortalecimento de instituicées e politicas publicas e Educacao.

Embora a cooperacao de Espanha envolvesse diferentes parceiros,
destacaram-se os intercambios com o Uruguai, Argentina, Brasil, Costa
Rica e Chile. As 46 iniciativas mantidas em execucdo puderam contribuir
para fazer avancar o cumprimento do ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Ao longo de 2019, Portugal participou em 16 iniciativas Agropecudrio, Ciéncia e tecnologia, Satide e Outros. E de salientar
de cooperacdo, sempre nas modalidades de Cooperacao que uma parte destas triangulacées envolveram paises em
Sul-Sul Regional (11) e de Cooperacao Triangular (5). desenvolvimento de outras regides, como o Gana e Mocambique.
Em concreto, Portugal contribuiu para a execucdo de mais de No conjunto destes intercambios, os principais parceiros de
uma dezena de programas e projetos adstritos ibero-americanos, Portugal foram a Argentina, Brasil, Colémbia, Espanha e Uruguai.
a partir dos quais pode partilhar e trocar experiéncias e A cooperacao promovida por este pais em 2019, também
conhecimentos relacionados com a Cultura, Fortalecimento contribuiu para fazer avancar a obtencao do ODS 11 (Cidades
de instituicdes e politicas ptblicas, Empresas e Industria. e comunidades sustentaveis), ODS 9 (Industria, inovacao e

infraestruturas) e ODS 16 (Paz, justica e instituicées eficazes).
Por sua vez, Portugal intensificou a sua participacdo em projetos

de Cooperacéo Triangular, sempre no papel de segundo
ofertante. Através destas experiéncias, Portugal contribuiu
para reforcar capacidades principalmente relativas aos setores Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao
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Em 2019, Andorra manteve em execucdo um total de 4 iniciativas
de Cooperacao Sul-Sul Regional. Trata-se de 3 Programas Ibero-
Americanos e de 1 Projeto Adstrito, reforcando conhecimentos

e capacidades em questdes respetivamente relativas a Transportes
e armazenamento, Desenvolvimento legal, judicial e DH, Fortalecimento
de instituicées e politicas publicas e Empresas. Em concreto, Andorra
participou em:

Desenvolvimento legal
e judicial e dos DH

e Programa Ibero-Americano de Seguranga Rodovidria, o qual
pretende promover o deslocamento seguro dos utilizadores
do sistema rodoviario, reduzindo lesdes, deficiéncias e mortes
por acidentes de transito em todos os paises membros.

e Programa Ibero-Americano sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, cujo objetivo é contribuir para a inclusao das pessoas
com deficiéncia na vida econdmica e social através de politicas
que garantam o pleno gozo e exercicio dos seus direitos.

e Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo
Sul-Sul (PIFCSS), que visa fortalecer e dinamizar a cooperacgéo
dos paises ibero-americanos contribuindo para a qualidade
e o impacto das suas acdes, bem como promover a troca de
experiéncias adaptaveis as politicas publicas de cada pais.

ALINHAMENTO COM OS ODS

Iniciativas que se alinham com 0os ODS 3,9,10e 17
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Argentina Chile Costa Rica R. Dominicana
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o Projeto Adstrito da Qualidade (IBERQUALITAS), que pretende
melhorar a produtividade do tecido econdmico e social
dos paises ibero-americanos através da qualidade e da
exceléncia, a fim de que a Ibero-América seja reconhecida
como um ambito de qualidade para investir e para viver.

Através desta cooperacao, Andorra contribuiu para que a regido
avancasse na obtencio do ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 9
(Industria, inovacéo e infraestruturas), ODS 10 (Reduzir as desigualdades)
e ODS 17 (Parcerias para a implementacao dos objetivos).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢cdes Gerais de Cooperacao
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Nota metodoldgica

Nesta seccao expdem-se as consideracoes metodoldgicas que foram
tidas em conta ao analisar a CSS mantida em execucao em 2019 pelo

conjunto dos paises ibero-americanos em cada uma das modalidades

reconhecidas neste espaco, bem como para a elaboracao final das

fichas que resumem e agregam os principais dados de cada pais.

MODALIDADES DE COOPERAGAO

Cooperacao Sul-Sul Bilateral
Modalidade de Cooperacado Sul-Sul na qual dois paises
em desenvolvimento trocam recursos ou experiéncias.
Nesse intercAmbio ndo existe condicionalidade e a
interlocucdo realiza-se em igualdade de condicdes.

Os custos sdo assumidos de forma partilhada, embora
ndo necessariamente em participacdes equivalentes.
Os paises repartem entre si os denominados papéis
de ofertante (aquele que contribui com os principais
recursos financeiros, técnicos e humanos) e de
recetor. Por vezes, todos os paises participantes
exercem simultaneamente os papéis de ofertante

e recetor, uma situacdo denominada por “Ambos”.

Cooperacao Triangular

Modalidade de Cooperacao Sul-Sul na qual participam
um conjunto de agentes que, podendo todos eles
realizar diferentes tipos de contribuicdes (técnicas,
financeiras ou outras) dividem entre si o exercicio de
trés papéis: o dos denominados primeiro ofertante

e recetor (um ou varios paises em desenvolvimento,
em cada caso), e o de segundo ofertante (pais em
desenvolvimento, pais desenvolvido, organismo
regional ou multilateral, ou alguma associacdo deles).
A caracteristica distintiva é determinada pelo papel
do primeiro ofertante, que atua como principal
responsavel pelo fortalecimento de capacidades.

Cooperacao Sul-Sul Regional

Modalidade de Cooperacao Sul-Sul que tem por
objetivo o desenvolvimento e/ou a integracao de
uma regido, entendendo-se assim que os paises que
a constituem (no minimo trés em desenvolvimento)
partilham e acordam esse objetivo. O carater
regional desta cooperacao esta contemplado num
mecanismo institucional formalizado. A sua execucao
estabelece se a partir de programas e projetos.



NOTA METODOLOGICA

TIPO DE INICIATIVAS

Programa

Conjunto de projetos orientados para a concretizacao
de um mesmo objetivo. Além disso, por vezes
envolve simultaneamente varios destinatarios.

S6 se aplica a modalidade de CSS Regional.

Projeto

Conjunto de ac¢des inter-relacionadas, encaminhadas
para um destinatario especifico a fim de satisfazer
um objetivo comum através da sua execucdo no
quadro de um ou de varios setores e/ou temas.
Possui os seguintes elementos: periodo de execucao
definido, orcamento e resultados esperados,
devendo igualmente prever um mecanismo de
acompanhamento e avaliacdo. Devera ter sido
aprovado num quadro de cooperacio (comissdo
mista, acordo interinstitucional, acordos

gerais de cooperacio ou similares). Aplica-se

a todas as modalidades de cooperacio.

Acao pontual

Executa-se pontualmente, uma Unica vez, através
de variantes especificas (assessoria, estagios,
investigacdo conjunta, missdo de diagnéstico,
seminarios, etc.). SO se aplica as modalidades

de CSS Bilateral e Cooperacao Triangular.

CLASSIFICACAO SETORIAL

Ao longo destes anos, o espaco ibero-americano
acordou numa classificagao setorial cuja principal
utilizacao é a sua aplicacdo na analise da Cooperacao
Sul-Sul. Fruto deste esforco, foram definidos 30
setores de atividade, agrupados em 7 dominios

de intervencao. A Tabela A.ll.1 descreve esses

30 setores e organiza-os conforme se associem

a um ou outro dominio. A modo de sintese:

a) Os setores da Educacdo, Satide, Populacdo e Satide
Reprodutiva, Saneamento e Abastecimento de Agua e
Outros Servicos e Politicas Sociais, tém como quadro
de referéncia o fortalecimento e a melhoria das
areas Sociais, categoria na qual se agrupam.

b) Por seu lado, os setores Extrativo, Agropecudrio,
Silvicultura, Pesca, Construcdo, Industria, Turismo
e Comércio, dedicam-se ao fortalecimento dos
Setores de Producdo. Complementam o apoio
as economias nacionais, a partir de aspetos mais
operacionais, os setores da Energia, Transportes,
Comunicacées, Ciéncia e Tecnologia, Financas,
e Emprego e Empresas, todos eles agrupados
em Infraestruturas e servigcos econémicos.

c) Por sua vez, consideram-se orientados para
o Fortalecimento institucional, os setores do
Fortalecimento das Instituicdes e Politicas
Publicas; Gestdo de Financgas Publicas;
Desenvolvimento Legal e Judicial e dos
Direitos Humanos; Participacao Politica e da
Sociedade Civil; assim como as Questdes de
Paz, Seguranca Publica, Nacional e Defesa.

d) Por outro lado, dois setores relacionam-se com
a categoria Ambiental: o primeiro, inclui tudo
0 que respeita a Preservacido do Ambiente;
e o segundo, a todas as intervencdes relativas
a Gestdo de Catdstrofes, considerando-se aqui
qualquer das fases envolvidas (prevencao,
preparacao, atenuacdo, ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e reconstrucio).

e) Finalmente, pelas suas especificidades
e dificil categorizacao, os setores da Cultura,
Género e Outros (dedicados a modelos de
desenvolvimento alternativos), recebem um
tratamento diferenciado e consideram-se
dentro de um geral Outros dmbitos de intervencgao.

171



RELATORIO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA 2020 172

TABELA 1

Setores de atividade reconhecidos no espaco ibero-americano, conforme o Ambito de intervencao

Ambito

intervencao

Setor de
atividade

Descricao

Fortalecimento da Educacao a todos os niveis, da basica a universitaria, e da formacao
profissional. Afeta, entre outros, os planos e politicas educativas, programas curriculares,

Banca e financas

Apoio as capacidades de gestao dos recursos financeiros das empresas, das organizacoes
e de pequenos produtores, especialmente quando se trata de contribuir para fortalecer
a economia local. Inclui formacao e ensino em servicos financeiros, desenvolvimento e

Educacao . L . 2
construcao e reabilitacdo de escolas e de outras infraestruturas associadas, bem como a
capacitacao e formacao de docentes e de outros profissionais do setor.
Fortalecimento da salde geral e basica, através, entre outras, de acdes dirigidas as politicas
de saude, servicos médicos, cuidados basicos de saude, investigacdo médica, luta contra
Saiude doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, desenvolvimento, qualidade e vigilancia de
farmacos e vacinas, saude pdés-reprodutiva, nutricdo basica, infraestruturas de saude,
2| educacdo em saude e formacao de pessoal de salde.
O Populacao Programas e politicas sobre, entre outros, populagdo, migragdes, politicas migratérias,
8 e saude cuidados de salde reprodutiva, planeamento familiar, luta contra as DST e formacéao
reprodutiva especifica.
Abastecimento " ~ , . . s .
e saneamento Politica e gestao, entre outros, de recursos e residuos hidricos, acesso a agua, fornecimento,
de agua tratamento, saneamento, esgotos, desenvolvimento de bacias fluviais e formacao especifica.
Fortalecimento dos servicos e politicas sociais em geral, politicas de habitagao, politicas
Outros servigos que visem a nao discriminacdo, cuidados e inclusdo social de coletivos mais vulneraveis, em
e politicas sociais especial pessoas com deficiéncia, indigenas, afrodescendentes, criancas, jovens e idosos, isto
apenas para nomear alguns.
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacoes e instituicoes
Energia relacionadas com a producéo e fornecimento de energia proveniente tanto de fontes
1 . ~ . . -
renovaveis quanto de ndo renovaveis, bem como a sua maior sustentabilidade (entre outros,
gas, hidrocarbonetos, agua, sol, vento e biocombustiveis).
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicoes
Transportes e relacionadas com as politicas de transportes e armazenamento, bem como a melhoria e
4 armazenamento  sustentabilidade dos transportes em geral ou por qualquer dos seus meios (rodoviario,
L ferroviario, maritimo, fluvial e aéreo).
£
‘g Apoio as politicas, infraestruturas, servigos, investigacdes e instituicdes relacionadas com
8 Comunicacgoes as comunicacdes, em qualquer dos seus meios e formatos (entre outros, telecomunicacoes,
i} - C A . . x .
" radio, televisdo, imprensa, e tecnologias da informacéo e das comunicacées).
o S : . T,
O S Desenvolvimento das politicas, infraestruturas, servigos, investigacoes e instituicdes
S o Ciéncia e que promovam a Ciéncia e a Tecnologia com resultados de aplicacio geral (ndo setorial)
‘2 o tecnologia na economia. Inclui também e entre outros, tudo o que diz respeito a transferéncia dos
o) @ conhecimentos resultantes, reforco do sistema cientifico e divulgacdo e universalizacdo do
O 5 acesso as tecnologias.
w
>
e
)
(%2}
L)
©
P .
N
£

implementacdo de programas de microcrédito, bem como apoio a banca quando a sua
atividade coincide com estes objetivos.

Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicoes que facilitem e

Emprego promovam a criacdo e acesso ao emprego, bem como a acdes mais especificas de formacao e
capacitacao profissional que respondam a esse mesmo objetivo.
Apoio as politicas, infraestruturas, servigos, investigacdes e instituicdes para a promocao
Empresas de empresas, especialmente micro, pequenas e médias, bem como ao fortalecimento dos

processos de concorréncia.
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ECONOMICO

Setores de Producao

Extrativo

Fortalecimento da exploracao e extracdo de recursos minerais e energéticos (carvéo,
petrdleo e gas,), bem como tratamento dos seus residuos, especialmente através de
instrumentos de planificacao, gestao e legislacdo mineira.

Agriculturae

Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicées relacionadas com a agricultura e
pecudria. Inclui tudo o que diz respeito ao uso do solo, terras araveis, gestdo de sementes,
reforma agraria, soberania alimentar, questdes fitossanitarias e de saide animal e vegetal,

pecuaria . . . , .
fomento de produtores familiares e apoio as cooperativas agricolas, para referir apenas
alguns exemplos.

Silvicultura Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes dedicadas a silvicultura e gestdo
florestal, bem como a tudo o que se relaciona com o uso comercial da madeira.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituigdes relacionadas com a aquicultura e as

Pesca pescas. Inclui, entre outros, o apoio a producao pesqueira artesanal, questdes fitossanitarias
e de seguranca nutricional e alimentar.

Construcao Desenvolvimento de politicas e apoio ao setor da construcao e das infraestruturas.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicoes relacionadas com o fomento da industria

Industria em geral e por setores. Inclui o fortalecimento de qualquer fase que afete o processo de
transformacao desde a producao até a distribuicao final.

Turismo Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com o setor do turismo.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes que fomentem o comércio e a

Comércio distribuicao final de produtos a nivel local, nacional e internacional. Igualmente acordos e

negociacdes comerciais regionais e multilaterais.

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Fortalecimento
institucional e
politicas publicas

Fortalecimento do setor publico e das suas instituicoes e politicas. Afeta qualquer nivel de
governo, pelo que inclui o apoio aos processos de descentralizacio (politica, administrativa

e fiscal) e o0 apoio a governos regionais e locais e entre eles. Também inclui tudo o que se
relaciona com a cooperacio (como politicas publicas) e a producéo de estatisticas e indicadores
cujo objetivo seja o de orientar a tomada de decis6es sobre as politicas e gestao publica.

Gestao de
financgas publicas

Inclui, entre outros, a gestdo do orcamento e despesa publica, receitas (especialmente do
sistema tributario), bem como a melhoria dos sistemas de gestio financeira, politicas fiscais,
auditorias publicas, divida publica, controlo e gestao de empresas publicas e medicdo do seu
desempenho.

Desenvolvimento
legal e judicial e
dos DH

Fortalecimento dos quadros legais, constituicoes, leis e regulamentacdes, bem como
das instituicbes, sistemas e procedimentos da justica, e também as praticas (tradicionais,
indigenas...) que estio fora do sistema legalmente contemplado; e apoio a defesa e
alargamento dos direitos humanos, em especial dos civis e politicos. Inclui a luta contra
a impunidade e a protecido das minorias de qualquer tipo (étnicas, religiosas, linguisticas,
sexuais, emigrantes, criancas, vitimas de trafico e de tortura...).

Participacao
politicae
sociedade civil

Fortalecimento da participacao politica, processos eleitorais, democracia e sociedade civil,
bem como de a¢des que melhorem o controlo dos cidaddos sobre os seus representantes.

Paz, seguranca
publica, nacional

Processos de paz e resolucao de conflitos, desarmamento, desmobilizacdo e reinsercdo na
vida civil. Apoio a seguranca publica (orientada para a prevencéo, investigacio e repressdo
de crimes contra as pessoas - codigos penais, agéncias da lei, policia, prisbes...) e a seguranca

e defesa nacional e defesa (luta contra a corrupcio, branqueamento de capitais e trafico de drogas,
formacao militar, controlo de armas...).
Desenvolvimento, entre outros, de politicas e apoio a instituicées dedicadas a protecdo do
Ambiente ambiente, sustentabilidade na gestdo dos recursos naturais, tratamento de residuos, reducao
E da poluicéo, luta contra as alteracdes climaticas e preservacao da biodiversidade.
Z
—
g Gestio de Apoio a todas as intervencdes operacionais que se realizem nas diferentes etapas da gestao
< , de catastrofes, tendo em conta as relativas a prevencao, preparacao, atenuacao, ajuda de
catastrofes

emergéncia, reabilitacdo e reconstrucao.
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Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicoes relacionadas com a cultura em todas as

Cultura

suas formas (também tradicional e oral), bem como as artes cénicas, em qualquer das suas
disciplinas (arquitetura, danca, teatro, escultura, musica, pintura e literatura) e ao artesanato
popular, bibliotecas, museu e outros.

Género

Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicdes que promovem, entre outros,
programas e projetos que relacionem a mulher com o desenvolvimento, fomentem o seu
empoderamento econémico e lutem contra a violéncia de que sao vitimas.

OUTROS AMBITOS

Outros

Fomento, entre outros, de modelos de desenvolvimento alternativo, rural e urbano,

e da economia social e comunitaria.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

FICHAS DOS PAISES

Os dados incluidos nas fichas correspondem a
Cooperacao Sul-Sul em que cada pais iberoamericano
participou ao longo de 2019. Em geral, todas as
fichas rednem informacdes relativas as iniciativas
nas quais participaram, modalidades de cooperacéio,
papéis, principais parceiros, setores de atividade e
ODS com os quais potencialmente se alinharam. E
importante destacar que os valores apresentados
nao estio desagregadas por instrumento de
execucao (acoes, projetos, programas) mas que

se referem a todas as iniciativas de CSS.

A seguir, explica-se a forma como foram obtidos
os célculos:

e Numero total de iniciativas (em unidades).
Refere-se a soma das acoes, projetos e programas
nos quais o pais participou nas trés modalidades
reconhecidas no espaco ibero-americano (CSS
Bilateral, Cooperacao Triangular e CSS Regional).
E de referir que foram tidas em consideracio as
iniciativas de cooperacdo dentro da Ibero-América
e também com outras regides. Dada a sua
natureza, no caso dos paises da Peninsula Ibérica,
nao se aplica a modalidade de CSS Bilateral.

e Participacao por modalidades e papéis (em
unidades). Em cada uma das modalidades
de CSS indica-se o niUmero de iniciativas
nas quais o pais participou em 2019 para
cada um dos papéis que exerceu, tendo em
conta as iniciativas de cooperacio entre a
IberoAmérica e também com outras regides.
Além disso, os possiveis papéis exercidos variam
dependendo da modalidade de cooperacao:

- CSS Bilateral: Ofertante, Recetor, Ambos.

- Cooperacio Triangular: Primeiro ofertante,
Segundo ofertante, Recetor.

- CSS Regional: Ofertante, Recetor, Ambos.

e Capacidades fortalecidas (em unidades).
No caso dos 19 paises da América Latina,
para o total das iniciativas nas quais o pais
participou na qualidade de ofertante e de
recetor, independentemente da modalidade
de cooperacio, indica-se quantas iniciativas
estiveram associadas a cada um dos 30
setores de atividade reconhecidos
no espaco ibero-americano.

No caso da oferta, consideram-se de forma
conjunta os papéis de Ofertante, Primeiro
ofertante e Segundo ofertante.

As iniciativas em que o pais tem o papel Ambos

nao sdo consideradas para esta analise. No grafico
de pizza resultante, mostram-se os setores de
atividade (3-4) que mais se destacaram e agregam-se
os outros a um genérico “resto dos setores”.

No caso dos trés paises da Peninsula Ibérica, a andlise
setorial realiza-se tendo em conta a modalidade
na qual se executou a cooperacio e nio o papel.

e Alinhamento com os ODS. Refere-se aos ODS com
gue potencialmente se podem alinhar as iniciativas
nas quais o pais participou, independentemente
da modalidade de cooperacao na qual foram
realizadas e do papel nelas exercido. Note-se que
para esta andlise ndo foram tomadas em conta as
acdes pontuais (apenas programas e projetos).

e Principais parceiros. Refere-se aos parceiros
com os quais em 2019 o pais partilhou um
maior nimero de intercAmbios, sem distinguir
nem a modalidade de CSS (bilateral, triangular
ou regional) nem o papel que exerceu.
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O Relatério da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular na Ibero-América 2020 sistematiza e analisa as iniciativas
de cooperacao em que a regido participou em 2019. Uma das principais novidades desta edicao,

€ a inclusdo do termo Triangular no nome do Relatdrio, uma modificacdo que leva em conta a
aprendizagem acumulada pela Ibero-América quanto a esta modalidade, e que se alinha com o
reconhecimento mundial que Ihe foi dado como meio para a implementacao efetiva da Agenda 2030.

E importante sublinhar que esta décima terceira edicio se elabora no contexto

da crise da COVID-19, a qual evidenciou, se possivel ainda mais, a necessidade

de cooperar e unir forcas para enfrentar os desafios globais. De facto, esta crise

e todas as possiveis contribuicdes que se possam fazer a partir da CSS e Triangular
para dar a resposta a crise sanitaria, econémica e social de que o mundo necessita,
transversalizam esta edicao. O Relatério de 2020 focaliza-se assim nos temas
setoriais e, tal como tem vindo a ser habitual mas ainda com maior énfase, na
importancia do fortalecimento de capacidades e do intercambio de experiéncias
na procura de solucdes partilhadas para os problemas do desenvolvimento.
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