CAPITULO 2

Relatério da Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América 2022

A Ibero-America e a
Cooperacao Sul-Sul Bilateral

Os paises ibero-americanos desenvolveram estratégias para
dinamizar e adaptar aos tempos de pandemia a CSS que trocaram

bilateralmente

O aparecimento da crise da COVID-19 no inicio de 2020
marca sem duvida a forma como a Cooperacao Sul-Sul
se desenvolveu durante os anos 2020 e 2021. Este
capitulo analisa o que aconteceu em termos bilaterais:
como a crise afetou as possibilidades de intercAmbio
entre paises ibero-americanos e também como esses
intercambios se foram adaptando para tentar contribuir
para a resposta a crise multidimensional que tao
duramente atingiu a nossa regido. Tudo isto sem renunciar
a uma CSS que, alinhada com a Agenda 2030, ratificasse
o firme compromisso dos paises de continuarem a
contribuir para "ndo deixar ninguém para tras".

21 A crise da COVID-19
e a CSS Bilateral da
Ibero-América em
2020 e 2021: uma
primeira aproximacao

Desde o inicio da pandemia que as previsdes sobre o
impacto que esta poderia ter no ritmo de implementacéo
das varias iniciativas de Cooperacao Sul-Sul em que os
paises ibero-americanos estavam a participar apenas
sugeriam que os intercambios ficariam gravemente
paralisados. Com efeito, a pandemia e as medidas
restritivas envolvidas na gestdo da sua resposta -
incluindo os confinamentos e as rigorosas restricoes a
mobilidade - faziam prever um elevado cancelamento
das atividades previamente programadas e/ou uma

suspensao parcial ou total de muitas delas, o que é
particularmente sensivel para uma cooperacao que, em
geral, tem entre os seus pontos fortes o intercambio e
a mobilizacdo de profissionais e técnicos entre paises.

Os primeiros dados relativos ao que aconteceu em 2020 e
2021 sugerem que estas previsdes se cumpriram, embora
so parcialmente. De facto, tal como veremos mais adiante,
a queda registada no volume das iniciativas em que os
paises ibero-americanos participaram foi significativa,
mas esta queda apenas intensificou - embora de forma
extraordinaria - uma tendéncia para a reducao que ja se
estava a verificar ha alguns anos. No entanto, os mesmos
dados sugerem que, dadas as circunstancias adversas, os
paises mostraram uma grande capacidade de adaptacao

e de resposta ao novo contexto. Esta capacidade
manifestou-se numa reformulacao das iniciativas ja
existentes e na promocao de novas iniciativas, geralmente
a partir de acdes pontuais de CSS - em formato virtual

e de preferéncia centradas na resposta aos desafios
impostos pela COVID - um facto que contribuiu para
travar uma maior queda no nimero total de iniciativas.

A observacao do Grafico 2.1 confirma a primeira das
dindmicas atras sugeridas. Mais concretamente, o grafico
mostra, de 2007 a 2021, quantas acdes, projetos e
iniciativas de CSS - das que foram trocadas bilateralmente
pelos paises ibero-americanos com parceiros de todo o
mundo - estiveram em execucao pelo menos em algum
momento de cada um desses anos. Observam-se assim
duas fases de claro contraste: uma primeira fase de
crescimento intenso do nimero total de iniciativas (de
1.006 iniciativas em 2007 para um maximo de cerca

de 1.500 em 2013, quando o aumento médio anual se
situou em 7,3%); e uma segunda fase de queda acentuada
- emborairregular - e que levou desse mesmo maximo
até a um minimo de 614 registadas em 2021, com

taxas negativas de variacdo média anual de 10,3%.
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—> GRAFICO 2.1

Evolucao das acdes, projetos e iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas
pelos paises da Ibero-América com parceiros de todo o mundo. 2007-2021

Em unidades

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Na verdade, e tal como ja se mencionou, a queda do
volume total das iniciativas registadas entre 2013 e 2021
passou por momentos diferentes. Nesse sentido, até
2016 e em apenas trés anos, a soma das acoes e projetos
de CSS Bilateral em que os paises ibero-americanos
participaram sofreu uma reducéao significativa de -12,3%
por ano, situando-se o valor final em 1.005 iniciativas, a
um nivel praticamente idéntico ao de 2007. Durante os
dois anos seguintes, a situacao tendeu a estabilizar-se
um pouco, encadeando reducdes anuais de -0,9%, o que
manteve o volume total das iniciativas de 2018 (987)
apenas um pouco abaixo da faixa das 1.000. Desde entéo,
encadearam-se quedas muito intensas, com uma média
anual de mais de dois digitos (-14,5%), que incluiu uma
queda histoérica de -21,3% em 2020, coincidindo com a
altura de maiores restricdes devido a crise da COVID.

O Gréfico 2.2 confirma a segunda das tendéncias
previstas, relativa ao papel dinamizador que as acoes
de CSS desempenharam nas condicdes adversas
provocadas pela pandemia. Com efeito, este grafico
mostra, para o mesmo periodo 2007-2021, a evolucao
das acoes e dos projetos de CSS Bilateral em que a
Ibero-Ameérica participou, medida em termos da sua
participacdo sobre o numero total de iniciativas. Tal
como se pode ver, e durante todo o periodo anterior a
pandemia, a evolucao foi muito divergente, com uma
clara aposta nos projetos de maior dimensao relativa em
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detrimento das acbes, mais pontuais. Assim, enquanto
em 2007 a proporcao entre projetos/acoes se situava
em 60%-40%, em 2019 essa mesma proporcao tinha
aumentado para um maximo de cerca de 90%-10%. O
aparecimento da pandemia, e das restricoes impostas,
revalorizou o papel das agbes, permitindo intercambios
de natureza mais pontual e provavelmente virtual,
aproximando novamente as proporcoes, que mesmo
assim se mantém nuns consideraveis 76%-24%.



— GRAFICO 2.2
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Evolucao da participacao dos projetos e das acoes no total das iniciativas
de CSS Bilateral da Ibero-América com todos os parceiros. 2007-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

22 Delimitar a analise:
o biénio 2020-2021
e CSS Bilateral na
Ibero-América

O primeiro passo em qualquer andlise é definir o
quadro em que se desenvolve. Neste sentido, a
primeira aproximacao ao que aconteceu com a CSS
Bilateral em que a Ibero-América participou nestes
dois anos da pandemia tomou como referéncia toda a
Cooperacao Sul-Sul participada bilateralmente pelos
paises da Ibero-América, independentemente da regido
em desenvolvimento em que se encontravam os seus
parceiros de intercambio. Essa aproximacao também
tomou como unidade de medida as acdes e projetos
que estiveram em execucao nos diferentes anos do
periodo 2007-2021. Esta referéncia anual permitiu
que o foco da andlise fosse colocado nos dificeis anos
da pandemia, 2020 e 2021, de forma separada.

No entanto, a excecionalidade do momento convida
a agregar os dois anos e a abordar simultaneamente a
cooperacao mantida em execucdo numa dada altura
do biénio 2020-2021, tornando-se este o periodo de
referéncia para toda a analise. Desta forma, podem
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ser feitas comparacoes entre 2020-2021 e os anos
imediatamente anteriores (2018-2019), a partir de uma
abordagem que pode revelar alteracdes ou tendéncias de
algum modo associadas a necessaria adaptacao a crise
da COVID e que diferem da etapa anterior a pandemia.

—— A eclosao da pandemia
revalorizou o papel das acoes,
gue permitem intercambios
de natureza mais pontual
e provavelmente virtual

Por outro lado, mas neste caso por razoes
metodoldgicas e de coeréncia com a estrutura deste
Relatério, a andlise do capitulo ndo se centra na

CSS Bilateral da Ibero-América, mas sim na que tem
lugar na Ibero-América, ou seja, nos intercambios
entre os paises da nossa regiao, deixando a CSS

da Ibero-América para um capitulo posterior, a

par de outras regides em desenvolvimento.

76,2%

23,8%

2021
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As diferencas que, para o biénio 2020-2021, envolvem o exercicio dos papéis - com parceiros de outras
tomar como referéncia a CSS da ou na América Latina, regides em desenvolvimento (um total de 271). Sobre
apresentam-se no Grafico 2.3. Este grafico mostra o o referido grafico, também é de assinalar o nimero
nuimero total de iniciativas de CSS Bilateral em que de acdes e projetos (apenas 17) em que paises de

0s paises da Ibero-América participaram em algum diferentes regides coincidem no exercicio de pelo
momento do biénio 2020-2021 (915) e distribui-as de menos um dos papéis, geralmente no de recetor.

acordo com a regido envolvida no intercambio: assim,
distinguem-se as iniciativas trocadas na Ibero-América
(661, apenas entre paises membros); daquelas em que os
paises ibero-americanos intercambiaram - distribuindo

—> GRAFICO 2.3
Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral da Ibero-América, conforme e regiao de intercambio. 2020-2021

Em unidades
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Na Ibero-América 661

Outras regides 271

Da Ibero-América 915 iniciativas

Nota: Distinguem-se: 1) Iniciativas intercambiadas na Ibero-América, entre os paises da regido, com um ou varios paises ibero-americanos
quer no papel de ofertante quer no de recetor ou no de ambos; 2) Iniciativas intercambiadas entre paises da Ibero-América e de outras
regides em desenvolvimento, em cada caso exercendo papéis diferentes; 3) Iniciativas em que os paises de pelo menos duas regides
diferentes coincidem no exercicio de um dos dois papéis (geralmente no de recetor).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao



Em 2020-2021, foram
implementadas 915
iniciativas de CSS
Bilateral, menos 27,5%
do que no biénio anterior

— GRAFICO 2.4
Alteracao das iniciativas de CSS Bilateral da Ibero-América, conforme a regiao

de intercambio. 2020-2021 e 2018-2019

Em unidades
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Por sua vez, o Grafico 2.4 mostra como os valores do
biénio 2020-2021 sdo substancialmente inferiores aos
dos dois anos anteriores, 2018-2019, sendo esta reducao
particularmente significativa para os intercimbios de
CSS que tiveram lugar na Ibero-América. Com efeito, as
iniciativas que a Ibero-América manteve em execucao
em 2018-2019 (um total de 1.262) sofreram uma queda
de 27,5%, elevando o niumero final para 915 em
2020-2021. Esta queda foi significativamente influenciada
pelo que aconteceu aos intercambios bilaterais de CSS
no interior da regido ibero-americana, uma vez que
cairam a um ritmo ainda maior (31,3%), trazendo as

962 iniciativas do periodo anterior para as 661 atras
mencionadas. Entretanto, a CSS Bilateral com outras
regides resistiu um pouco melhor, passando das 312
iniciativas iniciais para as 271 dos dois ultimos anos, o que
representou uma reducéo de -13,1%, substancialmente
inferior a do conjunto. Como sera explicado noutro
capitulo, o comportamento relativamente melhor da

CSS Bilateral entre os paises da Ibero-América e os

de outras regides em desenvolvimento explica-se
principalmente pelo papel ativo desempenhado por Cuba
na resposta de emergéncia a crise da COVID, uma acdo
de ambito global que foi para além da prépria regido.

1.262

915

271

-41

-347

Outras regides Totais

Nota: Distinguem-se 1) Iniciativas intercambiadas na Ibero-América, entre os paises da regido, com um ou varios paises ibero-americanos
quer no papel de ofertante quer no de recetor; 2) Iniciativas intercambiadas entre paises da Ibero-América e de outras regides em

desenvolvimento, em cada caso exercendo papéis diferentes.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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23 Participacao dos
paises na CSS Bilateral
na Ibero-América
durante 2020-2021

Esta seccdo procura compreender como € que os paises
ibero-americanos participaram na CSS que intercambiaram
bilateralmente durante o particular contexto vivido

em 2020-2021. Para tal, analisam-se em profundidade

os seguintes aspetos: a intensidade com que os paises
participaram nesses intercambios, os papéis a partir dos
quais o fizeram, e as associacdes que estabeleceram de
forma preferencial com o resto dos parceiros da regiao.
Tudo isto limitado, tal como ja se referiu, ao biénio
2020-2021 e aos intercambios na Ibero-América, deixando
para um capitulo posterior a CSS da Ibero-América com
0s parceiros de outras regides em desenvolvimento.

2.3.1. Participacao e papel dos
paises ibero-americanos na
CSS Bilateral 2020-2021

As condicbes adversas que a cooperacdo enfrentou

ao longo do biénio 2020-2021 também se refletiram

nas diferentes possibilidades de participacao dos

paises ibero-americanos no total dos intercambios
bilaterais que tiveram lugar a nivel intrarregional.

O Grafico 2.5 ilustra estas diferencas mostrando os
paises ibero-americanos (especificamente os 19 paises
da América Latina que, pela sua natureza, participam na
CSS Bilateral), de acordo com o nimero de acoes, projetos
e iniciativas de CSS em que cada um deles participou
bilateralmente nos anos 2020-2021, e classifica-os entre
0 menor e o maior volume de intercambio. Uma primeira
visualizacdo sugere uma disparidade significativa entre
0s paises que puderam responder com maior dinamismo
e aqueles que viram mais limitadas as suas possibilidades
de intercAmbio com outros parceiros da regiao.

Com efeito, as 171 iniciativas em que o Chile (o pais

com maior registo de atividade) participou no biénio
2020-2021, e as 140-144 que o Peru, o México e a
Colémbia implementaram numa dada altura desses anos,
sdo valores que quase duplicam os que imediatamente

1 No entanto, é de acrescentar que uma parte da referida disparidade esta sobrestimada pela forma como se contabiliza o nimero de iniciativas

Ihes seguiram, Cuba e Brasil, dois paises com um
volume significativo de iniciativas (respetivamente
75 e 76). Entretanto, a maior parte dos paises (até
11) situou-se num intervalo de participacio que
variou entre 30 e 60 iniciativas. Esse foi o caso da
Argentina e Uruguai (60 e 61), Equador e Bolivia na
sub-regido andina (45 e 46), Panam4, Costa Rica,

El Salvador, Honduras, Guatemala e Republica
Dominicana na América Central e no Caribe (entre
33 e 55 acodes e projetos, dependendo do caso) e
Paraguai (outras 30). Finalmente, os dois paises com
o menor volume de atividade foram a Nicaragua

e a Venezuela (10 e 17 iniciativas), nimeros que
confirmam a disparidade atrds mencionada.’

O Chile, Peru, México
e Colombia foram os
paises mais dinamicos
em 2020-2021, com
praticamente o dobro
das iniciativas dos seus
seguidores imediatos

em que cada pais participa. De facto, segundo o critério aqui aplicado, toma-se em conta para cada pais as iniciativas em que participou

como ofertante, como recetor ou no denominado papel "ambos", sempre que o pais ocupou esse papel de forma individual. Contudo, néo se
contabilizam as iniciativas em que o pais participa e partilha um papel (hormalmente o de recetor) em conjunto com outros paises, ficando esse
papel diluido num genérico "varios". Isto é muito relevante num biénio em que alguns paises exerceram o papel de ofertante (inico) de acdes
com "varios" recetores, porque significa que aqueles que atuaram a partir desse papel de ofertante (ver mais adiante o Grafico 2.6) estejam a

acrescentar a sua conta individual iniciativas que ndo se estdo a acrescentar para os que participaram como recetores. Na verdade, para

2020-2021, houve 50 iniciativas com "vérios" recetores simultaneos, que ndo se contabilizaram para aqueles que exerceram esse papel, mas sim

para os que o fizeram como ofertantes, como no caso do Chile (40), Brasil (4), Guatemala (4) e México (2).
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—> GRAFICO 2.5
Iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o tipo de instrumento e pais. 2020-2021

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Tal como se pode ver, também existem algumas diferencas ~ ———  Pgara alguns paises, como
mgmﬁcahvas na.uhllzagao felta~pelos paises das :iu’;o.es a Guatemala e o Peru, as
e projetos mantidos em execucao durante este biénio. -

Na média desses dois anos e para o conjunto da regido, acoes foram um recurso
os paises executaram 207 acoes e 646 projetos, o que dinamizador da sua CSS
representa uma proporcao de 24%-76% sobre o total das Bilateral

iniciativas. A observacdo do mesmo Gréafico 2.5 sugere
que, para alguns paises, o recurso as acdes manteve
um dinamismo superior a média. Assim, pelo menos
uma em cada quatro iniciativas em que participaram

o Equador, Bolivia, Cuba e Chile foram concretizadas
em acdes. A proporcao aumentou para uma em cada
trés no caso da Venezuela e para uma em cada duas
nos casos da Guatemala e do Peru, para os quais as
acdes foram um recurso claramente dinamizador.

mostra que percentagem de participacdo tiveram, para
cada pais, as iniciativas em que exerceram um dos trés
papéis reconhecidos para a CSS Bilateral: recetor, ofertante
ou ambos?. Neste sentido, a observacao do grafico

sugere trés padroes de comportamento diferentes que
tendem a confirmar uma norma que se tornou habitual
nesta modalidade de cooperacao: e é que, quanto menos

. P sdo as iniciativas, maior é o papel de recetor; e quanto
Outras diferencas notaveis podem ser encontradas no pap a

papel que os paises exerceram, de forma preferencial,
no conjunto das iniciativas de CSS Bilateral em que
participaram nesta etapa. O Grafico 2.6 ordena os paises
por ordem crescente - de menor para maior volume de
iniciativas intercambiadas - e sobre um total de 100%, e

maior o seu nimero, mais se verifica o exercicio de
uma combinacao dos papéis de ofertante e ambos.

2 E de recordar que o papel de ambos é utilizado para designar as situacées em que o pais exerce, simultaneamente e para o mesmo intercambio,
os papéis de ofertante e de recetor (para mais pormenores, ver nota metodoldgica).



—> GRAFICO 2.6

Participacao dos paises nas iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o papel.
2020-2021

Em percentagem
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Nota: Os paises estao ordenados por ordem crescente, conforme o nimero total de iniciativas de CSS Bilateral que intercambiaram com
outros parceiros da Ibero-América durante o biénio 2020-2021.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagao

Em concreto:

a) O primeiro dos padrdes identificados afeta os c) Em terceiro lugar, refere-se o grupo de paises
paises com relativamente menor dinamismo na CSS que - tendo também registado um volume de
do biénio 2020-2021: da Nicaragua a Guatemala intercambio relativamente mais elevado - se
inclui um total de 11 paises que exerceram o destacou por intercambiar, de forma preferencial,
papel de recetores em pelo menos metade das através do papel de ambos. Com este padrao, sdo
iniciativas bilaterais trocadas, em percentagens que igualmente de referir - também de menor para
vao de 90% na Nicaragua a 55% no Equador. maior participacdo neste papel - a Colombia (40%),

Argentina (43%), Uruguai (47%) e Peru (50%).

b) Por outro lado, encontra-se o grupo de paises
que, em pelo menos metade dos intercambios Finalmente, e chegando mesmo a ultrapassar estes
realizados, desempenhou o papel de ofertante. padrdes, vale a pena mencionar que houve paises
A este propésito, salientam-se alguns dos paises para os quais o exercicio do papel de ambos foi,
com maior dinamismo relativo, tais como - para além de relevante - entre 30 e 40% dos seus
a medida que o peso como ofertante aumenta - intercambios - altamente complementar aos papéis
o México (53% das iniciativas), Chile (56%), Cuba de ofertante (México e Chile) e recetor (Equador
e Brasil (quase 70% e 90%, respetivamente). e Bolivia). A complementaridade mais singular foi

protagonizada pelo Peru, um pais que exerceu - no
conjunto dos seus intercambios bilaterais - o que é
conhecido como um papel "claramente dual": ofertante
em 25% das suas 140 iniciativas, recetor em outros
25%, e o papel de ambos nos restantes 50%.



2.3.2. Relacoes de intercambio
entre os paises ibero-americanos

Prosseguir com a caracterizagao da participacdo dos
paises na CSS Bilateral que teve lugar na Ibero-América
durante os anos 2020-2021, exige compreender a
natureza das relacdes de intercadmbio entre os diferentes
parceiros. Para esse efeito, elaborou-se o Grafico 2.7,
cuja observacao ilustra e fornece informacdes sobre a
forma como os paises se associaram uns aos outros.

De facto, o Grafico 2.7 distribui o total das 661 iniciativas
intercambiadas bilateralmente em 2020-2021, de acordo
com o par de parceiros que as executou. A sua leitura
correta exige que se interprete sob a forma de matriz.
Para tal, os 19 paises da América Latina que participaram
nesta modalidade (ordenados por ordem ascendente de
acordo com o numero final de iniciativas em que cada
um participou em 2020-2021) aparecem duas vezes:

na linha horizontal superior, para designar quando
participaram no papel de recetores, e na linha vertical
esquerda, quando participaram como ofertantes.
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Cada um dos pontos de interseccao resultantes identifica
um possivel par de parceiros com a correspondente
distribuicao de papéis. A célula que se atribui a cada

um desses pontos proporciona varias informacoes: a
propria célula indica se houve (ou ndo) intercambio de
iniciativas; a localizacdo dos paises que coincidem neste
intercambio fornece informacdes sobre o modo como
os papéis de ofertante e recetor foram distribuidos
entre eles; a dimensio e cor da célula (de acordo com

a legenda) mostra quantas iniciativas se executaram

no ambito desse intercambio; e o anel que (por vezes)
envolve a célula, indica, num tamanho proporcional

ao total, as iniciativas em que a participacao dos dois
parceiros se concretizou a partir do papel de ambos.

Nessa base, a observacdo do Grafico 2.7 permite
caracterizar os intercambios de CSS no biénio
2020-2021, centrando-se em trés aspetos: primeiro,
na dindmica subjacente a essa CSS - parcerias de
paises que efetivamente se realizaram -; segundo,

na identificacdo dos seus protagonistas - quem
cooperou com quem e a partir de que distribuicao de
papéis -; e, terceiro, na caracterizacdo da intensidade
desses intercambios - volume de iniciativas trocadas
-, diferenciando assim as parcerias mais pontuais

das que sugerem uma associacao consolidada.

Fotografia: Cozinheiras tradicionais de Santiago de Anaya em Hidalgo (México) recriam o legado gastrondmico que herdaram das suas maes
e avos e dao vida a preparacdes de ingredientes naturais, sem conservantes e com altissimo valor nutricional. Programa Ibero-Americano
Ibercozinhas. Banco de imagens de CSS e Triangular da Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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— GRAFICO 2.7

Iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América por diferentes pares de parceiros,
conforme o papel (ofertante, recetor, ambos). 2020-2021
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Nota: Os paises estdo ordenados por ordem crescente, conforme o niimero total de iniciativas de CSS Bilateral que intercambiaram com outros parceiros

da Ibero-América durante o biénio 2020-2021.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢coes Gerais de Cooperacao
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NuUmero de iniciativas

Assim, uma primeira observacdo do Grafico 2.7

sugere que, apesar das circunstancias adversas que

0os paises tiveram de enfrentar nos anos 2020-2021,
mantiveram uma notavel dindmica de intercidmbios.

De facto, utilizando como valor indicativo o nimero
total de parcerias estabelecidas entre os paises ibero-
americanos a partir de uma distribuicao diferenciada de
papéis, pode-se afirmar que, no biénio 2020-2021, se
registaram até 155 associacoes diferentes. Este valor
representa 45,3% do nimero total de combinacdes que
podem potencialmente ocorrer (342).° A leitura deste
dado é dupla: por um lado, confirma o dinamismo acima
mencionado; por outro, sugere que ainda existe uma
margem de crescimento suficientemente grande, uma
vez que mais de metade das parcerias que se poderiam
ter feito ndo ocorreram, pelo menos neste biénio.

No mesmo sentido, alguns dados sugerem que a
tendéncia nestes ultimos anos foi para que houvesse
relacoes de intercAmbio cada vez mais novas e variadas
entre os paises. O Grafico 2.8 compara a evolucao de
duas variaveis para o periodo 2007-2021: por um

lado, o niimero de iniciativas intercambiadas na
Ibero-América em cada exercicio (linha superior); e por
outro, o nimero de parcerias que as apoiaram, obtidas
a partir das diferentes combinacdes de paises e papéis

— GRAFICO 2.8

(linha inferior). Tal como se pode ver, 3 medida que
0s anos passam, as duas linhas tendem a aproximar-
se, colmatando-se progressivamente a disparidade
inicialmente existente e levando a uma convergéncia
entre os dois valores. Isto traduz-se no seguinte:
embora nos Ultimos anos o nimero de iniciativas
tenha tendido a diminuir, o nimero de parcerias

em que estes intercambios se apoiaram esta cada
vez a aumentar mais em termos relativos, o que
significa que os paises tendem a tirar cada vez mais
partido do potencial de relacionamento com outros
parceiros que a CSS Bilateral da regido lhes oferece.

Evolucao do numero de iniciativas intercambiadas anualmente na Ibero-América e do niimero
de parcerias entre paises em que os intercAmbios se basearam anualmente. 2007-2021

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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3 Dado que os paises ibero-americanos que podem participar nesta modalidade de CSS Bilateral estdo limitados aos 19 paises da América Latina e
do Caribe, o nimero de 342 potenciais parcerias obtém-se multiplicando 19 por 19 (todos os paises nos dois papéis) e subtraindo as 19 parcerias
que ndo podem ter lugar, uma vez que estas sdo aquelas em que cada pais se combinaria consigo mesmo.

Numero de parcerias



Por outro lado, uma segunda observacao do Grafico

2.7 também nos permite também aprender um pouco
mais sobre a natureza das relacdes de intercambio,
especificamente através de outra informacao relevante:
o numero de paises com os quais cada pais se associou.
Para sintetizar as informacdes a este respeito, foi
elaborado o Grafico 2.9, que ordena os paises por ordem
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ascendente de acordo com o nimero de iniciativas

que executaram ao longo de 2020-2021 e mostra para
cada um deles o nimero de parceiros com os quais
trocaram a sua CSS. Este nimero é representado

sobre um possivel maximo de 18, o que fornece uma
informacéao adicional: mais concretamente, indica quanto
é que cada pais ainda tem de margem para estabelecer
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novas relacoes de intercambio com novos parceiros.

- GRAFICO 2.9
Numero de parceiros com os quais os paises ibero-americanos se relacionaram
no seu intercAmbio de CSS Bilateral na Ibero-América. 2020-2021
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Nota: Os paises estdo ordenados por ordem crescente, conforme o nimero de iniciativas que intercambiaram durante o biénio 2020-2021
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

A sua observacao sugere quatro padrdes diferentes

de relacionamento, mas que sio marcados pelo
mesmo padrao previsivel: quanto mais iniciativas, mais
parceiros. De facto, a Nicaragua e a Venezuela, com 10
a 20 iniciativas, apoiaram os seus intercambios em 2-3
parceiros. Entretanto, o Paraguai, Panama e Republica
Dominicana, com 30-35 intercAmbios, estabeleceram
parcerias com outros 8-9 paises, englobando assim
quase metade dos potenciais parceiros. Com um nivel
de diversificacdo ainda maior, de 10 a 12 parceiros,
existe um grande grupo de oito paises, da Costa Rica
ao Uruguai, que registaram valores de intercambio a
volta de 40 a 60 acgdes e projetos. A Unica excecao foi
a Bolivia, cujas 46 iniciativas se basearam numa relacao
mais concentrada com apenas outros seis parceiros.

O ultimo padrao envolve os seis cooperantes mais
dindmicos (entre 75 e 171 iniciativas), que tenderam

a relacionar-se com 14 a 17 parceiros diferentes,
sendo Cuba e o México os mais dindmicos.

Entretanto, uma terceira observacdo do mesmo Grafico
2.7 também permite identificar outra variavel importante
para caracterizar o padrdo de relacionamento dos paises
ibero-americanos: o nimero de iniciativas que cada par
de parceiros intercambiou. Na verdade, este é um nimero
que pode variar muito e que esta subjacente a relacoes
de cooperacao bilateral muito diferentes. O Grafico 2.10
distribui as diferentes associagdes dos paises que tiveram
lugar em 2020-2021 (155)%, de acordo com as iniciativas
implementadas em cada uma dessas aliangas. Os valores
extremos servem para ilustrar e contrastar o que
aconteceu: assim, o mais habitual - algo que aconteceu
em cerca de 40% das ocasides - € que se troquem 1 ou

2 iniciativas ou, no maximo, até 5 (praticamente outros
33%); e 0 menos comum é que se troquem mais de 20
iniciativas, um registo que ocorreu em apenas 3,2%

das parcerias estabelecidas entre pares de paises.

4 Convém recordar que, seguindo a matriz, cada par de parceiros é contabilizado ndo s6 pelos paises que a constituem (por exemplo, pais A e pais
B) mas também pelos papéis que combinam entre si, o que implica, por exemplo, que a distribuicio dos papéis A ofertante e B recetor conte
como uma parceria, e a correspondente a A recetor e B ofertante, como outra diferente.
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—> GRAFICO 2.10

Distribuicao das parcerias estabelecidas entre paises na Ibero-América, conforme
o nimero de iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas. 2020-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagao

Tudo isto sugere a coexisténcia de diferentes
padrdes: alguns baseados em intercidmbios mais
pontuais e ocasionais e outros resultantes de aliancas
consolidadas (por exemplo, a do Chile e do México,
com um méaximo de 29 iniciativas) e cuja forca reside
na existéncia de instrumentos especificos (o Fundo
Misto de Cooperacédo Chile-México) que sustentam
uma cooperacao de longa duracdo num papel
preferencialmente dual (28 das 29 iniciativas tém
carater "bidirecional", em que os dois parceiros exercem
simultaneamente o papel de ofertantes e recetores).

—— 70% das parcerias
bilaterais implementaram
até 5 iniciativas no periodo
de 2020-2021

E a combinacio de tudo isto (parcerias que se
estabelecem, paises com os quais cada um se
relaciona a partir de diferentes papéis e volume de
iniciativas intercambiadas) que acaba por definir os
diferentes padroes de relacionamento. Para ilustrar
como se concretizam, selecionaram-se alguns paises
e elaboraram-se os correspondentes fluxogramas
(Gréafico 2.11 - A, B e C -). Este recurso foi escolhido
porque permite uma visualizacdo rapida do modo
como as relagdes se concretizaram, ja que o diagrama
distribui as iniciativas em que um pais participa e
diferencia-as de acordo com o parceiro e o papel
(ofertante, lado esquerdo; recetor, lado direito).

Nos casos em que o intercadmbio é bidirecional

e os dois parceiros exercem simultaneamente

o papel de ofertante e recetor, os dois nomes
aparecem em ambos os lados da figura.
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— GRAFICO2.11

Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas na Ibero-América por paises selecionados,
conforme o parceiro e o papel. 2020-2021
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OFERTANTE
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OFERTANTE C. Bolivia RECETOR
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Nota: No caso de iniciativas "bidirecionais" (aquelas em que os dois parceiros exercem o papel de ambos), os fluxos correspondentes sdo marcados com
ambos os nomes, tanto no caudal de "ofertante" quanto no de "recetor". Também incluem as iniciativas em que partilham o papel (geralmente o de recetor) a
par de outros parceiros, e designam-se sob o genérico "varios".

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacdo
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Em primeiro lugar, optou-se pela Colémbia (Gréfico
2.11.A), um pais cujos dados sugerem um padrio

de intercadmbio consideravelmente diversificado:
trata-se de um pais dindmico (144 iniciativas), com
um elevado nivel de relacionamentos (16 parceiros)
e em cujo perfil, principalmente de ofertante (40%
dos intercAmbios), também pesa a "bidirecionalidade
resultante do papel de ambos (outros 40%). Esta
combinacao resulta num diagrama de muitos fluxos
de dimensao relativamente estreita e com muitos
intercambios nos dois sentidos, em que o pais exerce
simultaneamente o papel de ofertante e recetor.

—— Em 2021 a Coléombia foi
muito dinamica, envolvendo-
se com um grande numero
de parceiros e combinando
um perfil maioritariamente
ofertante com muitas
iniciativas bidirecionais

Dois outros casos ilustrativos sdo a Costa Rica (Grafico
2.11.B) e a Bolivia (Grafico 2.11.C). Os dois paises
situam-se num intervalo de iniciativas semelhante
(respetivamente 39 e 45), mas diferem muito no nimero
de parceiros (12 e 6 - valores maximos e minimos nesse
intervalo de intercambio), bem como nos papéis nos
quais maioritariamente participam: um perfil mais dual,
combinando os exercicios de recetor, ofertante e ambos,
no caso da Costa Rica; e um perfil mais claramente
recetor, no que se refere a Bolivia. Como resultado
destas semelhancas e diferencas, os fluxogramas
sugerem padroes de relacionamento diferentes: mais
diversificado para a Costa Rica (Grafico 2.11.B) e

mais concentrado para a Bolivia (Grafico 2.11.C).

24 Analise setorial da
Cooperacao Sul-Sul
Bilateral de 2020-2021

A ecloséo da crise da COVID-19 no inicio de 2020
marcou o desenvolvimento de um mundo que teve

de enfrentar um desafio sem precedentes na histéria
mais recente. Mas esta crise, que comegou como uma
emergéncia sanitaria e se foi transformando numa
crise multidimensional (principalmente, mas ndo
exclusivamente, econdmica e social), pés em evidéncia
a vulnerabilidade de um mundo que também enfrenta
outras crises (tais como a climatica) em condicoes de
enorme desigualdade. Os desafios aumentam a medida
que a pandemia nos deixa outra licdo: a necessidade
de Estados fortes e solidarios que unam forcas para
procurar solucdes partilhadas para os desafios globais.

A resposta a pandemia e as potenciais contribuicoes
feitas pela Ibero-América através da sua CSS tornam-
se, consequentemente, um tema em que somos
obrigados a refletir na presente seccao. Trata-se de
uma seccao que procura descobrir a forma como os
paises ibero-americanos reforcaram as suas respetivas
capacidades através da CSS que promoveram
bilateralmente no biénio 2020-2021. Um olhar sobre
0 que aconteceu no conjunto da regiao, primeiro,
para depois aprofundar o que aconteceu em cada
pais, quer exercendo maioritariamente o papel de
ofertantes, transferindo capacidades; quer exercendo
o de recetores, aprendendo e colmatando lacunas.

—— Praticamente um em cada
trés intercambios realizados
orientou-se para abordar
prioridades no ambito Social,
no qual se destaca o setor da
Satde como o mais dindmico

O foco da anélise é setorial, tomando como referéncia
os 30 setores de atividade reconhecidos no espaco
ibero-americano, bem como a sua agregacao em 6
ambitos de intervencao (ver nota metodoldgica no
final deste Relatério), numa perspetiva que permite
combinar o que aconteceu em termos regionais com
algumas experiéncias (Histdrias) concretas. Além disso,
também tenta ir um pouco mais longe e descobrir
como, a partir desta ferramenta de desenvolvimento,
a Ibero-América esta a enfrentar as multiplas crises

e desafios com que o mundo global se confronta.
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— GRAFICO 2.12

Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme os principais setores
de atividade. 2020-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
2.4.1. Capacidades fortalecidas 75 iniciativas (uns consideraveis 11%) foram orientadas
para melhorar o Ambiente, um valor ligeiramente
As 661 iniciativas de CSS que os paises ibero-americanos superior as 63 (quase 10%) que os paises da regido
trocaram bilateralmente durante o biénio 2020-2021 promoveram para reforcar as Infraestruturas e os Servicos
permitiram reforcar capacidades de muitos tipos. Para econémicos. Finalmente, foram os Outros Ambitos os que
as identificar, foram elaborados os Graficos 2.12 e 2.13, constituiram os Ultimos 30 intercaAmbios (4,5% do total).

que distribuem essas iniciativas de acordo com o setor
de atividade a que se dedicaram. A diferenca é que, no
primeiro, a participacdo é estimada sobre o total das
661 iniciativas, enquanto no segundo, o que se calcula

€ o seu peso relativo em cada dmbito de intervencao,
ordenados estes por ordem decrescente de importancia.

Como se pode ver, praticamente um em cada trés
intercaAmbios (215) orientou-se para abordar as
prioridades no dmbito Social. Seguiram-se, por ordem de
importancia relativa, acoes e projetos destinados, por um
lado, ao Fortalecimento institucional, e por outro lado, aos
Setores produtivos, em ambos os casos com cerca de 140
iniciativas, equivalentes a 21% do total. Entretanto, até
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—> GRAFICO 2.13

Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o ambito
de intervencao e o setor de atividade categorizado sob cada um deles. 2020-2021
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Como era de esperar, a resposta a pandemia teve um
impacto nessa composicao por ambitos de intervencao,
aumentando o peso relativo do setor Social, sob o qual
se insere o setor da Satde. Pelo menos isso é o que
sugere a observacao do Gréafico 2.14, que compara,
para os biénios 2018-2019 e 2020-2021, como a
distribuicao das iniciativas bilaterais de CSS se altera
conforme o ambito de intervencao, tanto em termos
absolutos (Grafico 2.14.A) quanto relativos (2.14.B).

—> GRAFICO 2.14

Com efeito, entre 2018-2019 e 2020-2021, as iniciativas
de CSS intercambiadas bilateralmente na Ibero-América
sofreram uma queda notavel: das 962 iniciais para

as 661 registados durante a crise pandémica. Esta
queda (de mais de 300 iniciativas) arrastou para baixo
0s numeros de todos os ambitos de intervencao (ver
Grafico 2.14.A), mas o seu reflexo em termos relativos
foi desigual, provocando principalmente um efeito duplo
(Grafico 11.14.B): um aumento de 2,2 pontos percentuais
na participacao registada pelas iniciativas dedicadas a
area Social; e uma perda de importancia relativa (de 2,6
pontos) da CSS orientada para os Setores Produtivos.

Alteracao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o ambito

de intervencao. 2018-2019 e 2020-2021

A. Iniciativas (em unidades)
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao



Quando o foco se coloca em termos setoriais (Graficos
2.12 e 2.13), confirma-se a prioridade dada ao setor

da Saude no auge da crise da COVID e a forma

como tal incidiu no conjunto da CSS intercambiada
bilateralmente durante os anos da pandemia. Mais
concretamente, durante 2020-2021, a atencéo a

Satde representou cerca de 60% das iniciativas
promovidas com fins sociais e quase uma em cada cinco
(18,6%) das 661 registadas para o biénio, sendo esta

a atividade que concentrou os maiores esforcos.

Uma analise das questdes efetivamente abordadas no
setor da Satde confirma a forte prioridade que os paises
ibero-americanos deram a luta contra a COVID-19. De
facto, tal como se mostra no Quadro 2.1, praticamente

— QUADRO 2.1
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uma em cada trés das 123 iniciativas de

CSS intercambiadas bilateralmente na Ibero-América

em 2020-2021 e categorizadas em Satide, foram
promovidas para enfrentar a crise da COVID-19.
Trata-se de um quadro que detalha a forma como os
paises da regido responderam a pandemia: explica como,
dadas as circunstancias adversas e as opgdes reais de
intercambio, a CSS se tornou - principalmente através
do impulso de acdes especificas - um recurso importante
para dar resposta a emergéncia sanitaria, tentar travar

a propagacdo da pandemia e atenuar os seus piores
efeitos; e isto sob um ponto de vista multidimensional,
que também leva em conta a crise econdémica e social.

A CSS Bilateral como ferramenta de resposta a crise da COVID-19

A pandemia da COVID-19, que
comecou em 2020, desencadeou uma
crise global ndo so6 relacionada com a

salide, mas também multidimensional.

Para além das consequéncias
negativas na vida de muitas pessoas
em todo o mundo, ensinou-nos uma
licdo: os desafios globais exigem
respostas globais. Neste sentido, a
Cooperacao Sul-Sul Bilateral foi uma
das ferramentas com que os paises
contaram para enfrentar a crise

de forma conjunta e horizontal.

Assim, em 2020-2021 realizaram-
se na Ibero-América 54 iniciativas
bilaterais em resposta direta a

crise da COVID-19: 38 acoes e 16
projetos, que representam 8,2% de
toda a CSS Bilateral desse periodo
na regido. Por se tratar de uma crise
multidimensional, as iniciativas
identificadas sdo classificadas em
diferentes setores, prevalecendo,
entre eles (em dois de cada trés
casos), a Satde®. O valor final é muito
significativo: como se pode ver no
primeiro grafico, se as iniciativas
promovidas em resposta a COVID

fossem tratadas como um setor,
durante o biénio 2020-2021 a luta
contra a pandemia teria sido a quarta
prioridade mais importante, apenas
atras da propria CSS em Satde
(18,6%), Agropecudrio (11,2%) e
Ambiente (8,3%). Nestes intercambios,
a preeminéncia das acoes sobre

os projetos - como foi o caso, em
termos gerais, da cooperacao destes
anos - tem precisamente a ver com a
adaptacao deste instrumento para dar
uma resposta rapida a emergéncia.

Iniciativas de CSS Bilateral, conforme os principais setores e a contribuicao para a resposta a COVID-19. 2020-2021

Em percentagem
Saude
Agropecuario
Ambiente

Resposta a COVID-19

I 8,3%
I 8,2%

Fortalecimento das instituicoes . G 7,9%

e politicas publicas

Outros servicos e politicas sociais

I 6,1%

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Y 18,6%
I 11,2%

1 Das 54 iniciativas identificadas em resposta a COVID-19, 40 foram classificadas no setor Satde; enquanto as 14 restantes se
distribuiram entre Fortalecimento de instituicées e politicas publicas (4), Empresas (3), Participacdo politica e sociedade civil (3),

Gestdo de financas publicas (2) e Comércio (1).

Continua —
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O segundo grafico distribui estas

54 iniciativas de acordo com os
temas da COVID que efetivamente
abordaram. Assim, a maioria das
iniciativas promovidas (20, 37%)
concretizaram-se em intercambios
de conhecimento, ciéncia, tecnologia
e inovacao (CTI) sobre a COVID-19.
Destacam-se particularmente

os intercambios sobre terapias e
tratamentos para lidar com a doenca,
as estratégias epidemiolégicas (como
as relacionadas com a prevencéo e
controlo do contagio) e a investigacio
sobre vacinas. A isto seguiu-se de
perto o apoio de emergéncia, que
incluiu doacoes de medicamentos,
fornecimentos e equipamentos

para abordar a pandemia, com 14
iniciativas. Nao menos importantes
foram as iniciativas sobre politicas

Categorizacao tematica das iniciativas de CSS Bilateral da Ibero-América

publicas no contexto da crise (outros
15%), que permitiram abordar, por
exemplo, as melhores praticas para
a realizacao de eleicoes, a promocao
da geracao de dados e informacgoes
para acompanhar e monitorizar
melhor a pandemia, isto para além
das relativas a gestao do orgcamento
publico adaptado a crise. Houve
também 7 acdes e projetos (13%)
dedicados a "Assisténcia social na
pandemia", incluindo a saide mental,

ergonomia para as novas condicdes de
trabalho impostas pela chamada "nova

normalidade", prestacao de cuidados
a idosos, protecao social e outros.

Finalmente, e ja no final de 2020,
foram identificadas iniciativas com
um perfil diferente (os tltimos
9%), marcadas, por um lado, pela

que abordaram a luta contra a COVID-19. 2020-2021

Em percentagem

(o)

9%
Reativacao
econémica

13%
Assisténcia social
na pandemia

15%

Politicas publicas no

contexto da crise

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Por outro lado, ha que acrescentar
que a participacdo dos paises nestes
intercambios respondeu a dindmicas
diferentes, com uma clara diferenca a
partir dos papéis que |hes foi possivel
exercer. Assim, como ofertantes,
houve dois grandes protagonistas: O
Chile (21 agoes e 2 projeto sé nesse
papel) e Cuba (12 acdes). Entre ambos,
representam quase dois tercos do

numero total das iniciativas registadas
em resposta a COVID-19. No caso do
Chile, tratou-se fundamentalmente
de cursos internacionais destinados

a multiplos paises, em geral
lecionados online devido a restricoes
a mobilidade; no de Cuba, de acoes
diretas para enfrentar a COVID-19.

eliminagao gradual das restricoes

a mobilidade provocadas pela
pandemia e, por outro lado, pela
necessidade de comecar a abordar
problemas derivados da COVID mas
de natureza diferente, tais como os
gue se comecaram a orientar para a
reativacdo econdmica, recuperacao
do emprego e dinamizacao do
comércio e das empresas, com
especial atencao para as PME.

37%
Intercambio de
conhecimentos e
CTI sobre a COVID

26%
Apoio a emergéncia
(saude)

Outro grande bloco de iniciativas
foi impulsionado por uma

dinamica bidirecional, na qual os
seus protagonistas exerceram
simultaneamente o papel de
ofertantes e recetores. Isto foi
possivel, em parte, porque ambos
os parceiros partilhavam um
instrumento bilateral de cooperacao
que ativaram, tipo "cédigo COVID",

Continua —



para dar uma resposta mais agil as
necessidades que iam surgindo.

Em concreto, destacaram-se o
Meéxico e o Chile que, através do
seu fundo misto, executaram 7
projetos - principalmente estudos

e investigacao conjunta -; o México
e o Uruguai, dois paises que,
através do seu fundo conjunto
bilateral, canalizaram 3 projetos que

e equipamentos, bem como o
intercambio de experiéncias em

termos de estratégia epidemiolégica;
para além da Argentina e do Chile,
neste caso especifico - e sem um
instrumento -, promovendo 3 projetos  recebidos em formato online.
para dar uma resposta conjunta e
fomentar a reativacdo econdémica.

Em terceiro lugar, a casuistica mais
comum em termos de rececio (22
iniciativas das 54 registadas) foi que
facilitaram a doagao de fornecimentos ~ este papel fosse simultaneamente
partilhado por varios paises, o que
ocorreu em 60% das iniciativas

Relatério da Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América 2022

nao bidirecionais. Esta foi uma
dinamica que sustentou, por
exemplo, os cursos e formagdes

Tudo isto prova que as iniciativas
bilaterais para responder a pandemia
foram diversas, tal como também o
foram as necessidades dos paises
neste periodo. A CSS Bilateral
mostrou ser uma ferramenta

util para enfrentar a crise.

Nota metodoldgica: Para realizar este exercicio, foi utilizada a base de dados da plataforma Sistema Integrado de Dados da Ibero-América sobre

CSS e Triangular (SIDICSS). Sobre essa base, foi efetuada uma pesquisa por palavra-chave relacionadas com a COVID-19. Todas as que nao tinham
comecado em 2020 ou 2021 foram entao filtradas e eliminadas, descartando-se manualmente as que nao estavam relacionadas com a pandemia.

Finalmente, foram classificadas em categorias tematicas relacionadas com a atencdo multidimensional prestada a crise da COVID-19.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagao

Mas a situacao de emergéncia e excecionalidade imposta
pela COVID nao fez esquecer outras questdes de satude
tradicionalmente importantes para a regido. De facto,
uma analise dos objetivos concretos das iniciativas de
cooperacao promovidas bilateralmente pelos paises
ibero-americanos no setor da Satde revela que a regido
optou por continuar a reforcar capacidades em areas
em que ja tinha acumulado uma vasta experiéncia.

Mais especificamente, deu-se continuidade a projetos
muito consolidados, tais como todos os relacionados
com a nutricdo e seguranca alimentar (especialmente
aos Bancos de Leite Materno); a prevencao, vigilancia e
tratamento de doencas endémicas na regido (dengue,
zica e chicungunha); e ao reforco das instituicoes

e politicas publicas setoriais (gestdo da qualidade,
sistemas de vigilancia sanitaria, hospitais, sangue

e produtos derivados do sangue). Foram também
dedicados esforcos a investigacdo, em particular

para desenvolver tratamentos médicos para doencas
oncolégicas, tuberculose e diabetes, com iniciativas
que, embora diferentes, sugerem uma abordagem cada
vez mais especializada e integral destas doencas. E
também de destacar a formacéo de profissionais do
setor, um compromisso que ja existe ha anos e que foi
revalorizado pela pandemia a partir de formatos virtuais.

A dindmica da emergéncia sanitaria também nao impediu
0s paises ibero-americanos de continuarem a abordar
outras questdes relevantes para a regido na esfera
Social. Assim, 4 em cada 10 iniciativas promovidas no

ambito desta area foram orientadas para Outros servicos e
politicas sociais (18,6%), Educacdo (14,0%) e Abastecimento

e saneamento de dgua (praticamente outros 10%). No
entanto, trata-se de setores que - embora fazendo
parte da drea em que a regido concentrou a maior parte
dos seus intercambios - também sofreram uma relativa
perda de importancia em consequéncia da pandemia.

A situacao de emergéncia
imposta pela COVID-19

nao levou a esquecer

outras questoes de saude
tradicionalmente importantes
para a regidao nem a
negligenciar outros temas

do ambito Social
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—> GRAFICO 2.15

Alteracao da participacao dos setores de atividade no total das iniciativas
de CSS Bilateral na Ibero-América. 2018-2019 e 2020-2021

Em pontos percentuais
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢oes Gerais de Cooperacao

Pelo menos isto é o que sugere o Grafico 2.15, que
compara os biénios de 2018-2019 e 2020-2021 e
mostra, para cada um dos 30 setores de atividade
reconhecidos no espaco ibero-americano, o ganho

ou a perda relativa de participacdo de cada um deles.
Assim, o setor da Saude aumentou até 5,1 pontos
percentuais a sua participacao no total das iniciativas
de CSS intercambiadas bilateralmente, a muita distancia
dos restantes setores, que, no maximo, registaram
ganhos que nunca ultrapassaram os 0,8 pontos. Pelo
contrario, alguns dos setores que registaram perdas

na sua participacéo - para além dos setores produtivos
- foram os que também fazem parte do dominio

Social: Outros servicos e politicas sociais (1,7 pontos
percentuais menos), Abastecimento e saneamento de dgua
(-1 ponto) e Educacdo (-0,3), cujas quedas agregadas
permitem explicar 3 dos 5 pontos ganhos pela Saude.

No entanto, a menor intensidade de CSS nestes setores,
tal como também aconteceu no setor da Saude, ndo
impediu que os paises ibero-americanos continuassem a
promover questdes nas quais - a margem da COVID -
se acumula uma grande experiéncia. Neste sentido, uma
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parte importante das iniciativas de CSS que estiveram
ativas no biénio 2020-2021 serviu para reforcar as
politicas sociais (combate a pobreza, inclusdo social e
habitacdo) e para reforcar a atencdo e garantir os direitos
dos grupos populacionais em especiais condicoes de
vulnerabilidade, tais como as pessoas com deficiéncia,
as populacdes indigenas e aqueles que, diferenciados
por grupos etarios, podem enfrentar situacées mais
criticas, tais como as criancas, os jovens e 0s idosos.
Deve acrescentar-se que houve ocasides em que estes
temas também foram abordados tendo em conta o
impacto especifico da pandemia. Esse foi o caso de
Histodria 2.1, uma iniciativa entre a Colémbia e o Peru -
adaptada aos formatos virtuais impostos pela crise - que
aborda a promocao do desporto como instrumento para
melhorar o bem-estar das pessoas idosas, um grupo
populacional particularmente atingido pela pandemia e
pelas medidas de resposta adotadas para lhe fazer face.



—> HISTORIA 2.1

O bem-estar das pessoas idosas
em tempos de pandemia

Em marco de 2020, no inicio da
pandemia, o Gabinete do Alto
Comissariado para os Direitos
Humanos das Nagdes Unidas ja
reconhecia que, nessa situacao
excecional, as pessoas idosas

nao s6 “enfrentam um risco
desproporcionado de morte, mas
também estao ameacadas por causa
das suas necessidades de apoio

ou por viverem em ambientes de
alto risco, tais como as instituicoes
onde residem” (OACDH, 2020).

Com efeito, a pandemia teve impactos
muito graves e visiveis nos idosos

- nomeadamente altas taxas de
mortalidade e efeitos na saide mental
- mas também teve outros impactos
menos conhecidos, tais como uma
certa deterioracao da saude fisica,
devido a prépria doenca e as condicoes
de confinamento. No que respeita

ao bem-estar dos idosos e tendo em
conta os desafios atras mencionados,
colocou-se a necessidade de atenuar

Relatério da Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América 2022

Colombia

esses impactos através da promocao de
atividade fisica adaptada ao contexto
da pandemia. Esta problematica foi
abordada pela Colombia e Peru, cujas
instituicdes dedicadas ao fomento

do desporto (Instituto Peruano do
Desporto - IPD - e Ministério do
Desporto da Colémbia) se associaram
para partilhar boas praticas em termos
de promocao de habitos e estilos

de vida saudaveis em tempos de
COVID-19, dando uma especial atencdo
as pessoas idosas (Plataforma Digital
Unica do Estado Peruano, 2020).

Segundo os préprios paises, esta
acao de CSS Bilateral contribuiu

para melhorar as competéncias dos
profissionais formados nos diferentes
programas da Direcao Nacional de
Capacitacao e Técnicas Desportivas
do Peru, dos funcionarios dos
Centros Integrais de Pessoas Idosas
e do pessoal do IPD. Tratou-se de um
ciclo de palestras sobre “Os idosos

e a atividade fisica em tempos de

COVID-19”, difundido através das
plataformas digitais das instituicdes

e onde se trataram temas, tais como:
Pessoas idosas, envelhecimento e
velhice; Beneficios da recreacio;
Estratégia Nacional de Recreacio para
e com as pessoas idosas; Programa
Novo Comeco “Outro motivo para
viver; vivéncias de coordenadores e
pessoas idosas”; e Jogar em casa, bem
como jogos de avaliacdo interativos.

Com esta acao, a Colémbia e o Peru
contribuiram para que a cooperacao
ibero-americana e as suas proprias
agendas desportivas promovessem
a salde e o bem-estar da terceira
idade. Este é também um dos
exemplos de como a CSS se adaptou
a um novo contexto e se continuou
a implementar no quadro de uma
pandemia global que dificultou a
presencialidade nos intercambios
dos paises ibero-americanos.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacdo, Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OACDH, 2020)
e Plataforma Digital Unica do Estado Peruano (2020).

Do mesmo modo, e culminando com a revisido do que
aconteceu na esfera Social, durante o biénio 2020-
2021 houve trocas de experiéncias de CSS dedicadas
a fortalecer a gestdo dos recursos hidricos; reforcar as

a 21,3% das registadas no biénio 2020-2021). A natureza
da CSS que tem lugar na regiao, definida em torno

do ambito intergovernamental, explica a importancia
desta area para os paises. Nesse contexto, e tomando

instituicoes e leis ligadas a gestao da agua; e fazer avancar
o saneamento e tratamento, para além de promover a

sua captacao, preferencialmente a partir das chuvas e
aquiferos. Neste caso, vale a pena notar que uma parte
destas iniciativas se centraram em agdes no meio rural,
promovendo assim uma diminuicao das lacunas na
garantia de acesso a este direito. Outras experiéncias
sociais destacadas foram as promovidas para apoiar a
alfabetizacao; reforcar as ferramentas do ensino superior;
desenvolver a formacéao profissional que - dando uma
especial atencao aos jovens - contribui para uma maior
empregabilidade; bem como promover uma maior
utilizacdo do audiovisual e da inovacao, uma aposta ja
antiga, mas que recentemente se revalorizou devido a
COVID-19.

Por outro lado, o segundo ambito de intervencao
mais relevante no biénio 2020-2021 foi o dedicado ao
Fortalecimento Institucional (141 iniciativas, equivalentes

novamente como referéncia os Graficos 2.12 e 2.13, é
compreensivel que mais de um terco dos intercambios que
visaram este objetivo tenham procurado o Fortalecimento
das instituicées e politicas publicas (52 acbes e projetos de
CSS); um namero que, por sua vez, o situa como o quarto
setor de atividade mais importante do biénio (cerca de 8%
das 661 finais).

Entretanto, também se apostou muito na CSS que apoiou
questdes de Paz, seguranca publica, nacional e defesa, bem
como noutras relacionadas com o Desenvolvimento legal,
judicial e dos DH (praticamente 25% e 20% das promovidas
nesta area). O resto das 25 iniciativas orientadas para o
Fortalecimento Institucional, distribuidas entre o apoio

a Gestdo das financas publicas e o setor que engloba
questoes relacionadas com a Participacdo politica e
sociedade civil, receberam um impulso mais pontual.
Deve acrescentar-se que, em comparacdo com o biénio
imediatamente anterior, houve uma redistribuicdo das
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prioridades registadas no ambito deste objetivo. Pelo
menos isso é o que se depreende do Grafico 2.15 quando
compara a variacao entre biénios nas participacées
relativas dos diferentes setores de atividade sobre o
total da CSS Bilateral intercambiada na Ibero-América e
mostra como o Desenvolvimento legal, judicial e dos DH foi
o setor que sofreu a maior perda de participacio relativa
(-2,4 pontos percentuais), contrastando com os ligeiros
aumentos registados pelos outros setores desta area
(entre 0,4 e 0,8 pontos cada).

Neste caso, coincidiram experiéncias que procuraram
proporcionar aos funciondrios publicos melhores
ferramentas de gestao e avaliacao, permitir o intercAmbio
de boas praticas e desenvolver quadros regulamentares
que, no seu conjunto, incidissem na melhoria da qualidade
do servico prestado pelas administracoes a diferentes
niveis de governo, com especial atencdo para as de
natureza local. Parte deste apoio foi articulado em torno
de numerosas capacitacdes, muitas delas virtuais, de
acordo com as condicdes exigidas pelos novos tempos.
Merecem também destaque as iniciativas que afetam a
gestao de documentos e arquivos, bem como a utilizacao
aplicada das tecnologias de informacao que facilitam a sua
sistematizacao e

—— Praticamente todos os setores
do ambito produtivo sofreram
guedas na sua participacao
relativamente a CSS Bilateral
intercambiada em 2018-2019

Merece também uma mencao especial o que aconteceu
no terceiro ambito de intervencao: o dos Setores
Produtivos. De facto, a observacdo combinada dos
Graficos 2.13 e 2.14 sugere duas coisas: em conjunto, a
CSS que visou este objetivo permaneceu notavelmente
ativa (praticamente 140 iniciativas equivalentes a mais
21,0% das registadas em todo o biénio); mas, em termos
relativos, foi a area que perdeu maior participacio (2,6
pontos percentuais quando comparados os anos 2020-
2021 com os dois anos imediatamente anteriores).

Parte do que aconteceu na esfera produtiva pode ser
explicado pelo impacto do segundo setor mais importante
da CSS Bilateral do biénio 2020-2021: o Agropecudtio.
Mais concretamente, nestes ultimos dois anos, os

paises ibero-americanos promoveram bilateralmente 74
iniciativas destinadas a reforcar a atividade agropecuaria;
um nuamero que representa mais de metade das que
tiveram lugar nos Setores Produtivos (Grafico 2.13) e
11,2% das 661 registadas para a regido no seu conjunto
(Grafico 2.12). Estes valores sdo consideraveis, mas sdo
significativamente inferiores aos do biénio 2018-2019,
quando o setor Agropecudrio foi responsavel por 116

iniciativas de CSS Bilateral (42 mais do que as registadas
em 2020-2021), representando, como se pode ver no
Grafico 2.15, uma queda da participacao sobre o total de
quase 1 ponto percentual.

Acresce que a comparacao entre os biénios 2018-2019

e 2020-2021 (Grafico 2.15) confirma que praticamente
todas as atividades categorizadas nos Setores Produtivos
sofreram quedas na sua participacdo no conjunto da

CSS intercambiada bilateralmente pelos paises ibero-
americanos. Destacam-se os casos da Industria (cujo
peso caiu 1,3 pontos percentuais), Silvicultura e Extrativas
(respetivamente -0,8 e -0,5 pontos). Por sua vez, estas
quedas explicam o menor peso relativo destas atividades
no conjunto das iniciativas classificadas nesta area
(Grafico 2.13), todas elas com participacdes inferiores

a 10%. A Unica excecao € o setor das Pescas, a segunda
atividade mais importante depois da Agropecudria, mas a
uma distancia consideravel (23 iniciativas equivalentes a
16,5% das realizadas no ambito dos Setores Produtivos).
De facto, a Pesca é uma das poucas atividades que, ao
comparar os dois biénios, sofre um aumento (de 0,8
pontos) na sua participacdo no conjunto das iniciativas
intercambiadas em toda a regido.

No setor Agropecudrio, abordaram-se um vasto leque

de temas, a maioria dos quais relacionados com a
agricultura; sendo relativamente menos importantes os
que procuraram reforcar a pecuéria e outras atividades
que - como a avicultura e a apicultura - estdo ligadas a
industria alimentar e ao meio rural. Mais detalhadamente,
a maior parte das iniciativas de CSS que os paises
ibero-americanos trocaram bilateralmente nos anos
2020-2021 abordaram de um modo integral todas as
fases do ciclo de producao agricola. Assim, nas fases de
cultivo e sementeira, foram trocadas técnicas para um
aproveitamento 6timo dos solos e da irrigagdo, bem como
para promover a selecdo, producao e melhoramento
genético das sementes. Para garantir as colheitas, foram
dedicados esforcos a vigilancia epidemiolégica, ao
controlo de pragas e ao desenvolvimento de biopesticidas.
Acompanhando esta fase, e com vista a um consumo

e comercializacdo seguros do produto final, os paises
partilharam ferramentas biotecnolégicas de saude animal
e complementaram outros esforcos que contribuem para
garantir a seguranca alimentar.



Um pormenor importante sobre as iniciativas de CSS
promovidas na Ibero-América relacionadas com a
agricultura (e por vezes com outros subsetores Agro)

foi a incorporacdo cada vez mais generalizada de

outros objetivos que - embora de forma secundaria -
transversalizam a acao principal. Alguns destes elementos
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sao frequentemente repetidos: a concentracdo em
produtos locais préprios da regido (milho, feijao, cacau,
quinoa, soja, batata, coco, abacate e figueira-da-india,
para mencionar apenas alguns); a prioridade dada a
agricultura familiar, procurando, por um lado, garantir o
desenvolvimento da atividade (promovendo o acesso a
instrumentos financeiros, tais como créditos ou seguros)
e, por outro, a sua promocao como fonte de geracado de
rendimentos; e a adocdo de uma abordagem ambiental
que gira principalmente em torno da sustentabilidade da
producao e da resiliéncia as alteracdes climaticas, através
de medidas de adaptacio e atenuacdo dos seus piores
efeitos. Um exemplo disto é a experiéncia apresentada
na Histéria 2.2, protagonizada pela Argentina e o Brasil.

—> HISTORIA 2.2

Como é que a mudanca climatica
afeta as doencas das culturas?

Todos os anos se perdem até 40%
das culturas alimentares devido a
pragas e doencas das plantas (FAO,
2022). O aquecimento global facilita
a introducao destes organismos
indesejados. Um Gnico inverno
invulgarmente quente pode ser
suficiente para o estabelecimento de
pragas invasoras (FAO e IPPC, 2021).
Isto ndo sé representa uma ameaca
a producao agricola, que depende do
clima, mas também ao ambiente em
geral, ja que as pragas podem provocar
graves perdas de biodiversidade
(FAO, 2022). A incidéncia, gravidade
e distribuicao espacial das doencas
das plantas sao alteradas pela
mudanca climatica (EMBRAPA,
2022), o que se pode tornar mais
pronunciado nos préximos anos.

Segundo a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO) e a Convencao
Fitossanitaria Internacional (CFl)
"apesar do grande nimero de estudos
sobre a biologia da mudanca climética,

Argentina

ainda existem grandes lacunas na
investigacdo sobre o impacto da
mudanca climatica nas pragas" (FAO
e CFI, 2021). Este é o desafio a que
tenta dar resposta o projeto de CSS
Bilateral entre a Argentina e o Brasil
"Impacto da mudanca climatica nas
doencas das culturas", que teve inicio
em 2018. O projeto foi implementado
pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e pelo
Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), com o apoio da
Agéncia Braseira de Cooperacéo (ABC)
e do Fundo Argentino de Cooperacao
Sul-Sul e Triangular (FO.AR).

O seu objetivo € avaliar os impactos

da mudanca climatica nas doencas

de duas culturas de importancia
agroindustrial para a Argentina e o
Brasil: a cana-de-acucar e o amendoim.
Mais concretamente, procura
caracterizar as condi¢des climaticas
favoraveis ao desenvolvimento de
doencas nestas culturas nas principais
regides produtoras de ambos os paises

Um projeto que tenta prever como algumas doencas
que proliferam em consequéncia do aquecimento

global podem ter impacto nas futuras colheitas de dois
produtos (cana-de-actcar e amendoim). Os cendarios e as
informacdes obtidas permitem orientar as medidas para
ajudar a proteger as culturas.

Brasil

(ferrugem alaranjada e castanha,
queima de folhas e mancha negra) e
prever cendrios futuros em que estas
condicdes possam ocorrer (EMBRAPA,
2022). Tudo isto é fundamental para
adotar medidas de adaptacao (por
exemplo, através do desenvolvimento
de variedades resistentes) e assim
evitar graves perdas de culturas nas
proximas décadas (SIDICSS, 2022).

Este projeto foi precedido por

outra iniciativa (2011-2014) que
produziu informacgdes sobre cendrios
epidemiolégicos de pragas e doencas
nas culturas industriais dos dois
paises. Nesta segunda iniciativa, ainda
em curso, procura-se aprofundar
estas descobertas e dar prioridade

a divulgacao cientifica e tecnolégica
dos resultados (SIDICSS, 2022).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdao, EMBRAPA (2020 e 2022), FAO (2022), FAO e CFI (2021)

e SIDICSS (2022).
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Por sua vez, a CSS intercambiada de forma bilateral na
Ibero-América durante o biénio 2020-2021 para reforcar
o setor da Pesca reproduziu dindmicas semelhantes

as da agricultura. Neste sentido, o conjunto das
iniciativas tendeu a cobrir todo o ciclo de producéo:
otimizando o sistema de alimentacao da aquicultura;
apoiando a criacao de peixes e moluscos; promovendo
a vigilancia epidemiologica; garantindo a seguranca
(estudos que detetam a presenca de nanoparticulas e
microplasticos nos moluscos); reforcando a cadeia de
valor; e aumentando a qualidade e venda dos produtos

—> HISTORIA 2.3

finais. Do mesmo modo, houve numerosas iniciativas que
se concentraram em questdes de artesanato e locais,
promovendo a Pesca como uma opcao econémica, ou que
foram transversalizadas por questdes ambientais. Vale

a pena destacar a experiéncia apresentada na Historia
2.3, em que o Chile apoia o Uruguai na identificacio de
medidas de adaptacéo e mitigacdo dos danos causados
pelas alteracdes climaticas a um produto local que é
principalmente cultivado de forma artesanal, como o
camarao rosa.

Chile Uruguai

Adaptacao da pesca artesanal
a mudanca climatica

De acordo com o Conselho de Protecao
Marinha (MSC, na sigla em inglés,
2022) a mudanca climatica esta a
provocar um profundo impacto nos
Nnossos oceanos e na vida marinha.
Uma das consequéncias mais graves é
na pesca, um setor produtivo do qual
dependem muitas familias em termos
de trabalho e seguranca alimentar.

Na América Latina os ecossistemas
marinhos estio a sofrer uma reducao
na abundancia, densidade e cobertura
de coral e stocks de peixes e fauna
marinha, bem como alteracdes no
plancton e na perda de ecossistemas
de zonas humidas (CAF, 2022).

No Sul do continente latino-americano
encontra-se uma das espécies mais
importantes de camarao da pesca
artesanal uruguaia, cujo recrutamento
anual depende muito da variabilidade
climatica e oceanografica: o camarao
rosa. Devido a sua importancia e gracgas

a experiéncia acumulada do Chile,
realizou-se o projeto de CSS Bilateral
“Fortalecimento de capacidades

para avaliar a vulnerabilidade da
pesca do camardo rosa a mudanca
climatica nas zonas costeiras do
Uruguai” entre o Centro Universitario
Regional do Leste (CURE, Uruguai)

e o Centro Interdisciplinar de
Investigacao Aquicola (INCAR, Chile).

O seu principal objetivo foi promover
o reforco de capacidades para

um desenvolvimento inclusivo

e sustentavel em torno de uma
experiéncia-piloto que envolveu a
pesca artesanal do camarao rosa no
litoral atlantico uruguaio. A abordagem
do problema baseou-se no seguinte:
seguranca alimentar, desenvolvimento
social, protecdo do ambiente e

dos recursos naturais; melhoria da
governacao e desenvolvimento das
comunidades locais; e mitigacao dos

efeitos da mudanca climatica nos
recursos marinhos e nas comunidades
que deles dependem (SIDICSS, 2022).

E de salientar a abordagem cientifica
e de investigacdo que caracterizou
esta iniciativa. Em setembro de 2020,
os participantes das instituicoes

de ambos os paises realizaram um
workshop virtual sobre "Reforco da
Divulgacao e da Ligacao Cientifica
com a Sociedade", para discutir sobre
ferramentas e formas de melhorar a
comunicacao e apropriacdo da ciéncia
por parte da cidadania. Na sequéncia
deste workshop, em outubro realizou-
se uma nova sessao de formacao sobre
a aplicacdo do modelo para avaliar

a vulnerabilidade do camarao rosa a
Mudanca Climatica (INCAR, 2020).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo, CAF (2022), INCAR (2020) e MSC (2022).

Ainda no ambito dos Setores Produtivos, vale a pena
analisar alguns dos temas em torno dos quais se
encontraram as iniciativas orientadas para o Turismo e

a Industria. Em concreto, deu-se uma clara prioridade a
promover modelos turisticos baseados no patriménio
histdrico, cultural e natural, com um forte foco na troca
de experiéncias a nivel dos governos locais. Entretanto,
as industrias que concentraram um maior nimero de
iniciativas de CSS foram as claramente relacionadas com

o processamento de produtos derivados da agricultura e
da pecudria, tais como o mel (de abelha e cana de acutcar),
rum, lacteos, téxteis e outros.

A quarta area em importancia relativa foi o Ambiente (73
iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América no biénio
2020-2021, equivalentes a 11,0% das 661 registadas

no total). A sua relevancia aumenta quando se leva em
conta que - ao contrario do que acontece em outras



areas - esta s6 é composta por dois setores: Gestdo de
catdstrofes (1 em cada 4 iniciativas) e o préprio Ambiente
que, para além de representar os outros 75% das acdes
e projetos realizados nesta area, se consolida como o
terceiro setor de atividade mais importante do biénio (55
intercambios, equivalentes a 8,3% do total - ver Grafico

— GRAFICO 2.16
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2.12). De facto, esta é uma tendéncia que se tem vindo

a consolidar ha anos, tal como mostra o Grafico 2.16,
que apresenta a evolucio - entre 2007 e 2021 e em
termos de participacao relativa anual - dos trés setores
mais importantes do Gltimo biénio: Satde, Agropecudrio e
Ambiente.

Evolucao da participacao dos trés principais setores de atividade no tltimo biénio nas
iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas todos os anos na Ibero-América. 2007-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

A variedade dos temas abordados pelas mais de

meia centena de iniciativas que em 2020-2021

foram categorizadas no setor do Ambiente garantiu a
integralidade das acbes promovidas pelos paises ibero-
americanos no seu conjunto. Neste sentido, houve
numerosas iniciativas dedicadas a gestao e conservacao
de espécies e ecossistemas ameacados (marinhos,
montanhosos e polares); a recuperacio de solos
degradados em areas de especial valor ambiental; a gestdo
integrada tanto de recursos (especialmente hidrograficos)
quanto de residuos (sélidos, organicos e inorganicos,
produtos quimicos, residuos perigosos e outros); e ao
desenvolvimento de capacidades, técnicas e competéncias
em sistemas de avaliacdo ambiental.

No entanto, ndo ha duvida de que os dois dos temas mais
recorrentes - com uma elevada inter-relacao entre eles -
procuraram contribuir para a protecao da biodiversidade

e para a luta contra a mudanca climatica na regido. De
facto, e tal como evidenciam as experiéncias apresentadas
nas Histérias 2.2 e 2.3, a transversalidade da resposta

dos paises ibero-americanos aos desafios colocados

2013

Saude: 19,1

Agropecuario: 12,0

Ambiente: 8,2

2014 2015 2016 2017

2018

2019 2020 2021

pelo aguecimento global permeou numerosas acoes de
todos os tipos e excedeu largamente as estritamente
categorizadas no ambito do Ambiente. Isto é certamente
um reflexo da enorme importancia que os paises atribuem
a resolucdo de um problema que s6 pode ser combatido
através de acoes coletivas e coordenadas que reinam
cada vez mais e diferentes atores. A Ibero-América esta
empenhada neste esforco global e uma das formas em
que o manifesta é através da sua CSS. O Quadro 2.2 foi
elaborado para fornecer provas desta reflexdo, com base
numa analise das 170 iniciativas que, efetuadas entre
2015 e 2021 e classificadas em 14 setores de atividade,
permitiram aos paises ibero-americanos trocar as suas
experiéncias em termos de reducao e adaptacdo as
alteracdes climaticas.

Neste contexto de constante ameaca gerada pela

crise climatica e pelos seus piores efeitos, também se
compreende a crescente importancia das iniciativas de
CSS que os paises ibero-americanos promoveram no
biénio 2020-2021 para abordar a Gestdo de Catdstrofes.
De facto, neste setor deu-se prioridade a abordagem
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de dois tipos de fendmenos: os relacionados com o
aquecimento global (principalmente secas e incéndios)
e os inerentes as caracteristicas geoldgicas da regido

(vulcanoldgicas e sismicas). Em ambos os casos, os paises
procuraram reforgar as instituicbes nacionais responsaveis
e dotar-se de melhores ferramentas (sistemas de alerta

— QUADRO 2.2

precoce) e procedimentos que, especialmente face a
varios acontecimentos adversos, aumentam a resiliéncia
das populagdes mais vulneraveis.

A lIbero-América e a Cooperacao Sul-Sul Bilateral face a crise climatica global

"O aquecimento do sistema

climatico é inequivoco" (IPCC, 2014),
argumenta energicamente o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas'. Desde os anos 50, tém
sido observadas alteracées sem
precedentes: "a atmosfera e o oceano
aqueceram, os volumes de neve e
gelo diminuiram, e o nivel do mar
subiu" (IPCC, 2014). As temperaturas
extremas frias também diminuiram,
as temperaturas extremas quentes
aumentaram e observou-se um maior
namero de precipitacdes intensas

em varias regides (IPCC, 2014).

Os cientistas demonstraram

com grande probabilidade que o
aquecimento observado se deve as
emissoes de gases com efeito de
estufa (GEE) resultantes de atividades
humanas, que aumentaram desde

a era pré-industrial, principalmente
devido ao crescimento econémico

e demografico (IPCC, 2014). Como
resultado, as atuais concentracoes
destes gases na atmosfera sao as mais
elevadas dos ultimos 800.000 anos.

Os riscos das alteracoes climaticas
inerentes as pessoas e aos ecossistemas
distribuem-se de forma desigual

e geralmente sdo maiores para as
pessoas e comunidades desfavorecidas
(IPCC, 2014). Paradoxalmente, as
pessoas pobres sdo as que menos
contribuem para as emissoes de

GEE e as que mais sofrem com as
consequéncias da mudanca climatica.

Para conter a mudanca climatica é
necessaria uma estratégia simultanea
de mitigacdo e adaptacado. A mitigacao
envolve a reducao das emissoes

de GEE para a atmosfera, a fim de
travar o aquecimento. Isto pode ser

conseguido de duas maneiras (EEA,
2022): reduzindo as fontes destes gases
(por exemplo, evitando a queima de
combustiveis fésseis) ou aumentando
os "sumidouros" que os armazenam (tais
como os oceanos, florestas e solos).

Sem mais esforcos de mitigacao
para além dos que existem
atualmente [...] no final do século
XXl o aquecimento conduzira a um
risco elevado ou muito elevado de
impactos graves, generalizados e
irreversiveis a nivel mundial (nivel
de confianca alto) (IPCC, 2014).

Estes esforcos representam
desafios a todos os niveis,
incluindo a disponibilidade de
tecnologia apropriada.

Por outro lado, a adaptacao "refere-
se a mudangas nos processos,
praticas e estruturas para moderar
0s potenciais danos ou beneficiar das
oportunidades associadas a mudanca
climatica" (UNFCC, 2022), tais como
a economia verde. E necessaria uma
adaptacao as alteracdes que ja estdo
a ocorrer e uma preparagao para os
futuros impactos. As medidas de
adaptacao incluem, por exemplo, a
construcao de defesas contra a subida
do nivel do mar, a gestao integral

das catastrofes provocadas por
eventos climaticos extremos, etc.

Para além da clara importancia da
adaptacao, o IPCC (2014) adverte que a
sua eficiéncia é limitada "especialmente
para as maiores magnitudes e ritmos da
mudanca climatica". Ao mesmo tempo,
é imprescindivel que as medidas de
adaptacao propostas ndo aumentem as
emissdes de GEE (tais como a utilizacio

de dispositivos de arrefecimento a
base de combustiveis fésseis para
0 aumento das temperaturas).

Por tudo isto, e dado que se trata de
um problema global com consequéncias
globais, a nivel internacional os paises
tém vindo a efetuar progressos

em matéria de acordos para o

atacar. Assim, a Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel
aprovada em 2015 inclui um objetivo
dedicado a "Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca climatica e
os seus efeitos". Mas, de forma mais
exaustiva, o Acordo de Paris (ONU,
2015), aprovado no mesmo ano no
ambito da Convencao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre a Mudanca

do Clima (UNFCCC), visa reforcar a
resposta mundial a ameaca da mudanca
climatica, mantendo o aumento global
da temperatura durante este século
muito abaixo dos 2°C relativamente
aos niveis pré-industriais (ONU, 2022).
O acordo visa igualmente reforcar a
capacidade dos paises para lidarem
com os efeitos da mudanca climatica.

A Cooperacao Sul-Sul Bilateral da
Ibero-América nao tem sido alheia a
estes compromissos internacionais.

De facto, no periodo de 2015-2021,
foram identificadas 170 iniciativas (141
projetos e 29 acdes) que procuram
resolver problemas relacionados

com as alteracdes climaticas, o que
representa 7% das iniciativas bilaterais
na Ibero-América nesse periodo. 61%
correspondem a medidas de adaptacao;
as restantes a medidas de mitigacao
ou as duas de forma simultanea.

Tendo em conta a adaptacao,
destacam-se a gestdo de recursos
hidricos e a gestao integral de

1 O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) foi criado em 1988 para proporcionar avaliagdes integrais sobre o
estado dos conhecimentos cientificos, técnicos e socioeconémicos da mudanca climéatica e das suas causas, possiveis repercussées

e estratégias de resposta https://www.ipcc.ch/

Continua —



catastrofes, seguidas pela adaptacao
do tema agro a mudanca climéatica, um
setor fundamental para a economia
da regido. Este ultimo envolve, por
exemplo, o estudo dos efeitos deste
fenédmeno na agricultura e pecuaria,

o desenvolvimento de variedades
resistentes ao stress térmico e a seca,
e a eficiéncia na utilizacdo da agua.

Por sua vez, a grande maioria das
iniciativas de mitigacao estao
relacionadas com a eficiéncia
energética e a promocao de energias
renovaveis, seguidas pela gestao
sustentavel das florestas, que sdo
importantes "sumidouros" de gases
com efeito de estufa. Existem também
algumas iniciativas ligadas a medicao
da pegada de carbono e a elaboracao
de inventdrios de GEE. Além disso,
salientam-se as experiéncias para a

promocao de transportes sustentaveis.

Por se tratar de um tema transversal,
as iniciativas estao divididas em

14 setores de atividade diferentes
(dos 30 definidos no espaco ibero-
americano). Logicamente, destaca-se
como ODS principal o ODS 13 (Acédo
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climatica), mas também o ODS 7
(Energias renovaveis e acessiveis) e o
ODS 6 (Agua potavel e saneamento),
que inclui a gestao integrada dos
recursos hidricos. Se também forem
tidos em conta os ODS secundarios,
salientam-se os ODS 15 (Proteger a
Vida Terrestre) e ODS 11 (Cidades

e comunidades sustentaveis).

Os principais ofertantes nas iniciativas
de CSS Bilateral 2015-2021 foram

o México, Brasil e Chile. Entre eles,
englobaram 45% das iniciativas
classificadas como mudanca climatica.
Estes foram seguidos pela Argentina
e Col6mbia, respetivamente

com 8% e 7%. Em particular, no

caso do Brasil a mitigacdo ou
adaptacao estdo presentes em

pelo menos 13% das iniciativas
bilaterais em que ocupou o papel de
ofertante durante esse periodo.

No papel de recetores ha uma

maior diversidade. Destacam-se as
Honduras, El Salvador, Equador, Bolivia
e Uruguai, mas entre os cinco apenas
representam um terco das iniciativas
classificadas como mudanca climatica.

No caso do Uruguai, estas representam
13% das bilaterais em que participou
como recetor no periodo em questao.

Finalmente, 28% das iniciativas
identificadas sao bidirecionais, ou seja,
ambos os parceiros desempenharam
quer o papel de ofertante quer o de
recetor. Entre elas, é particularmente
notavel a parceria do México com o
Chile, com 13 projetos conjuntos tanto
de mitigacdo quanto de adaptacéo.

Em termos de evolucéo ao longo

do tempo, e tal como se pode ver

no grafico elaborado para o efeito,
de 2015 a 2019 houve um aumento
do numero de iniciativas de CSS
Bilateral relacionadas com a mudanca
climatica, que diminuiu em 2020 e
2021 em resultado da pandemia da
COVID-19. No entanto, a percentagem
que a mudanca climatica ocupa
sobre o total das iniciativas bilaterais
manteve-se a foi superior a 10%
também nos ultimos dois anos.

Evolucao das iniciativas de CSS Bilateral de mitigacao e adaptacao a mudanca climatica na Ibero-América,
por tipo de instrumento e percentagem sobre o total das iniciativas bilaterais na Ibero-América. 2015-2021
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Nota metodoldgica: Para realizar este exercicio, foi utilizada a base de dados incluida na plataforma Sistema Integrado de Dados da Ibero-América
sobre CSS e Triangular (SIDICSS). Sobre essa base, preparou-se um primeiro filtro amplo com as iniciativas de cooperacio que poderiam estar
relacionadas com este tema (aproximadamente 500) e depois realizou-se uma revisio manual para verificar se efetivamente o estavam (com

base no titulo e nos objetivos) para as classificar. O primeiro filtro amplo compreende as iniciativas dos setores Gestdo de Catdstrofes e Energia,
que visam o ODS 13 (principal ou secundario) e que incluem no titulo e/ou objetivo alguma das palavras-chave relacionadas com o tema (tanto

em espanhol quanto em portugués, as duas linguas oficiais do Espaco Ibero-Americano). A classificacido implica que as iniciativas procuram

a mitigacao ou adaptacdo a mudanca climatica, embora ndo necessariamente de forma explicita. Por exemplo, na mitigacao incluiram-se os
aspetos relacionados com as energias renovaveis e a eficiéncia energética, e ,na adaptagao, a gestdo integral de catastrofes (a menos que fosse
especifica de sismos, vulcdes ou tsunamis) e a gestdo de recursos hidricos (de acordo com o indicado no IPCC, 2014, p. 28). Devido a limitacio das
informacdes descritiva das iniciativas, sabe-se que o que foi identificado deu lugar a valores que provavelmente subestimam os valores reais.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacédo, EEA (2022); IPCC (2014); ONU (2015 e 2022) e UNFCC (2022).
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Finalmente, o Ultimo bloco da CSS intercambiada
bilateralmente na Ibero-América durante o biénio
2020-2021 distribuiu-se entre dois tipos diferentes de
objetivos: por um lado, a necessidade de reforcar as
condicoes de funcionamento das economias nacionais
(63 iniciativas, equivalentes a quase 10% do total),

que foram categorizadas na area das Infraestruturas e
Servicos Econdmicos; e por outro (30 acdes e projetos
que representam os Ultimos 4,5%), as dedicadas a abordar
setores importantes e de algum modo transversais, tais
como a Cultura e o Género, que representam 75% da CSS
categorizada na area Outros Ambitos.

Mais especificamente, através da CSS Bilateral os
paises ibero-americanos procuraram fortalecer as

suas economias, especialmente nos setores da Energia,
Empresas e Ciéncia e Tecnologia (respetivamente 18, 15

e 14 iniciativas, que em conjunto representaram quase
75% de todas as classificadas em Infraestruturas e
Servicos Econdmicos). Houve trocas de experiéncias para
procurar uma maior eficiéncia energética; promover a
utilizacdo de energias renovaveis; reforcar as instituicoes
e regulamentacdes do sistema energético; potenciar o
empreendedorismo, as Micro e PME e a incorporacao
das mulheres no mundo empresarial; prestar apoio
extraordinario a estas mesmas empresas para enfrentar
a crise da COVID e contribuir para o desenvolvimento
de modelos de negdcios digitais mais de acordo com as
exigéncias do novo contexto; desenvolver a metrologia;
bem como promover e partilhar avancos cientificos e
tecnolégicos e explorar as suas potenciais aplicacées
econdmicas (experiéncias em tecnologias de informacéo
e via satélite, nanotecnologia, microscopia avancada e
outras).

Também foram relevantes as mais de 15 iniciativas de
CSS intercambiadas bilateralmente pelos paises ibero-
americanos para reforcar varios temas agrupados no setor
da Cultura. Destacaram-se aqui os esforcos envidados
para a conservacao, protecao, restauro e valorizacdo do
patrimonio cultural; o desenvolvimento de instrumentos
estatisticos e legislativos para a sua melhor gestao;

a promocao de indUstrias criativas e culturais; e as
experiéncias que transformam a cultura num instrumento
para a promocao da paz, convivéncia e inclusdo social,
como é o caso de alguns programas artisticos e dos

coros e orquestras de jovens. Completam este campo
heterogéneo, as praticamente 10 iniciativas que
procuraram o empoderamento das mulheres; reforcaram
o combate a violéncia exercida contra as mulheres; e
promoveram progressos legislativos que protegem os
seus direitos e permitem avancar para uma igualdade mais
efetiva, ndo sé para as mulheres, mas também para as
pessoas que constituem o coletivo LGTBI+.

2.4.2. Perfil dos paises

O que aconteceu em termos regionais reflete a forma
como os paises ibero-americanos participaram no
desenvolvimento de capacidades. Para compreender
este detalhe, foram elaborados dois Graficos (2.17

e 2.19), que distribuem os paises de acordo com o

papel maioritariamente exercido no conjunto dos seus
intercAmbios (respetivamente recetor ou ofertante) e que
mostram, para cada um deles, que tipo de capacidades
(conforme o d&mbito de intervencio) tenderam a ser
proeminentes.

Com efeito, o Grafico 2.17 ordena os doze paises cujos
intercambios foram dominados pelo exercicio do papel de
recetor. Apresenta-os por ordem decrescente, situando a
Guatemala na parte superior (47 iniciativas como recetor)
e a Nicaragua na parte inferior (um total de 9). Para cada
um destes paises, o grafico mostra o numero total de
iniciativas de CSS Bilateral em que participaram como
recetores, distribuidas conforme o dmbito de intervencao
para o qual se orientaram. Tal como se pode observar, e
num biénio marcado pela pandemia, o principal resultado
é totalmente coerente com o que vimos anteriormente:
uma clara prioridade para abordar tudo o que se relaciona
com o setor Social.

Os paises em que prevaleceu
o papel de rececao na CSS
Bilateral de 2020-2021
concentraram mais iniciativas
no ambito Social

Mais concretamente, para cada um destes doze paises,

a drea em que se concentrou a maior percentagem das
iniciativas em que participaram como recetores foi a area
Social. No entanto, o intervalo de valores em que esta
participacdo oscilou, variou substancialmente de um pais
para outro: para as Honduras, Bolivia, Guatemala, Panama
e Republica Dominicana, o setor social representou

entre 30% e 40% das iniciativas intercambiadas nesse
papel; para o Equador, Costa Rica, Uruguai, El Salvador

e Paraguai, esta percentagem aumentou para niveis que
puderam ultrapassar ligeiramente os 50%; enquanto os
casos da Nicaragua e da Venezuela (com um volume de
intercAmbio menor) foram os mais extremos, uma vez que
o peso relativo deste ambito de intervencao sobre a CSS
recebida se situou em valores maximos de 66% e 71%,
respetivamente.
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Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América participadas como recetores pelos
paises para os quais esse papel foi primordial, conforme o ambito de intervencio. 2020-2021

Em percentagem
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Nota: Incluem-se os paises com um racio entre as iniciativas recebidas e oferecidas igual ou superior a um; e ordenam-se por ordem decrescente

de mais para menos iniciativas executadas no papel de recetor.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

O mesmo Grafico 2.17 revela que, para a maioria

destes paises, a segunda area a que deram prioridade

ao receberem CSS de outros parceiros regionais foi a

do Fortalecimento Institucional. A este respeito, houve
quatro paises (Paraguai, Republica Dominicana, Honduras
e Guatemala) para os quais esta area foi particularmente
relevante, representando entre um quarto e praticamente
um terco das iniciativas de CSS em que participaram como
recetores durante o biénio 2020-2021. As excecoes a este
perfil (para além da Venezuela, que ndo recebeu quaisquer
iniciativas para esse fim) foram o Panama e a Bolivia, dois
paises que, juntamente com a area Social, deram clara
prioridade aos Setores Produtivos, uma area em que se
executaram 20% e quase 30% das iniciativas que cada um
deles recebeu.

Do mesmo modo, e mais uma vez para a maioria dos
paises para os quais prevaleceu o papel de recetor, as
questdoes ambientais foram também uma prioridade. Isso
é o que sugere o facto de que para pelo menos oito destes
paises, a CSS que reforcou as suas capacidades nessa area
representasse pelo menos 10% das iniciativas recebidas
nos anos 2020-2021. Sao especialmente dignos de nota os
casos do Equador e das Honduras, com uma participagao

de CSS orientada para a area ambiental superior a 15%.
Finalmente, e tal como para o conjunto da regido, a
cooperacao que reforcou as Infraestruturas e Servicos
Econdmicos teve um peso mais pontual, com registos
excecionais por parte da Republica Dominicana e da Costa
Rica, para as quais esta area representou cerca de 15% da
sua CSS como recetoras.

Para ilustrar com mais pormenor o que aconteceu a este
grupo de paises, o Grafico 2.18 mostra a distribuicdo

por ambitos de intervencao e setores de atividade das
iniciativas em que os trés paises mais ativos participaram
no papel de recetores: Guatemala, Honduras e El Salvador
(47, 46 e 38 acoes e projetos bilaterais de CSS recebidos
durante 2020-2021).

Assim, tal como se pode ver no Grafico 2.18, e tendo
em conta o contexto da pandemia, os trés paises
centro-americanos receberam uma CSS Bilateral que
deu prioridade ao setor da Saude. No entanto, o peso
relativo deste setor sobre o total recebido por cada

pais diferiu notavelmente, variando entre 16,5% nas
Honduras, 20,3% na Guatemala e um maximo de 27,4%
em El Salvador. Houve também diferencas consideraveis
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no que respeita as restantes capacidades reforcadas.

De facto, no caso da Guatemala, o setor da Saude foi
acompanhado por iniciativas que contribuiram para
fortalecer a Paz, seguranca publica e nacional e defesa
(17,5%) e, em menor medida, pelas dedicadas a Educacdo
(o Unico outro setor com uma participacéo superior a
10%). Em contraste, a segunda prioridade da CSS recebida
pelas Honduras relacionou-se com o setor Agropecudrio
(13,9%), sendo também de destacar o do Ambiente e o da
Gestdo de Catdstrofes (participacdes de 9%). Entretanto,
para El Salvador os outros setores permaneceram a uma
distancia notavel da Satde, apresentando um perfil muito

— GRAFICO 2.18

diversificado de capacidades reforcadas, em que se
destacaram a Educacdo e o Fortalecimento das instituicoes
e politicas publicas, cada um deles com participagdes de
8,2%.

Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América em que participaram os
principais recetores, conforme o setor de atividade e ambito de intervencao. 2020-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Por seu lado, o Grafico 2.19 mostra a distribuicdo da CSS
Bilateral na qual os sete paises para os quais este papel
prevaleceu participaram como ofertantes, conforme o
seu ambito de intervencao. Mais uma vez, os paises foram
ordenados por ordem decrescente do Chile (que registou
um maximo de 96 iniciativas nesse papel) a Argentina

(um minimo de 23). A sua observacédo sugere que os
principais ofertantes registaram perfis de cooperagao
marcadamente diferentes.

Em primeiro lugar, é importante destacar os paises que
transferiram capacidades principalmente orientadas
para fortalecer a area Social. No entanto, embora
partilhando esta caracteristica, os casos de Cuba e do
Brasil diferiram consideravelmente dos da Colémbia e
do Chile. Assim, por um lado a area Social é responsavel
por 9 em cada 10 iniciativas de CSS intercambiadas

—> GRAFICO 2.19
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por Cuba no papel de ofertante com outros parceiros
ibero-americanos, deixando as restantes areas muito
pouco espaco. Entretanto, para o Brasil, a area Social
representou metade da CSS oferecida bilateralmente,
com os outros 50% das suas iniciativas divididos de forma
bastante uniforme entre trés outras areas, sendo a mais
proeminente a do Ambiente (17,1% das 67 que ofereceu).
Em contraste, o peso da area Social na CSS oferecida pela
Colémbia e pelo Chile oscilou em intervalos de valores
notavelmente mais baixos, equivalentes a um quarto e um
terco das iniciativas oferecidas por cada um destes paises.
De facto, a area Social foi altamente complementar do
objetivo de abordar o Fortalecimento Institucional, uma
esfera que representou mais de 20% e 25% das acoes e
projetos oferecidos pela Colombia e Chile.

Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América participadas como ofertantes pelos
paises para os quais esse papel foi primordial , conforme o dmbito de intervencao. 2020-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao
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Em segundo lugar, devem agrupar-se a Argentina, Peru

e México, trés paises em cujo perfil de oferta de CSS
Bilateral a outros parceiros ibero-americanos prevalece
a transferéncia de experiéncias e conhecimentos na
area dos Setores Produtivos. De facto, o setor produtivo
representa 26,5% das iniciativas em que a Argentina
participou como ofertante, 29,1% das do México e
36,5% das do Peru. Entretanto, o desenvolvimento de
capacidades na esfera Social, embora desempenhando
um papel complementar, manifestou-se de formas muito
diferentes.

Assim, o México foi o pais com maior empenho no
setor Social, colocando esta drea como a segunda em
importancia relativa, mas com um peso notavelmente
elevado (27,6%, um valor apenas 1,5 pontos percentuais
abaixo do registado pelos Setores Produtivos). Para

a Argentina, a drea Social também se encontra em
segundo lugar (18,3%), mas a uma distancia notavel da
Produtiva e com registos muito préximos das restantes
areas. Finalmente, o perfil do Peru foi diferente, pois o
Fortalecimento Institucional representou praticamente
27% das iniciativas de CSS oferecidas bilateralmente a
outros parceiros da regido, um nimero que, juntamente
com o registado pelo setor Produtivo, permite justificar
quase duas em cada trés iniciativas.

Finalmente, o Grafico 2.20 pormenoriza o perfil das
capacidades transferidas pelos trés paises que em mais
ocasides exerceram o papel de ofertantes. Para este
efeito, o grafico distribui as iniciativas de CSS que o

— GRAFICO 2.20

Chile, México e Brasil ofereceram bilateralmente aos

seus parceiros ibero-americanos no biénio 2020-2021,

de acordo com o ambito de intervencao e o setor de
atividade em que se categorizaram. A sua observacao
sugere perfis dispares para estes trés principais ofertantes
de CSS Bilateral.

—— Os Setores Produtivos

impuseram-se no perfil de
oferta de CSS Bilateral da
Argentina, Peru e México

Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América em que participaram os
principais ofertantes, conforme o setor de atividade e Ambito de intervencao. 2020-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢coes Gerais de Cooperacao

Em principio, quer para o Chile quer para o Brasil, a
Saude foi o setor que concentrou o maior nimero de
iniciativas (em ambos os casos, acima de 20%). Mas ha
duas diferencas dignas de nota. A primeira, é que as
capacidades especificamente transferidas no ambito
da Saude foram muito diferentes: assim, a cooperacao
chilena foi fortemente marcada pela resposta a crise
sanitaria da COVID-19, a partir da promocéao de cursos
e capacitacdes virtuais, enquanto que a cooperacao do
Brasil foi uma continuacado dos seus programas mais
emblematicos, destacando-se aqui os bancos de leite
materno. A segunda diferenca refere-se ao tipo de

capacidades com as quais complementaram o seu perfil.

4 Oo/ Infraestruturas e
’ O Servicos Econémicos

0,0% Outros Ambitos

Ambiente

Com efeito, o Chile diversificou as suas iniciativas em
torno de atividades muito diferentes, o que explica que s6
haja outro setor - Fortalecimento de instituicées e politicas
publicas - com uma participacao superior a 10% e que,

a par da Saude, ambos apenas representem um terco

das iniciativas oferecidas bilateralmente pelo Chile ao
resto dos parceiros ibero-americanos. No caso do Brasil,
para além da CSS em Satde, houve um notavel impulso
das iniciativas destinadas a reforcar o Abastecimento

e saneamento de dgua e o Ambiente, ambas com pesos
superiores a 10%, permitindo que estes trés setores
justifiquem praticamente metade das acoes e projetos que
0 pais ofereceu a regido nos anos 2020-2021.



25 A Cooperacao Sul-Sul
Bilateral de 2020-2021
face aos Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel

A ecloséo da crise da COVID-19 ocorreu quando a
comunidade internacional ja tinha percorrido um terco do
caminho que devera levar a obtencao da Agenda 2030.
Os graves impactos provocados pela crise suscitaram
receios de um grande retrocesso nas realizacoes ja
alcancadas, bem como a davida - 10 anos depois - sobre
as possibilidades reais de alcancar o Desenvolvimento
Sustentavel na meta estabelecida. No caso da América
Latina e do Caribe, a CEPAL alertou para estes riscos

e assinalou como a pandemia surgiu num momento
complicado, apés "sete anos de crescimento lento"
combinado "com taxas crescentes de pobreza, pobreza
extrema e desigualdade", o que deixou os mais vulneraveis
numa situacdo particularmente delicada e ameacou
deixar para tras os mais desfavorecidos. Reforcando o
acima exposto, os "problemas estruturais do modelo
econodmico e (...) social" da regido ressurgiram com forca,
algo que ndo so6 agravou a crise, mas também pos em
risco a eficacia das muitas medidas adotadas pelos paises
latino-americanos para lhe dar resposta (CEPAL, 2020a).

—— A CSS Bilateral de 2020-2021
alinhou-se principalmente
com o ODS 3 (Saude e bem-
estar), ODS 16 (Paz, justica e
instituicoes eficazes) e ODS 8
(Trabalho digno e crescimento
econémico)

No entanto, como contraponto, e face a este cenario
dificil e desafiante, a CEPAL também apontou para o
aparecimento de uma oportunidade: a que os paises
tinham diante de si, caso apostassem por aquilo a que
se chamou uma "aceleracdo" na obtencao da Agenda
2030, que permitiria avancar para um modelo de
desenvolvimento que, para além de ultrapassar a crise, o
faria garantindo uma recuperacao resiliente, inclusiva e
sustentavel, que devera estar na base do mundo pés-
pandémico. Do mesmo modo, a CEPAL recordou que
esta é uma aposta dos paises que se deve refletir na
agenda internacional e que a sua realizacao deve ser
orientada por cinco marcos, entre os quais se destaca um
particularmente relevante para este Relatério: o apoio

a CSS, cujo reconhecimento em 2015 como meio para a

implementacao efetiva da Agenda 2030 foi reafirmado
em 2019, antes desta crise, durante a Conferéncia das
Nacoes Unidas que comemorou o 40° aniversario do
Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA) (CEPAL, 2020b).

Tendo em conta o atrds mencionado, a necessidade

de continuar a apostar numa CSS que possa contribuir
para fazer avancar a realizacdo do Desenvolvimento
Sustentavel torna-se imperativa. Neste sentido,

a CSS intercambiada bilateralmente pelos paises
ibero-americanos durante os anos mais dificeis da
pandemia (2020-2021) confirma que a regido permaneceu
empenhada na Agenda 2030. Assim, nesse biénio, a CSS
dos paises ibero-americanos mostra um alinhamento com
os ODS que responde a um duplo objetivo: o de continuar
a abordar problemas considerados estruturais para a
regido - dando continuidade a programas de longa data -,
ao mesmo tempo que se aposta numa CSS que funcione
como uma ferramenta de resposta a crise da COVID-19.
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Distribuicao das iniciativas de CSS Bilateral na Ibero-América, conforme o potencial
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). 2020-2021
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Esta combinacdo de objetivos reflete-se no Grafico
2.21, que distribui as 661 iniciativas de CSS que os
paises ibero-americanos trocaram bilateralmente
durante o biénio 2020-2021, de acordo com o ODS
principal com o qual potencialmente se alinharam. No
entanto, dada a multidimensionalidade e integralidade da
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Agenda, o mesmo grafico incorpora outras informacdes:
também assinala iniciativas que puderam abordar os
chamados ODS secundérios. De facto, no seu registo,
0s paises ibero-americanos informaram que 75%

das iniciativas implementadas nesses anos também
visaram um (ou mesmo dois) destes segundos ODS.
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Neste contexto, ndo é de estranhar que o biénio
2020-2021 intensifique uma tendéncia que se tornou
habitual: a concentracdo do maior volume de iniciativas
(125, equivalente a quase uma em cada cinco das
promovidas nestes anos), na resposta ao ODS 3 (Salde

e bem-estar). Seguiram-se, por ordem de importancia
relativa, as 105 acdes e projetos potencialmente alinhados

2019-2020 beneficiou mais de 1,5 milhdes de jovens) com
El Salvador. A experiéncia aborda um desafio estrutural,
um dos objetivos priorizados na Agenda 2030 através do
ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico), e a sua
importancia foi ainda maior durante a crise da COVID-19,
que atingiu duramente o emprego, especialmente o

dos grupos mais vulneraveis, tais como os jovens.

com o ODS 16 (Paz, justica e instituicOes eficazes), bem
como as 94 que abordaram o ODS 8 (Trabalho digno e
crescimento econdmico). Tal como se pode ver, trata-se
dos trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos
quais os paises ibero-americanos concentraram os seus
maiores esforcos, uma vez que representam metade das
661 iniciativas de CSS executadas nos anos 2020-2021.

Uma forma de ilustrar como estas prioridades foram
combinadas pode ser observada na Histdria 2.4. Esta
iniciativa foi lancada em 2019, antes da crise da pandemia,
para enfrentar um dos grandes desafios da sociedade

de hoje: a insercéo laboral dos jovens, que sofrem de
elevadas taxas de desemprego. Através desta iniciativa,

0 México partilha a sua experiéncia (que sé no biénio

—> HISTORIA 2.4

Formacao e insercao laboral dos jovens:
um grande desafio no contexto da COVID

O desemprego juvenil é um dos
problemas mais sérios do mundo e tem
vindo a aumentar em consequéncia
do impacto socioeconémico da
COVID-19. A falta de oportunidades
profissionais para os jovens incide na
economia como um todo, alargando
as desigualdades e afetando o
desenvolvimento humano. No
México, por exemplo, a populacao
entre os 18 e os 29 anos de idade
que ndo estuda nem trabalha,

mas que esta em condicdes de o
fazer, ultrapassa os 2 milhdes de
pessoas (Secretaria do Trabalho e da
Seguranca Social do México, 2022).

Perante este enorme desafio, o
Programa Jovens Construindo Futuro,
da uma resposta que se centra na
formacao para o trabalho e na inclusao
efetiva no mercado de trabalho.

Em 2019, o Programa beneficiou
1.120.543 jovens e em 2020
444,585, o que no final desse ano
representou um total de 1.565.128
jovens (Secretaria do Trabalho e da
Seguranca Social do México, 2021).

Gracas aos resultados obtidos, este
programa foi partilhado com outros
paises da regido que enfrentam
desafios semelhantes, concretizando-
se, por exemplo, na iniciativa de

CSS Bilateral intercambiada com

El Salvador. Com efeito, através da
Agéncia Mexicana de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento
(AMEXCID), o México partilhou o
Programa com o seu parceiro centro-
americano, impactando jovens

de comunidades de municipios
prioritarios com elevadas taxas de
fluxos migratérios, pobreza, menos
oportunidades de emprego e risco
de violéncia. Tudo isto reforcando

a sua participacao nos processos

de formacao para o trabalho,
desenvolvimento comunitario e
reconstrucao do tecido social,
através da geracao de liderancas
enddgenas, ferramentas para uma
melhor qualidade de vida, identidade
com o meio territorial e inclusdo na
esfera produtiva (ESCO, 2019).

El Salvador

Esta iniciativa, iniciada em 2019 e
que se mantém em execucao, foi
coordenada e acompanhada por
varias instituicoes, tais como os
Ministérios das Relacbes Exteriores,
da Governacdo e Desenvolvimento
Territorial, do Trabalho e da
Seguranca Social e com Agéncias de
Cooperacao, o Sistema Integrado
de Saude Publica e outras.

Em 2022, gracas aos progressos
alcancados e em coordenacio com a
Prefeitura de Sao Salvador, o Programa
foi lancado na capital, concedendo
bolsas de estudo a 200 jovens em
situacao de risco de seis distritos

da cidade. O investimento foi de
280.000 doélares, com uma duracao
prevista de 8 meses, apds os quais

os jovens receberao um certificado
que acreditara as suas competéncias
e Ihes permitira potenciar as suas
capacidades profissionais e processos
produtivos (Diario La Huella, 2022).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao; Diario La Huella (2022); Programa Jovens Construindo Futuro (2022);
Secretaria do Trabalho e da Seguranca Social do México (2022) (2021) e Agéncia para a Cooperacio Internacional de El Salvador - ESCO (2019).
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ODS 15 (Vida dos ecossistemas terrestres) e

ODS 6 (Agua potavel e saneamento). Tudo isto sugere
uma acao da CSS claramente multidimensional, que
se tornara ainda mais evidente quando se tiver em
conta que tipo de ODS secundarios foram abordados
simultaneamente. Um exemplo de tudo isto é captado
na Historia 2.5, um intercambio bilateral entre o
Equador e o Peru que aborda o cuidado da agua

(ODS 6 como principal), com o objetivo adicional

de contribuir para a recuperacao dos ecossistemas

de montanha (ODS 15 com carater secundario).

Como se pode ver no Grafico 2.21, e em contraste

com a concentracao registada pela primeira metade
das iniciativas, os objetivos visados pelo resto dos
intercambios bilaterais de CSS que tiveram lugar na
Ibero-América ao longo dos anos 2020-2021 sdo muito
mais diversificados. De facto, os intervalos de valores
em que oscilam sdo consequentemente muito mais
baixos, nunca ultrapassando o nimero de 50 iniciativas,
um valor que esta a uma distancia consideravel

dos valores que se referem aos ODS 3, 16 e 8.

Assim, entre os restantes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), vale a pena destacar os esforcos
realizados pelos paises ibero-americanos para abordar
trés ODS de natureza muito diferente: ODS 4 (Educacao
de qualidade), ODS 2 (Erradicar a fome) e ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis), sendo cada um
deles o principal objetivo de entre 40 e 50 iniciativas que,
em conjunto, representam 20% do total. A certa distancia,
com valores que em cada caso variam entre 20 e 30
iniciativas, os paises ibero-americanos também dedicaram

—— Os ODS 4 (Educacao de
qualidade), ODS 2 (Erradicar
a fome) e ODS 11 (Cidades
e comunidades sustentaveis)
foram o principal objetivo de

esforcos a abordar as metas integradas no ODS 9

(Industria, inovacao e infraestruturas), ODS 17
(Parcerias para a implementacao dos objetivos),

—> HISTORIA 2.5

Cuidado da agua: uma acao-chave para a
recuperacao dos ecossistemas de montanha

Os ecossistemas de montanha
assumem uma importancia global,

pois sdo a origem das aguas
subterraneas, alimentam os rios e sdo
os lugares com maiores precipitacoes
e armazenamento de gelo e neve.
Assim, fornecem agua a mais de
metade da populagdo mundial para
consumo doméstico, irrigacao,
industria, producao de energia e otras
atividades (UNESCO, 2014). Esse é

o caso do Distrito Metropolitano de
Quito-Equador, que é abastecido com
agua proveniente dos paramos que
rodeiam a cidade. O Fundo para a
Protecio da Agua (FONAG) conserva e
recupera esses espagos para garantir o
abastecimento, “com uma abordagem
técnica, de equidade social e de
sustentabilidade” (FONAG, 2022)

Com base nestas competéncias, o
FONAG proporciona assisténcia
técnica ao Instituto Nacional de
Investigacao sobre Glaciares e
Ecossistemas de Montanha (INAIGEM)

do Peru, através de um projeto de

CSS Bilateral dedicado a investigacdo
de servicos hidricos, no qual as

duas instituicdes partilham as suas
experiéncias sobre o impacto destes
Servigos na conservagao e recuperacao
de ecossistemas de montanha (FONAG,
2021). Por sua vez, o INAIGEM é uma
instituicdo do governo peruano, que
trabalha para expandir a investigacao
cientifica e tecnoldgica sobre glaciares
e ecossistemas de montanha, por forma
a promover a sua gestao sustentavel

a favor das populagées que vivem ou
beneficiam deles (MINAM, 2020).

O projeto teve inicio em 2020 e
desenvolveu diversas atividades,
inicialmente virtuais devido ao impacto
da pandemia da COVID-19. No final

de 2021, a equipa técnica do FONAG
visitou a sede do INAIGEM em Huaraz
e péde conhecer em primeira mao os
diferentes locais das investigacoes
realizadas pelo Instituto, tais como
encostas de pinheiros e restolhais

40 a 50 iniciativas

Equador

em Catac, bofedales (tipo de zona
hdmida da regido elevada dos Andes)
na rota do glaciar Pastouri (acima

dos 3.600 msnm) e plantagées de
pinheiros em Tayacoto (acima dos
4,500 msnm). Nesses locais também
observaram a drenagem acida
produzida pelo retrocesso do glaciar.
Os técnicos equatorianos identificaram
diferencas entre os ecossistemas de
alta montanha dos dois paises - por
exemplo, nas suas condicdes de
formacao - mas também semelhancas
nas espécies vegetais (FONAG, 2021).

O projeto ird continuar a acompanhar
as investigacdes do INAIGEM
orientadas para avaliar os impactos
do fornecimento de servicos hidricos
(SIDICSS, 2022) e pretende manter

a colaboracao interinstitucional

no futuro (FONAG, 2021).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacéo, SIDICSS (2022), FONAG (2021 e 2022),

MINAM (2020) e UNESCO (2014).
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Entretanto, as Gltimas cem iniciativas de CSS (outros 15%
das 661 finais), diversificaram-se em torno dos objetivos
incluidos em até sete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel diferentes: mais concretamente, ODS 1
(Erradicar a pobreza), ODS 5 (Igualdade de Género),

ODS 7 (Energias renovaveis e acessiveis), ODS 10
(Reduzir as desigualdades), ODS 12 (Padrdes de consumo
e producio responsaveis), ODS 13 (Acao climatica)

e ODS 14 (Vida submarina). Contudo, a sua menor
importancia relativa como ODS principais ndo deve
levar-nos a pensar que sdo menos relevantes, pois

outro facto refuta claramente esta afirmacao: na maior
parte destes casos (ODS 1, ODS 5, ODS 10 e ODS 13),
sao Objetivos que, com diferentes margens, ganham

Observando novamente o Grafico 2.21, um dos

casos mais ilustrativos deste esforco é o da luta

contra a desigualdade: assim, o ODS 10 (Reduzir

as desigualdades) surge como ODS principal em 19
iniciativas, mas como secundario em 44 (mais do dobro),
o que significa que este objetivo esta presente - de forma
explicita - em pelo menos uma em cada dez iniciativas.
De facto, a possibilidade de alinhamento com mais

de um objetivo é o que permite acrescentar um

foco de atencao, por exemplo, na economia e

no emprego (ODS 8 e ODS 9); na sustentabilidade

(ODS 11, ODS 13 e ODS 15) e no apoio as populacdes
em especiais condicdes de vulnerabilidade (caso dos
ODS 1, ODS 2 e ODS 5, e do ja mencionado ODS 10).

peso quando tratados como ODS secundarios.

De facto, uma das grandes virtudes da Agenda 2030

é a multidimensionalidade e o tratamento abrangente
de um processo tdo complexo como o desenvolvimento.
E a forma como as iniciativas de CSS se adaptam

para poderem abordar simultaneamente diferentes
objetivos ratifica o compromisso dos paises
ibero-americanos com a Agenda 2030 e com a evolucao
de um desenvolvimento sustentavel, resistente e
inclusivo que "nao deixe ninguém para tras".

—> HISTORIA 2.6

Haku Wiinay/Noa Jayatai “Vamos a crescer”:
empreendedorismo agricola e inclusao social

Uma das principais conclusées do
Relatério Regional de Desenvolvimento
Humano de 2021 do PNUD é que a
armadilha do desenvolvimento em
que se encontram a América Latina
e o Caribe - expressa em elevadas
taxas de desigualdade e em baixo
crescimento e produtividade - é o
resultado da complexa interacao de
trés fatores principais: concentracao
de poder, violéncia e sistemas de
protecao social pouco funcionais
(PNUD, 2021, p.3). Tal como com a
desigualdade, outras disparidades
que afetam o desenvolvimento da
regido foram aprofundadas pela
pandemia da COVID-19. Face a este
panorama complexo, a CSS pode
contribuir com mecanismos eficazes
para a implementacdo da Agenda
2030, bem como com quadros para
o intercambio de conhecimentos
que acabarao por melhorar a
qualidade de vida das pessoas.

Um exemplo desta cooperacao

centrada na reducdo das desigualdades
horizontais (disparidades de
rendimentos) e verticais (disparidades
culturais e geograficas) é o do projeto
de CSS Bilateral entre o Peru e o
Panama: "Troca de experiéncias para
a implementacao de um projeto

de intervencao social baseado na
experiéncia do projeto Haku Winay/
Noa jayatai FONCODES-MIDIS",

no qual o pais centro-americano
reforcou as suas capacidades no
setor dos Outros servicos e politicas
sociais, a partir da politica publica
peruana "Vamos crescer".

Esta iniciativa consistiu numa série de
intercambios para a transferéncia de
conhecimentos entre funcionarios dos
ministérios do desenvolvimento social
dos dois paises, as suas comunidades e
outros atores. A politica peruana Haku
Winay/Noa Jayatai "Vamos crescer"
estd em curso ha quase 10 anos e
enquadra-se na Estratégia Nacional
para o Desenvolvimento e Inclusdo

Social "Incluir para Crescer", promovida
para gerar rendimentos econémicos

de forma auténoma e sustentada

em torno do desenvolvimento

das capacidades produtivas e

do empreendedorismo rural das
familias beneficiarias (Fundo de
Cooperacao para o Desenvolvimento
Social - FONCODES, 2021).

No ambito da implementacao do
projeto, os dois paises abordaram

a questio da sua adaptacao ao

novo contexto socioeconémico de
emergéncia sanitaria global resultante
da COVID-19. Vale a pena destacar
a forte componente territorial e
comunitaria do projeto, que, com
base nos saberes tradicionais do
Yachachiq (do quéchua: lideres
tecnolégicos agricultores que sabem
e ensinam), transfere conhecimentos
de "agricultor para agricultor" numa
I6gica horizontal e mutuamente
benéfica, como é o caso da CSS.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacdo, FONCODES (2021) e PNUD (2021).




Uma mostra da importéancia desta combinacao de
objetivos é apresentada na Histodria 2.6, com base numa
transferéncia de experiéncias entre o Peru e o Panama.
Este é um projeto dirigido as populacdes indigenas, que
promove o empreendedorismo agricola como meio de
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gerar rendimentos que contribuam para a superacao

da pobreza e das desigualdades, entendidas a partir

de multiplas dimensdes (dos rendimentos, culturais e
geograficas). Em qualquer caso, esta experiéncia é uma
das que, embora de forma insuficiente, fazem parte da
Cooperacao Sul-Sul promovida na Ibero-América para
e/ou com estas populacdes. O Quadro 2.3 reflete sobre
isto, tomando como referéncia todas as acdes e projetos

— QUADRO 2.3

que, entre 2015 e 2021, tiveram os povos indigenas
entre os seus protagonistas. Uma forma de ver o que
foi feito - e 0 que ainda falta fazer - no esforco para
que a CSS "acelere" a obtencdo da Agenda e contribua
efetivamente para "ndo deixar ninguém para tras".

Ibero-América, Agenda 2030 e Cooperacao Sul-Sul para e/ou com os povos indigenas

"Os povos indigenas sofreram injusticas
histdricas, entre outras coisas, como
resultado da colonizagao e da privacao
de posse das suas terras, territorios

€ recursos, o que particularmente

os impediu de exercer o seu direito

ao desenvolvimento de acordo

com as suas proprias necessidades

e interesses" (ONU, 2007). Isto foi
reconhecido como uma preocupacao
em 2007 na Declaracao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Com mais de 800 povos,

a América Latina é o continente com
maior populacao e heterogeneidade
indigena do mundo. Calcula-se que

a populacao indigena da regiao se
eleve a 58,2 milhoes de pessoas
(2018), representando cerca de 10%
do total (CEPAL e FILAC, 2020).

Apesar de os paises da regiao terem
feito progressos no reconhecimento

e protecao dos seus direitos, "até

hoje os povos indigenas sdo um dos
setores da populacdo da América
Latina mais negligenciados e excluidos
social, politica e economicamente"
(CEPAL e FILAC, 2020: 15). Entre
outras coisas, a populacao indigena
tem uma maior incidéncia de pobreza
ligada ao rendimento do que a ndo
indigena, inclusivamente mais do
dobro em alguns paises (CEPAL e
FILAC, 2020). Por sua vez, "persistem
grandes barreiras no acesso dos povos
indigenas ao ensino secundario"
(CEPAL e FILAC, 2020, p. 233). A

isto, juntam-se desafios em termos

de acesso a habitacdo, bem como aos
servicos basicos e assim por diante.

Por outro lado, os povos indigenas
desempenham um papel fundamental
na mitigacdo da mudanca climatica

e na conservacao da biodiversidade

- em particular da agro-diversidade

- através dos seus conhecimentos,
praticas e usos da natureza. De

facto, a referida Declaracao das
Nacgdes Unidas reconhece no seu
preambulo que "o respeito pelos
conhecimentos, culturas e praticas
tradicionais indigenas contribui para
o desenvolvimento sustentavel e
equitativo e para um ordenamento
adequado do ambiente" (ONU, 2007).

Em consequéncia do que precede,
proteger os seus territérios ndo é
apenas fundamental para eles, mas
para toda a humanidade. "No entanto,
continua a ser a componente dos seus
direitos que esta mais atrasada em
todos os paises da regido" (CEPAL e
FILAC, 2020, p. 16). A introducéo da
indUstria mineira na regido amazonica
e a expansao da fronteira agricola
para os seus territorios sdo algumas
das ameacas a que estao sujeitos.

Por outro lado, a mudanca climéatica
agravou a iniquidade para os povos
indigenas porque, apesar de emitirem
muito poucos gases com efeito de
estufa e protegerem as florestas, sdao
um dos grupos mais vulneraveis aos
seus efeitos. Ao mesmo tempo, a

sua situacao foi agravada pela crise
sanitaria e socioecondémica provocada
pela pandemia da COVID-19.

Isto sugere algo importante: a
diversidade e riqueza dos povos
indigenas da América Latina pode
oferecer respostas a algumas das
grandes encruzilhadas do nosso tempo,
tais como a crise climatica. Mas para
isso "sdo necessarias politicas integrais
que resolvam as causas estruturais da
exclusdo e da desconsideracao dos
povos indigenas no que respeita ao
desenvolvimento e bem-estar, em cuja
concecao e implementacao devem
necessariamente estar envolvidos
como atores indispensaveis" (CEPAL e
FILAC, 2020, p. 234), em conformidade
com o principio de ndo deixar ninguém
para tras que rege a Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel.

Como € que a Cooperacao Sul-Sul (CSS)
respondeu a estes desafios? No seu
estudo Cooperacdo Sul-Sul e Triangular
e Povos Indigenas, Zuiiga indica que

"a CSS Sul-Sul e Triangular para ou

com os povos indigenas tem estado
praticamente ausente das definicbes
de politica publica no dominio da
cooperacao na maior parte dos paises
da comunidade ibero-americana"
(Zaniga, 2022, p. 30). Isto ndo implica
que ndo existam iniciativas para ou
com os povos indigenas, pois existem
instrumentos CSS e Triangular que,
sem serem especificamente destinados
aos povos indigenas, podem apoiar
este tipo de iniciativas. No entanto,
para Zuniga (2022) é menos claro

que exista uma direcao estratégica
especifica para abordar esta questao.

Continua —
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Numero de iniciativas

Ao analisar a CSS Bilateral em
execucao na Ibero-América entre 2015
e 2021 (ver nota metodoldgica), foram
encontradas 48 iniciativas para e/ou
com os povos indigenas (39 projetos

e 9 acoes), o que representa 2% do
total. Esta percentagem é apenas
ligeiramente superior a encontrada
por Zuniga (2022) para toda a CSS e
Triangular entre 2006 e 2019 (1,2%).
Destas, dois tercos correspondem

ao que o autor denomina "iniciativas
para os povos indigenas", ou seja,

Evolucao das iniciativas de CSS Bilateral para e/ou com os povos indigenas

aquelas em que povos indigenas sao
os Unicos destinatarios. As restantes
sao "iniciativas com povos indigenas",
que os incluem de forma explicita
entre a sua populacao-alvo, mas
juntamente com outros grupos.

Como se pode ver no primeiro grafico,
as iniciativas de CSS Bilateral para e/
ou com os povos indigenas na Ibero-
América cairam no periodo analisado:
passaram de 17 em 2015 para 10 em
2021, embora a queda seja menor

da Ibero-América, por tipo e percentagem sobre o total. 2015-2021

Em unidades e percentagem
18
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N
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2015 2016

[ee]
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Quanto aos temas (ver segundo
grafico), 31% podem agrupar-se na
aplicacao da abordagem intercultural
nas politicas publicas, principalmente
salde e educacio intercultural, mas
também com a sua transversalizacdo
na gestao publica e na planificacao.
Seguem-se o desenvolvimento
econdmico e sustentavel - em setores
como a agricultura, artesanato e
ecoturismo - e as politicas sociais e
de acesso aos servicos, cada um com
quase um quinto. Relativamente a este
Ultimo, existe uma grande diversidade

de iniciativas, desde o trabalho com
subpopulacdes especificas (meninas,
meninos e adolescentes; mulheres),

a transferéncias condicionais, acesso
a saude e a eletricidade e outras. No
que respeita aos direitos, participacao
e acesso a justica, algumas centram-
se na participacao eleitoral, mas
também na participacdo na concecao
e implementacao de politicas
publicas, no direito a autonomia e
governacao, e no direito a defesa.
Finalmente, agrupados sob cultura

e saberes encontram-se projetos e

se apenas forem tidos em conta os
projetos. No entanto, a sua proporgao
relativamente ao total das iniciativas
anuais de CSS Bilateral chegou a um
minimo em 2018 (1,4%), mas a partir
dai aumentou de forma ininterrupta,
inclusive nos anos da pandemia,
atingindo um pico de 2,2% em 2021.

2,5%

2,0%

1,4%

1,0%

Percentagem do total

0,5%

0,0%
2020 2021

acoes relacionados com a salvaguarda
do patrimdnio cultural imaterial dos
povos indigenas, linguas indigenas

e conhecimentos ancestrais.

Continua —



Relatério da Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América 2022

Principais temas das iniciativas de CSS Bilateral para e/ou com os povos indigenas da Ibero-América 2015-2021

Em percentagem

14%

Cultura e saberes

17%
Direitos, participacao
e acesso a justica

o)
19%
Politicas sociais e
acesso aos servicos

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

Tal como se pode observar no terceiro
grafico, sobre o tipo de agentes que
participam nas iniciativas, constata-se
que em apenas uma das 48 ha uma

organizacao indigena. A maior parte
sao implementadas por organismos
publicos, quer setoriais, quer
transversais ou especializados em

31%

Abordagem intercultural

(o)
19%
Desenvolvimento
econdmico e sustentavel

assuntos indigenas. Em muito menor
medida, verifica-se a participacdo

da academia, sociedade civil,
governos locais e setor privado.

Tipo de agentes que participam nas iniciativas de CSS Bilateral para e/ou com os povos indigenas da Ibero-América.

2015-2021

Em unidades

Publica setorial
Publica transversal

Publica especializada em
assuntos indigenas

Academia
Sociedade civil
Governo Local

Privada

Sem dados

0 5 10 15 20 25

Nota: Esta é uma variavel multipla, ja que diferentes tipos de instituicdes podem estar envolvidas na mesma iniciativa. Por vezes a informacao s6
esta disponivel para uma das contrapartes, pelo que os dados estdo incompletos.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Por sua vez (ver quarto grafico),
entre 2015 e 2021, catorze paises da
regiao envolveram-se em iniciativas
de CSS Bilateral para e/ou com os
povos indigenas. A Coléombia é o

pais que mais se destaca em termos
de participacao, com um perfil
completamente bidirecional, uma vez

que participa de forma equitativa
como ofertante e recetor. Estas 20
iniciativas representam 3,7% do total
da CSS Bilateral em que o pais esta
envolvido com a Ibero-América. E

de salientar que, segundo os dados

da CEPAL e do FILAC (2020), a
Colombia tem uma populacao indigena

de 4,4%, ou seja, ndo se encontra
entre os paises com maior presenca
desta populacao, embora em termos
absolutos ultrapasse os dois milhées.

Segue-se o Peru e o México, o
primeiro com um perfil dual inclinado
para a rececao de assisténcia

Continua —
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técnica, e o segundo com um perfil
proeminentemente de ofertante.
Participam em praticamente um
quarto das iniciativas. O México é o
pais com a maior populacdo indigena
da regido, com mais de 27 milhdes de
pessoas, e, no Peru, esta representa
26% (CEPAL e FILAC, 2020).

Outros paises que tém estado ativos
neste tipo de cooperacéo sdo a
Bolivia, Chile e Paraguai. No caso

do Chile, no papel de ofertante ou
bidirecional; em contrapartida os
outros dois registaram um perfil
mais variado. Para a Bolivia e o
Paraguai, estas representam 3,8% e

Participacao dos paises nas iniciativas de CSS Bilateral para e/ou com os
povos indigenas da Ibero-América, conforme o papel. 2015-2021

Em unidades

3,9% das iniciativas de CSS Bilateral
em que participaram nesse periodo
na Ibero-América, uma proporcao
que quase duplica a regional.

Col 6 mbia | 20
Peru I 12
México I S 12
Bolivia I 9

Chile

Paraguai N 7

ElSalvador peeesssssssss—— 5

Equador
Argentina I
Cuba IS 4
Guatemala IEE———— 3
Brasil I 3
Honduras mmmmmm 2

Venezuela mmm 1

@ Ofertante @ Recetor

Ambos

10 15

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcées Gerais de Cooperacio

A modo de sintese, e embora haja
experiéncia na regiao em CSS
Bilateral para e/ou com os povos
indigenas, ainda ha muito a fazer.
Para Zuiiga (2022), uma CSS deste
tipo pode tornar-se um instrumento

fundamental para reduzir a disparidade

existente entre o reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas e a sua
violacao sistematica na pratica, bem
como para responder aos grandes
desafios do nosso tempo, tais como

a crise ambiental e climatica. E a
partir deste paradigma, os povos

20

indigenas devem necessariamente
ser incluidos nos didlogos politico-
técnicos sobre instrumentos

e iniciativas CSS e Triangular

que lhes sao especificamente
destinados ou que os incluam como
parte dos seus destinatarios.

Nota metodoldgica: Para realizar este exercicio, foi utilizada a base de dados incluida na Plataforma do Sistema Integrado de Dados da Ibero-
América sobre CSS e Triangular (SIDICSS). Sobre essa base, realizou-se uma pesquisa de palavras-chave relacionadas com os povos indigenas
no titulo e/ou objetivo (tanto em espanhol quanto em portugués, as duas linguas oficiais do Espaco Ibero-Americano). A seguir, efetuou-se
uma verificagdo manual para confirmar se realmente o eram e proceder a sua classificacdo. Devido as limitacées da informacgédo descritiva das
iniciativas, sabe-se que nem tudo foi identificado e que os valores reais estdo provavelmente subestimados. A classificacao foi baseada nos
trabalhos de Zuniga (2022), embora com modificacées.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo, CEPAL e FILAC (2020), ONU (2007) e Zdniga (2022).
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