CAPITULO 3

Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2022

La Cooperacion Triangular

en |beroameérica

La crisis de la COVID-19 parece no haber revertido algunas
de las tendencias que venian dandose bajo esta modalidad

A lo largo de estos ultimos anos, y muy especialmente
desde 2015, coincidiendo con la aprobacién de la
Agenda 2030, la Cooperacién Triangular (CT) ha ido
ganando peso, convirtiéndose en la modalidad que
con mas fuerza participa de los foros internacionales
en los que se debate sobre desarrollo. Conforme

a ello, el presente capitulo explora cudl ha sido su
evolucién desde que se tiene registro, y caracteriza
sus principales rasgos en Iberoamérica y en el bienio
2020-2021, marcado por la irrupcién de una pandemia
que anadié nuevos retos al logro del desarrollo.

31 Evolucion de la
Cooperacion Triangular
de Iberoamérica: una
primera aproximacion

Entre los afios 2007 y 2021, la Cooperacion Triangular
de la que ha participado Iberoamérica ha experimentado
dos etapas de crecimiento bien distintas: una de

fuerte aumento, impulsando el nimero total de
iniciativas desde las 88 iniciales hasta el maximo de

220 registrado en 2014; y una de progresiva reduccién
—intensificada en tiempos de pandemia— que lleva

la suma de acciones y proyectos a un nivel solo
ligeramente por encima del de partida (91 iniciativas).

El Grafico 3.1 muestra esta evolucion que se refleja
también en tasas de crecimiento promedio anual de
fuerte contraste: de un elevado 15,8% entre los afos
2007 y 2014, frente a una notable reduccién del -6,3%

hasta 2019, que se agudiza en el bienio 2020-2021,
coincidiendo con los momentos mas dificiles de la crisis de
la COVID-19, cuando esa tasa se acelera hasta el -22,4%.

A pesar de esos nimeros, el comportamiento de la
Cooperacion Triangular es, sin embargo, relativamente
mejor que el del conjunto de la Cooperacién Sur-Sur

de la que ha participado la regién cuando se agregan

las tres modalidades reconocidas en este espacio
(bilateral, triangular y regional). En efecto, el mismo
Grafico 3.1 permite observar la evolucién del peso que

la Cooperacién Triangular ha tenido en ese conjunto.

Asi, la etapa de crecimiento de la CT (2007-2014) estuvo
acompanada de un aumento de participacion, situando el
promedio del periodo en un 9,3%. En los siguientes afos,
de 2015 hasta 2021, la caida en el nUmero de iniciativas
no se traduce en una reduccion de la participacién. De
hecho, y tal y como se observa en el mismo grafico, esta
disminucion se sucede solo desde 2019 y durante el bienio
de la crisis de la COVID-19. Pero ello no impide que, en
promedio, la participacién de la CT sobre el conjunto
de la CSS de Iberoamérica en sus tres modalidades dé
un salto hacia arriba: desde el 9,3% hasta un 12,6%.

De otro lado, el Grafico 3.1 aporta otro dato importante:
el distinto comportamiento que, en el conjunto de la
Cooperacion Triangular, tienen sus distintos componentes.
Mas en concreto, parte de la dindmica experimentada por
el total de las iniciativas de CT se explica por el “efecto
arrastre” que provocan las intensas variaciones que sufre
el crecimiento de las acciones. Asi, durante los afios de
intenso crecimiento (2007-2014) la tasa de aumento
media anual de las acciones mas que dobla a la de los
proyectos (28,2% frente a un 12,0%). Pero la distancia
entre ambas cifras se acentla todavia mas durante el
siguiente periodo (2015-2021), cuando la caida de las
acciones alcanza el -27,3% de promedio anual frente al
muy menor -1,7% de los proyectos. La distinta dimension
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—> GRAFICO 3.1

Evolucién de las iniciativas de Cooperacion Triangular de Iberoamérica con todos los socios, segtin acciones
y proyectos, y de su participacion sobre el total de la CSS y Triangular de Iberoamérica. 2007-2021

En unidades y porcentaje
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relativa de ambos instrumentos explica parte de estas de los 2,5 anos. Se entiende asi que las acciones, ante
diferencias. En efecto, y como dato de apoyo, cabe condiciones similares, puedan tener un comportamiento
sefalar que, solo para el bienio 2020-2021, el tiempo muy distinto al de los proyectos: mas volatil, en el
promedio de ejecucidn de las acciones triangulares fue primero de los casos; mas resiliente, en el segundo.

de 57 dias, mientras que el de los proyectos fue muy
superior: 925 dias, una cifra que se sitta por encima

— GRAFICO 3.2

Evolucion de la participacion de las acciones y los proyectos sobre las iniciativas
de Cooperacion Triangular de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2021
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En un escenario como este, los datos arrojados por el
Grafico 3.2 solo pueden interpretarse positivamente:
y es que, aunque es cierto que entre los anos 2015

y 2021 el conjunto de las iniciativas de Cooperacién
Triangular ha experimentado una drastica reduccion,

la relacién entre acciones y proyectos ha evolucionado
hacia unas cifras muy favorable a los proyectos, lo que
sugiere que la regién esta impulsando una Cooperacion
Triangular relativamente mas fuerte de lo que a priori
podria parecer. Mas especificamente, y tal y como

se observa en el mencionado grafico, hasta 2014, la
relacion entre proyectos y acciones oscilé en torno a
un 50%-50%; pero a partir de 2015 la distancia entre
ambas cifras no deja de crecer, llegando a un 2021 en
el que por cada 9 proyectos de Cooperacion Triangular
en ejecucion apenas se mantenia una accion.

Esta mayor fortaleza de la Cooperacién Triangular
permite interpretar también lo sucedido ante el fuerte
impacto provocado por la crisis de la COVID-19. Y es

que, cuando el bienio de la pandemia (2020-2021) se
compara con el inmediatamente anterior (2018-2019),

el niUmero total de iniciativas se reduce en un 40%,

desde las 228 iniciales hasta las 137 finales. Eso significa
que muchas actividades tuvieron que cancelarse o se
programaron o ni siquiera pudieron iniciar. Pero, aun asi, la
Cooperacion Triangular mostré una importante capacidad
de adaptacion e incluso de recuperacion. Al menos eso
sugiere el hecho de que, en 2020 y/o 2021, coincidiendo
con los momentos mas duros de la crisis de la pandemia,
Iberoamérica lograra impulsar 16 nuevas acciones y 50
nuevos proyectos, equivalentes, en cada caso, a mas del
90% y 40% de las iniciativas que finalmente estuvieron

en ejecucion en algin momento de este dificil bienio.

Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2022

32 Marco de analisis:
bienio 2020-2021 y
Cooperacion Triangular
en |lberoamérica

Para avanzar en las siguientes secciones de este
capitulo y tratar de conocer mejor lo sucedido

con la Cooperacion Triangular que ha tenido lugar

en Iberoamérica, es importante delimitar el marco
metodoldgico en el que centra el analisis a realizar. En
este sentido, un primer aspecto para tener en cuenta
es el marco temporal: el bienio 2020-2021. Asi, y tal
y como se ha venido avanzando, el recurso a esta
unidad de andlisis llega determinado, por un lado, por
el caracter bienal asumido desde esta edicion 2022
del Informe de la CSS y Triangular en Iberoamérica

y por el otro, por las particulares condiciones a

las que ha conducido la crisis de la COVID-19.

Un segundo aspecto hace referencia a los criterios

que se aplican para circunscribir el anélisis a lo que

se entiende ha sucedido en Iberoamérica. Asi, de las

137 iniciativas en las que ha participado la regién en

el bienio 2020-2021, se toman ahora solo las 121 en

las que los roles de primer oferente y receptor —que,
por definicion, solo pueden ser ejercidos por paises

en desarrollo— son ocupados, a su vez, por paises que
pertenecen a la regién iberoamericana. Quedan al margen
16 iniciativas en las que la distribucion de esos roles se
produce entre paises en desarrollo de Iberoaméricay de
otras regiones, las cuales quedan para otro capitulo.

—— Lacrisis de la COVID-19 ha
provocado caidas importantes
en la cantidad de iniciativas de
CT de 2020-2021 respecto
de 2018-2019

La distribucién anterior queda recogida en el

Grafico 3.3. Este grafico también distingue (ver nota
metodoldgica asociada) aquellas 5 iniciativas en las que
paises iberoamericanos y de otra/s region/es coinciden
en el ejercicio de uno de esos dos roles (en general

el de receptor) y que por tanto cumplen las dos
condiciones. Se trata pues de 5 iniciativas que formaran
parte de dos andlisis distintos: el relativo ala CT

en Iberoamérica (121) y el de las otras regiones (21).

Finalmente, agregar que, tal y como se observa en el
Grafico 3.4, durante el bienio 2020-2021, la crisis de la
COVID-19 ha provocado caidas importantes respecto
de los afnos 2018-2019: de un ya mencionado 40%, de
otro 40% y de un 52%, respectivamente, tanto en el
total de las iniciativas de CT como en las intercambiadas
en Iberoamérica y con otras regiones en desarrollo.
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— GRAFICO 3.3

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular de Iberoamérica,
segln region de intercambio. 2020-2021

En unidades
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Paises de Iberoamérica paises en desarrollo de otras endesarrollo de otras regiones
en el intercambio entre regiones comparten rol de se distribuyen los roles de
primer oferente y receptor primer oferente y/o receptor primer oferente y receptor

En Iberoamérica 121

Otras regiones 21

De Iberoamérica 137 iniciativas

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

—> GRAFICO 3.4

Cambio en las iniciativas de Cooperacion Triangular de Iberoamérica,
segln region de intercambio. 2018-2019 y 2020-2021
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Nota: Se distinguen 1) Las iniciativas intercambiadas en Iberoamérica, cuando los paises en desarrollo de la regidn participan tanto del rol
de primer oferente como del de receptor; 2) Las intercambiadas con otras regiones en desarrollo, en las que los paises en desarrollo de
Iberoamérica y de otras regiones se distribuyen, en cada caso, los roles de primer oferente y el de receptor.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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33 Socios y alianzas para la 3.3.1. Paises, organismos y roles
COOpe ra Cién Tria ngu Ia r Con el objeto de identificar, en primer lugar, cual fue

la participacion de los paises iberoamericanos en la
Cooperacion Triangular intercambiada en la regién
durante el bienio 2020-2021, se elaboro6 el Grafico 3.5.

Uno de los motivos que impulsa el reconocimiento Este grafico ordena a los paises de manera creciente,
de la Cooperacién Triangular como medio para una atendiendo al nimero de acciones, proyectos e
implementacién efectiva de la Agenda 2030 reside en iniciativas en las que estuvieron participando.
su elevada y valiosa capacidad para establecer alianzas
entre un nimero creciente y cada vez mas diverso de Tal y como se observa, destacaron especialmente México
actores. La literatura hace una constante referencia y Chile, dos paises fuertemente comprometidos con esta
a este valor agregado, que Malacalza (2022) resume modalidad y que participaron en mas de una veintena
refiriéndose a la gran capacidad que la CT tiene para de iniciativas. Muy de cerca les sigui6 Perq, en este caso
promover asociaciones entre paises y entre actores, empujado también por el peso que en su Cooperacion
para hacerlo sobre el fomento de una combinacién de Triangular tuvieron las acciones, las cuales explicaron
distintos instrumentos de cooperacién y para, sobre una de cada tres de sus iniciativas. Por encima de las
estos, lograr construir lazos de colaboracién y confianza quince acciones y proyectos, se encontraron cuatro
que tienden a perdurar mas alla del marco temporal de paises geograficamente dispersos: Ecuador y Paraguay,
la intervencion especifica para la que se establecieron. por un lado, y Costa Rica mas Espafia, por el otro.

Con 10 iniciativas destaco Brasil y, con una cifra algo
Para profundizar en este aspecto y en la fortaleza que ello superior, los suramericanos Argentina, Bolivia, Colombia
aporta a la region iberoamericana a la hora de enfrentar y Uruguay y ya en el Caribe, Republica Dominicana.
los retos del desarrollo en un contexto todavia marcado Préximos, con 9y 7 iniciativas segun caso, estuvieron
por la COVID-19, la presente seccion identifica a los tres paises centroamericanos: Guatemala, El Salvador y
principales protagonistas de la Cooperacion Triangular Panama. Una participacién mas puntual tuvieron Cuba
que tuvo lugar en Iberoamérica en 2020-2021 y caracteriza y Honduras (5 y 4 intercambios, respectivamente). No
las alianzas que se establecieron a partir del detalle de registraron actividad —al menos individualmente—
quién se asocié con quién y desde qué distribucién (o Andorra, Portugal, Nicaragua y Venezuela.

incluso compartimentacion) de roles. Adicionalmente,
trata de establecer el papel que en esta articulacion de
actores juegan los distintos instrumentos de cooperacién
en los que se enmarcan las iniciativas de CT realizadas.

Fotografia: Maira Diaz estudia disefio en la escuela técnica del barrio Cerro de Montevideo (Uruguay) y aplica los conocimientos
adquiridos en su trabajo en una empresa cooperativa que se dedica al envasado de liquidos. Proyecto de CSS Bilateral “Disefio y
fabricacion digital como factor de desarrollo territorial con poblaciones en situacién de vulnerabilidad en Paraguay y Uruguay”. Banco de
imagenes de la CSS y Triangular de Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.

1 En términos metodoldgicos, cabe especificar aqui que, para cada pais, se contabilizan aquellas iniciativas en las que participan —desde cada uno
de los posibles roles ejercidos— a titulo individual. En consecuencia, no se contabilizan para el pais aquellas iniciativas en las que comparte rol
con otros, una casuistica muy habitual cuando ejercen, por ejemplo, como receptores. En supuestos como el mencionado, las iniciativas quedan
agrupadas bajo un genérico varios.
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—> GRAFICO 3.5

Iniciativas de Cooperaciéon Triangular en Iberoamérica intercambiadas
por cada pais iberoamericano, segtn tipo de instrumento. 2020-2021
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Nota: El nimero de iniciativas asignadas a cada pais incluye aquellas en las que el pais ejerce cualquiera de los roles de manera
independiente. No se contabilizan, consecuentemente, aquellas en las que aparecen asociados junto a otro pais (una casuistica habitual
en el rol de receptor y, de manera mas ocasional, en los de primer y segundo oferente).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

La participacion de los paises se produjo a través de una —— Los paises que participan en

combinacion de distintos roles. El Grafico 3.6 vuelve
a ordenar a los paises de manera creciente conforme
al nimero de iniciativas en las que participaron y, para
cada uno de ellos, muestra la distribucién por roles
ejercidos. Su observacioén sugiere una tendencia: a
menos iniciativas, mas preeminencia del rol receptor;
y a mas, mayor prevalencia del de primer y/o segundo
oferente. En efecto, para los cinco paises —de

menos iniciativas tienden a

y los mas dindamicos en la CT
tienen mayor prevalencia de

oferente

Honduras a El Salvador— que registran menos de 10
acciones y proyectos, prima el rol receptor. A partir
de las 10 iniciativas y para practicamente todos los
paises —de Brasil a México— prima el de oferente. La
excepcion a esta pauta son Bolivia, R. Dominicana,
Ecuador y Paraguay, todos con mas de 10 iniciativas
y receptores en entre un 70% y un 100% de estas.

hacerlo bajo el rol de receptor

los roles de primer y/o segundo

25
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— GRAFICO 3.6

Distribucién de las iniciativas de Cooperacion Triangular en Iberoamérica
participadas por cada pais iberoamericano, segtn rol. 2020-2021

En porcentaje
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Nota: Los paises estan ordenados de menor a mayor seguin el nimero de iniciativas en las que participaron. No se contabilizan aquellas en las
que aparecen asociados junto a otro pais (una casuistica habitual en el rol de receptor y, de manera mas ocasional, en los de primer y segundo
oferente).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

Lo anterior explica a su vez la importancia relativa
que cada uno de los paises iberoamericanos tiene
en el total de la Cooperacion Triangular realizada

en Iberoamérica durante el bienio 2020-2021, ello
desde cada uno de los posibles roles ejercidos. Para
mostrarlo se elaboré el Grafico 3.7, el cual distribuye
a los paises segln ejerzan como primer oferente,
segundo oferente o receptor. Por los criterios adoptados
y la naturaleza de quienes participan de esos roles,
el grafico también muestra al resto de los actores
(paises extrarregionales y organismos multilaterales)
que acompafaron la Cooperacion Triangular de los
afios 2020-2021 ejerciendo de segundo oferente.
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—> GRAFICO 3.7

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular en Iberoamérica,
segun rol y actores participantes. 2020-2021
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Asi, Chile, México y Costa Rica fueron los tres paises

mas destacados como primeros oferentes —transfiriendo
capacidades— pues su participacion explica cuatro de
cada 10 de las 121 iniciativas de Cooperacién Triangular
realizadas en Iberoamérica durante el bienio 2020-2021.
Cuando a estos se agrega Argentina, ya se explican mas
de la mitad de las experiencias. Por su parte, otros cuatro
paises, también suramericanos —Peru, Brasil, Uruguay y
Colombia—, aportan como primeros oferentes algo mas
del 30% de los intercambios. El tltimo 15% se explica por
intervenciones mas puntuales, entre las que cabe destacar
las realizadas por Ecuador y El Salvador —primeros
oferentes en 4 iniciativas cada uno—, pero también por
Panama, Paraguay, Cuba y Republica Dominicana, asi
como aquellas basadas en el ejercicio compartido del rol
de primer oferente entre dos socios, caso de la propia
Republica Dominicana junto a Costa Rica y a México.

Mientras, la observacion del grafico relativo a los
segundos oferentes muestra la multiplicidad de actores
que acompanaron la realizacién de la Cooperacion
Triangular en Iberoamérica. El mas destacado de ellos fue,
sin duda, Alemania, socio tradicional de la regién y cuya
participacion explica mas de un tercio de las iniciativas que
tuvieron lugar a lo largo del bienio 2020-2021. Cuando a
este se le agrega Espafna —un pais que lleva afnos también
apostando por la CT con sus socios de América Latina— se
explica ya cerca de la mitad de las experiencias finales.

Tal y como se observa en el mismo grafico, la otra

mitad de las 121 iniciativas de CT que tuvieron lugar
durante el bienio 2020-2021 se dispersan entre una
importante multiplicidad de actores. De hecho, las poco

— CUADRO 3.1

Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2022

mas de 60 experiencias restantes cuentan con hasta 28
segundos oferentes distintos, entre las que se distinguen
paises, organismos multilaterales y asociaciones varias
entre estos mismos actores. Destaca aqui Japén, un

socio tradicional que progresivamente va perdiendo
participacion; la Union Europea (UE) —sola o asociada con
algunos de sus paises miembro—; naciones de diferentes
continentes como Luxemburgo y Suiza, Corea del Sur y el
propio México; ademas de otros organismos multilaterales
como el BID y la Agencia de las Naciones Unidas para

la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), por nombrar
algunos. En este sentido, el Cuadro 3.1 recoge la creciente
apuesta de la UE y de sus paises miembro en la promocién
de la CT con ALC, definiendo ademas los principales
rasgos y potencialidades de esta alianza birregional.

Finalmente, durante el bienio 2020-2021 y como viene
siendo habitual en los sucesivos afos, la casuistica

mas comun en la recepcion de iniciativas de CT en
Iberoamérica (un 20% de los casos) es que el ejercicio

de este rol sea compartido por “varios” paises
simultaneamente. Por su parte y, ya de manera individual,
Paraguay y Bolivia serian los dos Unicos receptores

con participaciones por encima del 10%, explicando
entre ambos practicamente otra cuarta parte de las
experiencias. Muy de cerca le seguirian Guatemala,
Peru, Ecuador y Republica Dominicana, cada uno de
ellos con participaciones de un 8-9%. Completarian el
ultimo 25% El Salvador, Honduras, Panama y Cuba en
Centroamérica y El Caribe, ademas de los suramericanos
Uruguay y Colombia (todos con 4-5 iniciativas) y, en
menor medida, Chile y Argentina (2 y 1 en cada caso).

La apuesta por la Cooperaciéon Triangular UE-ALC: caracterizacion

y principales tendencias

En los ultimos anos la Cooperacion
Triangular ha sido objeto de creciente
atencién por parte de la comunidad
internacional. Asi, ha sido reconocida
como un medio de implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, muy en linea con el
objetivo de fomentar las alianzas
para el desarrollo y de la proteccion
de los bienes publicos globales.

La Unién Europea y sus Estados
miembros no han estado ajenos a

esta tendencia. Muestra de ello es el
Programa Adelante de la Comision
Europea (CE) que fue pionero en

la tematica y ya va por su segunda
edicion, y el proyecto Una Cooperacion
Triangular Innovadora para una nueva

agenda de desarrollo que la CE llevo
adelante junto con la SEGIB y que
entre otras cosas produjo estudios
que arrojan luz sobre el potencial
de la modalidad para atender a
ciertos problemas de desarrollo.

A su vez América Latina y el Caribe
es la region en la que la CT ha tenido
mas dinamismo, tanto desde el punto
de vista de la ejecucidn de iniciativas
concretas como en cuanto a acervo
de reflexién politica y técnica (Olivié y
Santillan, 2022). Ejemplos de esto son
la Guia orientadora para la gestion de la
cooperacion triangular en Iberoamérica
elaborada por los paises en el marco
del Programa Iberoamericano para

el Fortalecimiento de la Cooperacion

Sur-Sur en 2015, o la participacion de
9 paises de la region en la Iniciativa de
la Alianza Global (GPI) sobre CT eficaz.

Con el objeto de realizar una
aproximacion a cual ha sido esta
dindmica y concretar qué ha
caracterizado la CT entre la UE

y ALC a lo largo de estos ultimos
anos, se analizaron parte de los
datos disponibles en el SIDICSS
poniendo el foco en los siguientes
aspectos: evolucion de las iniciativas;
composicion y tendencias sectoriales;
principales protagonistas.

Continta —
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Evolucidn de los proyectos y acciones de Cooperacion Triangular UE-ALC y porcentaje
sobre el total de Cooperacion Triangular de Iberoamérica. 2007-2021
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Nota: Se consideran iniciativas UE-ALC aquellas en las que participa al menos un pais miembro de la Unién Europea o la Comisién Europea
como tal, y a la vez alglin pais de América Latina y El Caribe.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Asi, el primero de los graficos
recoge la evolucién de las iniciativas
de CT que involucra a paises de
Europa y América Latina y el Caribe
(ALC), de acuerdo con los datos
disponibles en el SIDICSS. Asi, se
pueden describir dos etapas: una

de crecimiento —sobre todo en el
numero de proyectos— hasta llegar
a 108 iniciativas en 2017 y otra de
decrecimiento entre 2017 y 2021.
Esta segunda etapa, sin embargo, se
caracteriza por una mayor robustez de

los instrumentos (casi la totalidad son
proyectos y no acciones puntuales),
lo que también es un indicador de la
consolidacion de la CT birregional.

Por otro lado, el mismo grafico
también muestra la evolucion de la
proporcioén de iniciativas UE-ALC
sobre el total de las triangulares
de Iberoamérica. Hasta 2015, afno
de aprobacion de la Agenda 2030,
esta proporcion se mantuvo entre
el 25% vy el 35% aproximadamente.

Sin embargo, a partir del 2015 la
tendencia al crecimiento fue sostenida
y en 2021 alcanzé su maximo:

64,8%. Es decir, en ese ano, casi las
dos terceras partes de las iniciativas
triangulares de Iberoamérica se
dieron con la UE o sus Estados
miembro. Esto es un indicador de la
importancia que ha tomado la relacion
birregional para esta modalidad y

el potencial que tiene la Triangular
para fortalecer esta asociacion.

Distribucion sectorial de los proyectos de Cooperacion Triangular UE-ALC en ejecucion entre 2015 y 2021

En porcentaje

31%

Otros sectores

5%

Género

5%

Energia
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Agropecuario
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20%

Medioambiente

11%

F. de instituciones
y politicas publicas

10%
Otros servicios y
politicas sociales

7%

Salud

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Desarrollo legal y
judicial y DDHH
Continta —
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Por su parte, la observacion del birregional entre 2015 y 2021, pues Otros servicios y politicas sociales con
segundo de los graficos confirma representa la quinta parte de las aproximadamente el 10% cada uno.
que Medioambiente ha sido el iniciativas. Le siguen Fortalecimiento

sector mas fortalecido por la CT de instituciones y politicas publicas y

Evolucion de los proyectos de Cooperacion Triangular en sectores
seleccionados UE-ALC y total de Iberoamérica. 2015-2021

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Ma3s alla de lo anterior, si se mira En Medioambiente la evolucién de la a nivel global como son el cuidado
la evolucién sectorial en el mismo CT UE-ALC se asemeja mucho a la del medioambiente y la produccion
periodo para la Triangular UE-ALC del total de Iberoamérica, pero en las de energia limpia, ademas de lo que
y se la compara con la del total de birregionales es en promedio un 6% tiene que ver con el fortalecimiento
Iberoamérica (ver el tercero de los superior en términos absolutos en institucional y la cohesién social.
graficos), se pueden encontrar algunas todos los afos analizados. El fenémeno

diferencias de comportamiento inverso se observa en Agropecuario,

que podrian caracterizarla. Asi, que junto con Medioambiente ha sido

por ejemplo, si bien solo el 5% de el sector de mas peso relativo en la CT

las iniciativas triangulares UE-ALC de Iberoamérica de los ultimos afos.

entre 2015 y 2021 correspondieron La proporcion de Agropecuario sobre

a Energia, este sector fue creciendo las iniciativas triangulares UE-ALC es

de manera muy sostenida durante en promedio 7 puntos porcentuales

el periodo y pasé del 0% en 2015 menor a la de Iberoamérica en general.

al 10,2% en 2021. Si bien este

crecimiento se dio en toda la CT Este analisis permite suponer que

de Iberoamérica, fue mucho mas hay un interés comun y diferencial

pronunciado en la birregional UE- de la UE y sus miembros en la CT,

ALC, alcanzando una diferencia que parece tener que ver con temas

absoluta del 3% en 2021. clave para el desarrollo sostenible

Contintla —
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Proyectos y acciones de Cooperacion Triangular de Iberoamérica
en las que participa la UE y sus miembros. 2015-2021

En unidades

Alemania |

Espana [

Luxemburgo |

Union Europea I

Portugal M

ltalia [N

Francia [l

Paises Bajos

Suecia |

. Proyectos ‘ Acciones

40 60

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Finalmente, los dos Gltimos graficos
analizan la participacion de cada uno
de los paises en la CT birregional. Entre
2015y 2021 ocho de los veintisiete
miembros de la UE se han involucrado
en iniciativas de Cooperacion
Triangular con Iberoamérica,

sin contar a la CE. Mas alla de lo
anterior, hay dos paises que destacan
notablemente: Alemania —sobre

todo a través de su Fondo Regional
para la Cooperacién Triangular con
América Latina— y Espaia —que

tiene acuerdos de CT y hasta fondos
conjuntos con muchos de los paises de
la region—. Estos dos paises, junto con
Portugal, forman parte por ejemplo

de la GPl y han estado liderando la
reflexion sobre esta modalidad de
cooperacion en los Gltimos afnos.

En cuanto a los paises en desarrollo
de Iberoamérica (ver tltimo de los
graficos), destaca el dinamismo

de El Salvador —sobre todo por

su asociaciéon con Luxemburgo y
Espafa en el Fondo Salvadorefo de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular o
FOSAL—. Le siguen tres paises que,
durante el periodo analizado, han
jugado en la CT birregional mucho
mas el rol de oferentes que el de
receptores: Costa Rica, México y Chile.
Mas alla de lo anterior, es importante
sefalar que los 19 paises han
participado en al menos una iniciativa
triangular UE-ALC entre 2015 y 2021.

Si se toman en cuenta solo los
proyectos, se puede ver que para
algunos paises las asociaciones
triangulares con la Unién Europea

y sus miembros representan
aproximadamente las dos terceras
partes del total en las de CT en las
que se han involucrado entre 2015
y 2021. Este es el caso por ejemplo
de El Salvador, Costa Rica, Republica

80 100 120

Dominicana, Bolivia, Ecuador y

Cuba, con independencia del rol

que desempefan en las iniciativas.

En cambio, para otros paises, muy
dinamicos en la modalidad Triangular
como México y Chile, las asociaciones
son mas diversas, y esto se acentia

si también se toman en cuenta las
acciones (por ejemplo, los cursos

con Japon para terceros paises).

Continta —
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Participacion de los paises de Iberoamérica en iniciativas de Cooperaciéon Triangular UE-ALC por rol. 2015-2021

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones de Cooperacién, SIDICSS (2022) y Olivié y Santillan (2022)

3.3.2. Alianzas para la esta modalidad— impulsa las posibilidades de
asociacion entre actores y les dota de herramientas
que apoyan su realizacion operativa e, incluso,
financiera (Cartén, 2022) (Ortiz de Taranco, 2022).

Cooperacion Triangular

La creciente implicaciéon de una multiplicidad de
actores en la promocién de la Cooperacién Triangular
no puede disociarse del surgimiento simultaneo de
numerosas y variadas alianzas. La evidencia sugiere que

Para tratar de identificar como esto se concreta se
elaboré el Grafico 3.8, el cual distribuye las 121 iniciativas
intercambiadas en Iberoamérica en el bienio 2020-2021
segun el instrumento que pudo acompanar su ejecucion.
Este andlisis se basa en lo declarado por los propios
paises iberoamericanos a partir de las categorias de
instrumentos reconocidas en este espacio:? basicamente
Fondos, Programas y Memorandums/Convenios de
Cooperacion con distintos actores protagonistas (dos
socios de ALC; Espana, Portugal o Andorra y un socio
de ALC; un pais no iberoamericano o un organismo
internacional, solo o con un socio de ALC; entre otros).

la asociacion entre actores para realizar una iniciativa
puntual de CT es cada vez menos frecuente y que se
impone la apuesta de los socios por una CT mas sélida
y de mas larga data, que promueva el desarrollo y
también la construccion de alianzas (Cartén, 2022).

Este avance es sin embargo posible por la construcciéon
simultanea de un andamiaje de institucionalidad. En
efecto, hoy la region sustenta su CT en un entramado
de instrumentos que —ademas de recoger la voluntad
politica de los socios firmantes para promover

2 En el SIDICSS, los paises tienen la posibilidad de reportar el instrumento que ampara la iniciativa de CT realizada. No se trata, sin embargo, de
un requerimiento de informacién obligatorio sino opcional, por lo que el conjunto de las respuestas puede en ocasiones no estar completo y/o
contar con informacion parcial.
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Fotografia: Erika comenzo hace mas de 16 afios con su negocio de estética y peluqueria. Hoy en dia, ademas, capacita a otras mujeres

para que puedan iniciar sus emprendimientos en este rubro. Iniciativa de CSS Bilateral entre Chile y Pert: "Programa de fortalecimiento
a mujeres en estrategias de emprendimiento e innovaciéon de las regiones de Tacna y Arica y Parinacota". Banco de imagenes de la CSS y
Triangular de Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021

La observacion del grafico muestra como mas de

una cuarta parte de las iniciativas (un 27,3%) fueron
ejecutadas bajo el amparo de un “Fondo de un

pais o de un Organismo Internacional” (OOIl). En
practicamente el 100% de los casos, este instrumento
tuvo un nombre propio: el “Fondo Regional para la
Cooperacion Triangular con socios de América Latina
y el Caribe”, financiado por el Ministerio Federal

de Cooperacién Econdomica y Desarrollo (BMZ) de
Alemania y cuya ejecucion es responsabilidad de

su Agencia de Cooperacion (GIZ). Operativo desde
2011, este Fondo responde a la demanda de los socios
receptores a través de distintas convocatorias.

Otro 10,7% de las acciones y proyectos realizadas en
Iberoamérica a lo largo del bienio 2020-2021 estuvo
amparado bajo un “Programa de cooperacion de un pais
o de un OOII". Destacaron aqui el “Programa Adelante 2"
de la UE —cuyo presupuesto para financiar iniciativas de

CT entre los afnos 2020-2024 asciende a mas de 9 millones

de euros—; asi como el “Programa de CSS y Triangular

de la FAQ” que en 2020 recibié un renovado impulso

con el objeto de apoyar a los paises de la region en el
logro de la Agenda 2030, en especial en materia

agricola y de nutricién. Por su parte, cerca de otro

10% de la CT en Iberoamérica en el bienio 2020-2021 fue
realizado bajo el marco de un “Programa de Cooperacion
entre un socio no iberoamericano y un socio de ALC".

En este caso fue especialmente destacado el rol jugado

por los “Programa/s de Asociaciéon” que Japon tiene
con Chile y Argentina, los cudles amparan, a su vez

y respectivamente, dos iniciativas de capacitacion a
terceros paises de fuerte especializacién sectorial: el
"Programa de Formacion de Recursos Humanos para
Latinoamérica y el Caribe en Reduccion de Riesgo de
Desastres" (“Kizuna”); y el “Proyecto Kaizen TANGO”
que forma a profesionales de la regién para mejorar la
calidad, productividad y competitividad de las PYMES.

El mismo Grafico 3.8 muestra como un notable 21,3% de
las iniciativas responde a “varios” tipos de instrumentos.
Tal y como se observa, su desagregacion es diversa,

pero dos casuisticas destacan por su capacidad

para generar asociaciones dentro del propio espacio
iberoamericano: se trata, primero, de los “Fondos entre
dos socios de ALC” y, segundo, de toda la combinacion
de instrumentos posibles firmados por Espania,

Portugal o Andorra con otro de sus socios de ALC.

En efecto, una parte de esas iniciativas de CT fueron
realizadas a partir del “Fondo Conjunto de Cooperacion
Chile-México”, constituido en 2006 y consolidado desde
hace aflos como una herramienta imprescindible tanto
para promover la cooperacién bilateral entre esos dos
paises, como para promover iniciativas triangulares

de estos hacia un tercer pais en desarrollo. Mientras,
otro bloque importante de esas mismas acciones y
proyectos estuvo amparado por los multiples Fondos,
Programas, Memorandums y/o Convenios que Espafa
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Instrumentos de cooperacion bajo los que se han ejecutado
las iniciativas triangulares en Iberoamérica. 2020-2021

En porcentaje

30,6

Otros (sin especificar)

99

Programa de cooperacion entre
un socio no iberoamericano
(pais u OOII) y un socio de AL

10,7

Programa de cooperacion
de un pais u OOII

3,8

Se desconoce

3,8

Memorandum / Convenio de
cooperacion entre un socio
no iberoamericano (pais u
OOll) y un socio de AL

Fondo entre Espaiia, Portugal
o Andorra y un socio de AL

7,7

Fondo entre dos
socios de AL

11,5

No se ampara en
ningun marco

-

(g,L

— 273

Fondo de un
pais u OOII

N——— 215

Varios

R
-

231

Fondo entre un socio no
iberoamericano (pais u
QOOll) y un socio de AL

231

Programa de cooperacion
entre Espanfa, Portugal o
Andorra y un socio de AL

19,2

Memorandum / Convenio
de cooperacion entre
Espafa, Portugal o Andorra
y un socio de AL

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

ha ido firmando a lo largo de esta Ultima década en
asociacion con mas de la mitad de sus socios de ALC
(Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Uruguay,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Panama y Perq).

Completa esta amalgama de instrumentos “varios”
los “Fondos entre un socio no iberoamericano (pais

u OOIl) y un socio de ALC”". Cabe destacar aqui,

por un lado, el “Fondo Conjunto México-Aleman”,
muy centrado en acompanar proyectos de terceros
paises en ambitos relacionados con la migracion,

la lucha contra la corrupcion y los conflictos socio-
ambientales; y por el otro, el “Fondo Salvadorefio de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FOSAL)" que, con la
financiacion de Luxemburgo, promueve la realizacion
de proyectos triangulares en paises de la region,
dedicados a salud, medio ambiente, emprendimiento,
innovacion, turismo y juventud, entre otros.

La revision de este andamiaje institucional aporta

luz para entender cudles han sido las alianzas que
efectivamente han prevalecido en la ejecucién de la
Cooperacion Triangular realizada en Iberoamérica en

el bienio mas critico de la crisis de la COVID-19. De
hecho, el modo en que estas quedan establecidas se
visualiza en el Grafico 3.9. Se trata de un diagrama de
flujos que distribuye las 121 iniciativas realizadas en la
regién en 2020-2021 de un modo que permite seguir la
secuencia de relacionamiento a través de las que cada
una de ellas se ejecuta. Para ello distribuye a los actores
participantes segun el rol ejercido en cada intercambio:
el de primer oferente (caudal izquierdo), el de segundo
oferente (centro) y el de receptor (caudal derecho).
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—> GRAFICO 3.9

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular
en Iberoamérica, segun rol y socios. 2020-2021

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Tal y como se observa en el Grafico 3.9 las alianzas

mas consolidadas parecen establecerse entre quienes
ejercen los roles de primer y segundo oferente. Algunas
de las méas destacadas asocian a México y Chile con
Alemania; a Chile con el propio México; a Costa Rica
con la misma Alemania y con Espafia; a Colombia

con Suiza; a Uruguay con Espaia; y a Brasil y Pert

con distintos OOII, destacando, en cada caso, la FAO

y el PMA, ambos con un perfil sectorial similar.

Aunque la recepcion tiende a estar mas dispersa entre
distintos paises o a generar agrupaciones bajo un “varios”,
también se identifican asociaciones frecuentes entre
receptores (Bolivia y Paraguay) y segundos oferentes
(Alemania); asi como desde el propio “varios”, el cual
tiende a encontrar su origen en la CT apoyada por Japén
y la Unién Europea (UE) —sola o en asociacién con
otros—. Algunas otras casuisticas particulares afectan,
por ejemplo, a Luxemburgo (segundo oferente) y El
Salvador, quien a través del FOSAL aparece asociado al
primero indistintamente como receptor y como primer
oferente. Asimismo, la secuencia primer oferente-
segundo oferente-receptor mas frecuente tiene lugar
con Costa Rica, Alemania y Republica Dominicana.

El mismo Gréfico 3.9 muestra también como las alianzas
entre socios no se establecen solo combinando el ejercicio
de los distintos roles, sino que una casuistica cada vez
mas comun es que al menos dos actores diferentes

sumen esfuerzos para participar de la CT desde un mismo
rol. De hecho, a lo largo del bienio 2020-2021 este
supuesto se dio, en el caso de los primeros oferentes,

en 3 iniciativas; en el de los segundos oferentes, en 12;

y en el de la recepcidn, en hasta 23. El modo en que

—> GRAFICO 3.10
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se concreta queda recogido en el Grafico 3.10 el cual
distribuye las iniciativas realizadas bajo cada uno de esos
roles, seglin la combinacion de actores participantes.

Asi, en el rol de primer oferente se identifican tres
alianzas: la de Brasil y Peru; y las generadas en torno a la
asociacion de Republica Dominicana con México y con
Costa Rica. Este segundo caso resulta especialmente
interesante porque nace de una experiencia previa de CT
en la que los dos paises —también con Alemania como
segundo oferente— se repartian los roles de primer
oferente (Costa Rica) y receptor (Republica Dominicana).
Ahora, ambos se asocian para compartir y transferir lo
aprendido en relacién con la proteccién de los arrecifes
de coral con Honduras como nuevo pais receptor. El
detalle de esta experiencia se resume en la Historia 3.1.

—— Las alianzas mas consolidadas
parecen establecerse entre
qguienes ejercen los roles de
primer y segundo oferente.

En cambio, la recepcion tiende
a estar mas dispersa entre
distintos socios o a ejercerse
por varios paises de manera
simultanea

Iniciativas de Cooperacion Triangular en Iberoamérica en las que dos
0 mas socios comparten el ejercicio de un mismo rol. 2020-2021

En unidades y en porcentaje

A. Primer oferente

1

Brasil - Peru

1

Costa Rica - R. Dominicana

Iniciativas

1

México - R. Dominicana
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B. Segundo oferente

OIT-OEA 1

italia-CAF 1 ———_ g 3 UE-Espana
lnca-Fa0 1 —.I
o . In|C|at|vas e 1 UE-taiia
R. Dominicana-Espafna —

Suiza-FMI 7

C. Receptor

Mas de 3 paises 12

Iniciativas 1

72 UE-Alemania

1 Alemania-PNUMA

/ 1 Costa Rica-El Salvador

2 Ecuador-Paraguay
Guatemala-Honduras
Paraguay-Peru

1 Paraguay-Uruguay

3 paises asociados

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En el caso de los segundos oferentes, la mitad de las
experiencias responden a un mismo patrén: la asociacion
de la UE con uno de sus paises miembro, caso de Espana,
Alemania e Italia, con quienes se alia en 3, 2 y 1 ocasiones,
respectivamente. El otro 50% implica a OOIl, bien sea
asociados entre ellos (IICA-FAQO y OIT-OEA) o en alianza
con paises europeos (la CAF, el FMIy el PNUMA, quienes
suman esfuerzos de nuevo con Alemania e Italia, mas
Suiza). La excepcion a este patrén esta protagonizada por
dos paises iberoamericanos (Espafia y R. Dominicana).

Respecto de los receptores, el 75% de las experiencias
redine a 3 0 mas paises, algo coherente con la
preeminencia de ese “varios” bajo el que se agrupan
distintos socios. Mientras, una cuarta parte de las
iniciativas implica una alianza de dos paises. En este
caso, se identifican dos casuisticas: la que implica a

dos paises centroamericanos (Costa Rica-El Salvador
y Guatemala-Honduras); y la integrada por paises

de América del Sur, destacando aqui el papel jugado
por Paraguay, quien se asocia en 2, 1y 1 ocasiones,
respectivamente, con Ecuador, Pert y Uruguay.



— HISTORIA 3.1

Recuperacion y proteccion de arrecifes

Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2022

Republica
Dominicana

a través de la Cooperacion Triangular

Los arrecifes de coral albergan hasta el
25% del total de biodiversidad marina
y son depdsitos naturales de carbono.
Sin embargo, su equilibrio natural

ha sido afectado muy intensamente
por las explotaciones petroliferas,

la sobreexplotacion pesquera y el
turismo marino excesivo (Fernandez,
2021). Para protegerlos y cuidarlos

se requiere de politicas y programas,
recursos financieros importantes y

la vinculacién de distintos actores.

Conscientes de esta problematica,
entre 2017 y 2021, Alemania,

Costa Rica y Republica Dominicana
unieron esfuerzos para la realizacion
del proyecto Desarrollo de un
Mecanismo Financiero Innovador para
la Conservacion de Arrecifes de Coral
en Republica Dominicana, el cual
permitiria dimensionar la contribucion
econdmica de los arrecifes y realizar
acciones en torno a su preservacion.

Para conseguirlo la GIZ realizé un
estudio de valoracion econémica de
servicios ecosistémicos alrededor

de las actividades econémicas de los
arrecifes de coral en Bayahibe, Punta
Cana y Saman4, y encontrd que generan
mas de 1,1 millones de ddlares al ano
para la economia dominicana (MEPyD,

2021). Por su parte, el Sistema de
Conservacién de Costa Rica (SINAC) se
constituyé como un aliado estratégico
y, desde el mismo 2017, compartié su
experiencia con el pais caribefio en el
desarrollo de politicas de proteccion

y manejo sostenible de recursos
naturales, como por ejemplo el esquema
de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) implementado en este pais
desde 1996 (Diario Libre, 2019).

Uno de los elementos centrales

del proyecto fue la vinculacion

del sector privado, promoviendo

la corresponsabilidad en torno a

la provisién de recursos para la
preservacion de la biodiversidad. De
hecho, en el proyecto estuvo vinculada
la Alianza Mesoamericana por la
Biodiversidad (BPM, por sus siglas en
inglés), asociacion que busca el apoyo
del sector privado en la integracion
de aspectos de la biodiversidad en la
actividad empresarial (BPM, 2022).

En octubre de 2021, se presentaron
los resultados del proyecto entre los
que se destacaron la valorizacion

de los servicios ecosistémicos, la
sensibilizacion al sector privado en
sitios piloto como Bayahibe, Punta
Canay Samana y la estrategia de

CostaRica Alemania Honduras

comunicacién para gestion del
conocimiento, sistematizacion de las
lecciones aprendidas y divulgacion,
ademas de la creacion de medios y
herramientas para replicar mejores
practicas (MEPyD, 2021).

Seguramente la experiencia de este
proyecto contribuyé a que, antes incluso
de su finalizacién, en 2020, Costa Rica
y Republica Dominicana renovaran

su alianza, otra vez con Alemania,
para lanzar otro proyecto triangular
en la misma tematica. Pero hubo un
cambio notorio e importante en su
conformacion que ayuda a entender
cémo lo que se aprende a través de

la CT puede ser luego replicado para
mejorar la experiencia de terceros
paises. En efecto, en este nuevo
proyecto de Cooperacién Triangular,
financiado por el Fondo Regional de
Alemania, Costa Rica y Republica
Dominicana se alian en el ejercicio del
rol de primer oferente, transfiriendo
sus capacidades y apoyando ahora

a Honduras, nuevo receptor, con la
aplicacion de herramientas innovadoras
para la conservacién y restauraciéon
de arrecifes de coral en este pais
centroamericano (Acuario Nacional
de Republica Dominicana, 2020).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion y de Acuario Nacional de Republica Dominicana (2020), Alianza
Mesoamericana por la Biodiversidad (BPM) (2022), Diario Libre (2019), Fernadndez (2021) y Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de

la Republica Dominicana (MEPyD) (2021).

34 Analisis sectorial de la
Cooperacion Triangular

en Iberoamérica
en 2020-2021

Las alianzas establecidas entre los distintos actores
influyen también sobre el tipo de capacidades que

la Cooperacion Triangular contribuyé a fortalecer en
estos dos anos de crisis. Para identificarlas, la presente
seccion analiza bajo qué sectores y ambitos de actuaciéon
categorizaron los propdsitos a los que atendieron las 121
iniciativas de CT impulsadas en Iberoamérica durante

el bienio 2020-2021. El andlisis se realiza desde una

doble perspectiva: la relativa al conjunto de laCT vy la

que afecta al perfil de los actores —paises y organismos,

buena parte de ellos de caracter sectorial— que
participaron de la ejecucion de esas mismas iniciativas.

3.4.1. Capacidades fortalecidas

La observacion conjunta de los Graficos 3.11y 3.12
permite visualizar cuales fueron las capacidades
principalmente fortalecidas en la region a través de la CT
realizada en Iberoamérica durante el bienio 2020-2021,
cuando el objetivo de avanzar en la consecucién del
Desarrollo Sostenible tuvo que conciliar con la necesidad
de atender al impacto provocado por la COVID-19. Asi, el

111




primero de los graficos distribuye las 121 iniciativas de CT
realizadas estos afos segun el sector de actividad al que

atendieron; y el segundo lo hace por ambitos de actuacion,

a la vez que distingue el distinto peso relativo que esos
mismos sectores tuvieron bajo cada uno de estos.

— GRAFICO 3.11

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular en Iberoamérica,

segln principales sectores de actividad. 2020-2021

En porcentaje

25,6 15,7
Resto de sectores Medioambiente
50 11,6
Salud Otros servicios y
politicas sociales

Gestion de desastres N

Energia

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En efecto, en el bienio 2020-2021, hubo tres ambitos
de actuacion especialmente destacados: por un lado, los
dedicados al Fortalecimiento Institucional y a los temas
del Medioambiente, ambos con mas de 25 iniciativas
que explican, en cada caso, en torno a un 22% de las
iniciativas finales; y por el otro, el orientado a fortalecer
lo Social (24 iniciativas que explican practicamente otro

— GRAFICO 3.12

10,7
Fortalecimiento

de instituciones
y politicas publicas

91

Agropecuario

5,8

Desarrollo legal
y judicial y DDHH

20% de las acciones y proyectos). Con pesos relativos
cercanos, de alrededor de un 16% respectivamente,
destacd la CT con un perfil mas econémico, aquella que
buscé fortalecer tanto los Sectores Productivos como la
generacion de Infraestructuras y Servicios Econémicos.
Una participacion menos destacada, de apenas un
4,1%, tuvo la CT dedicada a los Otros Ambitos.

Distribucion de las iniciativas de Cooperacion Triangular en Iberoamérica, segiin ambito
de actuacion y sector de actividad categorizado bajo cada uno de estos. 2020-2021

En porcentaje

3,7
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Mas especificamente, la importancia del Fortalecimiento
Institucional se explica a su vez por el aporte de

las iniciativas que atendieron a dos de los sectores

que categorizan bajo este ambito: el dedicado al
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas, el cual
explica practicamente la mitad de la cooperacion realizada
en esta categoria y que se erige como el tercer sector con
mayor peso relativo en el conjunto de la CT del bienio
2020-2021; asi como el que atiende el Desarrollo legal y
judicial y Derechos Humanos, otro 25% de lo realizado con
un propdsito institucional y uno de los que comparte el
quinto puesto en importancia relativa en toda la CT.

Cabe senalar aqui las experiencias de Cooperacion
Triangular impulsadas en Iberoamérica para enfrentar
los retos propios de la planificacién urbanistica y del
ordenamiento territorial, asi como aquellas que buscan

dotar a las distintas administraciones publicas de mejores
herramientas de gestidn, como son las relativas a los
procedimientos y a los procesos de descentralizacion y
desconcentracion del funcionariado. También destacaron
las iniciativas destinadas a fortalecer la propia gestién

de la Cooperacién Internacional en general y de la CSS
en particular. Mencién aparte merecen, en materia legal,
judicial y de los Derechos Humanos, los proyectos que
pusieron el foco en la poblaciéon migrante y, en especial,
en los menores no acompafados y en la promocién de
acciones para proteger sus derechos y evitar que sean
victimas de trafico y trata. Otras iniciativas buscaron

la promocién de politicas para la igualdad racial,
destacando aqui la experiencia recogida en la Historia
3.2 para atender a la poblacion afrodescendiente.

Fotografia: Este proyecto de ensamble de percusién y coro, en el que participan mas de 60 nifias, nifos y adolescentes de la comunidad
maya chuj que habita en México (Chiapas) y el norte de Guatemala, incorpora la rica tradicion cultural maya a la didactica musical, y pone
en valor el patrimonio cultural y natural. Programa de CSS Regional “Iberorquestas Juveniles”. Banco de imagenes de la CSS y Triangular
de Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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La CT y el avance en los derechos y garantias
de las poblaciones afrodescendientes

La desigualdad en América Latina

es un gran obstaculo para su
desarrollo sostenible y para las
democracias. Si bien el primer eje
estructurante de este fenémeno

es el estrato socioeconémico, hay
otros que marcan las desigualdades
persistentes en la regidén entre los que
se encuentra la condicién étnico-
racial (CEPAL y UNFPA, 2021).

En la actualidad sigue presente el
legado de exclusion de la esclavitud
que pesa sobre las poblaciones
afrodescendientes (estimada en al
menos 134 millones de personas)

y que ha ocultado su aporte al
desarrollo de las naciones (CEPAL
y UNFPA, 2021). “El modelo de
desarrollo vigente, el racismo
estructural y la persistencia de la
cultura del privilegio reproducen
las desigualdades estructurales,

las privaciones y las violaciones de
derechos que siguen afectando a
las poblaciones afrodescendientes
en América Latina y alejandolas del
bienestar” (CEPAL y UNFPA, 2021).

Seguln un estudio de la Comisién
Econdémica para América Latina

y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (CEPAL y UNFPA,
2021) y de acuerdo con los datos
disponibles, en América Latina la
incidencia de la pobreza y la pobreza
extrema es mucho mayor en los
afrodescendientes. A esto se le suman
las carencias relacionadas con los
servicios basicos, la falta de acceso
a la educacion y salud de calidad,

los mayores déficits de trabajo
decente y de proteccion social. En la
dimension laboral, las mujeres y los
jovenes afrodescendientes son los
mas afectados por la desigualdad.

En las Gltimas décadas, algunos paises
de Iberoamérica comenzaron a dar
pasos hacia el reconocimiento de las
poblaciones afrodescendientes como
parte de su historia y su cultura, a
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la vez que han puesto en marcha
politicas orientadas a mejorar sus
condiciones de vida y garantizar
sus derechos (SEGIB, 2020).

“Brasil es uno de los paises de América
Latina donde se han alcanzado
mayores logros en lo que respecta

a la institucionalizacién de politicas

en contra de la discriminacién y a
favor de la equidad racial” (SEGIB,
2020). Por ejemplo, se destacan las
iniciativas implementadas a partir de
la Politica Nacional de Promocién de
la Igualdad Racial (2003) y del Plan
Nacional de Promocion de la Igualdad
Racial (2009), que culminaron con el
Estatuto de Igualdad Racial (2010)

y su reglamentacion. Este estatuto
institucionalizé una serie de iniciativas
en los dmbitos de la educacion, la
cultura, el deporte, el ocio, la justicia,
la salud, el trabajo y la asistencia social
(Ministerio de la Mujer, la Familia y los
Derechos Humanos - MDH, 2021).

En el caso de Uruguay, la visibilizacién
estadistica de las minorias étnico-
raciales —que se inicié en 2006—
desmonté el mito de que la sociedad
uruguaya era relativamente
homogénea desde el punto de vista
racial (UNFPA, 2022), integrada y casi
carente de desigualdades (Ministerio
de Desarrollo Social - MIDES, 2019).
Como hitos en las politicas en la
tematica se pueden sehnalar, entre
otros, la Ley contra el Racismo,
Xenofobia y Discriminacion (2004),
la Ley de Acciones Afirmativas para
Afrodescendientes (2013) —en la que
por primera vez el Estado reconoce
en su normativa la discriminacién de
la que ha sido objeto la poblacion
afrouruguaya (MIDES, 2019)— y

el Primer Plan de Equidad Racial

y Afrodescendencia (2019). Este
plan, discutido con asambleas en
todo el territorio nacional, tiene
como objetivos principales ordenar

y orientar las politicas publicas

para la inclusién de las personas

Espaia Uruguay

afrodescendientes, promover su
participacion social e incorporar
la perspectiva étnico-racial en
las politicas (MIDES, 2019).

A través de la Cooperacion

Sur-Sur y Triangular también se han
apoyado estos procesos. Por ejemplo,
Uruguay y Brasil vienen desde 2008
promoviendo acuerdos de trabajo
para la promocién de la igualdad
racial y en especial el cumplimiento
de los compromisos de la Convenciéon
Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién
Racial (1965) y de la Declaracion y
Programa de Accién de Durban (2001).

En este contexto surgid el proyecto
Triangular Asesoramiento politico
técnico para la implementacion de
politicas publicas para la igualdad racial
en el marco de implementacion de la
Estrategia Nacional de Politicas Publicas
para Poblacion Afrodescendiente

con los gobiernos subnacionales

entre Brasil, Uruguay y Espana,
ejecutado entre 2019 y 2020. Fue
financiado por la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo (AECID) en el marco

de su Programa de Cooperacién

con Afrodescendientes. Con

este programa, la AECID (2016)

se posiciona como facilitadora

de espacios de didlogo entre los
distintos actores involucrados
(organizaciones afro, organismos
multilaterales, instituciones
gubernamentales encargadas de la
tematica, etc.) y como impulsora de

la mejora de la calidad de vida de los
afrodescendientes y el fortalecimiento
de sus propias organizaciones.

El proyecto se enfocé en las

zonas de frontera entre Uruguay

y Brasil, especificamente en los
departamentos uruguayos de Artigas,
Cerro Largo y Rivera y las ciudades
brasilefias espejo (Quarai, Jaguardo

y Santana do Livramento). Segun

Continta —




los datos del Censo 2011, estos tres
departamentos son los que tienen
mayor proporcién de poblacién
afrodescendiente (UNFPA, 2022).

Como resultado del proyecto se
cuenta con informacién actualizada
y de calidad sobre la situacion de

la poblacion afrodescendiente en

los tres departamentos uruguayos,
en lo relativo a salud, educacion,
desarrollo econémico y cultura. Esto
constituye un insumo clave para la
elaboracion de planes locales de

equidad étnico-racial. Ha permitido,

a su vez, fortalecer las capacidades
técnicas de las instituciones uruguayas
con competencia en la tematica, asi
como pensar estrategias conjuntas
con Brasil para enfrentar este desafio.

Mas alla de los avances, todavia
hay una gran deuda social con las
poblaciones afrodescendientes

en la region (SEGIB, 2020) y la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular
puede contribuir a eliminar todas
las formas de discriminacion racial,

en linea con el principio de la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de no dejar a nadie atrds.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion y AECID (2016), CEPAL y UNFPA (2021), MDH (2021), MIDES (2019),
SEGIB (2020) y UNFPA (2022)

Por su parte, tres de cada cuatro de las iniciativas que
componen el segundo dmbito en importancia relativa —el
mismo que implica a mas de una quinta parte de la CT
final— se explican por la atencién que la region presta a la
protecciéon y cuidado del Medioambiente, un sector que a
lo largo de estos ultimos afios se ha consolidado como el
de mayor prioridad para la regién. El otro 25% lo completa
una actividad que también registra un peso creciente en el
conjunto de la CT de los paises, como es la que se dedica
a fortalecer todo lo relativo a la Gestidn de desastres.

herramientas para la proteccion social de las poblaciones
mas afectadas). Aunque muchas tienen un enfoque
genérico, otras ponen el foco en los eventos sismico e
hidrometereoldgicos y en los incendios (capacidades
técnicas para el manejo integral del fuego).

En los ultimos afos,

el sector Medioambiente
se ha consolidado como
el de mayor prioridad
en la CT iberoamericana

Las experiencias de CT dedicadas al Medioambiente e
impulsadas en Iberoamérica durante los afios 2020-2021
son variadas y dan lugar a un conjunto de iniciativas que
combinan dos bloques de elementos: por un lado, los
propdsitos especificos a los que atienden (conservacion,
proteccion y restauracién de la naturaleza; manejo
integrado tanto de recursos como de residuos); y

por el otro, el tipo de herramientas que los paises
comparten para atender a estos objetivos (normativas
ambientales, mecanismos financieros innovadores,

0 canones y pagos de servicios). De cualquier modo,
una buena parte de estas iniciativas quedan unidas a

su vez por un propdsito superior: el de la preservacion
de la biodiversidad. El Cuadro 3.2 reflexiona sobre

ello y sobre el modo en que la region pone la CT al
servicio de este desafio de dimensién global.

En lo que se refiere a la Gestion de desastres, las iniciativas
de CT impulsadas en Iberoamérica a lo largo de este
ultimo bienio son también diversas, afectando a distintas
fases del ciclo: la prevencién (promocién de Sistemas

de Alerta Temprana); la emergencia (capacitacion para

la busqueda y rescate en estructuras colapsadas); y la
reconstruccién y mitigacion de efectos (dotacion de
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La preservacion de la biodiversidad en la Cooperacion Triangular

en Iberoamérica

Nuestra vida, salud, nutricion y
bienestar dependen en gran medida de
lo que nos brinda la naturaleza (Leibniz
Research Network Biodiversity, 2022).
Si bien la mayoria de sus servicios no
se pueden sustituir por completo e
incluso algunos son irremplazables
(IPBES, 2019), la manera en que
estamos haciendo uso de ella esta
hipotecando su capacidad para
proveernos esos servicios en el

futuro. “Desde la revolucién industrial,
las actividades humanas han ido
degradando y destruyendo de forma
creciente los bosques, praderas,
humedales y otros ecosistemas.

Hasta un 75% de la superficie
terrestre no cubierta de hielo ya

ha sido significativamente alterada,

la mayoria de los mares estan muy
contaminados y se ha perdido mas del
85% de los humedales.” (WWF, 2020).

“La diversidad bioldogica —dentro de
las especies, entre especies y en los
ecosistemas— esta disminuyendo

a un ritmo mas rapido que nunca
antes en la historia humana” (IBPES,
2019). Si bien medir la biodiversidad
es complejo y no existe un indicador
Unico capaz de reflejar todos los
cambios que se van produciendo, la
mayoria de los indicadores muestran
un claro declive a lo largo de las
ultimas décadas (WWEF, 2020). Por
ejemplo, el indice Planeta Vivo

(IPV), que hace un seguimiento

de la abundancia de casi 21.000
poblaciones de mamiferos, aves,
peces, reptiles y anfibios en todo el
planeta, constata un desplome medio
del 68% en las poblaciones analizadas
entre 1970 y 2016 (WWEF, 2020).

En las ultimas décadas, el factor
mas importante que ha provocado
de forma directa una mayor
pérdida de la biodiversidad en

los sistemas terrestres ha sido la
conversion de habitats autdctonos
en tierras de cultivo (WWF, 2020).
Paradéjicamente, la pérdida de
biodiversidad “plantea un grave
riesgo para la seguridad alimentaria

mundial, ya que debilita la resiliencia
de muchos sistemas agricolas ante

las amenazas como las plagas, los
patogenos y el cambio climatico”
(IPBES, 2019). Sin embargo, utilizando
los métodos de cultivo adecuados, la
agricultura también puede contribuir
significativamente a la proteccion y
promocion de la biodiversidad (Leibniz
Research Network Biodiversity, 2022).

La salud humana también esta ligada
a la biodiversidad, porque esta es
proveedora de alimentos y medicinas,
regula el clima, nos protege del

calor, limpia contaminantes del agua,
aire y suelo, puede restablecer la
salud fisica y mental (reduccién del
estrés, promocion de experiencias
trascendentales) y regula las dinamicas
de las comunidades bioldgicas
(incluyendo sus patégenos), entre
otros factores (Leibniz Research
Network Biodiversity, 2022).

Por otro lado, los pueblos indigenas

y las comunidades locales juegan un
rol crucial en el uso sustentable y la
conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas. Reconocer sus derechos
sobre los territorios y los recursos es
fundamental por el mantenimiento

de la biodiversidad (Leibniz Research
Network Biodiversity, 2022). Ademas,
“el 80% de las necesidades de las
personas en situacion de pobreza en el
mundo estan vinculadas a los recursos
biolégicos del planeta” (Oxfam
Intermoén, 2022). Paraddjicamente,
son las que menos han contribuido

al cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad y estan siendo las

mas perjudicadas por sus efectos.

En sintesis, la proteccion de la
biodiversidad es esencial para la

vida humana. ;Qué esta haciendo

la comunidad internacional en

este sentido? El Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB), del que
todos los paises de Iberoamérica son
parte, es el primer tratado multilateral
que aborda la biodiversidad como

un tema de importancia global.

Acordado en la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro en 1992, tiene
tres objetivos: la conservacién

de la diversidad biolégica; el uso
sostenible de sus componentes y; la
participacion justa y equitativa de
los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos.
(CONABIO, 2022) Esto incluye

por ejemplo la proteccion de los
ecosistemas, las especies, la seguridad
de la biotecnologia, entre otros.

La Cooperacion Sur-Sur y Triangular
no esta ajena a estos compromisos.

Si bien en la informacién recolectada
sobre las iniciativas en el Sistema
Integrado de Datos de Iberoamérica
sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(SIDICSS) no hay un marcador
especifico sobre biodiversidad, se
realizé un ejercicio para identificar
aquellas cuyo objetivo principal esta
relacionado con su proteccion y las
que podrian hacerlo secundariamente.
Asi, entre 2006 y 2021 hay un
namero significativo de iniciativas

que apuntan a la biodiversidad y la
Triangular es la modalidad que tiene
mayor porcentaje de iniciativas con
este foco. En concreto, se encontraron
76 iniciativas de Cooperacion
Triangular con foco en biodiversidad
(33 proyectos y 43 acciones) y 171
que podrian hacerlo secundariamente,
lo que constituye el 5,6% y el 12,7%
del total, respectivamente. Es decir,

si se suman los porcentajes, el

18% de las iniciativas triangulares

en el periodo podrian contribuir

de forma directa o secundaria a la
proteccién de la biodiversidad.

Mas al detalle y de acuerdo con su
objetivo, el 30% de las iniciativas
triangulares de biodiversidad se
enfoca en areas protegidas y la
cuarta parte en proteccién de
bosques, pero también se desarrollan
en otros temas como diversidad
genética, ecosistemas marinos y
arrecifes de coral, entre otros.
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Las iniciativas identificadas que, si
bien no tienen como objetivo principal
la proteccion de la biodiversidad, si
podrian hacerlo secundariamente,

son aquellas que apuntan a la

mejora del cuidado del ambiente en
términos generales (Planificacion y

gestion; Datos, evaluacion y control;
Educacion e Investigacion), a la
reduccion de la contaminacion (agua,
suelo, aire, contaminantes peligrosos,
residuos, etcétera), a la produccion
sostenible (agricultura, industria,
acuicultura, entre otros), a la gestiéon

integral de cuencas hidrograficas y
recursos hidricos y al uso sostenible
de recursos naturales (turismo,
servicios ecosistémicos, etcétera).

Evolucion de las iniciativas de Cooperacion Triangular de Iberoamérica en biodiversidad

(como objetivo principal). 2007-2021

En unidades y porcentaje

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2007 2008 2009 2010 2011

. Proyecto © Accién

——o % biodiversidad Triangular (como objetivo principal)

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Como se ve en el grafico anterior, las
iniciativas de Cooperacion Triangular
con foco en la biodiversidad han

ido creciendo, sobre todo en la
Ultima década, mas alla de las
fluctuaciones anuales. Inclusive, en
2020y 2021, con la pandemia de

la COVID-19, a pesar de que hubo

un descenso en las iniciativas de
cooperacion en general, los proyectos
de biodiversidad aumentaron y el
porcentaje sobre el total crecid
hasta situarse en un notable 13%.

Detrds de estos nimeros hay una gran
riqueza en capacidades fortalecidas.
Por ejemplo, Brasil y Alemania
apoyan desde 2016 el desarrollo del
Instituto Nacional de Biodiversidad
(INABIO) de Ecuador, a través de

un proyecto triangular que en 2021
comenzo su segunda fase. El objetivo
es fortalecer las capacidades del
INABIO en gestién del conocimiento
en ciencia, tecnologia e innovacion

y asi mejorar la toma de decisiones.
Entre otras cosas, se esta trabajando

14,0%

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

sobre la plataforma bioinformatica
elaborada para sistematizar
informacion sobre conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad,
y en el modelado de datos.

Nota metodoldgica: Para realizar este ejercicio, se tomo la base de datos incluida en el Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica sobre CSS
y Triangular (SIDICSS). Sobre dicha base, se realizé un primer filtro amplio con las iniciativas de cooperacion que pudieran estar vinculadas

a este tema y luego se realizé una revision manual para comprobar si efectivamente lo estan y clasificarlas. En el primer filtro amplio se
incluyeron las iniciativas de la dimension medioambiental (sectores Medioambiente y Gestién de Desastres), las que apuntan a los ODS 14, 15, 7
y 12 (principal o secundario, solo disponible para las iniciativas en ejecucién a partir de 2015) y las que tienen en el titulo y/u objetivo alguna
de las palabras claves relacionadas con la tematica (tanto en espafiol como en portugués, los dos idiomas oficiales del Espacio Iberoamericano).
La lista original de palabras clave se amplié luego de la primera revisiéon manual y contiene mas de 150 elementos. Por las limitaciones de
informacidn descriptiva de las iniciativas, se sabe que lo identificado da lugar a cifras que probablemente subestiman las reales.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion, CONABIO-México (2022), IPBES (2019), Leibniz Research
Network Biodiversity (2022), Oxfam Intermén (2022) y WWF (2020).



Mientras, el 20% de la Cooperacién Triangular impulsada
en Iberoamérica en 2020-2021 para atender a propdsitos
sociales se explica en gran medida por la fuerte apuesta
que la region dio a los Otros servicios y politicas sociales;
un sector que explica seis de cada 10 de las iniciativas
categorizadas bajo este ambito y que este ultimo

bienio se sitla como el segundo de mayor importancia
relativa en el conjunto de la CT intercambiada en
Iberoamérica (ver Gréafico 3.11). Le siguid, en términos
de importancia relativa, el sector de la Salud, el cual
representd un 25% de la CT del &mbito Social. Cabe
agregar no obstante que, a pesar de la crisis sanitaria
provocada por la COVID-19, el peso de la Salud sobre

el total de la CT (de un 5%) fue relativamente bajo.

Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2022

En este contexto destacaron experiencias con un

claro nexo comun: la promocién y garantia de la
inclusion social. Para ello, se impulsaron iniciativas
concebidas para atender especificamente a distintos
grupos poblacionales en especiales condiciones de
vulnerabilidad (primera infancia, jévenes, migrantes y
adultos mayores) y que permitieran la promocion de
herramientas que puedan contribuir a ello, como son,
por ejemplo, la educacién, los comedores escolares, el
deporte y el acceso a un trabajo y a una vivienda digna.
Por su parte y bajo el sector de la Salud hubo iniciativas
de distinta indole, entre las que cabe sefalar las que
actuaron para frenar la desnutricién crénica, para
prevenir el VIH o para reducir la mortalidad infantil, tal
y como se explica en la Historia 3.3, relativa a una red

— HISTORIA 3.3

Prevencion de la mortalidad infantil en
Bolivia a través de la Cooperacion Triangular

Segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2020), en el mundo uno
de cada 33 lactantes presenta alguna
cardiopatia congénita (afectacion

en el desarrollo normal del corazon).
Sin embargo, gracias a variados
avances tecnoldégicos se pueden
realizar diagnosticos preventivos que,
junto con los cuidados prenatales

y los tratamientos requeridos,
pueden hacer la diferencia y evitar
complicaciones posteriores.

De acuerdo con la Revista Hitos,

en Bolivia los casos de cardiopatias
congénitas se han incrementado
anualmente y en regiones altas “la
probabilidad de nacer con cardiopatia
se duplica. La cifra anual estimada

de ninos y nifas bolivianos que

nacen con cardiopatia congénita
alcanza entre 2.500 y 3.000 casos”
(2020, p.5). Para dar respuesta,
Bolivia, junto con Alemania y
Argentina implementaron el proyecto
“Consolidacion de la red de atencion
y fortalecimiento de capacidades en
cardiologia infantil, como un modelo
descentralizado de atencién en salud.
Una contribucién a la reduccién de la
tasa de mortalidad infantil - COTRICI".
El objetivo de esta iniciativa es el

de atencién pediatrica especializada en cardiologia.

fortalecimiento de capacidades en
cardiologia pediatrica a través de la
optimizacién de la red de atencién
de salud y la descentralizacion

de los servicios en pediatria.

De acuerdo con el Informe de
Evaluacién del proyecto, para lograrlo
se definieron 2 lineas de accion. Por un
lado, de desarrollo institucional para
gestionar coordinadamente la red de
atencion para la asistencia oportuna
de las cardiopatias congénitas y

por el otro, de fortalecimiento de la
atencion cardio pediatrica, reforzando
las capacidades del personal de

salud desde un enfoque preventivo
(Duran, D. y Peres, J., 2021, p.10).

Asi, las medidas promovidas
abarcaron tanto el fortalecimiento

de capacidades preexistentes

como la generacion de nuevas.

En este proyecto —que contribuye

a la alineacién de la cooperacion
iberoamericana con el ODS 3 Salud
y Bienestar— Bolivia (receptor) pudo
contar con el apoyo de Alemania
(segundo oferente) y de Argentina
(primer oferente), con reconocida
experiencia en la materia. En efecto,
este pais cuenta desde 2010 con el

Argentina

Alemania Bolivia

Programa Nacional de Cardiopatias
Congénitas, mediante el cual en 2016
se realizaron mas de 1.800 cirugias
gratuitas en todo el pais a nifos y
ninas con cardiopatias congénitas
sin cobertura formal de salud en los
centros cardiovasculares tratantes
para su resolucion quirudrgica
(Hospital de Pediatria Garrahan,
2017). Por su parte, la GIZ prestd
asistencia técnica y financiera a sus
socios iberoamericanos y Bolivia
dispuso de su institucionalidad y
experiencia para la implementacion
adecuada de esta iniciativa.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperaciéon y de Duran, D. y Peres, J. (2021), Hospital de Pediatria Garrahan (2017),

OMS (2020), Revista Hitos (2020).
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Por su parte, el conjunto de las iniciativas con una
orientacion mas econdmica representd, de manera

agregada, otro 30% de la CT realizada en Iberoamérica

en el bienio 2020-2021. En realidad, se trat6 de una
cooperacion distribuida muy equitativamente entre
el fortalecimiento de los Sectores Productivos (un
16,5% de las iniciativas totales) y la generacién de
Infraestructuras y Servicios Econémicos (un 15,7%).
Cabe destacar aqui la especial atencion prestada al
sector Agropecuario, responsable de un 55% de la CT
orientada a lo productivo y cuarto en importancia
relativa para el conjunto de la CT realizada en la
regién, con un notable 9,1% de participacion.

Todavia bajo propésitos de un corte mas econémico,
cabria sefalar las iniciativas que buscaron fortalecer
las capacidades relativas a los sectores de la Energia,

seis sectores de mayor importancia relativa del periodo
analizado. Atendiendo a estos propdsitos destacaron las
experiencias recogidas en las Historias 3.4 y 3.5: la primera
recoge el apoyo de Uruguay y Alemania a Paraguay para
que este avance en el disefio e implementacion de una
politica energética basada en un mayor aprovechamiento
de las renovables —una de sus grandes fortalezas—; la
segunda se refiere a la alianza entre Alemania, México

y Guatemala para que este Ultimo pueda incorporar
politicas educativas y de insercion laboral que actien
como freno a una migracion impulsada, en gran medida,
por la precariedad y la ausencia de oportunidades.

pero también del Empleo y de las Empresas, todos ellos
con participaciones que les permiten situarse entre los

— HISTORIA 3.4
Paraguay avanza su politica energética

Uruguay Alemania Paraguay

con el apoyo de Uruguay y Alemania

Paraguay es un pais donde casi toda la
oferta interna de energia primaria es
renovable (El Periddico de la energia,
2022). Sin embargo, mas del 39%

del consumo final de energia se basa
en combustibles fésiles importados
(diésel y gasolinas en gran proporcién),
que se consumen especialmente

en el transporte, mientras que la
incidencia de la electricidad en el
consumo final es de poco mas de 17%
(Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2021, Pag. 5).

En 2017, representantes de los
gobiernos de Alemania, Paraguay y
Uruguay acordaron cooperar en temas
relacionados con el abastecimiento
energético sostenible. Dos afios mas
tarde iniciaron el proyecto “Energia
Asequible y Sustentable para el
Paraguay: Implementando la Politica
Energética Nacional 2040". El objetivo
ultimo era dotar al pais suramericano
de mecanismos funcionales para el
aprovechamiento y la incorporacién
de fuentes alternativas y

competitivas de energias renovables

y sustentables (SIDICSS, 2022).

Esta iniciativa fue apoyada por la
GIZ a través del Fondo Regional
aleman y se articulé alrededor de
dos pilares: energias renovables

y eficiencia energética. También
incluyé acciones relacionadas con
los marcos normativos, la movilidad
eléctrica y la revision del plan de
eficiencia, entre otros (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Paraguay,
2019). Cabe destacar que este
proyecto fue la primera experiencia
de Cooperacion Triangular entre
estos 3 paises. Entre 2017 y 2021
se desarrollaron sesiones técnicas
de intercambio de experiencias
—que incluyeron, por ejemplo,
visitas a laboratorios de eficiencia
energética a nivel presencial—, asi
como consultorias, una evaluacién
intermedia y capacitaciones, entre
otros (Viceministerio de Minas y
Energia del Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones, 2021).

De acuerdo con el Informe de
resultados presentado en julio
de 2021 por el Viceministerio,
se destacaron: capacidades

técnicas para la innovacién en el
aprovechamiento de las energias
renovables, conocimiento para la

toma de decision en relacién con la
innovacién en sistemas de distribucién
de cargas y alternativas tecnolégicas

e insumos para la implementacion del
etiquetado de eficiencia energética

en equipamiento eficiente en hogares.
Cabe destacar que a inicios de 2022,
Paraguay se convirtié en el Gnico pais
del mundo con generacion eléctrica
100% limpia y renovable, tras obras de
electrificacién con energia proveniente
de las centrales hidroeléctricas

en la localidad de Bahia Negra (El
Periddico de la energia, 2022).

Fuentes: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion y de El Periédico de la energia (2022), Ministerio de Relaciones
Exteriores del Paraguay (2019), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2021), Viceministerio de Minas y Energia del Ministerio de

Obras Publicas y Comunicaciones (2021).




— HISTORIA 3.5

Migracion, educacién e insercion laboral:
buscando un circulo virtuoso

La pandemia de la COVID-19 y

la preexistente desigualdad que

afecta a la region de América Latina

y El Caribe agudizaron las causas
estructurales que alientan la migracién
en el continente, de acuerdo con

el representante en México del

Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas (Telesur, 2021).

Una de las subregiones mas

dindmicas en materia migratoria es
Centroamérica, en donde, segun el
Portal de Datos Mundiales sobre
Migracidn (2021), ocurren importantes
flujos de migracién de retorno
principalmente desde los Estados
Unidos y México a paises del norte de
Centroamérica (Honduras, Guatemala
y El Salvador). Respecto a este tltimo
grupo de paises y en especifico sobre
Guatemala, la migracién se caracteriza
por ser realizada principalmente

por hombres, jovenes, provenientes
de areas rurales (Xl Censo De
Poblacién y VIl de Vivienda 2018).

En cuanto a las causas mas notorias,
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las condiciones de precariedad y
de falta de oportunidades inciden
en la toma de decision para la
migracion (OIM y UNFPA, 2021).

Frente a este complejo panorama
Alemania, México y Guatemala, en
el marco del Fondo de Cooperacion
Triangular para América Latina y
El Caribe, formularon el proyecto
de Cooperacion Triangular “Apoyo
a la educacion e insercién laboral
de jovenes, adultos y migrantes
guatemaltecos (CEDUC)”, cuya
ejecucion esta prevista de 2020

a 2023. Esta iniciativa combina
estrategias para motivar la
permanencia de los guatemaltecos
en su pais y a la poblacién que ya
ha migrado, pero que ha decidido
retornar por distintas razones,

a través del fortalecimiento de

la educacion para el trabajo y la
insercién en el mercado laboral.

De acuerdo con la GIZ (2021), para
mejorar la educacion basada en las

necesidades y la integracién laboral de

Alemania Guatemala

personas jovenes, adultas y migrantes
en Guatemala, el proyecto lleva a
cabo diferentes actividades como
elaboracién de material educativo

de alta calidad, formacion técnica
enfocada en el emprendimiento para
docentes y cooperacién con el sector
privado. Por su parte, México pone

a disposicién su experiencia en la
materia impulsando una estrategia
educativa para apoyar a las personas
retornadas en Guatemala y junto

con el receptor, intercambian
experiencias a través de talleres y
cursos en busqueda de soluciones
innovadoras para mejorar los servicios
educativos, el acceso al mercado
laboral y contribuir a la generacién

de emprendimientos propios.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién y de GIZ (2021), OIM y UNFPA (2021), Telesur (2021) y XII Censo De

Poblaciéon y VII de Vivienda 2018.

Mencién aparte merecen las 5 iniciativas de CT (un 4,1%
de las totales) que la region dedico al fortalecimiento
del heterogéneo Otros Ambitos. De hecho, se trato
fundamentalmente (en un 80% de los casos) de una CT

que buscé apoyar el avance hacia la igualdad de Género.
Casi todas ellas compartieron ademas un objetivo:

luchar, prevenir y poner fin a la lacra social que supone la

3.13 y 3.14 confirma un primer hecho: que la crisis
sanitaria global no ha logrado invertir la tendencia de
estos ultimos anos por la que el sector Salud esta siendo
progresivamente desplazado por el Medioambiente.
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—— A pesar de la crisis de la
COVID-19, en los ultimos anos
el sector Salud esta siendo
progresivamente desplazado
por el de Medioambiente

violencia contra las mujeres. Asimismo, se traté de una
Cooperacion Triangular que contd con el apoyo de Espaiia
en el rol de segundo oferente y que se concreté en el
impulso a politicas publicas y a la generacién de evidencias
que orienten su disefno y principales lineas de accién.

Finalmente, enmarcar como desde la CT se ha encarado
la respuesta a la crisis provocada por la COVID-19. En
este sentido, la observacidon combinada de los Graficos
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— GRAFICO 3.13

Cambio en la participacion de los sectores de actividad sobre el total de iniciativas
de Cooperacion Triangular en Iberoamérica. 2018-2019 y 2020-2021

En puntos porcentuales
Medioambiente [ 5,3
Empleo [ 3,5
Otros servicios y politicas sociales [N 2 6
Turismo [ 20
Energia S 1,8
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas . 13
Transporte y almacenamiento [l 0,3
Otros M 0,3
Extractivas |l 0,3
Bancay finanzas @ 0,3
Género |l 0,3
-0,2 M Participacion politica y sociedad civil
-0,2 M Desarrollo legal y judicial y DDHH
-0,5 I Pesca
-0,5 B Cultura
-0,7 MN Educacion
-0,7 B Construccion
-0,8 EEE |ndustria
-0,8 W Comercio
-0,9 N Agropecuario
-1,0 M Poblacion y salud reproductiva
-1,0 M Paz, seguridad publica, nacional y defensa
-1,0 M Gestion de finanzas publicas
-1,0 M Abastecimiento y saneamiento de agua
-1,5 I Salud
-1,7 IS Empresas
-5,7 I, Gestion de desastres

-6,0 -4,0 -2,0 0 2,0 4,0 6,0

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En efecto, el primero de los graficos muestra cdmo varié el del Medioambiente. Un poco mas de una década

peso relativo de los distintos sectores de actividad sobre después, en 2021, la relacién se habia invertido: el

el total de las iniciativas de CT realizadas en el bienio Medioambiente se erigia como primer sector y su peso
2020-2021 respecto de los dos aflos inmediatamente (de un 16,3%) mas que triplicaba el de la Salud (5,0%).

anteriores. En este ya se observa como el Medioambiente
fue el que mas peso gano (5,3 puntos porcentuales)
mientras la Salud registré una caida de 1,5 puntos.

El segundo recoge la evolucion de los pesos relativos
de cada uno de esos dos sectores sobre el total de
las iniciativas triangulares ejecutadas cada afio en el
periodo 2010-2021. Tal y como se observa, en 2010
la Salud concentré la mayor parte de las iniciativas
de CT y registré una participacion de casi un 18%
que la situaba 8 puntos porcentuales por arriba

8,0
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—> GRAFICO 3.14

Evolucién de la participacion de los sectores Medioambiente y Salud
en las iniciativas de Cooperaciéon Triangular en Iberoamérica. 2010-2021

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Fotografia: Jovenes reciben clases de inglés en la colonia Villa Ménaco, El Salvador. Proyecto de CSS Bilateral entre México y El Salvador
“Jovenes construyendo el futuro”. Banco de imagenes de la CSS y Triangular de Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.




realizadas en Iberoamérica en el bienio

2020-2021 que, en sus titulos y/u objetivos, hacen
referencia explicita a la crisis de la COVID-19. Como se
observa, se trata de iniciativas que atienden a los desafios
que provoca el nuevo escenario, especialmente en sus
dimensiones econémica y social y que buscan promover
experiencias que, desde la banca, el agro, el turismo,

la energia o el empleo, contribuyan a hacerle frente.

Lo anterior no significa, sin embargo, que Iberoamérica
no aprovechase el potencial que ofrece la Cooperacién
Triangular para dar respuesta a los nuevos desafios
surgidos en el marco de la crisis de la COVID-19. Lo

que sucede es que, desde la CT y tal y como sugiere el
Grafico 3.15, se aposto por atender dimensiones distintas
a la sanitaria. En efecto, el Grafico 3.15 selecciona
practicamente una decena de las iniciativas de CT

—> GRAFICO 3.15

Iniciativas seleccionadas de Cooperacion Triangular impulsadas en Iberoamérica para
dar respuesta a la crisis de la COVID-19 en su dimensién econémica. 2020-2021

Iniciativa

Objetivo y principales rasgos

Areas Protegidas -
Espacios Estratégicos para
el desarrollo del Turismo
Sostenible post COVID-19

Proyecto - Turismo - ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)
Costa Rica - Alemania - Paraguay y Ecuador

Objetivo: Contribuir con la reactivacion del desarrollo turistico sostenible post-COVID-19,
a través del intercambio de informacidn y experiencias para la planificacion, capacitacion y
posicionamiento de las Areas Protegidas seleccionadas en Paraguay y Ecuador.

Desarrollo y Aplicaciéon
de soluciones resilientes,
sostenibles y replicables
para apoyar la
recuperacion verde post
COVID-19, mediante el
aprovechamiento de la
energia solar

Proyecto - Energia - ODS 7 (Energia asequible y no contaminante)
Cuba - Alemania - Republica Dominicana

Objetivo: Fortalecer los conocimientos sobre la recuperacién verde y aumentar las
capacidades tecnoldgicas de las instituciones relevantes de Republica Dominicana, a
partir del desarrollo y aplicacion de soluciones resilientes al clima y replicables para el
aprovechamiento energético del sol (fotovoltaica y solar térmica).

Dinamizacién del Empleo
y Emprendimiento en
Paraguay y Uruguay en un
entorno COVID-19

Proyecto - Empleo - ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)
Paraguay - Alemania - Uruguay

Obijetivo: Reactivar el mercado laboral y el empleo digno en Paraguay y Uruguay y
dinamizarlos dentro del marco de la consolidacion de un ecosistema emprendedor y una
transformacion digital frente a un entorno COVID-19.

Fomento de la
Competitividad de la
Cadena de Valor del
Cacao Diferenciado
Guatemalteco post
COVID-19

Proyecto - Agropecuario - ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)
Republica Dominicana - Alemania - Guatemala

Objetivo: Fomentar la competitividad de la cadena de valor del cacao por medio del
fortalecimiento de las capacidades productivas con enfoque sostenible para la generacion
del valor agregado.

Fomento de la tecnologia
solar térmica como parte
de la estrategia para
enfrentar la crisis por
COVID-19 en los sectores
salud y MIPYMES de
Honduras

Proyecto - Energia - ODS 7 (Energia asequible y no contaminante)
Panama - Alemania y PNUMA - Honduras

Objetivo: Mejorar las condiciones asociadas al aprovechamiento y gestion de la energia
en el sistema hospitalario de Honduras y sector de la MIPYME, optimizando el consumo
energético, reduciendo sus gastos operativos directos y contribuyendo asi, a la asistencia
sanitaria durante y después de la pandemia por la COVID-19 y a una recuperacion
econdmica verde postpandemia, a través del fomento de la energia solar térmica, que
permita facilitar la instalacion de soluciones modernas y asequibles; contribuyendo
también asi con las metas de reduccién de emisiones de CO2.
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Fortalecimiento

de la resiliencia de
comunidades que
dependen del turismo
de naturaleza ante el
impacto de la pandemia

de COVID-19
regional.

México - Alemania - Guatemala

Proyecto - Turismo - ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)

Objetivo: Fortalecer la resiliencia de comunidades que dependen del turismo de naturaleza
ante los impactos de la pandemia por COVID-19, mediante el apoyo a la preparacién

para una actividad turistica acorde a las exigencias postpandemia, y la consolidacién de
una alianza de redes para fomentar la capacitacién e intercambio de experiencias a nivel

Gestion de Destinos
Turisticos responsables
con la Biodiversidad y
resilientes ante Crisis
Sanitaria

pais.

Proyecto - Turismo - ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)
Costa Rica - Alemania - Republica Dominicana

Objetivo: Fortalecer la gestiéon de destinos turisticos resilientes y responsables con la
biodiversidad en Costa Rica y Republica Dominicana, a través de la transferencia, el
intercambio y la consolidacion de herramientas y experiencias desarrolladas en respuesta a
la pandemia por COVID-19, consecuentes con los modelos de desarrollo sostenible de cada

La promocidn del trabajo Accién - Empleo - ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)

decente por medio de
lainclusién de grupos
vulnerables en la
Formacién Profesional
en América Central, R. profesional.
Dominicana y México en
el contexto del COVID-19

(Foro)

Republica Dominicana y México - OIT - Guatemala

Objetivo: Compartir iniciativas de colaboracion Sur-Sur que se van impulsando en
el contexto de la COVID-19 para la inclusién de grupos vulnerables en la formacion

Re-SET: Recuperacion-
Sostenibilidad de
Economias en Transicion

Ecuador.

Proyecto - Banca y finanzas - ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)
México - Alemania - Ecuador

Objetivo: Intercambiar experiencias y buenas practicas para fortalecer las capacidades
técnicas y financieras de los Bancos de Desarrollo, en el marco de un “Green recovery”, con
el objetivo de ofrecer a corto plazo una recuperacion verde que sea econdmica, productiva,
financiera, sostenible e inclusiva, frente a la emergencia sanitaria de la COVID-19; y asi
transitar en un mediano plazo hacia una Banca de Desarrollo Sustentable en México y en

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

3.4.2. Perfil de los principales actores

El tipo de capacidades fortalecidas en Iberoamérica
a partir de la CT realizada a lo largo del bienio
2020-2021 es fruto, a su vez, de una combinacion
de factores: por un lado, de quiénes son los actores
protagonistas de las distintas alianzas; de otro, de
que en estas estén participando (o no) organismos
con un fuerte componente sectorial —FAQ, IICA,
OIT, PNUMA o UNICEF, entre otros—; y ademas, de
cual sea el perfil de conocimiento y de experiencia
que los paises participantes puedan transferir (como
oferentes) o necesiten cubrir (como receptores).

En este sentido y para conocer especificamente cual
fue el perfil sectorial con el que los paises
iberoamericanos participaron de la CT realizada en la
region en 2020-2021, se elaboraron los Graficos 3.16
y 3.17: el primero selecciona a los paises para los que

prima el rol receptor, los ordena de manera decreciente
segun el nimero de iniciativas en las que ejercié ese rol

y muestra su distribucion por ambito de actuacion; el
segundo hace lo propio para los principales oferentes.
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— GRAFICO 3.16

Distribucién de las iniciativas de Cooperacion Triangular en Iberoamérica participadas como
receptores por los paises para quienes prima ese rol, segiin ambito de actuacion. 2020-2021

En porcentaje
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Fortalecimiento Institucional

Nota: Se incluye a los paises para los que las iniciativas en las que ejercen (individualmente) el rol de receptor supone mas del 50% del total de
aquellas en las que participaron en el bienio 2020-2021. En ninguno de los casos se contabilizan pues aquellas iniciativas en las que compartieron
el rol receptor con otros socios. De otro lado, dichos paises se ordenan de manera decreciente de mas a menos iniciativas ejecutadas desde el

mencionado rol.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Tal y como sugiere el Grafico 3.16, en el caso de los paises
para los que primo el rol receptor, la casuistica es muy
variada. Asi, cabe sefalar, en primer lugar, lo sucedido en
torno a los cuatro primeros paises, aquellos que ejercieron
la recepcion en mas de diez iniciativas. Se distinguen

asi dos patrones: el de Paraguay y Bolivia, quienes
fortalecieron principalmente sus capacidades en el ambito
de lo Social (31,3% y 38,5% de sus respectivas iniciativas);
y el de Ecuador y Republica Dominicana, para quienes
primé el Medioambiente (54,5% y 36,4%, en cada caso).

Ma3s alla de las similitudes, no obstante, el analisis en
detalle en relacién con la composicion tematica de
estos perfiles sectoriales sugiere también diferencias.
En este sentido, la CT permitié a Paraguay fortalecer
sus capacidades en el sector de los Otros Servicios y
Politicas Sociales, primando aqui aquellas iniciativas
que buscaron la promocién de medios que faciliten la
convivencia y la inclusién social. Pero para Paraguay
fueron igualmente importantes las intervenciones en
el &mbito productivo (otro 31,3% de las iniciativas),
principalmente por la prioridad dada al Agropecuario,

desde dénde se puso el énfasis en las mejoras en el
riego y el uso del agua y en la promocién de mecanismos
de inclusién financiera para la agricultura familiar.

Por su parte, practicamente el 40% de las iniciativas de
CT que tuvieron lugar en Bolivia, buscaron fortalecer
capacidades relacionadas con el agua (saneamiento,
gestion eficiente de su uso y planes especificos para
ciudades de un tamario intermedio), ademas de con

la Salud (planes también a nivel local ademas de la

ya mencionada red pediatrica). Mientras, Ecuador y
Republica Dominicana recibieron importantes apoyos
para avanzar en la proteccién de la biodiversidad (bancos
nacionales de germoplasma, corredores de conservacion
y proteccidén de arrecifes, entre otros); pero en el caso
del pais caribeno, la CT permitié también dotarse de
mejores herramientas para la Gestion de desastres y para el
Fortalecimiento Institucional (un 27,3% de las iniciativas),
en especial en temas de ordenamiento territorial.



De otro lado, y en el caso ya de aquellos paises
implicados como receptores en menos de 10 iniciativas,
se distinguen tres tipos de casuisticas: la de Guatemala,
enormemente diversificada en torno a lo social, lo
econdémico y lo institucional (un 22,2% para cada

uno de los &mbitos relacionados); la de Panamd y El
Salvador, quienes pusieron el foco en el Fortalecimiento
Institucional (50% y 60% de su CT); y la de Honduras y
Cuba, quienes aprovecharon la mitad de las iniciativas
en las que participaron como receptores para apoyar la
generacion de Infraestructura y Servicios Econdmicos.

Mas especificamente, y tal y como se avanzo, la CT
recibida por Guatemala mostré una fuerte diversificacién,
destacando la atencién a los Otros servicios y politicas
sociales, el Empleo y el Desarrollo legal, judicial y Derechos
Humanos. Pero mas alla de esa diversidad, una gran parte
de las iniciativas combinaron elementos para actuar de
manera integral en torno a un mismo propdsito: facilitar
la inclusion social de los jovenes —especialmente de
aquellos que pueden tomar la decision de migrar—,

y trabajar para garantizarles educacion, empleo y
vivienda, dotandoles de mayores oportunidades y
evitando asi que puedan ser victimas de trafico y trata.

— GRAFICO 3.17
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Un proposito similar caracterizé la CT de El Salvador,

en este caso a través de la adopcién de herramientas
propias de la Cultura de Paz que, como se vera mas
adelante, son también una via para la inclusién social.
Este pais centroamericano aprovechd ademas la CT
recibida para fortalecer los procedimientos relativos a su
administracion y a sus politicas publicas, sobre todo de
las sectoriales. Mientras, Honduras y Cuba pusieron el
foco en la Energia, a través de acciones que promovieran
el uso de fuentes renovables (tecnologia solar térmica)

y una gestién mas eficiente que, en el caso del pais
caribeno, se espera tenga especial impacto en la industria.

Paraguay, Bolivia, Republica
Dominicana y Ecuador

han liderado la recepcién
de iniciativas de CT, con
muy variados perfiles de
capacidades fortalecidas

Distribucion de las iniciativas de Cooperacion Triangular en Iberoamérica participadas
como primer y/o segundo oferente por los paises para quienes primaron esos roles,

segun ambito de actuacién. 2020-2021

En porcentaje
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Nota: Se incluye a los paises para los que las iniciativas en las que ejercen (individualmente) el rol de primer y/o segundo oferente supone mas
del 50% del total de aquellas en las que participaron en el bienio 2020-2021. En ninguno de los casos se contabilizan pues aquellas iniciativas en
las que compartieron el ejercicio de esos roles con otros socios. De otro lado, dichos paises se ordenan de manera decreciente de mas a menos

iniciativas ejecutadas desde roles oferentes.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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En lo que se refiere a los oferentes (Grafico 3.17), cabe
distinguir también distintos patrones de comportamiento.
Asi, México y Chile —los dos en torno a la veintena

de iniciativas— mostraron un perfil preferentemente
concentrado en los &mbitos Social y del Fortalecimiento
Institucional. El detalle de los temas abordados revela
una gran coincidencia, en parte porque se trata de

las iniciativas realizadas bajo su Fondo Conjunto, el

cual facilita una alianza entre ellos mismos —a partir

de una distribucion de los roles de primer y segundo
oferente— y los paises centroamericanos —en un rol
receptor—. Se entiende asi que sea el perfil de esta CT
coincida con el que busca promover mejoras en las
condiciones de vida y oportunidades de los jovenes.

Las diferencias en las capacidades transferidas por cada
uno de estos paises proceden, tanto bajo el ambito

Social como del Institucional, de la atencién que México
presta a los temas de politica habitacional y vivienda y
Chile a los de los cuidados y protecciéon de la primera
infancia, asi como a los de promocién de la convivencia

y la inclusién social —una tematica especialmente
destacada en su relacion con Paraguay—. Otras diferencias
proceden del tercero de los &mbitos al que cada uno

da también prioridad: el de las Infraestructuras y los
Servicios Econdmicos en el caso de México (basicamente
por el peso de la Energia y su alianza con Cuba como
receptor); y el del Medioambiente para Chile (intercambio
de normativas y mejor manejo de los residuos).

Cabe agregar aqui los casos de Costa Rica y Espaiia,
dos paises para quienes también primé un rol oferente
y que ademas lo ejercieron en al menos 15 iniciativas
de Cooperacién Triangular. En este sentido, las
capacidades principalmente transferidas por Costa Rica
mostraron un claro perfil de especializacion en torno
al Medioambiente, un ambito que explica el 50% de
sus iniciativas. Categorizan aqui numerosos proyectos
impulsados para proteger y conservar la biodiversidad
y que llegan muy determinados por su colaboracién
con Ecuador y Republica Dominicana (patrimonio
natural, recursos genéticos y arrecifes de coral). De
hecho, la cuestion medioambiental transversaliza
también las iniciativas que atienden a otros propdsitos
principales, caso por ejemplo de la CT en Turismo, toda
basada en la promocion de modelos sostenibles.

Desde el ejercicio del rol de segundo oferente, Espana
acompafa a sus socios latinoamericanos a fortalecer
sus capacidades en distintas materias. Destacan, por
un lado, las relativas al Medioambiente, coincidiendo
aqui dos bloques tematicos distintos: el relativo a la
preservacién de la biodiversidad —en alianza preferente
con Costa Rica y Ecuador— vy el que afectaala

gestion de residuos —comun en sus asociaciones con
paises suramericanos—. También hay una importante
transferencia de capacidades institucionales, con
énfasis en la Gestién de Finanzas (practicas fiscales y de
compra publica). Pero si algo merece ser especialmente
destacado es el importante peso relativo de los

Otros Ambitos (cerca del 20% de su CT), el cual se
explica por la transferencia de su experiencia en

la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Finalmente, el perfil de capacidades transferidas por

los cinco oferentes que participaron respectivamente

en entre 10 y 15 iniciativas de CT, se encuentra
enormemente diversificado. Asi, sobre la experiencia y los
conocimientos acumulados por Argentina pesan los temas
productivos, basicamente relacionados con el Agropecuario
y la Industria e incluso en una combinacién de ambos, tal

y como sugiere el hecho de que haya varias iniciativas
dedicadas especificamente a la agricultura, la ganaderia,

la sericultura y la viticultura, por nombrar algunas.

En el caso de Peru, cabe destacar la CT impulsada a través
de la promocién de los Otros Servicios y Politicas Sociales,
un sector que ampara numerosas iniciativas dedicadas a la
inclusion social y al rol que en esta puede jugar el deporte.
También es notorio el 20% de las iniciativas categorizadas
bajo los Otros Ambitos y que se entienden en la alianza
con Espana para tratar de poner fin a la lacra social que
supone el ejercicio de la violencia contra las mujeres.

México, Chile, Espana y
Costa Rica fueron los paises
iberoamericanos mas activos
desde los roles de primer y/o
segundo oferente

Por su parte, un 30% de la CT ofrecida por Brasil
estuvo orientada al Medioambiente, incluyendo aqui
también lo relativo a la Gestidn de desastres (técnicas
de rescate en estructuras colapsadas). Pero, tal y como
se observa en el Grafico 3.17, la cooperacion de este
pais se encuentra muy diversificada. Asi, entre las
capacidades transferidas mencionar también las que
atienden a propdsitos productivos e institucionales,
pero también sociales, destacando aqui toda la

labor que Brasil realiza para luchar contra el hambre
y para promover los comedores escolares.

Por ultimo, Colombia y Uruguay acumulan una notable
experiencia en cuestiones relativas al Fortalecimiento
Institucional, un ambito que explica el 44,4% vy el
55,6% de la CT en la que participaron como primeros
oferentes. En el caso colombiano, se traté de una
cooperacion focalizada en la Cultura de Pazy en la
planificacién urbana; mientras que, en el uruguayo,
tuvo mas que ver con practicas procedimentales

de la gestion y evaluacién de la administracién y de

las politicas publicas, con especial foco en lo local.
Complementaron estos perfiles, para Colombia, la

CT que atiende a las condiciones de funcionamiento
de la economia (Empleo y Empresa, con énfasis en

el emprendimiento); y para Uruguay, su reconocida
experiencia en el sector Agropecuario, bajo el que se
realizaron varias iniciativas sobre el uso del agua y el riego.
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Fotografia: Estudiantes y académicos de la Universidad de Morelos trabajan en el registro sonoro y audiovisual de 100 especies de aves

con el fin de divulgar el patrimonio natural de la zona y preservar el conocimiento del recurso de biodiversidad de aves que mantienen las
comunidades indigenas de San Andrés de la Cal y Coatetelco, Morelos, México. Programa de CSS Regional “Ibermemoria sonora y audiovisual”.
Banco de imagenes de la CSS y Triangular de Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.

3.5 La Coopera Cién Con el objeto de conocer el modo en que esto se haya

podido concretar para Iberoamérica, en un bienio marcado

Tria ngu Ia r d e 2020 -202 1 ademas por el doble reto de tratar de seguir avanzando
hacia un desarrollo mas sostenible mientras se enfrenta

d nte IOS O bjetivos d e la crisis provocada por la COVID-19, se elaboro6 el Grafico
Desa rrOI IO Sostenible 3.18. Asi, y tomando en cuenta que la CT puede tratar

de atender simultdneamente a distintos propésitos
—algo coherente con la busqueda de un desarrollo
multidimensional—, el Grafico 3.18 distribuye las 121

El perfil de las capacidades que la CT ha permitido iniciativas de CT realizadas en Iberoamérica en los afios
fortalecer en Iberoamérica durante el bienio 2020-2021 conforme a dos criterios: por un lado, cual es
2020-2021 tiene en su relato otra lectura: la referida el ODS Principal con el que se alinean; y por el otro, cuales
al modo en que esta modalidad puede contribuir a son aquellos ODS (hasta dos por iniciativa) con los que
que la region avance en la consecucion de los ODS se alinean de manera secundaria. Segun lo declarado por
y de la Agenda 2030. En este sentido, Malacalza los paises, este supuesto afecta al 55% de lo ejecutado.

(2022) sefala como, desde su aprobacién en 2015,
gana fuerza una narrativa sobre el potencial que la CT
tiene para avanzar hacia el Desarrollo Sostenible, algo
que se refleja en el creciente espacio que los foros
internacionales sobre desarrollo dan a esta modalidad.
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- GRAFICO 3.18

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular en Iberoamérica,
segun alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 2020-2021

En unidades
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@ ODS Principal . ODS Secundario

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En este sentido, la observacion del Grafico 3.18 sugiere caso —ver, para el detalle de una de ellas, la Historia
que un 40% de las 121 iniciativas de CT realizadas en 3.6 relativa a un proyecto en Cultura de Paz—; y el
Iberoamérica en el bienio 2020-2021 tuvieron, entre sus ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), con 13
propdsitos, promover la consecucion de tres Objetivos acciones y proyectos. Si se atiende a la categorizacion
Principales: el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones que Naciones Unidas realiza de los 17 ODS en torno a
sélidas) y el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento cinco grandes ejes,® puede afirmarse que la region puso
econdmico), con casi una veintena de iniciativas en cada en el foco avanzar en términos de Paz y Prosperidad.

3 Segun establece Naciones Unidas, la Agenda 2030 gira entorno a cinco ejes centrales: Planeta (ODS 6, 12, 13, 14 y 15), Personas (ODS 1, 2, 3,
4y 5), Prosperidad (ODS 7, 8, 9, 10 y 11), Paz (ODS 16) y Alianzas (ODS 17). Por sus siglas iniciales en inglés (Planet, People, Prosperity, Peace,
Partnership) se hace referencia a estas areas como las 5P.



— HISTORIA 3.6

Promocion de una Cultura de Paz a través
de las Escuelas Taller

Las Escuelas Taller apoyadas por la
Agencia Espafola de Cooperacién
(AECID) apoyan a miles de jovenes
colombianos en situacién de
vulnerabilidad a través de una formacién
integral que vincula el desarrollo
humano a la capacitacién técnica para
el empleo y el emprendimiento. Lo
anterior previene la incorporacién de
jévenes a grupos armados ilegales,
ademas de apoyar la reintegracion

de personas desmovilizadas o en
riesgo de exclusiéon (AECID, 2017).

Gracias al potencial de réplica

de esta experiencia, entre 2020

y 2022 se realiz6 el proyecto de
Cooperacion Triangular para la
transferencia del Programa Nacional
de Escuelas Taller de Colombia a
las Escuelas Taller en San Salvador
y Zacatecoluca, especificamente
del instrumento pedagégico Caja
de Herramientas “Cultura de Paz”
(CHCP) que favorece la convivencia
pacifica y la insercion socio laboral
de jovenes en riesgo de exclusion.

Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2022

De acuerdo con la ficha de
sistematizacion del proyecto,

la transferencia de la Caja de
Herramientas para una Cultura de

Paz permite fortalecer el area de
competencias humanas en las Escuelas
Taller de Centroamérica, aportando la
experiencia de la caja de herramientas
para la implementacién de un enfoque
de cultura de paz en Colombia (Ficha
de estudio y documentacion de

caso, 2021, documento interno).

La implementacion del proyecto se

dio en el marco de |la pandemia de la
COVID-19, por lo que fue necesario que
los equipos de trabajo y las actividades
se adaptaran a los recursos y formatos
que estuvieron al alcance. El proyecto se
realizé por fases, todas ellas de manera
virtual, a excepcidn de un seminario final
que tuvo lugar del 8 al 12 de marzo de
2022 en El Salvador con la participacion
de delegados de Honduras, Guatemala,
Panama y Republica Dominicana para

la socializacién de la experiencia de
adaptacion de la CHCP. Alli, ademas

Colombia

Espaia El Salvador

de dialogar sobre retos actuales

de las Escuelas Taller, se realizaron
actividades orientadas a la aplicacion
y apropiaciéon del Programa en los
paises participantes (AECID, 2022).

Cabe resaltar el alto grado de
replicabilidad de esta iniciativa que
nace como una experiencia compartida
desde Colombia hacia El Salvador y
desde alli a Centroamérica, teniendo
en cuenta las similitudes de contextos
y la adaptabilidad de la herramienta
misma y su enfoque participativo. A
través de este proyecto que fortalecio
capacidades en el sector de Paz,
seguridad publica, nacional y defensa,

y Colombia, El Salvador y Espana
contribuyeron a alinear la cooperacién
de Iberoamérica principalmente al ODS
16 (Paz, justicia e instituciones sélidas)
y con caracter secundario, a los ODS 4
(Educacion de calidad) y ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico).

Fuentes: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion y de AECID (2017) (2022).

Otro 41% de las iniciativas (en una proporcion de entre
5 a 10 en cada caso), tuvo como propdsito atender a
hasta siete Objetivos de Desarrollo Sostenible distintos.

De nuevo por ejes, la apuesta de la region estaria siendo

la de mejorar las condiciones de vida de las Personas, a
partir de un alineamiento al ODS 2 (Hambre cero) y al
ODS 4 (Educacion de calidad); contribuir al cuidado y
proteccion del Planeta, caso del ODS 6 (Agua limpia 'y
saneamiento), ODS 13 (Accién por el clima) y ODS 15
(Vida de ecosistemas terrestres); mientras sigue siendo
un punto de referencia lograr una regiéon mas prospera,
una meta que se pretende alcanzar mediante avances
en el ODS 7 (Energia asequible y no contaminante)

y ODS 10 (Reduccion de las desigualdades).

los Objetivos que mas inciden sobre las condiciones de
vida de las Personas: el ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS
3 (Salud y bienestar) y ODS 5 (Igualdad de género).

Cabe agregar, sin embargo, que una parte de estos
mismos ODS emerge con mas fuerza cuando se los
trata como secundarios (Gréfico 3.18). Es el caso, por
ejemplo, del ODS 10 (Reduccion de las desigualdades)

o del propio ODS 3 (Salud y bienestar), ambos entre

los mas destacados como secundarios y mas presentes
desde esta perspectiva que como principales. De
hecho, esta es una pauta bastante habitual en Objetivos
que pueden tener un caracter “mas transversa
y que reorientan la accion de iniciativas que tiene

|n

como prioridad atender otro tipo de propésitos.

Un ultimo 18% de las iniciativas estaria atendiendo un

tercer bloque de Objetivos (siete, ahora con entre una

y 5 iniciativas alineadas en cada caso). Su identificacion
sugiere que hay tematicas en las que la region debe seguir
avanzando si lo que se pretende es lograr un desarrollo
mas sostenible e integral, que cubra las dimensiones
econdmica, social y medioambiental. En concreto,

cabe mencionar aqui el poco peso relativo que todavia
tiene la CT que aborde de manera especifica tres de

Este podria ser el caso, a modo de ilustracién, de lo

que sucede con objetivos como el ODS 12 (Produccion

y consumo responsables) y ODS 13 (Accion por el

clima), los cuales tienden a acompanfar, con caracter
secundario, la CT que apunta a otros objetivos
principales, como son el ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econdmico) y el ODS 9 (Industria, innovacion
e infraestructura). De este modo, orientan hacia la

sostenibilidad intervenciones mas econdémicas.
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