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CAPITULO 3

A Cooperacao Triangular
na Ibero-America

A crise da COVID-19 nao parece ter invertido algumas
das tendéncias que se verificaram nesta modalidade

até 2019, que se se agudizou no biénio 2020-2021,
coincidindo com os momentos mais dificeis da crise da
COVID-19, quando esta taxa passou para -22,4%.

Nos ultimos anos, e muito especialmente a partir de
2015, coincidindo com a aprovacdo da Agenda 2030, a
Cooperacao Triangular (CT) foi ganhando peso, tornando-
se na modalidade que participa com mais forca nos féruns
internacionais onde se debate o desenvolvimento. Nessa
base, este capitulo explora a sua evolucdo desde que

se mantiveram registos e apresenta as suas principais
caracteristicas na Ibero-América no biénio 2020-2021,
marcado pela eclosdo de uma pandemia que acrescentou
novos desafios a realizacdo do desenvolvimento.

Apesar destes nimeros, o comportamento da Cooperagao
Triangular é relativamente melhor que o do conjunto da
Cooperacgao Sul-Sul na qual a regido participou quando
as trés modalidades reconhecidas neste espaco (bilateral,
triangular e regional) se agrupam. Com efeito, o Grafico
3.1 permite observar a evolucdo do peso da Cooperacao
Triangular nesse conjunto. Assim, a etapa de crescimento
da CT (2007-2014) foi acompanhada por um aumento de
participacdo, com a média para o periodo a situar-se em
9,3%. Nos anos seguintes, de 2015 a 2021, a diminuicao
do numero de iniciativas ndo se traduziu numa reducao
da participacao. De facto, e tal como se pode observar
no mesmo grafico, esta diminuicdo sé ocorreu a partir

de 2019 e durante o biénio da crise da COVID-19. Mas
isso ndo impede que, em média, a participagdo da CT

no conjunto da CSS da Ibero-América nas suas trés
modalidades tivesse aumentado de 9,3% para 12,6%.

31 Evolucao da
Cooperacao Triangular
da Ibero-América: uma
primeira aproximacao

Por sua vez, o Grafico 3.1 fornece outra informacao
importante: o diferente comportamento das varias

Entre 2007 e 2021, a Cooperacao Triangular em
que a Ibero-América participou conheceu duas
etapas de crescimento bem diferentes: uma de
forte aumento, impulsionando o nimero total de
iniciativas das 88 iniciais até ao maximo das 220
registadas em 2014; e outra de reducdo progressiva
- intensificada em tempos de pandemia - que eleva
a soma das acoes e projetos para um nivel apenas
ligeiramente superior ao nivel inicial (91 iniciativas).

O Grafico 3.1 mostra esta evolucao, que também
se reflete em taxas de crescimento médias anuais
muito contrastantes: de uns elevados 15,8% entre
2007 e 2014, para uma reducao notavel de -6,3%

componentes do conjunto da Cooperacao Triangular.
Mais concretamente, parte da dindmica do total das
iniciativas de CT pode ser explicada pelo "efeito de
arraste" provocado por fortes variacdes no crescimento
das acoes. Assim, durante os anos de forte crescimento
(2007-2014), a taxa média de crescimento anual das
acoes foi mais do dobro da dos projetos (28,2% em
comparacio com 12,0%). Mas a diferenca entre os dois
valores aumentou ainda mais durante o periodo seguinte
(2015-2021), quando a queda das acdes atingiu -27,3% de
média anual face a um muito menor -1,7% dos projetos.
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—> GRAFICO 3.1

Evolucao das iniciativas de Cooperacao Triangular da Ibero-América com todos os parceiros, conforme
as acoes e projetos, e a sua participacao sobre o total da CSS e Triangular da Ibero-América. 2007-2021
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdo

A diferente dimensao relativa dos dois instrumentos
explica parte destas diferencas. Com efeito, e como dado
de apoio, é de notar que sé no biénio 2020-2021, o tempo
médio de implementacao das acdes triangulares foi de 57
dias, enquanto que o dos projetos foi muito superior: 925
dias, ou seja, mais de 2,5 anos. E portanto compreensivel

— GRAFICO 3.2

Evolucao da participacao das acoes e dos projetos sobre as iniciativas de Cooperacao
Triangular da Ibero-América com todos os parceiros. 2007-2021
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Num cenario como este, os dados do Grafico 3.2 s6
podem ser interpretados positivamente: pois embora
seja verdade que, entre 2015 e 2021, o conjunto das
iniciativas de Cooperacao Triangular tenha sofrido

uma reducdo drastica, a relacdo entre acoes e projetos
evoluiu para valores muito favoraveis aos projetos,
sugerindo que a regido esta a promover uma Cooperacéo
Triangular relativamente mais forte do que poderia
parecer a primeira vista. Mais especificamente, e tal
como se pode observar no mencionado grafico, até
2014 arelacdo entre projetos e acdes oscilou en torno
a 50%-50%; mas a partir de 2015, a distancia entre
ambos os valores ndo deixou de aumentar, chegando-se
aum 2021 no qual para cada 9 projetos de Cooperacao
Triangular em execucao, apenas existia uma acao.

Esta maior forca da Cooperacao Triangular também
permite interpretar o que aconteceu com o forte impacto
provocado pela crise da COVID-19. J4 que, quando se
compara o biénio da pandemia (2020-2021) com o biénio
imediatamente anterior (2018-2019), o nimero total

de iniciativas se reduz em 40%, desde as 228 iniciais

até as 137 finais. Isto significa que muitas atividades
tiveram de ser canceladas ou foram reprogramadas ou
nem sequer puderam ser iniciadas. Mas, mesmo assim, a
Cooperacao Triangular mostrou uma grande capacidade
de adaptacao e até de recuperacao. Pelo menos isto é o
que sugere o facto de, em 2020 e/ou 2021, coincidindo
com os momentos mais dificeis da crise pandémica, a
Ibero-América ter conseguido promover 16 novas acoes
e 50 novos projetos, equivalentes, em cada caso, a mais
de 90% e 40% das iniciativas que foram finalmente
implementadas em algum momento desse dificil biénio.
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32 Quadro de analise:
o biénio 2020-2021 e a
Cooperacao Triangular
na Ibero-América

A fim de avancar para as seccoes seguintes deste
capitulo e tentar compreender melhor o que
aconteceu com a Cooperacao Triangular que teve
lugar na Ibero-América, é importante delimitar o
quadro metodolégico no qual se centra a andlise a
realizar. A este respeito, um primeiro aspeto a ter em
conta é o horizonte temporal: o biénio 2020-2021.
Assim, e tal como ja foi mencionado, a utilizacdo
desta unidade de andlise é determinada, por um
lado, pela natureza bienal assumida a partir desta
edicdo de 2022 do Relatério da CSS e Triangular na
Ibero-América e, por outro lado, pelas condicdes
particulares a que a crise da COVID-19 nos conduziu.

Um segundo aspeto refere-se aos critérios aplicados
para circunscrever a andlise ao que se entende ter
acontecido na Ibero-América. Assim, das 137 iniciativas
em que a regido participou no biénio 2020-2021,
analisam-se agora apenas as 121 em que os papéis de
primeiro ofertante e recetor - que, por definicdo, s6
podem ser exercidos por paises em desenvolvimento

- sdo ocupados por paises pertencentes a regido ibero-
americana. Ficam a margem as 16 iniciativas em que a
distribuicao desses papéis se produziu entre paises em
desenvolvimento da Ibero-América e outras regides
diferentes, as quais serao tratadas noutro capitulo.

—— A crise da COVID-19 provocou
reducoes significativas no
nimero de iniciativas de CT
de 2020-2021 relativamente a
2018-2019

A distribuicao atras mencionada apresenta-se no Grafico
3.3. Este grafico também distingue (ver nota metodoldgica
associada) as 5 iniciativas em que paises ibero-americanos
e paises de outra/s regido/des coincidem no exercicio

de um desses dois papéis (geralmente o de recetor) e

que, portanto, preenchem as duas condicoes. Trata-

se portanto de 5 iniciativas que farao parte de duas
andlises diferentes: a que se dedica a CT na Ibero-América
(121) e a que se debruca sobre as outras regides (21).

Finalmente, deve acrescentar-se que, tal como se
pode observar no Grafico 3.4, durante o biénio
2020-2021 a crise da COVID-19 provocou quedas
significativas em comparacao com os anos 2018-
2019: de uns ja mencionados 40%, de outros 40% e
52%, respetivamente, tanto no total das iniciativas
de CT quanto nas intercambiadas na Ibero-América
e com outras regides em desenvolvimento.
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— GRAFICO 3.3

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular da Ibero-América,
conforme a regido de intercambio. 2020-2021

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagao

—> GRAFICO 3.4

Alteracao nas iniciativas de Cooperacao Triangular da Ibero-América,
conforme a regido de intercambio. 2018-2019 e 2020-2021
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Nota: Distinguem-se as 1) Iniciativas intercambiadas na Ibero-América, quando os paises em desenvolvimento da regido participam tanto no papel
de primeiro ofertante quanto no de recetor; 2) As iniciativas intercambiadas com outras regiées em desenvolvimento, nas quais os paises em
desenvolvimento da Ibero-América e de outras regides distribuem entre si os papéis de primeiro ofertante e de recetor.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao



33 Parceiros e aliancas para
a Cooperacao Triangular

Um dos motivos subjacentes ao reconhecimento

da Cooperacao Triangular como um meio para a
implementacao efetiva da Agenda 2030 reside na sua
elevada e valiosa capacidade para construir parcerias
entre um numero crescente e cada vez mais diversificado
de agentes. A literatura faz uma referéncia constante a
este valor acrescentado, que Malacalza (2022) resume
ao referir a grande capacidade da CT para promover
parcerias entre paises e entre agentes, para o fazer
através da promocdo de uma combinacao de diferentes
instrumentos de cooperacdo e para, sobre estes,
conseguir construir lagos de colaboracao e confianga
que tendem a durar para além do periodo de tempo da
intervencao especifica para a qual se estabelecem.

Para aprofundar este aspeto e a forca que proporciona
aregido ibero-americana para enfrentar os desafios de
desenvolvimento num contexto ainda marcado pela
COVID-19, a presente seccao identifica os principais
protagonistas da Cooperacao Triangular que teve lugar
na Ibero-América em 2020-2021 e caracteriza as parcerias
que se estabeleceram a partir do pormenor de quem se
associou com quem e com que distribuicdo (ou mesmo
compartimentalizacio) de papéis. Além disso, tenta
estabelecer o papel desempenhado pelos diferentes
instrumentos de cooperacdo nesta articulacdo de agentes
em que se enquadram as iniciativas de CT realizadas.
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3.3.1. Paises, organismos e papéis

Com o objetivo de identificar, em primeiro lugar, qual
foi a participacdo dos paises ibero-americanos na
Cooperacao Triangular intercambiada na regidao
durante o biénio 2020-2021, foi elaborado o

Grafico 3.5. Este grafico ordena os paises por ordem
crescente, de acordo com o ndmero de acoes, projetos
e iniciativas em que estiveram envolvidos.*

Tal como se pode ver, destacaram-se em particular o
México e o Chile, dois paises muito comprometidos
com esta modalidade e que participaram em mais de
vinte iniciativas. Foram acompanhados muito de perto
pelo Peru, neste caso também impulsionado pelo
peso das acdes na sua Cooperacgao Triangular, as quais
representaram uma em cada trés das suas iniciativas.
Com mais de quinze acdes e projetos, encontraram-
se quatro paises geograficamente dispersos: Por um
lado, o Equador e Paraguai, e por outro lado, a Costa
Rica e Espanha. O Brasil destacou-se com 10 iniciativas
e, com um valor um pouco superior, a Argentina,
Bolivia, Coldmbia e Uruguai na América do Sul, e a
Republica Dominicana no Caribe. Préximos, com 9 e

7 iniciativas, conforme o caso, encontraram-se trés
paises centro-americanos: Guatemala, El Salvador e
Panama. Cuba e as Honduras participaram de forma
mais pontual (respetivamente 5 e 4 intercambios). Ndo
registaram atividade - pelo menos individualmente

- Andorra, Portugal, Nicardgua e Venezuela.

Fotografia: Maira Diaz estuda design na escola técnica do bairro do Cerro de Montevideu (Uruguai) e aplica os seus conhecimentos ao
seu trabalho numa empresa cooperativa dedicada a embalagem de liquidos. Projeto de CSS Bilateral "Design e fabrico digital como fator
de desenvolvimento territorial com populagdes em situacao de vulnerabilidade no Paraguai e Uruguai". Banco de imagens de CSS e
Triangular da Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.

1 Em termos metodolégicos, deve especificar-se aqui que, para cada pais, se contabilizam as iniciativas em que participam - em cada um dos
possiveis papéis exercidos - a titulo individual. Em consequéncia, ndo se contabilizam para o pais as iniciativas em que partilha papel com outros,
um caso muito comum quando exercem, por exemplo, o papel de recetores. Em casos como o atrds mencionado, as iniciativas sdo agrupadas sob

um genérico vdrios.
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R. Dominicana

—> GRAFICO 3.5

Iniciativas de Cooperacao Triangular intercambiadas por cada pais na
Ibero-América, conforme a acio e o projeto. 2020-2021

Em unidades
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Nota: O nimero de iniciativas atribuidas a cada pais inclui aquelas nas quais o pais exerceu qualquer dos papéis de forma independente.
Consequentemente, ndo se contabilizam aquelas em que aparecem associados a outro pais (um caso habitual no papel de recetor e, mais

ocasionalmente, nos papéis de primeiro e segundo ofertante).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao.

A participacdo dos paises efetuou-se através de uma
combinacao de diferentes papéis. O Grafico 3.6 volta

a ordenar os paises por ordem crescente conforme

o numero de iniciativas em que participaram e, para
cada um deles, mostra a distribuicdo por papéis. A

sua observacao sugere uma tendéncia: quanto menos
iniciativas, maior a prevaléncia do papel de recetor; e
quanto mais, maior a prevaléncia do papel de primeiro e/
ou segundo ofertante. De facto, para os cinco paises -
das Honduras a El Salvador - que registaram menos de
10 acdes e projetos, prevaleceu o papel de recetor. A
partir das 10 iniciativas, e para praticamente todos os
paises - do Brasil ao México - prevaleceu o de ofertante.
As excecoes a esta regra sido a Bolivia, a Republica
Dominicana, o Equador e o Paraguai, todos eles com
mais de 10 iniciativas e recetores em 70% a 100% delas.

—— Os paises que participam em
menos iniciativas tendem a
fazé-lo no papel de recetores
e os mais dindmicos na CT
desempenham com maior
prevaléncia os papéis de
primeiro e/ou segundo
ofertantes

25
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— GRAFICO 3.6

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América participadas
por cada pais na Ibero-América, conforme o papel. 2020-2021

Em percentagem

Honduras

Cuba I

Panamd —

El Salvador I

Guatemala

Brasil

Arg e tina |

Bolivia

Col 6 b |

R. Dominicana

U rug Ui |

Equador I

Costa Rica

Espanha

Paraguai s

Peru I

G |

México

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

© Primeiro Ofertante @ Segundo Ofertante @ Recetor

Nota: O nimero de iniciativas atribuidas a cada pais inclui aquelas nas quais o pais exerceu qualquer dos papéis de forma independente.
Consequentemente, ndo se contabilizam aquelas em que aparecem associados a outro pais (um caso habitual no papel de recetor e, mais
ocasionalmente, nos papéis de primeiro e segundo ofertante).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Isto, por sua vez, explica a importancia relativa de

cada um dos paises ibero-americanos no total da
Cooperacao Triangular realizada na Ibero-América
durante o biénio 2020-2021, com base em cada um

dos possiveis papéis desempenhados. Para o mostrar,
elaborou-se o Gréfico 3.7, que distribui os paises conforme
exerceram o papel de primeiro ofertante, segundo
ofertante ou recetor. Tendo em conta os

critérios adotados e aqueles que exerceram esses
papéis, o grafico também mostra os restantes agentes
(paises extra-regionais e organismos multilaterais) que
acompanharam a Cooperacao Triangular nos anos
2020-2021 no exercicio do papel de segundo ofertante.
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—> GRAFICO 3.7

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América,
conforme o papel e os agentes participantes. 2020-2021
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Assim, o Chile, o México e a Costa Rica foram os trés
paises mais destacados como primeiros ofertantes -
transferindo capacidades - pois a sua participacdo explica
quatro em cada 10 das 121 iniciativas de Cooperacao
Triangular realizadas na Ibero-América durante o biénio
2020-2021. Se agregarmos a Argentina a estes paises,

ja se justificam mais de metade das experiéncias.

Por outro lado, outros quatro outros paises, também
sul-americanos - Peru, Brasil, Uruguai e Col6mbia -
contribuiram como primeiros ofertantes com pouco

mais de 30% dos intercambios. Os ultimos 15% sao
explicados por intervengdes mais pontuais, entre as
quais devemos destacar as realizadas pelo Equador

e El Salvador - primeiros ofertantes em 4 iniciativas

cada - mas também pelo Panam4, Paraguai, Cuba e
Republica Dominicana, bem como as baseadas no
exercicio partilhado do papel de primeiro ofertante entre
dois parceiros, tal como no caso da prépria Republica
Dominicana, juntamente com a Costa Rica e o México.

Entretanto, a observacao do grafico relativo aos
segundos ofertantes mostra a multiplicidade de
agentes que acompanharam a Cooperacao Triangular
na Ibero-América. O mais destacado deles foi, sem
duvida, a Alemanha, um parceiro tradicional da
regido, cuja participacao representa mais de um
terco das iniciativas que tiveram lugar ao longo do
biénio 2020-2021. Se a este pais acrescentarmos a
Espanha - um pais que ha muito anos também aposta
na CT com os seus parceiros da América Latina -
explica-se quase metade das experiéncias finais.

Tal como se pode observar no mesmo gréfico, a outra
metade das 121 iniciativas de CT que tiveram lugar
durante o biénio 2020-2021 estao dispersas entre uma

— QUADRO 3.1
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grande multiplicidade de agentes. De facto, as pouco
mais de 60 experiéncias restantes envolveram até

28 segundos ofertantes diferentes, incluindo paises,
organismos multilaterais e varias parcerias entre esses
mesmos agentes. Destacam-se neste caso o Japao,

um parceiro tradicional que esta progressivamente a
perder participacio; a Unido Europeia (UE) - isolada ou
associada com alguns dos seus paises membros -; nacdes
de diferentes continentes como o Luxemburgo, a Suica,
a Coreia do Sul e o préprio México; bem como outros
organismos multilaterais como o BID e a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAOQ), para mencionar apenas alguns exemplos. Neste
sentido, o Quadro 3.1 mostra a aposta crescente da UE
e dos seus paises membros na promocéo da CT com

a ALC, definindo também as principais caracteristicas

e potencialidades desta alianca birregional.

Finalmente, durante o biénio 2020-2021, e tal

como tem sido habitual nos anos seguintes, a
casuistica mais comum na rececao de iniciativas de CT
na Ibero-América (20% dos casos) é que o exercicio
desse papel seja partilhado por "varios" paises
simultaneamente. Por sua vez, e de forma individual,

o Paraguai e a Bolivia sdo os dois Unicos recetores,
com participacoes superiores a 10%, representando
entre ambos quase um quarto das experiéncias.

Foram acompanhados de perto pela Guatemala, Peru,
Equador e Republica Dominicana, cada um deles com
participacoes de 8-9%. Completam os ultimos 25%, El
Salvador, Honduras, Panaméa e Cuba na América Central
e no Caribe, bem como o Uruguai e a Colémbia na
América do Sul (todos com 4-5 iniciativas) e, em menor
medida, o Chile e a Argentina (2 e 1 em cada caso).

A aposta na Cooperacao Triangular UE-ALC: caracterizacao e principais

tendéncias

Nos ultimos anos, a Cooperacao
Triangular tem recebido cada vez mais
atencao por parte da comunidade
internacional. Assim, foi reconhecida
como um meio de implementacéo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, muito em linha com o
objetivo de promover parcerias para

o desenvolvimento e de proteger

os bens publicos mundiais.

A Unido Europeia e os seus Estados
membros nao tém sido alheios a esta
tendéncia. Prova disso, é o Programa
Adelante da Comissao Europeia (CE),
que foi pioneiro nesta area e esta
agora na sua segunda edicao, e o
projeto Uma Cooperacdo Triangular
Inovadora para uma Nova Agenda de

Desenvolvimento, que a CE realizou
em conjunto com a SEGIB e que,
entre outras coisas, produziu estudos
que langaram luz sobre o potencial
da modalidade para abordar certos
problemas de desenvolvimento.

Por sua vez, a América Latina e o
Caribe sdo a regido em que a CT tem
sido mais dindmica, tanto sob o ponto
de vista da execucao de iniciativas
concretas quanto em termos de acervo
de reflexao politica e técnica (Olivié e
Santillan, 2022). Exemplos disto sdo

o Guia Orientador para a Gestdo da
Cooperacdo Triangular na Ibero-Ameérica,
desenvolvido pelos paises no ambito
do Programa Ibero-Americano para

o Fortalecimento da Cooperacao

Sul-Sul em 2015 e a participacdo de
9 paises da regido na Iniciativa de
Parceria Global (GPI) sobre CT eficaz.

Com o objetivo de fazer uma
aproximacao do que tem sido esta
dindmica e de especificar o que tem
caracterizadoa CT entrea UE e a
ALC nestes ultimos anos, analisaram-
se parte dos dados disponiveis no
SIDICSS, focalizados nos seguintes
aspetos: evolucao das iniciativas;
composicao e tendéncias setoriais;

e principais protagonistas.

Continua —
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Evolucao dos projetos e acoes de Cooperacao Triangular UE-ALC e percentagem
sobre o total da Cooperacao Triangular da Ibero-América. 2007-2021

Em unidades e percentagem
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Nota: Consideram-se iniciativas UE-ALC aquelas em que participa pelo menos um pais membro da Unido Europeia ou a Comissdo Europeia
enquanto tal, e ao mesmo tempo um pais da América Latina e do Caribe.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direc6es Gerais de Cooperacao

O primeiro grafico mostra a evolucao
das iniciativas de CT que envolvem
paises da Europa e da América Latina
e Caribe (ALC), de acordo com os
dados disponiveis no SIDICSS. Assim,
podem ser descritas duas etapas:
uma de crescimento - especialmente
no numero de projetos - até atingir
108 iniciativas em 2017, e outra

de diminuicao entre 2017 e 2021.

No entanto, esta segunda etapa
caracteriza-se por uma maior robustez
dos instrumentos (quase todos sio

projetos e ndo acdes pontuais), o
que é também um indicador da
consolidagao da CT birregional.

Por outro lado, o mesmo grafico
também mostra a evolucdo da
proporcao de iniciativas UE-

ALC sobre o total das iniciativas
triangulares da Ibero-América. Até
2015, ano da adocao da Agenda
2030, esta proporcao manteve-se
aproximadamente entre 25% e 35%.

Contudo, a partir de 2015 a tendéncia

de crescimento foi sustentada,
atingindo o seu auge em 2021:
64,8%. Ou seja, nesse ano quase dois
tercos das iniciativas triangulares
da Ibero-América foram realizadas
com a UE ou com os seus Estados
membros. Este é um indicador da
importancia da relacao birregional
para esta modalidade e do
potencial da Cooperacao Triangular
para reforcar esta parceria.

Distribuicao setorial dos projetos de Cooperacao Triangular UE-ALC em execucao entre 2015 e 2021

Em percentagem
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iniciativas. Seguiu-se o Fortalecimento
de instituicées e politicas publicas

e Outros servicos e politicas sociais
com aproximadamente 10% cada.

Por sua vez, a observacéo do segundo
grafico confirma que entre 2015 e
2021 o Ambiente foi o setor mais
reforcado pela CT birregional, sendo
responsavel por um quinto das

Evolucao dos projetos de Cooperacao Triangular em setores selecionados
UE-ALC e total da Ibero-América. 2015-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcées Gerais de Cooperacao

Para além do atrds mencionado, se
observarmos a evolucao setorial no
mesmo periodo para a Triangular
UE-ALC e a compararmos com o

total da Ibero-América (ver o terceiro
grafico), podemos encontrar algumas
diferencas de comportamento que

a podem caracterizar. Assim, por
exemplo, enquanto que apenas 5%
das iniciativas triangulares UE-ALC
entre 2015 e 2021 corresponderam a
Energia, este setor cresceu de forma
muito constante ao longo do periodo e
passou de 0% em 2015 para 10,2% em
2021. Embora este crescimento tenha
ocorrido em toda a CT da
Ibero-Ameérica, foi muito mais
pronunciado na birregional UE-

ALC, atingindo uma diferenca
absoluta de 3% em 2021.

No que respeita ao Ambiente, a
evolucao da CT UE-ALC é muito
semelhante a do total da Ibero-
América, mas a birregional é em média
6% mais elevada em termos absolutos
em todos os anos analisados. O
fendmeno oposto pode ser observado
no setor Agropecudrio, que juntamente
com o do Ambiente nos ultimos

anos tem sido o setor de maior peso
relativo na CT da Ibero-América. A
proporcao do setor Agropecudrio

nas iniciativas triangulares UE-ALC

é em média 7 pontos percentuais
inferior a da Ibero-América em geral.

Esta analise permite pressupor
que existe um interesse comum
e diferencial da UE e dos seus

membros na CT, que parece ter

a ver com questdes-chave para o
desenvolvimento sustentavel a nivel
global, tais como a preservacao do
ambiente, producao de Energia limpa,
reforco institucional e coesao social.

Continua —
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Projetos e acoes de Cooperacao Triangular da Ibero-Americana em
que a UE e os seus membros participam. 2015-2021

Em unidades

Alemanha |

Espanha [ [

Luxemburgo |

Unido Europeia |INEEEEG_—

Portugal M

Italia [N

Franca 1l

Paises Baixos

Suécia |
0 20
() Projetos () Acobes

40 60

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Finalmente, os dois Gltimos graficos
analisam a participacdo de cada um
dos paises na CT birregional. Entre
2015 e 2021, oito dos 27 membros
da UE envolveram-se em iniciativas
de Cooperacao Triangular com a
Ibero-América, sem contar a CE. Para
além do acima referido, ha dois paises
que se destacam notavelmente: a
Alemanha - especialmente através do
seu Fundo Regional de Cooperacao
Triangular com a América Latina-e a
Espanha - que tem acordos de CT e
até fundos conjuntos com muitos dos
paises da regido. Estes dois paises,
juntamente com Portugal, fazem, por
exemplo, parte da GPI e tém liderado
a reflexdo sobre esta modalidade

de cooperacao nos ultimos anos.

Em termos de paises em
desenvolvimento da Ibero-América
(ver ultimo grafico), destaca-

se o dinamismo de El Salvador,

especialmente devido a sua parceria
com o Luxemburgo e Espanha no
Fundo Salvadorenho de Cooperacédo
Sul-Sul e Triangular (FOSAL). Seguem-
se trés paises que, durante o periodo
analisado, desempenharam muito
mais o papel de ofertantes que

o de recetores na CT birregional:
Costa Rica, México e Chile. Para
além disso, é importante notar que
entre 2015 e 2021 os 19 paises
participaram em pelo menos uma
iniciativa triangular UE-ALC.

Se apenas forem tidos em conta os
projetos, verifica-se que, para alguns
paises, as parcerias triangulares com
a Uniao Europeia e os seus membros
representam aproximadamente

dois tercos do total das parcerias

de CT em que estiveram envolvidos
entre 2015 e 2021. E o caso, por
exemplo, de El Salvador, Costa Rica,
Republica Dominicana, Bolivia,

80 100 120

Equador e Cuba, independentemente
do papel que desempenham nas
iniciativas. Em contraste, para outros
paises que sao muito dindmicos

na modalidade Triangular, como o
México e o Chile, as parcerias foram
mais diversificadas, e isto também

se acentua se tivermos em conta

as acoes (por exemplo, cursos com

0 Jap3o para paises terceiros).

Continua —
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Participacao dos paises da Ibero-América nas iniciativas de Cooperacao Triangular UE-ALC, por papel. 2015-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagao

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao, SIDICSS (2022) e Olivié e Santillan (2022)

esta modalidade - promove as possibilidades de
parceria entre agentes e fornece-lhes ferramentas que
apoiam a sua implementacao operacional e mesmo
financeira (Carton, 2022) (Ortiz de Taranco, 2022).

3.3.2. Parcerias para
Cooperacao Triangular

O crescente envolvimento de uma multiplicidade de
agentes na promocao da Cooperacdo Triangular ndo

se pode dissociar da criacdo simultdnea de muitas

e variadas parcerias. As evidéncias sugerem que as
parcerias entre agentes para levar a cabo uma iniciativa
pontual de CT cada vez sdo menos frequentes e que se
impoe a aposta dos parceiros por uma CT mais sélida

e a mais longo prazo, que promova o desenvolvimento
e também a constituicio de aliancas (Carton, 2022).

Para tentar identificar como isto se concretiza,

foi elaborado o Grafico 3.8, que distribui as 121
iniciativas intercambiadas na Ibero-América no

biénio 2020-2021 conforme o instrumento que péde
acompanhar a sua execucao. Esta analise baseia-se nas
declaracoes feitas pelos préprios paises ibero-americanos
com base nas categorias de instrumentos reconhecidos
neste espaco:? basicamente Fundos, Programas e

Porém, este progresso é possivel gracas a construcao
simultanea de uma estrutura institucional. De facto,
atualmente a regido baseia a sua CT numa rede de
instrumentos que - para além de refletir a vontade
politica dos parceiros signatarios para impulsionar

Memorandos/Acordos de Cooperacao com diferentes
agentes protagonistas (dois parceiros da ALC; Espanha,
Portugal ou Andorra e um parceiro da ALC; um pais
nao ibero-americano ou um organismo internacional,
isoladamente ou com um parceiro da ALC; e outros).

2 No SIDICSS, os paises tém a possibilidade de comunicar o instrumento que apoia a iniciativa de CT empreendida. No entanto, esta ndo é uma
exigéncia de informacéao obrigatéria mas sim opcional, de modo que o conjunto de respostas pode por vezes estar incompleto e/ou conter

informacao parcial.
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Fotografia: A Erika iniciou ha mais de 16 anos o seu negdcio de estética e cabeleireiro. Atualmente, também forma outras mulheres para
que possam iniciar os seus proprios empreendedorismos nessa area. Iniciativa de CSS Bilateral entre o Chile e o Peru: "Programa para o
fortalecimento de mulheres em estratégias de empreendedorismo e inovacao nas regides de Tacna e de Arica e Parinacota". Banco de

imagens de CSS e Triangular da Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.

O grafico mostra que mais de um quarto das iniciativas
(27,3%) foram implementadas sob a égide de um
"Fundo de um pais ou Organismo Internacional” (Ol).
Em praticamente 100% dos casos, este instrumento
teve um s6 nome: o "Fundo Regional de Cooperacéo
Triangular com Parceiros da América Latina e Caribe",
financiado pelo Ministério Federal para a Cooperacao
Econdémica e Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha e
implementado pela sua Agéncia de Cooperacao (GIZ).
Operacional desde 2011, este Fundo responde a procura
dos parceiros recetores através de varios concursos.

Outros 10,7% das acoes e projetos realizados na
Ibero-Ameérica durante o biénio 2020-2021 foram
abrangidos por um "Programa de cooperacdo de um pais
ou de um OI". Destacam-se aqui o "Programa Adelante
2" da UE, cujo orcamento para financiar iniciativas de
CT entre 2020-2024 se eleva a mais de 9 milhdes de
euros, e o "Programa CSS e Triangular da FAQ", que

em 2020 recebeu um impulso renovado para apoiar

0s paises da regido na realizacdo da Agenda 2030,
especialmente nas areas da agricultura e nutricdo.

Por sua vez, cerca de outros 10% da CT realizada

na Ibero-América no biénio 2020-2021 foi realizada
no ambito de um "Programa de Cooperacdo entre

um parceiro ndo ibero-americano e um parceiro da
ALC". Neste caso, foi particularmente notavel o papel
desempenhado pelo/s "Programa/s de Parceria" que o
Japao tem com o Chile e a Argentina, que por sua vez

abrangem, respetivamente, duas iniciativas de formacéo
para paises terceiros com forte especializacao setorial:
o "Programa de Formacao de Recursos Humanos para

a América Latina e o Caribe na Reducéo de Riscos de
Catastrofes" ("Kizuna"); e o "Projeto Kaizen TANGO",
que forma profissionais da regido para melhorar a
qualidade, produtividade e competitividade das PME.

O mesmo Grafico 3.8 mostra como um notavel 21,3%

das iniciativas responde a "varios" tipos de instrumentos.
Tal como se pode ver, a sua desagregacao é diversa, mas
dois casos destacam-se pela sua capacidade para gerar
parcerias dentro do préprio espaco ibero-americano: trata-
se, em primeiro lugar, dos "Fundos entre dois parceiros

da ALC" e, em segundo lugar, de toda a combinacao de
possiveis instrumentos subscritos por Espanha, Portugal
ou Andorra com outro dos seus parceiros da ALC.

Com efeito, algumas destas iniciativas de CT foram
realizadas através do "Fundo Conjunto de Cooperacao
Chile-México", criado em 2006 e consolidado ao longo dos
anos como um instrumento essencial tanto para promover
a cooperacdo bilateral entre estes dois paises quanto

para promover iniciativas triangulares entre eles e um
terceiro pais em desenvolvimento. Entretanto, outro bloco
importante destas mesmas agdes e projetos foi apoiado
pelos multiplos Fundos, Programas, Memorandos e/ou
Acordos que Espanha assinou ao longo da ultima década
em associacdo com mais de metade dos seus parceiros

da ALC (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México,
Uruguai, Colémbia, Equador, El Salvador, Panama e Peru).
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Instrumentos de cooperacao ao abrigo dos quais foram implementadas
as iniciativas triangulares na Ibero-América. 2020-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢oes Gerais de Cooperacao

Completam esta amalgama de "varios" instrumentos os
"Fundos entre um parceiro nio ibero-americano (pais

ou Ol) e um parceiro da ALC". Vale a pena destacar aqui,
por um lado, o "Fundo Conjunto México-Alemanha",

que se concentra no apoio a projetos de paises terceiros
em areas relacionadas com a migracao, luta contra a
corrupcao e conflitos socioambientais; e, por outro

lado, o "Fundo Salvadorenho de Cooperacao Sul-Sul

e Triangular (FOSAL)" que, com financiamento do
Luxemburgo, promove projetos triangulares em paises da
regido, dedicados a salde, ambiente, empreendedorismo,
inovacao, turismo, juventude e outros.

Uma revisao desta estrutura institucional lanca luz sobre
as parcerias que efetivamente prevaleceram na execugao
da Cooperacio Triangular realizada na Ibero-América
durante o biénio mais critico da crise da COVID-19.

De facto, a forma como estas sio estabelecidos pode

— 273

Fundo de um
pais ou Ol

21,5

Varios

231

Fundo entre um parceiro
nao ibero-americano (pais
ou Ol) e um parceiro da AL

— 231
b
Programa de cooperacao
entre Espanha, Portugal ou
Andorra e um parceiro da AL
19,2
L

Memorando/Convencao de
cooperacao entre Espanha,
Portugal ou Andorra e

um parceiro da AL

observar-se no Grafico 3.9. E um fluxograma que distribui
as 121 iniciativas realizadas na regido em 2020-2021 de
forma a permitir seguir a sequéncia de relagdes através
das quais cada uma delas é executada. Para tal, distribui
os agentes participantes de acordo com o seu papel em
cada intercAmbio: primeiro ofertante (fluxo esquerdo),

segundo ofertante (centro) e recetor (fluxo direito).
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—> GRAFICO 3.9

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América,
conforme o papel e os parceiros. 2020-2021

Em unidades
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao
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Como mostra o Grafico 3.9, as parcerias mais
consolidadas parecem situar-se entre aqueles que
exercem o papel de primeiro e segundo ofertante.
Algumas dos mais destacados associam o México

e o Chile a Alemanha; o Chile ao préprio México;

a Costa Rica a Alemanha e Espanha; a Colémbia a
Suica; o Uruguai a Espanha; e o Brasil e o Peru a
diferentes Ol, destacando-se, em cada caso, a FAO e
o PMA, ambos com um perfil setorial semelhante.

Embora a rececéo tenda a ser mais dispersa entre
diferentes paises ou a criar agrupamentos sob um
"varios", também se identificam parcerias frequentes
entre recetores (Bolivia e Paraguai) e segundos
ofertantes (Alemanha); bem como a partir do préprio
"varios", o qual tende a encontrar a sua origem na

CT apoiada pelo Japao e pela Unido Europeia (UE) -
isoladamente ou em associacao com outros. Alguns
outros casos particulares dizem respeito, por exemplo,
ao Luxemburgo (segundo ofertante) e El Salvador,
que, através do FOSAL, aparece associado ao primeiro
indistintamente como recetor e como primeiro
ofertante. Além disso, a sequéncia primeiro ofertante-
segundo ofertante-recetor mais frequente, ocorre com
a Costa Rica, Alemanha e Republica Dominicana.

O mesmo Gréfico 3.9 também mostra como as aliangas
entre parceiros nao se estabelecem apenas combinando
o exercicio dos diferentes papéis, mas um caso cada vez
mais comum é que pelo menos dois agentes diferentes
unam forgas para participar na CT a partir do mesmo
papel. De facto, durante o biénio 2020-2021, este
cenario ocorreu, no caso dos primeiros ofertantes, em

3 iniciativas; no dos segundos ofertantes, em 12; e no

—> GRAFICO 3.10
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da rececdo, em 23. A forma como isto se concretizou
é mostrada no Grafico 3.10, que distribui as iniciativas
realizadas no ambito de cada um destes papéis, de
acordo com a combinacdo dos agentes envolvidos.

Assim, no papel de primeiro ofertante, identificam-se trés
aliancas: a do Brasil com o Peru; e as geradas em torno

da associacdo da Republica Dominicana com o México

e a Costa Rica. Este segundo caso é particularmente
interessante porque resulta de uma experiéncia anterior
de CT em que os dois paises - também com a Alemanha
como segundo ofertante - dividiram os papéis de primeiro
ofertante (Costa Rica) e recetor (Republica Dominicana).
Agora, ambos se associam para partilhar e transferir as
licoes aprendidas relacionadas com a protecéo dos recifes
de coral com as Honduras como novo pais recetor. Os
detalhes desta experiéncia resumem-se na Histdria 3.1.

—— As parcerias mais consolidadas
parecem estabelecer-se entre
0S que exercem os papéis de
primeiro e segundo ofertante.
Em contrapartida, a rececao
tende a estar mais dispersa
entre diferentes parceiros ou a
ser exercida simultaneamente
por varios paises

Iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América em que dois ou mais
parceiros partilham o exercicio do mesmo papel. 2020-2021

Em unidades e em percentagem

A. Primeiro ofertante

1
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1
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1

México - R. Dominicana
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

No caso dos segundos ofertantes, metade das
experiéncias respondem ao mesmo padrao: a
associacao da UE com um dos seus paises membros,
caso de Espanha, Alemanha e Italia, com os quais se
alia respetivamente em 3, 2 e 1 ocasides. Os outros
50% envolvem as Ol, quer em parceria (ICA-FAO e
OIT-OEA) quer em alianca com paises europeus (CAF,
FMI e UNEP e PNUMA, que unem novamente forcas
com a Alemanha e a Italia, bem como com a Suica). A
excecao a este padrao é protagonizada por dois paises
ibero-americanos (Espanha e Republica Dominicana).

No que respeita aos recetores, 75% das experiéncias
envolvem trés ou mais paises, o que é consistente com

a preeminéncia desse "varios" sob o qual se agrupam
diferentes parceiros. Entretanto, um quarto das iniciativas
envolve uma parceria de dois paises. A este respeito,

2 Equador-Paraguai

Guatemala-Honduras

23

Paraguai-Peru
1 Paraguai-Uruguai

3 paises associados

identificam-se dois casos: o que envolve dois paises da
Ameérica Central (Costa Rica-El Salvador e Guatemala-
Honduras); e o constituido por paises da América

do Sul, destacando-se aqui o papel desempenhado
pelo Paraguai, que se associa respetivamente em 2,

1 e 1 ocasides com o Equador, o Peru e o Uruguai.
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Recuperacion y proteccion de arrecifes
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Republica
Dominicana

a través de la Cooperacion Triangular

Os recifes de coral albergam até 25%
de toda a biodiversidade marinha e
sao depdsitos naturais de carbono. No
entanto, o seu equilibrio natural tem
vindo a ser fortemente afetado pela
exploracao petrolifera, sobrepesca e
excesso de turismo marinho (Fernandez,
2021). Para os proteger e cuidar sdo
necessarias politicas e programas,
recursos financeiros significativos e

a ligacao de diferentes agentes.

Conscientes deste problema, entre
2017 e 2021, a Alemanha, Costa

Rica e Republica Dominicana uniram
esforcos para implementar o projeto
"Desenvolvimento de um Mecanismo
Financeiro Inovador para a Conservacdo
dos Recifes de Coral na Republica
Dominicana", o que permitiria medir a
contribuicdo econémica dos recifes e
realizar acbes para a sua preservagao.

Para o conseguir, a GIZ realizou um
estudo para avaliar economicamente
0s servicos ecossistémicos tendo em
conta as atividades econdmicas dos
recifes de coral de Bayahibe, Punta
Cana e Saman, e concluiu que estes
geram mais de 1,1 milhdes de dolares
por ano para a economia dominicana
(MEPyD, 2021). Por seu lado, o Sistema
de Conservacio da Costa Rica (SINAC)

tornou-se um aliado estratégico e,
desde 2017 que tem vindo a partilhar
a sua experiéncia com o pais caribenho
no desenvolvimento de politicas

de protecao e gestao sustentavel

dos recursos naturais, tais como o
esquema de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) implementado neste
pais desde 1996 (Diario Libre, 2019).

Um dos elementos centrais do projeto
foi o envolvimento do setor privado,
promovendo a corresponsabilidade
no fornecimento de recursos para

a preservacao da biodiversidade.

De facto, o projeto esteve ligado

a Alianca Mesoamericana pela
Biodiversidade (BPM na sigla em inglés),
uma associacao que procura o apoio
do setor privado para a integracao
dos aspetos da biodiversidade nas
atividades empresariais (BPM, 2022).

Em outubro de 2021, foram
apresentados os resultados do projeto,
que incluiam a valorizacao dos servicos
ecossistémicos, a sensibilizacao do

setor privado em sitios-piloto como
Bayahibe, Punta Cana e Saman3, e

a estratégia de comunicacao para a
gestdo do conhecimento, sistematizacao
das aprendizagens adquiridas e
divulgacao, para além da criacao de

CostaRica Alemanha Honduras

meios e ferramentas para replicar as
melhores praticas (MEPyD, 2021).

A experiéncia deste projeto contribuiu
certamente para que, mesmo antes da
sua conclusao em 2020, a Costa Ricae a
Republica Dominicana renovassem a sua
parceria, novamente com a Alemanha,
para lancar outro projeto triangular
sobre o mesmo tema. Mas houve uma
mudanca notavel e importante na sua
composicao, que ajuda a compreender
como o que € aprendido através da
CT pode ser replicado para melhorar

a experiéncia de paises terceiros.

Com efeito, neste novo projeto de
Cooperacao Triangular, financiado
pelo Fundo Regional da Alemanha, a
Costa Rica e a Republica Dominicana
unem esforcos no exercicio do papel
de primeiro ofertante, transferindo

as suas capacidades e apoiando agora
as Honduras, o novo recetor, com a
aplicacao de ferramentas inovadoras
para a conservagao e recuperacao

dos recifes de coral nesse pais
centro-americano (Aquério Nacional
da Republica Dominicana, 2020).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao e Aquario Nacional da Republica Dominicana (2020), Alianca Mesoamericana
pela Biodiversidade (BPM) (2022), Diario Libre (2019), Fernandez (2021) e Ministério da Economia, Planificagido e Desenvolvimento da Republica

Dominicana (MEPyD) (2021).

34 Analise setorial da
Cooperacao Triangular
na Ibero-América
em 2020-2021

As aliancas estabelecidas entre os diferentes agentes
também influenciaram o tipo de capacidades que a
Cooperacao Triangular ajudou a reforcar nestes dois anos
de crise. Para as identificar, esta seccdo analisa em que
setores e ambitos de intervencao foram categorizados os
objetivos visados pelas 121 iniciativas de CT promovidas
na Ibero-América durante o biénio 2020-2021. A andlise

é realizada numa dupla perspetiva: a relativa ao conjunto

da CT e a que afeta o perfil dos agentes - paises e

organizacdes, muitos dos quais de natureza setorial - que
participaram na implementacao destas mesmas iniciativas.

3.4.1. Capacidades fortalecidas

A observacao conjunta dos Gréficos 3.11 e 3.12

permite visualizar quais foram as capacidades
principalmente reforcadas na regido através da CT
realizada na Ibero-América durante o biénio 2020-
2021, quando o objetivo de fazer avancar a obtencao
do Desenvolvimento Sustentavel teve de ser conciliado
com a necessidade de abordar o impacto provocado
pela COVID-19. Assim, o primeiro grafico distribui
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as 121 iniciativas de CT realizadas nestes anos de
acordo com o setor de atividade; e o segundo, fa-
lo por ambitos de intervencao, distinguindo ao
mesmo tempo o diferente peso relativo que estes
mesmos setores tiveram em cada um deles.

— GRAFICO 3.11

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América,
conforme os principais setores de atividade. 2020-2021

Em percentagem

25,6

Restantes setores

5,0

Saude

5,0

Emprego

58

Gestéo de catastrofes

A
\

Energia

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagao

Na verdade, no biénio 2020-2021, destacaram-se trés
ambitos de intervencao: por um lado, os dedicados ao
Fortalecimento Institucional e as questdes Ambientais,
ambos com mais de 25 iniciativas, que representam,
em cada caso, cerca de 22% das iniciativas finais;

e por outro lado, o que se orientou para reforcar a
area Social (24 iniciativas que representam quase

— GRAFICO 3.12

15,7

Ambiente

11,6

Outros servicos e
politicas sociais

10,7
Fortalecimento
de instituicoes e
politicas publicas

91

Agropecudrio

5,8

Desenvolvimento
legal, judicial
e dos DH

mais 20% das acdes e projetos). Com pesos relativos
proximos, respetivamente de cerca de 16%, destacou-
se a CT com um perfil mais econémico, que procurou
fortalecer tanto os Setores Produtivos quanto a
criacdo de Infraestruturas e Servicos Econémicos.
Uma participacdo menos destacada, de apenas 4,1%,
foi a registada pela CT dedicada a Outros Ambitos.

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América, conforme o ambito
de intervencao e o setor de atividade categorizado em cada um deles. 2020-2021

Em percentagem
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Ambiente
26 - 21,5%

>

Social
24 - 19,8%

Setores
Produtivos

\20 - 16,5%

Infraestruturas
e Servicos

Economicos
19 - 15,7%

73,1

Ambiente

58,3

Outros servicos e
politicas sociais

55,0

Agropecuario

36,8

Energia
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20,0

Outros

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao

Mais concretamente, a importancia do Fortalecimento
Institucional deve-se a contribuicdo das iniciativas que
abordaram dois dos setores categorizados nesse ambito:
o dedicado ao Fortalecimento de instituicées e politicas
publicas, que representa quase metade da cooperacao
realizada nessa categoria e que é o terceiro setor com

0 maior peso relativo do conjunto da CT do biénio
2020-2021; bem como o que visa o Desenvolvimento legal,
judicial e dos Direitos Humanos, outros 25% do que foi
realizado com objetivo institucional e um dos que partilha
a quinta posicdo em importancia relativa em toda a CT.

Vale a pena mencionar aqui as experiéncias de
Cooperacao Triangular promovidas na Ibero-América
para enfrentar os desafios préprios da planificacdo
urbanistica e do ordenamento do territério, bem como
as que procuraram dotar as diferentes administracoes

Outros Ambitos
5-41%

80,0

Género

publicas de melhores instrumentos de gestao, tais

como as relativas aos procedimentos e processos de
descentralizacdo e desconcentracdo da funcao publica.
Também se destacaram as iniciativas destinadas a reforcar
a gestado da Cooperacao Internacional em geral e da CSS
em particular. Em matéria legal, judicial e dos direitos
humanos, merecem uma mencao especial os projetos

que incidiram na populacdo migrante e, em particular,

nos menores ndo acompanhados e na promocao de

acdes para proteger os seus direitos e evitar que se
tornem vitimas de trafico e exploracao. Outras iniciativas
procuraram promover politicas para a igualdade racial,
destacando-se aqui a experiéncia apresentada na Histéria
3.2 para abordar a populacdo afrodescendente.

Fotografia: Este projeto de ensemble de percussao e coro, no qual participam mais de 60 meninas, meninos e adolescentes da
comunidade maia Chuj que vive no México (Chiapas) e no norte da Guatemala, incorpora a rica tradicdo cultural maia na didatica musical,
e realca o valor do patriménio cultural e natural. Programa de CSS Regional “Iberorquestras Juvenis”. Banco de imagens de CSS e
Triangular da Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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A CT e o progresso dos direitos e garantias
das populacoes afrodescendentes

A desigualdade na América Latina

é um grande obstaculo para o
desenvolvimento sustentavel e para
as democracias. Embora o primeiro
eixo estruturante deste fendmeno seja
o estrato socioecondémico, existem
outros que marcam as desigualdades
persistentes na regiao, entre os

quais se encontra a condicdo étnico-
racial (CEPAL e UNFPA, 2021).

Ainda hoje esta presente o legado

da exclusdo da escravatura que pesa
sobre as populacdes afrodescendentes
(estimada em pelo menos 134 milhdes
de pessoas) e que ocultou a sua
contribuicao para o desenvolvimento
das nacoes (CEPAL e UNFPA, 2021).
"O atual modelo de desenvolvimento,
o racismo estrutural e a persisténcia
da cultura do privilégio reproduzem
as desigualdades estruturais,

as privacoes e as violagoes de

direitos que continuam a afetar as
populagdes afrodescendentes na
América Latina e a afasta-las do
bem-estar" (CEPAL e UNFPA, 2021).

Segundo um estudo da Comissao
Econdémica para a América Latina
(CEPAL) e do Fundo das Nacoes
Unidas para a Populacdo (CEPAL e
UNFPA, 2021), e de acordo com os
dados disponiveis, na América Latina
a incidéncia de pobreza e a pobreza
extrema sdo muito mais elevadas
entre os afrodescendentes. Isto é
agravado por deficiéncias relacionadas
com servicos basicos, falta de acesso
a educacio e a saude de qualidade,
e grandes défices de trabalho digno
e de protecao social. Sob o ponto

de vista profissional, as mulheres e
os jovens afrodescendentes sio os
mais afetados pela desigualdade.

Nas ultimas décadas, alguns paises da
Ibero-América comegaram a tomar
medidas para o reconhecimento

das populacées afrodescendentes
como parte da sua historia e cultura,
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ao mesmo tempo que langcaram
politicas destinadas a melhorar as
suas condicdes de vida e a garantir
os seus direitos (SEGIB, 2020).

“O Brasil é um dos paises da América
Latina em que se alcangaram
melhores resultados quanto a
institucionalizacao de politicas
contra a discriminacao e a favor

da equidade racial” (SEGIB, 2020).
Destacam-se, por exemplo, as
iniciativas implementadas a partir da
Politica Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (2003) e do Plano
Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (2009), que culminaram no
Estatuto da Igualdade Racial (2010)
e no seu regulamento. Este estatuto
institucionalizou uma série de
iniciativas nos dominios da educacao,
cultura, desporto, lazer, justica,
saude, trabalho e assisténcia social
(Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos - MDH, 2021).

No caso do Uruguai, a visibilidade
estatistica das minorias étnico-
raciais - que comecou em 2006

- desmontou o mito de que a
sociedade uruguaia era relativamente
homogénea sob o ponto de vista
racial (UNFPA, 2022), integrada e
quase sem desigualdades (Ministério
do Desenvolvimento Social - MIDES,
2019). Como marcos das politicas
nesta area podem mencionar-se,
entre outros, a Lei contra o Racismo,
Xenofobia e Discriminacao (2004),

a Lei de Acoes Afirmativas para
Afrodescendentes (2013) — na qual
o Estado reconhece pela primeira
vez na sua regulamentacio a
discriminacao sofrida pela populacao
afro-uruguaia (MIDES, 2019) — e o
Primeiro Plano de Equidade Racial

e Afrodescendéncia (2019). Este
plano, discutido com assembleias

em todo o territorio nacional, tem
como principais objetivos organizar
e orientar as politicas publicas para a

Espanha Uruguai

inclusdo de pessoas afrodescendentes,
promover a sua participagao social

e incorporar a perspetiva étnico-

racial nas politicas (MIDES, 2019).

A Cooperacao Sul-Sul e Triangular
também tem apoiado estes processos.
Por exemplo, desde 2008 que o
Uruguai e o Brasil tém vindo a
estimular acordos de trabalho para

a promocao da igualdade racial

e, em particular, o cumprimento

dos compromissos da Convencgao
Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao
Racial (1965) e da Declaracio e
Programa de Acdo de Durban (2001).

Neste contexto, surgiu o projeto
Triangular Assessoria politica e técnica
para a implementacdo de politicas
publicas de igualdade racial no quadro
da implementacdo da Estratégia
Nacional de Politicas Publicas para

a Populacdo Afrodescendente com
governos subnacionais entre o Brasil,
Uruguai e Espanha, executado

entre 2019 e 2020. O projeto foi
financiado pela Agéncia Espanhola
de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) no ambito
do seu Programa de Cooperacao
com Afrodescendentes. Com este
programa a AECID (2016) posiciona-
se como facilitadora de espacos de
didlogo entre os diferentes agentes
envolvidos (organizacdes afro,
organismos multilaterais, instituicoes
governamentais encarregadas dessa
questdo, etc.) e como impulsionadora
da melhoria da qualidade de vida

dos afrodescendentes e do reforco
das suas préprias organizacgoes.

O projeto centrou-se nas zonas de
fronteira entre o Uruguai e o Brasil,
especificamente nos departamentos
uruguaios de Artigas, Cerro Largo

e Rivera e nas cidades-espelho
brasileiras (Quarai, Jaguarao e
Santana do Livramento). De acordo

Continua —




com os dados do Censo de 2011,
estes trés departamentos tém a
maior proporcao de populacao
afrodescendente (UNFPA, 2022).

Como resultado do projeto, existe
agora informacao atualizada e

de qualidade sobre a situagao da
populacao afrodescendente nos trés

departamentos uruguaios, em termos
de salde, educacgao, desenvolvimento
economico e cultura. Isto constitui
um contributo fundamental para

a elaboracao de planos locais de

equidade étnico-racial. Por outro lado,
foi possivel reforcar as capacidades
técnicas das instituicdes uruguaias
com competéncia nesta area, bem
como conceber estratégias conjuntas
com o Brasil para enfrentar o desafio.

Apesar dos progressos alcangados,
existe ainda uma grande divida
social para com as populacoes
afrodescendentes da regiao
(SEGIB, 2020), e a cooperacao
Sul-Sul e Triangular pode contribuir
para eliminar todas as formas de

discriminacdo racial, em conformidade
com o principio da Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel
de ndo deixar ninguém para trds.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacdo e AECID (2016), CEPAL e UNFPA (2021), MDH (2021), MIDES (2019), SEGIB

(2020) e UNFPA (2022)

Por sua vez, trés em cada quatro iniciativas que
compoem a segunda drea em importancia relativa - a
mesma que envolve mais de um quinto da CT final -
devem-se a atencao prestada pela regido a protecao
e preservagao do Ambiente, um setor que nos Ultimos
anos se consolidou como o de maior prioridade para
a regido. Os outros 25% sao completados por uma
atividade que também regista um peso crescente

no conjunto da CT dos paises e que se dedica a
reforcar todos os aspetos da Gestdo de catdstrofes.

As experiéncias de CT dedicadas ao Ambiente, promovidas
na Ibero-América durante os anos 2020-2021, sdo
variadas e dao origem a um conjunto de iniciativas que
combina dois blocos de elementos: por um lado, os

fins especificos que servem (conservacio, protecio e
recuperacao da natureza, bem como gestao integrada

de recursos e residuos); e por outro lado, o tipo de
ferramentas que os paises partilham para cumprir

estes objetivos (regulamentos ambientais, mecanismos
financeiros inovadores, taxas e pagamentos de servicos).
De qualquer forma, muitas destas iniciativas estdo unidas
por um objetivo superior: o de preservar a biodiversidade.
O Quadro 3.2 reflete sobre isto e sobre como a regido
coloca a CT ao servico deste desafio de dimensao global.

No que se refere a Gestdo de catdstrofes, as iniciativas de
CT promovidas na Ibero-América ao longo deste tltimo
biénio também sao diversas, afetando diferentes fases

do ciclo: prevencao (promocéao de sistemas de alerta
precoce); emergéncia (formacdo para busca e salvamento
em estruturas colapsadas); e reconstrucio e atenuacio

de efeitos (fornecimento de ferramentas para a protecao
social das populacdes mais afetadas). Embora muitas delas

tenham uma abordagem genérica, outras centram-se em
eventos sismicos e hidrometeorolégicos e em incéndios
(capacidades técnicas para a gestdo integral de fogos).

Nos ultimos anos, o setor do
Ambiental consolidou-se como
o de maior prioridade na CT
ibero-americana
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A preservacao da biodiversidade na Cooperacao Triangular

na Ibero-América

A nossa vida, saude, nutricao e bem-
estar dependem em grande medida
do que a natureza nos proporciona
(Leibniz Research Network
Biodiversity, 2022). Embora a maior
parte dos seus servicos ndo possam
ser completamente substituidos e
alguns sejam mesmo insubstituiveis
(IPBES, 2019), a forma como a
estamos a utilizar estd a hipotecar a
sua capacidade de nos proporcionar
esses servicos no futuro. "Desde a
revolucao industrial, as atividades
humanas tém vindo a degradar e

a destruir de forma crescente as
florestas, pastagens, zonas humidas
e outros ecossistemas. Até 75% da
superficie terrestre ndo coberta por
gelo ja foi significativamente alterada,
a maior parte dos mares estao muito
poluidos e ja se perderam mais de 85%
das zonas humidas" (WWF, 2020).

"A diversidade bioldgica - dentro

das espécies, entre espécies e nos
ecossistemas - estd a diminuir a um
ritmo mais rapido do que nunca na
histéria da humanidade" (IBPES, 2019).
Embora medir a biodiversidade seja
complexo e ndo exista um indicador
Unico capaz de refletir todas as
alteracoes que se vao produzindo, a
maioria dos indicadores mostra um
claro declinio ao longo das ultimas
décadas (WWEF, 2020). Por exemplo,
o Indice do Planeta Vivo (IPV), que
regista a abundancia de quase 21.000
populacées de mamiferos, aves,
peixes, répteis e anfibios em todo o
planeta, constata uma queda média
de 68% nas populacoes analisadas
entre 1970 e 2016 (WWEF, 2020).

Nas ultimas décadas, o fator

mais importante que provocou

de forma direta uma maior perda

de biodiversidade nos sistemas
terrestres foi a conversdo de habitats
autoctones em terras agricolas (WWEF,
2020). Paradoxalmente, a perda de
biodiversidade "representa um sério
risco para a seguranca alimentar
mundial, pois enfraquece a resisténcia
de muitos sistemas agricolas a

ameacas tais como pragas, agentes
patogénicos e alteracdes climaticas"
(IPBES, 2019). Contudo, utilizando
métodos de cultivo adequados, a
agricultura também pode contribuir
significativamente para a protecao e
promocao da biodiversidade (Leibniz
Research Network Biodiversity, 2022).

A salde humana esta também ligada
a biodiversidade, na medida em que
esta é fornecedora de alimentos e
medicamentos, regula o clima, protege-
nos do calor, limpa os poluentes da
agua, ar e solo, pode restabelecer

a saude fisica e mental (reduzindo

o stress, promovendo experiéncias
transcendentais) e regula a dinamica
das comunidades bioldgicas (incluindo
0s seus agentes patogénicos), entre
outros fatores (Leibniz Research
Network Biodiversity, 2022).

Por outro lado, os povos indigenas e as
comunidades locais desempenham um
papel crucial na utilizacdo sustentavel
e conservacao da biodiversidade

e dos ecossistemas. Reconhecer

os seus direitos sobre territérios e
recursos é essencial para a manter

a biodiversidade (Leibniz Research
Network Biodiversity, 2022). Além
disso, "80% das necessidades das
pessoas em situacdo de pobreza do
mundo estio ligadas aos recursos
biolégicos do planeta" (Oxfam
Intermon, 2022). Paradoxalmente,
estas sdo as que menos contribuem
para a mudanca climéatica e perda

de biodiversidade e as mais
prejudicadas com os seus efeitos.

Em suma, a protecao da biodiversidade
é essencial para a vida humana. E o
que é que a comunidade internacional
esta a fazer a este respeito? A
Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), da qual todos os
paises ibero-americanos sdo partes,

é o primeiro tratado multilateral

a abordar a biodiversidade como

uma questao de importancia global.
Acordada na Cupula da Terra do

Rio em 1992, tem trés objetivos:

a conservacao da diversidade
biolégica; o uso sustentavel dos seus
componentes; e a partilha justa e
equitativa dos beneficios decorrentes
da utilizacdo dos recursos genéticos
(CONABIO, 2022). Isto inclui,

por exemplo, a preservacao dos
ecossistemas, a protecao das espécies,
a seguranca da biotecnologia e outros.

A Cooperagao Sul-Sul e Triangular
nao é alheia a estes compromissos.
Embora as informacdes recolhidas
sobre as iniciativas no Sistema
Integrado de Dados da Ibero-América
sobre Cooperacao Sul-Sul e Triangular
(SIDICSS) nao incluam um marcador
especifico sobre biodiversidade, foi
realizado um exercicio para identificar
aquelas cujo objetivo principal esta
relacionado com a sua protecao e
aquelas que o podem fazer de forma
secundaria. Assim, entre 2006 e

2021 ha um numero significativo de
iniciativas que visam a biodiversidade,
sendo a modalidade Triangular a

que tem uma maior percentagem

de iniciativas com este enfoque.

Em concreto, foram encontradas 76
iniciativas de Cooperacao Triangular
centradas na biodiversidade (33
projetos e 43 acdes) e 171 que o
fizeram de forma secundaria, o que
representa, respetivamente, 5,6% e
12,7% do total. Por outras palavras,
se somarmos as percentagens, 18%
das iniciativas triangulares desse
periodo puderam contribuir de

forma direta ou secundaria para

a protecao da biodiversidade.

Mais pormenorizadamente e de
acordo com o seu objetivo, 30% das
iniciativas triangulares em matéria

de biodiversidade concentram-se

em areas protegidas e um quarto

na protecao das florestas, tendo-

se também trabalhado em torno

de outras questodes, tais como a
diversidade genética, os ecossistemas
marinhos e os recifes de coral.

Continua —
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As iniciativas identificadas, que
embora nio tivessem como objetivo
principal a protecao da biodiversidade
o tiveram secundariamente,

sdo as que visaram melhorar a
preservacao do ambiente em

termos gerais (Planificacdo e

gestdo; Dados, avaliacdo e controlo;
Educac3o e Investigacdo), reduzir a
poluicdo (agua, solo, ar, poluentes
perigosos, residuos, etc.), produzir
de forma sustentavel (agricultura,
industria, aquicultura e outros),
gerir de maneira integral bacias

hidrograficas e recursos hidricos,
e utilizar de modo sustentavel
0s recursos naturais (turismo,
servicos ecossistémicos, etc.).

Evolucao das iniciativas de Cooperacao Triangular da Ibero-América em biodiversidade.

2007-2021

Em unidades e percentagem

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
I 4,0%
| | RERRRRR R
| | 0.0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ Projeto @ Acio ——e % biodiversidade Triangular (como objetivo principal)

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

Tal como se pode ver no grafico
anterior, as iniciativas de
Cooperacgao Triangular focalizadas
na biodiversidade foram aumentado,
sobretudo na ultima década, para
além das flutuacdes anuais. Mesmo
em 2020 e 2021, com a pandemia
da COVID-19, e independentemente
de se ter registado uma diminuicao
das iniciativas de cooperacao em
geral, os projetos de biodiversidade
aumentaram e a percentagem

sobre o total cresceu até se

situar num consideraveis 13%.

Por detras destes nimeros esta uma
riqueza de capacidades reforcadas.
Por exemplo, desde 2016 que o Brasil
e a Alemanha tém vindo a apoiar

o desenvolvimento do Instituto
Nacional de Biodiversidade (INABIO)
do Equador através de um projeto
triangular cuja segunda fase teve
inicio em 2021. O seu objetivo é
reforcar as capacidades do INABIO
em gestao do conhecimento, ciéncia,
tecnologia e inovacao, melhorando
assim a tomada de decisoes. Entre
outros, estao a realizar-se trabalhos

relacionados com a plataforma
bioinformatica desenvolvida
para sistematizar informacoes
de conservacao e utilizacao
sustentavel da biodiversidade e
com a modelacao de dados.

Nota metodoldgica: Para realizar este exercicio, foi utilizada a base de dados incluida na plataforma Sistema Integrado de Dados da

Ibero-América sobre CSS e Triangular (SIDICSS). Sobre essa base, preparou-se um primeiro filtro amplo com as iniciativas de cooperacao que
podiam estar relacionadas com este tema e depois efetuou-se uma revisdo manual para verificar se efetivamente o estavam para as classificar.
O primeiro filtro amplo incluiu as iniciativas da dimensido ambiental (setores do Ambiente e Gestdo de Catdstrofes), que visaram os ODS 14, 15,
7 e 12 (principal ou secundario e s6 disponivel para as iniciativas em execugéo a partir de 2015) e as que incluiram no titulo e/ou no

objetivo alguma das palavras-chave relacionadas com o tema (tanto em espanhol quanto em portugués, as duas linguas oficiais do Espaco
Ibero-Americano). Apds a primeira revisdo manual, a lista original de palavras-chave foi alargada, contendo agora mais de 150 elementos.
Devido as limitagdes da informacao descritiva das iniciativas, sabe-se que o que foi identificado deu lugar a valores que provavelmente
subestimam os valores reais.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢coes Gerais de Cooperacdao, CONABIO-México (2022), IPBES (2019), Leibniz Research Network
Biodiversity (2022), Oxfam Intermén (2022) e WWF (2020)



Entretanto, 20% da Cooperacao Triangular promovida
na Ibero-América em 2020-2021 para abordar objetivos
sociais deve-se em grande medida ao forte empenho

da regido em Outros servicos e politicas sociais,

um setor que representa seis em cada 10 iniciativas
categorizadas neste ambito e que, no Ultimo biénio,

foi 0 segundo mais importante no conjunto da CT
intercambiada na Ibero-América (ver Grafico 3.11).
Seguiu-se, em termos de importéncia relativa, o setor
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Neste contexto, destacaram-se experiéncias com uma
clara caracteristica comum: a promocao e garantia da
inclusao social. Para esse efeito, foram promovidas
iniciativas especificamente destinadas a abordar
diferentes grupos populacionais em especiais condicdes
de vulnerabilidade (primeira infancia, jovens, migrantes
e idosos), e que permitiram a promocao de ferramentas
que puderam contribuir para tal, como, por exemplo,

de educacao, cantinas escolares, desporto e acesso ao

da Saude, que representou 25% da CT no dominio
Social. No entanto, é de acrescentar que, apesar da
crise sanitaria provocada pela COVID-19, o peso da
Satde no total da CT (5%) foi relativamente baixo.

—> HISTORIA 3.3

Prevencao da mortalidade infantil
na Bolivia através da Cooperacao Triangular

De acordo com a Organizacao Mundial
da Saude (OMS, 2020), um em cada
33 lactentes do mundo apresenta
alguma cardiopatia congénita
(deficiéncia do desenvolvimento
normal do coracdo). No entanto,
gracas a varios avancos tecnolégicos
podem realizar-se diagndsticos
preventivos que, juntamente com os
cuidados pré-natais e os tratamentos
necessarios, podem fazer a diferenca
e evitar complicacdes posteriores.

Segundo a Revista Hitos, na Bolivia

os casos de cardiopatias congénitas
aumentam todos os anos e nas regioes
altas “a probabilidade de nascer

com uma cardiopatia duplica. O
nimero anual estimado de meninas e
meninos bolivianos que nascem com
cardiopatia congénita situa-se entre os
2.500 e os 3.000 casos” (2020, p.5).
Para dar resposta a esta situacao, a
Bolivia, em conjunto com a Alemanha
e a Argentina, implementou o projeto
"Consolidacao da rede de cuidados

e fortalecimento de capacidades

em cardiologia pediatrica, como um
modelo descentralizado de cuidados
de saude. Uma contribuicao para

a reducao da taxa de mortalidade
infantil - COTRICI”. O objetivo desta

trabalho e a uma habitacdo digna. Por sua vez, no setor

da Satide, houve iniciativas de vérios tipos, de entre as
quais se destacam as destinadas a reduzir a desnutricdo
cronica, a prevenir o VIH e a reduzir a mortalidade infantil,
tal como se explica na Histéria 3.3 sobre uma rede de
cuidados pediatricos especializada em cardiologia.

Argentina Alemanha Bolivia

iniciativa é o de fortalecer capacidades experiéncia na matéria. Com efeito,

de cardiologia pediatrica através a partir de 2010 este pais conta com
da otimizacao da rede de cuidados o Programa Nacional de Cardiopatias
de saude e da descentralizacao Congeénitas, através do qual em 2016
dos servicos de pediatria. se realizaram mais de 1.800 cirurgias
gratuitas em todo o pais a meninos e
meninas com cardiopatias congénitas
e sem cobertura formal de saide nos
centros cardiovasculares responsaveis
pelas intervencdes cirurgicas (Hospital
Pediatrico Garrahan, 2017). Por outro
lado, a GIZ prestou apoio técnico

e financeiro aos parceiros ibero-
americanos e a Bolivia colocou a
disposicao a sua estrutura institucional
e experiéncia para uma adequada
implementacao desta iniciativa.

De acordo com o Relatério de
Avaliagao do projeto, foram
definidas 2 linhas de acdo para
alcancar este objetivo. Por um lado,
de desenvolvimento institucional
para gerir coordenadamente a rede
de cuidados para o atendimento
atempado das cardiopatias
congénitas, e por outro lado,

de fortalecimento de cuidados
cardiacos pediatricos, reforcando
as capacidades dos profissionais de
saude numa perspetiva preventiva
(Duran, D. e Peres, J. 2021, p.10).
Assim, as medidas promovidas
abrangeram quer o fortalecimento
das capacidades preexistentes quer
a criacao de novas capacidades.

Neste projeto - que contribui para o
alinhamento da cooperacao ibero-
americana com o ODS 3 Saude e
Bem-estar - a Bolivia (recetora) pode
contar com o apoio da Alemanha
(segundo ofertante) e da Argentina
(primeiro ofertante), com reconhecida

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcées Gerais de Cooperacio e Duran, D. e Peres, J. (2021), Hospital Pediatrico Garrahan (2017), OMS (2020),

Revista Hitos (2020)
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Por sua vez, o conjunto de iniciativas com uma orientacdo
mais econdmica representou, no seu conjunto, mais 30%
da CT realizada na Ibero-América no biénio 2020-2021.
Na realidade, tratou-se de uma cooperacéo distribuida
de forma muito equilibrada entre o reforco dos Setores
Produtivos (16,5% do total das iniciativas) e a geracdo
de Infraestruturas e Servicos Econémicos (15,7%).

Vale a pena destacar a especial atencao dada ao setor
Agropecudrio, responsavel por 55% da CT orientada para
0 ambito produtivo e quarto em importancia relativa no
conjunto da CT realizada na regido, com uma notavel
participacdo de 9,1%.

Ainda com objetivos de carater econémico, devem referir-
se as iniciativas que procuraram reforcar as capacidades

destacam-se as experiéncias incluidas nas Histérias 3.4

e 3.5: a primeira reflete o apoio prestado pelo Uruguai

e pela Alemanha ao Paraguai para que esse pais possa
avancar na concecao e implementacao de uma politica
energética baseada num maior aproveitamento das
renovaveis - um dos seus grandes pontos fortes -; e a
segunda refere-se a alianca entre a Alemanha, o México
e a Guatemala para que este Gltimo pais possa incorporar
politicas de educacao e de insercdo laboral que sirvam de
travao a migracao impulsionada, em grande medida, pela
precariedade e pela auséncia de oportunidades.

nos setores da Energia, mas também do Emprego e das
Empresas, todas elas com participacdes que as colocam
entre os seis setores de maior importancia relativa no
periodo analisado. Tendo em conta estes objetivos,

—> HISTORIA 3.4

O Paraguai desenvolve a sua politica
energética com o apoio do Uruguai
e da Alemanha

O Paraguai é um pais onde quase toda
a oferta interna de energia primaria é
renovavel (El Periddico de la energia,
2022). No entanto, mais de 39% do
consumo final de energia baseia-se
em combustiveis fésseis importados
(diesel e gasolina em grande
proporcao), que sdo especialmente
consumidos nos transportes, enquanto
que a incidéncia de eletricidade no
consumo final é de pouco mais de
17% (Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento, 2021, p. 5).

Em 2017, representantes dos
governos da Alemanha, Paraguai e
Uruguai concordaram em cooperar
em questoes relacionadas com o
abastecimento de energia sustentavel.
Dois anos mais tarde, iniciaram

o projeto "Energia Acessivel e
Sustentdvel para o Paraguai:
Implementando a Politica Energética
Nacional 2040". O objetivo final

do projeto foi o de dotar o pais
sul-americano de mecanismos
funcionais para o aproveitamento e

Uruguai

incorporacio de fontes alternativas
e competitivas de energia renovavel
e sustentavel (SIDICSS, 2022).

Esta iniciativa foi apoiada pela

GIZ através do Fundo Regional
Alemao, e articulou-se em torno de
dois pilares: energias renovaveis e
eficiéncia energética. Também incluiu
acoes relacionadas com os quadros
regulamentares, a mobilidade elétrica,
a revisao do plano de eficiéncia e
outras (Ministério das Relacdes
Exteriores do Paraguai, 2019). E de
salientar que o projeto foi a primeira
experiéncia de Cooperacao Triangular
entre estes 3 paises. Entre 2017 e
2021, foram desenvolvidas sessoes
técnicas para a troca de experiéncias
- incluindo, por exemplo, visitas
presenciais a laboratérios de eficiéncia
energética - bem como consultorias,
uma avaliacdo intercalar, formacoes

e outras (Vice-Ministério de Minas

e Energia do Ministério de Obras
Publicas e Comunicacgdes, 2021).

Alemanha Paraguai

De acordo com o Relatério de
resultados apresentado em julho

de 2021 pelo Vice-Ministério,
destacaram-se: capacidades

técnicas para a inovagao no
aproveitamento das energias
renovaveis, conhecimentos para a
tomada de decisdes relacionadas
com a inovacdo em sistemas de
distribuicao de cargas e alternativas
tecnoldgicas e contributos para a
implementacéo da rotulagem de
eficiéncia energética em equipamentos
domésticos eficientes. Vale a pena
notar que no inicio de 2022, o
Paraguai se tornou no Unico pais do
mundo com producao de eletricidade
100% limpa e renovavel, apds

obras de eletrificacdo com energia
proveniente das centrais hidroelétricas
da localidade de Bahia Negra (El
Periddico de la energia, 2022).

Fontes: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao, El Periodico de la energia (2022), Ministério das Relacbes Exteriores do
Paraguai (2019), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (2021), Vice-Ministério de Minas e Energia do Ministério das Obras Publicas

e Comunicacées (2021)




—> HISTORIA 3.5

Migracao, educacao e insercao laboral:
na procura de um circulo virtuoso

Na opinido do representante no
México do Alto Comissariado dos
Direitos Humanos da Organizacao
das Nacées Unidas, (Telesur,
2021), a pandemia da COVID-19

e as desigualdades preexistentes,
que afetam a regido da América
Latina e do Caribe, exacerbaram as
causas estruturais que estimulam
a migracdo no continente.

Uma das sub-regides mais dinamicas
em matéria de migracdo é a América
Central onde, segundo o Portal de
Dados Mundiais sobre Migracao
(2021), ocorrem grandes fluxos
migratérios de retorno, principalmente
dos Estados Unidos e México para
paises do norte da América Central
(Honduras, Guatemala e El Salvador).
Relativamente a este Gltimo grupo de
paises e especificamente a Guatemala,
a migracdo caracteriza-se pelo facto
de ser principalmente realizada por
homens jovens, provenientes de zonas
rurais (X1l Censo da Populacao e VII
da Habitacdo de 2018). Quanto as
causas mais evidentes, as condicoes
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de precariedade e a falta de
oportunidades incidem na decisdo
de migrar (OIM e UNFPA, 2021).

Face a este complexo panorama, a
Alemanha, o México e a Guatemala,
no contexto do Fundo de Cooperacao
Triangular para a América Latina e

o Caribe, formularam o projeto de
Cooperacio Triangular “Apoio a
educacao e insercao laboral de jovens,
adultos e migrantes guatemaltecos
(CEDUC)", cuja implementacao

esta prevista de 2020 a 2023.

Esta iniciativa combina estratégias
para motivar a permanéncia dos
guatemaltecos no seu pais, bem

como a populacdo que migrou

e que, por diferentes motivos,

decidiu retornar, através do reforco
da educacao para o trabalho e da
insercao no mercado de trabalho.

De acordo com a GIZ (2021), para
melhorar a educacao baseada

nas necessidades e a integracao
profissional de pessoas jovens, adultas
e migrantes da Guatemala, o projeto

Alemanha Guatemala

realiza diferentes atividades, tais como
a elaboracdo de material educativo
de alta qualidade, formacao técnica
centrada no empreendedorismo

para docentes e cooperagdo com o
setor privado. Por sua vez, o México
coloca a disposicao a sua experiéncia
na matéria, promovendo uma
estratégia educativa para apoiar as
pessoas retornadas a Guatemala e,
em conjunto com o recetor, trocam
experiéncias através de workshops

e cursos a fim de encontrar solucées
inovadoras para melhorar os servigos
educativos, aceder ao mercado de
trabalho e contribuir para a criacdo
de empreendedorismos proprios.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagao e da GIZ (2021), OIM e UNFPA (2021), Telesur (2021) e XII Censo da Populagao

e VIl da Habitagdo de 2018

Merecem uma mencao especial as 5 iniciativas de CT
(4,1% do total) que a regido dedicou ao fortalecimento
do heterogéneo Outros Ambitos. Na realidade, tratou-se
fundamentalmente (em 80% dos casos) de uma CT que

procurou apoiar o progresso no sentido da igualdade
de Género. Quase todas elas também partilharam um

objetivo: combater, prevenir e erradicar o flagelo social
da violéncia contra as mulheres. Além disso, foi uma

3.14 confirma um primeiro facto: que a crise sanitaria
global ndo conseguiu inverter a tendéncia dos ultimos
anos em que o setor da Saude esta a ser progressivamente
deslocado pelo do Ambiente.

—— Apesar da crise da

Cooperacgao Triangular que contou com o apoio de
Espanha como segundo ofertante e que se concretizou no
impulso de politicas publicas e na geracdo de provas para
orientar a sua concecao e principais linhas de acéo.

Finalmente, falta enquadrar a forma como a CT deu
resposta a crise provocada pela COVID-19. Neste
sentido, a observacdo combinada dos Graficos 3.13 e

COVID-19, nos ultimos anos
o setor da Saude tem sido
progressivamente deslocado
pelo do Ambiente
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— GRAFICO 3.13

Alteracio da participacao dos setores de atividade sobre o total das iniciativas
de Cooperacao Triangular na Ibero-América. 2018-2019 e 2020-2021
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

Com efeito, o primeiro grafico mostra a variacao do
peso relativo dos diferentes setores de atividade sobre
o numero total das iniciativas de CT realizadas no
biénio 2020-2021 em comparagdo com os dois anos
imediatamente anteriores. Neste grafico, ja se observa
como o Ambiente foi o setor que ganhou mais peso (5,3
pontos percentuais) enquanto que a Saude registou uma
queda de 1,5 pontos.

O segundo grafico mostra a evolucdo dos pesos relativos
de cada um destes dois setores sobre o nimero total

das iniciativas triangulares implementadas em cada ano
no periodo 2010-2021. Como se pode ver, em 2010 a
Satide concentrou a maior parte das iniciativas de CT e
registou uma participacado de quase 18%, o que a situou

0 2,0 4,0 6,0

8 pontos percentuais acima do Ambiente. Pouco mais de
uma década depois, em 2021, a relagdo inverteu-se, com
o Ambiente a emergir como o primeiro setor e o seu peso
(16,3%) mais do que triplicando o da Saude (5,0%).

8,0
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—> GRAFICO 3.14

Evolucao da participaciao dos setores Ambiente e Satide nas iniciativas
de Cooperaciao Triangular na Ibero-América. 2010-2021

Em percentagem
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao

Fotografia: Jovens recebem aulas de inglés na colénia Villa Mdnaco, El Salvador. Projeto de CSS Bilateral entre o México e El Salvador “Jovens
construindo o futuro”. Banco de imagens de CSS e Triangular da Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.




No entanto, isto nao significa que a Ibero-América ndo
tenha aproveitado o potencial oferecido pela Cooperacao
Triangular para responder aos novos desafios que
surgiram no contexto da crise da COVID-19. O que
acontece é que, tal como sugere o Grafico 3.15, se
apostou em abordar outras dimensées para além da
sanitaria. De facto, esse Grafico seleciona praticamente
uma dezena das iniciativas de CT realizadas na

—> GRAFICO 3.15

Ibero-Ameérica no biénio 2020-2021 que, nos seus
titulos e/ou objetivos, fazem referéncia explicita a
crise da COVID-19. Como se pode ver, trata-se de
iniciativas que abordam os desafios colocados pelo
novo cenario, especialmente nas suas dimensbes
econdmica e social, e procuram promover experiéncias
que, desde a banca, agricultura, turismo, energia

e emprego, contribuem para o enfrentar.

Iniciativas selecionadas de Cooperacao Triangular promovidas na Ibero-América
para responder a dimensao econémica da crise da COVID-19. 2020-2021

Iniciativa

Areas Protegidas -
Espacos Estratégicos para
o Desenvolvimento do
Turismo Sustentavel pds
COVID-19

Agentes, objetivo e principais caracteristicas

Projeto - Turismo - ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
Costa Rica - Alemanha - Paraguai e Equador

Objetivo: Contribuir para a reativacdo do desenvolvimento turistico sustentavel pés
COVID-19, através do intercambio de informacdes e experiéncias para a planificacéo,
capacitacio e posicionamento das Areas Protegidas selecionadas no Paraguai e Equador.

Desenvolvimento e
aplicacao de solucgdes
resilientes, sustentaveis

e replicaveis para apoiar

a recuperacao verde pos
COVID-19 através da
utilizacdo de energia solar

Projeto - Energia - ODS 7 (Energia acessivel e ndo poluente)
Cuba - Alemanha - R. Dominicana

Objetivo: Reforcar os conhecimentos sobre a recuperacao verde e aumentar as
capacidades tecnolégicas das instituicdes relevantes da Republica Dominicana, com
base no desenvolvimento e aplicacdo de solucdes resilientes ao clima e replicaveis para o
aproveitamento energético do sol (fotovoltaica e solar térmica).

Dinamizacado do Emprego
e do Empreendedorismo
no Paraguai e no Uruguai
num ambiente de
COVID-19

Projeto - Emprego - ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
Paraguai - Alemanha - Uruguai

Objetivo: Reativar o mercado de trabalho e o emprego digno no Paraguai e no Uruguai
e dinamiza-los no quadro da consolidacdo de um ecossistema empreendedor e de uma
transformacao digital face a um ambiente de COVID-19.

Promocao da
Competitividade da
Cadeia de Valor do
Cacau Diferenciado
Guatemalteco pds
COVID-19

Projeto - Agropecudrio - ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
Republica Dominicana - Alemanha - Guatemala

Objetivo: Promover a competitividade da cadeia de valor do cacau, reforcando as
capacidades produtivas com uma abordagem sustentavel para a criacdo de valor
acrescentado.

Fomento da tecnologia
solar térmica como

parte da estratégia para
enfrentar a crise da
COVID-19 nos setores da
saude e das Micro e PME
das Honduras

Projeto - Energia - ODS 7 (Energia acessivel e ndo poluente)
Panama - Alemanha e PNUMA - Honduras

Objetivo: Melhorar as condicbes associadas ao aproveitamento e gestao da energia

no sistema hospitalar hondurenho e no setor das Micro e PME, otimizando o consumo
energético, reduzindo as despesas operacionais diretas e contribuindo para os cuidados
de salide durante e depois da pandemia da Covid-19 e para uma recuperacao econémica
pés-pandémica verde, através da promocdo da energia solar térmica, que permita facilitar
a instalacao de solucdes modernas e acessiveis, contribuindo assim também para os
objetivos de reducao das emissdes de CO2.
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Reforco da resiliéncia
das comunidades
dependentes do turismo
baseado na natureza ao
impacto da pandemia da
COVID-19

Projeto - Turismo - ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
México - Alemanha - Guatemala

Objetivo: Reforcar a resiliéncia das comunidades que dependem do turismo baseado na
natureza aos impactos da pandemia da COVID-19, através do apoio a preparacdo de uma
atividade turistica em conformidade com as exigéncias pds-pandémicas e consolidacdo de
uma alianca de redes para promover a capacitacdo e o intercAmbio de experiéncias a nivel
regional.

Gestado de Destinos
Turisticos responsaveis
para com a Biodiversidade
e resilientes a Crise
Sanitéria

Projeto - Turismo - ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
Costa Rica - Alemanha - Republica Dominicana

Objetivo: Reforcar a gestao de destinos turisticos resilientes e responsaveis para com

a biodiversidade na Costa Rica e Republica Dominicana, através da transferéncia,
intercambio e consolidacdo de ferramentas e experiéncias desenvolvidas em resposta a
pandemia da COVID-19, consistentes com os modelos de desenvolvimento sustentavel de
cada pais.

Promocao do trabalho
digno através da inclusao
de grupos vulneraveis na
Formacao Profissional

na América Central,
Republica Dominicana e
México, no contexto da
COVID-19 (Férum)

Acéo - Emprego - ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
Republica Dominicana e México - OIT - Guatemala

Objetivo: Partilhar as iniciativas de colaboracgdo Sul-Sul que se promovam no contexto da
COVID-19 para a inclusao de grupos vulneraveis na formacao profissional.

Re-SET: Recuperacio-
Sustentabilidade das
Economias em Transicdo

Projeto - Banca e finangas - ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
México - Alemanha - Equador

Objetivo: Trocar experiéncias e boas praticas para reforcar as capacidades técnicas e
financeiras dos Bancos de Desenvolvimento, no quadro de uma "Green recovery", com o
objetivo de oferecer a curto prazo uma recuperacao verde que seja econdémica, produtiva,
financeira, sustentavel e inclusiva, face a emergéncia sanitaria da COVID-19, e assim
transitar a médio prazo para uma Banca de Desenvolvimento Sustentavel no México e
Equador.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacao

3.4.2. Perfil dos principais agentes

O tipo de capacidades reforcadas na Ibero-América a
partir da CT realizada ao longo do biénio 2020-2021 é,
por sua vez, o resultado de uma combinacgao de fatores:
por um lado, de quem sao os principais agentes das
diferentes aliancas; e por outro, de que nestas participem
(ou n3o) organismos com uma forte componente setorial
- FAO, lICA, OIT, PNUA, UNICEF ou outros - e também
do perfil de conhecimentos e experiéncias que

0s paises participantes possam transferir (como
ofertantes) ou necessitem cobrir (como recetores).

Neste sentido, e a fim de compreender
especificamente o perfil setorial com que os paises
ibero-americanos participaram na CT realizada na
regido em 2020-2021, foram elaborados os Graficos
3.16 e 3.17: o primeiro seleciona os paises nos quais
o papel de recetor é predominante, organiza-os por
ordem decrescente de acordo com o niimero de
iniciativas em que exerceram esse papel e mostra

a sua distribuicdo por ambito de intervencao; o
segundo faz o mesmo para os principais ofertantes.
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— GRAFICO 3.16

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América e participadas como recetores
pelos paises para os quais esse papel prevaleceu, conforme o ambito de intervencao. 2020-2021

Em percentagem

Paraguiai |
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Fortalecimento Institucional

Nota: Incluem-se os paises para os quais as iniciativas em que desempenham (individualmente) o papel de recetores representa mais de 50% do
total daquelas em que participaram no biénio 2020-2021. Em nenhum destes casos se contabilizam as iniciativas em que partilharam o papel de
recetores com outros parceiros. Por outro lado, os referidos paises foram ordenados por ordem decrescente de mais para menos iniciativas no

mencionado papel.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdo

Como sugere o Grafico 3.16, no caso dos paises para os
quais prevaleceu o papel de recetor, a casuistica é muito
variada. Assim, vale a pena notar, em primeiro lugar, o
que aconteceu em torno dos quatro primeiros paises,
aqueles que exerceram o papel de rececdo em mais de
dez iniciativas. Podem assim distinguir-se dois padroes:
o do Paraguai e Bolivia, que reforcaram principalmente
as suas capacidades na esfera Social (31,3% e 38,5% das
suas respetivas iniciativas); e o do Equador e Republica
Dominicana, para os quais prevaleceu o Ambiente (54,5%
e 36,4%, em cada caso).

No entanto, para além das semelhancas, uma analise
detalhada da composicdo tematica destes perfis setoriais
também sugere diferencas. Neste sentido, a CT permitiu
ao Paraguai reforcar as suas capacidades no setor

Outros Servicos e Politicas Sociais, dando prioridade as
iniciativas que procuraram promover meios para facilitar a
convivéncia e inclusao social. Mas igualmente importantes
para o Paraguai foram as intervencoes na esfera produtiva
(mais 31,3% das iniciativas), principalmente devido a
prioridade dada ao setor Agropecudrio, onde a énfase foi

colocada na melhoria dairrigacdo e do uso da agua e na
promocao de mecanismos de inclusdo financeira para a
agricultura familiar.

Por seu turno, praticamente 40% das iniciativas de

CT que tiveram lugar na Bolivia procuraram reforcar
capacidades relacionadas com a dgua (saneamento,
gestao eficiente da sua utilizacdo e planos especificos
para cidades de tamanho médio), bem como com a Satide
(planos também a nivel local, para além da ja referida
rede pediatrica). Entretanto, o Equador e a Republica
Dominicana receberam um apoio significativo para fazer
avancar a protecéo da biodiversidade (bancos nacionais
de germoplasma, corredores de conservacao e protecao
de recifes e outros); mas no caso do pais caribenho, a CT
também permitiu que se dotasse de melhores ferramentas
para a Gestdo de catdstrofes e para o Fortalecimento
Institucional (27,3% das iniciativas), especialmente em
matéria de ordenamento do territério.



Por outro lado, e no caso dos paises envolvidos como
recetores em menos de 10 iniciativas, podem distinguir-
se trés tipos de casos: o da Guatemala, extremamente
diversificado em torno de aspetos sociais, econdmicos
e institucionais (22,2% para cada uma das areas
relacionadas); o do Panama e El Salvador, centrados no
Fortalecimento Institucional (50% e 60% da sua CT);

e o das Honduras e Cuba, que aproveitaram metade
das iniciativas em que participaram como recetores
para apoiar a geracao de Infraestruturas e Servicos
Econdmicos.

Mais especificamente, e tal como ja se referiu, a CT
recebida pela Guatemala foi muito diversificada,
destacando-se a atencdo a Outros servicos e politicas
sociais, Emprego e Desenvolvimento legal, judicial e dos
Direitos Humanos. Mas para além desta diversidade, uma
grande parte das iniciativas combinou elementos para agir
de forma integral em torno do mesmo objetivo: facilitar
a inclusao social dos jovens - especialmente daqueles
que podem decidir migrar - e trabalhar para Ihes garantir
educacao, emprego e habitacdo, proporcionando-lhes
maiores oportunidades e evitando assim que se tornem
vitimas de trafico e exploracao.

— GRAFICO 3.17
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Um objetivo semelhante caracterizou a CT de El Salvador,
neste caso através da adocao de ferramentas proprias

da Cultura de Paz que, como se vera mais adiante, sdo
também uma via para a inclusao social. Este pais centro-
americano também aproveitou a CT recebida para reforcar
os procedimentos relacionados com a sua administracao
e politicas publicas, sobretudo das setoriais. Entretanto,
as Honduras e Cuba concentraram-se na Energia, através
de acbes para promover a utilizacdo de fontes renovaveis
(tecnologia solar térmica) e uma gestdo mais eficiente,

0 que, no caso do pais caribenho, devera ter especial
impacto na industria.

O Paraguai, Bolivia,
Republica Dominicana e
Equador lideraram a rececao
de iniciativas de CT, com
perfis muito diferentes de
capacidades reforcadas

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América e participadas como
primeiro e/ou segundo ofertante pelos paises para os quais estes papéis prevaleceram,

conforme o ambito de intervencao. 2020-2021

Em percentagem
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Fortalecimento Institucional

Nota: Incluem-se os paises para os quais as iniciativas em que desempenharam (individualmente) o papel de primeiro e/ou segundo ofertante
representam mais de 50% do total daquelas em que participaram no biénio 2020-2021. Em nenhum caso se contabilizam as iniciativas em que
partilharam o exercicio desses papéis com outros parceiros. Por outro lado, estes paises foram ordenados por ordem decrescente de mais para

menos iniciativas executadas no papel de ofertantes.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperagao
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No que se refere aos ofertantes (Grafico 3.17), também se
podem distinguir diferentes padrées de comportamento.
Assim, o México e o Chile - ambos com cerca de vinte
iniciativas - mostraram um perfil que se concentrou
principalmente nas areas Social e do Fortalecimento
Institucional. Os pormenores das questdes abordadas
revelam uma grande coincidéncia, em parte porque se
trata de iniciativas realizadas no &mbito do seu Fundo
Conjunto, o que facilita uma parceria entre eles - a partir
de uma distribuicdo dos papéis de primeiro e segundo
ofertantes - e os paises centro-americanos - no papel de
recetores. Entende-se, portanto, que o perfil desta CT
coincida com o que procura promover a melhoria das
condicoes de vida e oportunidades dos jovens.

As diferencas nas capacidades transferidas por cada

um destes paises resultam, tanto na esfera social como
institucional, da atencdo que o México da aos temas

de politica habitacional e habitacdo e o Chile aos
cuidados e protecao da primeira infancia, bem como
aos de promocao da convivéncia e inclusio social - uma
questado particularmente importante na sua relacdo com
o Paraguai. Outras diferencas decorrem da terceira das
areas a que cada um deles também da prioridade: a das
Infraestruturas e Servicos Econdémicos, no caso do México
(basicamente devido ao peso da Energia e da sua alianca
com Cuba como recetor); e a do Ambiente no do Chile
(troca de regulamentos e melhor gestao de residuos).

Os casos da Costa Rica e de Espanha devem ser
acrescentados aqui, dois paises para os quais também
prevaleceu o papel de ofertante e que também o
desempenharam em pelo menos 15 iniciativas de
Cooperacao Triangular. Neste sentido, as capacidades
principalmente transferidas pela Costa Rica mostraram
um claro perfil de especializacdo em torno do Ambiente,
uma area que representa 50% das suas iniciativas.
Classificam-se aqui numerosos projetos centrados em
proteger e conservar a biodiversidade, que sao altamente
determinados pela sua colaboracdo com o Equador e

a Republica Dominicana (patriménio natural, recursos
genéticos e recifes de coral). De facto, a questdo
ambiental também transversaliza as iniciativas que visam
outros objetivos principais, tal como no caso da CT em
Turismo, todas elas baseadas na promocao de modelos
sustentaveis.

No exercicio do papel de segundo ofertante, Espanha
acompanhou os seus parceiros latino-americanos a
reforcar as suas capacidades em diferentes areas.
Destacam-se, por um lado, as relativas ao Ambiente,
coincidindo aqui dois blocos tematicos diferentes: um
relacionado com a preservacao da biodiversidade

- numa alianca preferencial com a Costa Rica e o Equador -
e outro, que afeta a gestao de residuos - comum nas
suas associacdes com paises sul-americanos -. Ha
também uma importante transferéncia de capacidades
institucionais, com énfase na Gestdo Financeira (praticas
fiscais e de compras publicas). Mas se algo merece uma
mencao especial, é o grande peso relativo dos Outros
Ambitos (cerca de 20% da sua CT), que se explica pela
transferéncia da sua experiéncia no combate a violéncia
exercida contra as mulheres.

Finalmente, o perfil das capacidades transferidas pelos
cinco ofertantes que participaram respetivamente em 10
a 15 iniciativas de CT é altamente diversificado. Assim,
sobre a experiéncia e conhecimentos acumulados da
Argentina pesam os temas produtivos, basicamente
relacionados com a Agropecudria e a Industria e mesmo
numa combinacao de ambos, tal como sugere o facto de
existirem varias iniciativas especificamente dedicadas a
agricultura, pecuaria, sericultura e viticultura, para citar
apenas alguns exemplos.

No caso do Peru, vale a pena destacar a CT impulsionada
através da promocao de Outros Servicos e Politicas Sociais,
um setor que apoia numerosas iniciativas dedicadas a
inclusao social e ao papel que esta pode desempenhar

no desporto. Sdo também de notar os 20% das iniciativas
categorizadas em Outros Ambitos e que se relacionam
com a alianca com Espanha para tentar erradicar o flagelo
social da violéncia contra as mulheres.

O México, Chile, Espanha

e Costa Rica foram os paises
ibero-americanos mais ativos
nos papéis de primeiro e/ou
segundo ofertante

Por seu lado, 30% da CT oferecida pelo Brasil foi
orientada para o Ambiente, incluindo-se aqui também o
relativo a Gestdo de catdstrofes (técnicas de resgate em
estruturas colapsadas). Mas, tal como se pode observar
no Grafico 3.17, a cooperacao do pais é altamente
diversificada. Assim, de entre as capacidades transferidas,
devem também ser mencionadas nao sé as que visam
objetivos produtivos e institucionais, mas também sociais,
destacando-se todo o trabalho que o Brasil realiza para
combater a fome e para promover as cantinas escolares.

Finalmente, a Colombia e o Uruguai acumulam uma
experiéncia notavel em questdes relacionadas com o
Fortalecimento Institucional, uma area que representa
44,4% e 55,6% da CT na qual participaram como primeiros
ofertantes. No caso colombiano, tratou-se de uma
cooperacgao centrada na Cultura de Paz e planificacao
urbana, enquanto que no caso uruguaio, teve mais a

ver com praticas processuais de gestao e avaliacdo

da administracao e politicas publicas, com especial
incidéncia no ambito local. Complementaram estes

perfis, para a Coldmbia, a CT que aborda as condigdes

de funcionamento da economia (Emprego e Empresa, com
énfase no empreendedorismo); e para o Uruguai, a sua
reconhecida experiéncia no setor Agropecudrio, no ambito
da qual foram levadas a cabo varias iniciativas sobre o uso
da dgua e dairrigacao.
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Fotografia: Estudiantes y académicos de la Universidad de Morelos trabajan en el registro sonoro y audiovisual de 100 especies de aves

con el fin de divulgar el patrimonio natural de la zona y preservar el conocimiento del recurso de biodiversidad de aves que mantienen las
comunidades indigenas de San Andrés de la Cal y Coatetelco, Morelos, México. Programa de CSS Regional “Ibermemoria sonora y audiovisual”.
Banco de imagenes de la CSS y Triangular de Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.

3.5 A Coopera (;éO Tria ngu Ia r Desenvolvimento Sustentavel, algo que se reflete

no espaco crescente que os féruns internacionais

d e 2020 -2021 fa ce sobre desenvolvimento dao a esta modalidade.
aos O bjeﬁVOS de Com o objetivo de compreender a forma como tal

se pode concretizar na Ibero-América, num biénio

Desenvo IVI me nto marcado pelo duplo desafio de tentar avancar para um
Suste nta’vel desenvolvimento mais sustentavel e ao mesmo tempo

enfrentar a crise provocada pela COVID-19, foi elaborado
o Grafico 3.18. Assim, e tendo em conta que a CT pode
simultaneamente procurar abordar diferentes objetivos

O perfil das capacidades que a CT permitiu reforcar na - algo coerente com a procura de um desenvolvimento
Ibero-América durante o biénio 2020-2021 tem outra multidimensional -, o Grafico 3.18 distribui as 121

leitura na sua narrativa: a que se refere a forma como iniciativas de CT realizadas na Ibero-América nos anos
esta modalidade pode contribuir para o progresso 2020-2021 de acordo com dois critérios: por um lado,
da regido na realizagdo dos ODS e da Agenda 2030. com que principal ODS se alinham; e por outro lado, com
Neste sentido, Malacalza (2022) assinala como, desde que ODS (até dois por iniciativa) se alinham de forma

a sua aprovacdo em 2015, ganhou for¢ca uma narrativa secundaria. De acordo com as declaracdes dos paises,

sobre o potencial da CT para avancar na direcdo do este pressuposto afeta 55% do que foi implementado.
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- GRAFICO 3.18

Distribuicao das iniciativas de Cooperacao Triangular na Ibero-América, conforme o seu
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). 2020-2021

Em unidades

@ ODS Principal . ODS Secundario

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacio

Neste sentido, a observacao do Grafico 3.18 sugere

que 40% das 121 iniciativas de CT realizadas na
Ibero-América no biénio 2020-2021 tiveram, entre as
suas finalidades, promover a realizacao de trés Objetivos
Principais: ODS 16 (Paz, justica e instituices eficazes),
ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico), com
quase vinte iniciativas em cada caso (ver, para mais

pormenores sobre uma delas, a Histéria 3.6 relativa a
um projeto de Cultura de Paz); e ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis), com 13 a¢des e projetos.
Se tomarmos em consideracao a classificacao realizada
pelas Nacoes Unidas para os 17 ODS em torno a cinco
grandes eixos,® pode-se afirmar que a regido se centrou
em avancar em termos de Paz e Prosperidade.

3 De acordo com as Nagdes Unidas, a Agenda 2030 articula-se em cinco eixos centrais: Planeta (ODS 6, 12, 13, 14 e 15), Pessoas (ODS 1, 2, 3,
4 e 5), Prosperidade (ODS 7, 8, 9, 10 e 11), Paz (ODS 16) e Parcerias (ODS 17). Estas areas sdo conhecidas como 5P (Planet, People, Prosperity,

Peace, Partnership).



—> HISTORIA 3.6

Promocao da Cultura da Paz através de
Escolas-Oficina

Amparadas pela Agéncia Espanhola
de Cooperacao (AECID), as Escolas-
Oficina ddo apoio a milhares de
jovens colombianos em situacao

de vulnerabilidade através de uma
formacao integral que relaciona o
desenvolvimento humano com a
formacao técnica para o emprego

e o0 empreendedorismo. Isto evita a
incorporacao de jovens em grupos
armados ilegais e apoia a reintegracao
de pessoas desmobilizadas ou em
risco de exclusdo (AECID, 2017).

Gracas ao potencial de replicacao
desta experiéncia, entre 2020 e
2022 foi levado a cabo um projeto
de Cooperacao Triangular para a
transferéncia do Programa Nacional
de Escolas-Oficina da Colémbia para
as Escolas-Oficina de San Salvador
e Zacatecoluca, mais propriamente
do instrumento pedagégico Caixa
de Ferramentas "Cultura de Paz"
(CHCP), que favorece a convivéncia
pacifica e a insercao sécio-laboral
de jovens em risco de exclusao.
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De acordo com a ficha de
sistematizacao do projeto, a
transferéncia da Caixa de Ferramentas
"Cultura de Paz" permite reforcar a
area de competéncias humanas nas
Escolas-Oficina da América Central,
contribuindo com a experiéncia

da caixa de ferramentas para a
implementacdo de uma abordagem
de cultura de paz na Colémbia (Ficha
de estudo de documentacéo do
caso, 2021, documento interno).

A implementacao do projeto teve

lugar no contexto da pandemia da
COVID-19, pelo que foi necessario que
as equipas de trabalho e as atividades
se adaptassem aos recursos e formatos
disponiveis. O projeto foi realizado

por fases, todas elas de forma virtual,

a excecao de um semindrio final que
teve lugar de 8 a 12 de marco de 2022
em El Salvador com a participacao de
delegados das Honduras, Guatemala,
Panama e Republica Dominicana para a
divulgacao da experiéncia de adaptacao
da CHCP. No encontro, para além de

Fontes: SEGIB a partir das Agéncias e Dire¢des Gerais de Cooperacio e AECID (2017) (2022).

Outros 41% das iniciativas (numa proporcdo de 5 a
10 em cada caso), visaram abordar até sete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel diferentes. Mais

uma vez por eixos, a aposta da regido tem sido a de

Colombia

Espanha El Salvador

uma discussdo sobre os atuais desafios
das Escolas-Oficina, também foram
realizadas atividades destinadas a
aplicacao e apropriacdo do Programa
nos paises participantes (AECID, 2022).

E de salientar o elevado grau de
reprodutibilidade desta iniciativa,

que nasceu como uma experiéncia
partilhada da Colémbia para El Salvador
e a partir dai para a América Central,
tendo em conta as semelhancas

dos contextos, a adaptabilidade da
proépria ferramenta e a sua abordagem
participativa. Através deste projeto, que
reforcou capacidades no setor da Paz,
seguranca publica, nacional e defesa,

a Colombia, El Salvador e Espanha
contribuiram para alinhar a cooperacao
ibero-americana principalmente

com o ODS 16 (Paz, justica e
instituicoes eficazes), e com carater
secundario, com os ODS 4 (Educacao
de qualidade) e ODS 8 (Trabalho

digno e crescimento econémico).

trés dos Objetivos que mais incidem nas condicoes de
vida das Pessoas: ODS 1 (Erradicar a pobreza), ODS 3
(Satide e bem-estar) e ODS 5 (Igualdade de Género).

melhorar as condicdes de vida das Pessoas, a partir
de um alinhamento com o ODS 2 (Erradicar a fome) e

ODS 4 (Educacio de qualidade); contribuir para o cuidado

e protecdo do Planeta, casos do ODS 6 (Agua potavel
e saneamento), ODS 13 (Acéo climatica) e ODS 15
(Vida dos ecossistemas terrestres); embora a obtencio
de uma regido mais préspera continue a ser um ponto
de referéncia, um objetivo que se pretende alcancar
mediante progressos no ODS 7 (Energia acessivel e
nao poluente) e ODS 10 (Reduzir as desigualdades).

Os ultimos 18% das iniciativas abordam um terceiro
bloco de Objetivos (sete, agora com uma a cinco
iniciativas alinhadas em cada caso). A sua identificacdo
sugere que ha questdes sobre as quais a regiao

deve de fazer mais progressos se quiser alcancar um
desenvolvimento mais sustentavel e integral, que
cubra as dimensdes econdmica, social e ambiental. Em
particular, vale a pena mencionar o pouco peso relativo
que a CT ainda tem para abordar de forma especifica

No entanto, deve ainda acrescentar-se que uma parte
destes mesmos ODS emergem com mais forca quando
s3o tratados como secundarios (Grafico 3.18). E o caso,
por exemplo, do ODS 10 (Reduzir as desigualdades)

ou do proprio ODS 3 (Satde e bem-estar), ambos
entre os mais proeminentes como secundarios e mais
presentes sob esta perspetiva do que como principais.
De facto, este é um padrao bastante habitual em
Objetivos que podem ter um carater "mais transversal"
e que redirecionam a acao de iniciativas que tém

como prioridade servir outro tipo de propésitos.

A titulo de exemplo, este poder ser o caso do que
acontece com objetivos como o ODS 12 (Producéo e
consumo sustentaveis) e ODS 13 (Ac¢éo climatica ), que
tendem a acompanhar, com carater secundario, a CT que
visa outros objetivos principais, como o ODS 8 (Trabalho
digno e crescimento econémico) e ODS 9 (Industria,
inovacao e infraestruturas). Desta forma, orientam para
a sustentabilidade interveng¢des mais econdmicas.

131



