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Nota metodolodgica

Esta seccao expoem as consideragcoes metodolégicas tidas em conta
para a analise da CSS mantida em execucao em 2020 e/ou 2021 pelo
conjunto dos paises ibero-americanos em cada uma das modalidades
reconhecidas nesse espaco, bem como para a elaboracao final das
fichas que resumem e agregam os principais dados de cada pais.

Modalidades
de Cooperacao

Cooperacao Sul-Sul Bilateral

Modalidade de Cooperacao Sul-Sul na qual dois
paises em desenvolvimento trocam recursos

ou experiéncias. Nesse intercambio nao existe
condicionalidade e a interlocucao realiza-se em
condicoes de igualdade. Os custos sdo assumidos de
forma partilhada, embora ndo necessariamente em
partes iguais. Os paises partilham os denominados
papéis de ofertante (aquele que contribui com os
principais recursos financeiros, técnicos e humanos)
e de recetor. Por vezes, todos os paises participantes
exercem simultaneamente os papéis de ofertante e
recetor, uma situacao que se designa por “Ambos”.

Cooperacao Triangular

Modalidade de Cooperacao Sul-Sul na qual participam
um conjunto de agentes que, podendo todos eles
realizar diferentes tipos de contribuicdes (técnicas,
financeiras ou outras) dividem entre si o exercicio de
trés papéis: o dos denominados primeiro ofertante

e recetor (um ou vérios paises em desenvolvimento,
em cada caso), e o de segundo ofertante (pais em
desenvolvimento, pais desenvolvido, organismo
regional ou multilateral, ou uma associacio destes).
A caracteristica que a distingue é determinada pelo
papel do primeiro ofertante, que atua como principal
responsavel pelo fortalecimento de capacidades.

Cooperacao Sul-Sul Regional

Modalidade de Cooperacgao Sul-Sul cujo objetivo é

o desenvolvimento e/ou a integracdo de uma regido,
o que significa que os paises que compdem a regiao
(no minimo trés em desenvolvimento) partilham e
chegam a um consenso sobre esse objetivo. O carater
regional desta cooperacdo esta contemplado num
mecanismo institucional formalizado. A sua execucao
é estabelecida a partir de programas e projetos.
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Tipos de iniciativas

Programa

Conjunto de projetos que visam alcancar o
mesmo objetivo. Por vezes também envolve
varios destinatarios ao mesmo tempo. Sé se
aplica a modalidade de CSS Regional.

Projeto

Conjunto de acdes inter-relacionadas, encaminhadas
para um destinatario especifico a fim de satisfazer

um objetivo comum através da sua execucdo no
quadro de um ou varios setores e/ou temas. Possui

os seguintes elementos: periodo de execucao
definido, orcamento e resultados esperados, devendo
igualmente prever um mecanismo de acompanhamento
e avaliacdo. Devera ter sido aprovado num quadro de
cooperacio (comissdo mista, acordo interinstitucional,
acordos gerais de cooperacao ou similares). Aplica-

se a todas as modalidades de cooperacao.

Acao

Executa-se pontualmente, uma Unica vez, através
de variantes especificas (assessoria, estagios,
investigacado conjunta, missao de diagndstico,
seminarios, etc.). S6 se aplica as modalidades

de CSS Bilateral e Cooperacao Triangular.

Classificacao setorial

Nos ultimos anos, foi acordada no espaco ibero-americano
uma classificacao setorial para a andlise da Cooperacao
Sul-Sul e Triangular. Fruto deste esforco, foram definidos
30 setores de atividade, agrupados em 7 dominios de
intervencao. A tabela seguinte descreve todos esses
setores e organiza-os de acordo com o facto de estarem
associados a um ou outro dominio. Em resumo:

a) Os setores da Educacdo, Satde, Populacdo e saude
reprodutiva, Abastecimento e saneamento de dgua e
Outros servicos e politicas sociais, tém como quadro
de referéncia o fortalecimento e a melhoria das areas
Sociais, categoria na qual se agrupam.

b) Por sua vez, os setores Extrativo, Agropecudrio,
Silvicultura, Pesca, Construcdo, Industria, Turismo
e Comércio, dedicam-se ao reforco dos Setores
Produtivos. Além disso, este apoio é complementado
pelas economias nacionais a partir de aspetos mais
operacionais, os setores da Energia, Transportes e
armazenamento, Comunicacgées, Ciéncia e tecnologia,
Banca e financas, Emprego e Empresas, todos eles
agrupados em Infraestruturas e Servigos Econdmicos.

c) Entretanto, consideram-se orientados para
o Fortalecimento Institucional, os setores do
Fortalecimento de instituicoes e politicas publicas,
Gestdo de financas publicas, Desenvolvimento legal,
judicial e dos DH, e Participagado politica e sociedade
civil, bem como as questdes de Paz, seguranca publica,
nacional e defesa.

d) Por outro lado, ha dois setores ligados ao Ambienta:
o primeiro, inclui tudo o que respeita a preservacao
do Ambiente; e o segundo, a todas as intervencoes
relativas a Gestdo de catdstrofes, considerando-se
aqui qualquer das fases envolvidas (prevencéo,
preparacdo, mitigagao, ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e reconstrucio).

e) Finalmente, pelas suas especificidades e dificil
categorizacao, os setores da Cultura, Género e
Outros (dedicados a modelos de desenvolvimento
alternativos), recebem um tratamento diferenciado e
consideram-se dentro de um geral Outros dmbitos de
intervencdo.
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Setores de atividade reconhecidos no espaco ibero-americano,
conforme o ambito de intervencao

Ambito
intervencao

Setor de atividade Descricao

Fortalecimento da Educacéo a todos os niveis, desde a basica até a universitaria, bem como

da formacao profissional. Afeta, entre outros, os planos e politicas de educacao, programas
curriculares, construcao e reabilitacdo de escolas e outras infraestruturas associadas, bem como a
capacitacdo e formacdo de docentes e de outros profissionais do setor.

Educagdo

Fortalecimento da saude geral e basica, através de acoes dirigidas as politicas de salude, servicos
médicos, cuidados basicos de saude, investigacdo médica, luta contra doencas transmissiveis e

Satde ndo transmissiveis, desenvolvimento, qualidade e vigilancia de farmacos e vacinas, salide pds-
reprodutiva, nutricdo basica, infraestruturas de salde, educacado em saude, formacdo de pessoal
de saude e outras.

-
<
O - . L ~ . o " . L . ,
o Populagdo e saude Programas e politicas sobre populacao, migracdes, politicas migratérias, cuidados de saude
2] reprodutiva reprodutiva, planeamento familiar, luta contra as DST, formacao especifica e outros.
Abastecimento . - . o . .
Politica e gestado de recursos e residuos hidricos, acesso a 4gua, abastecimento e tratamento,
e saneamento . . . . = .
de dgua saneamento, esgotos, desenvolvimento de bacias hidrograficas, formacao especifica e outros.
Reforco dos servicos e politicas sociais em geral, politicas de habitacao, politicas que visam a
Outros servicos e ndo discriminacdo e a atencao e inclusao social dos grupos mais vulneraveis, especialmente das
politicas sociais pessoas com deficiéncia, indigenas, afrodescendentes, criancas, jovens e idosos, para mencionar
apenas alguns.
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicdes relacionadas
Eneraia com a producdo e fornecimento de energia proveniente de fontes renovaveis e nao renovaveis,
rgi . . o .
g bem como a sua maior sustentabilidade (entre outros: gas, hidrocarbonetos, agua, sol, vento e
biocombustiveis).
Fortalecimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicdes relacionadas
Transportes e com as politicas de transportes e armazenamento, bem como a melhoria e sustentabilidade dos
armazenamento transportes em geral ou por qualquer dos seus meios (rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial e
n aéreo).
o
L
Ne) Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicdes relacionadas com a
c L L . L -
o Comunicacées comunicagdo, em qualquer dos seus meios e formatos (entre outros: telecomunicacées, radio,
o s . . ~ .
w televisdo, imprensa, e tecnologias da informacao e das comunicacées).
S 8
S s Desenvolvimento das politicas, infraestruturas, servicos, investigacoes e instituicoes que
L oA . oA . . . ~ ~ . N .
‘O 8 Ciéncia promovem a Ciéncia e Tecnologia com resultados de aplicacao geral (ndo setorial) a economia.
% ) e tecnologia Inclui também tudo o que se relaciona com a transferéncia dos conhecimentos resultantes, o
O 4 reforco do sistema cientifico, a divulgacao e universalizacdo do acesso a tecnologia e outros.
L =
=1
5
e Apoio as capacidades de gestao de recursos financeiros das empresas, organizagdes e pequenos
e
8 Banca produtores, especialmente quando se trata de contribuir para fortalecer a economia local. Inclui
o e financas formacao e educagao em servicos financeiros, desenvolvimento e implementacao de programas
< de microcrédito, e apoio a banca quando a sua atividade coincide com estes objetivos.

Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicdes que facilitam e promovem
Emprego a criacado e 0 acesso ao emprego, bem como a¢des de formacao e capacitacao profissional mais
especificas que respondem a esse mesmo objetivo.

Apoio as politicas, infraestruturas, servicos, investigacdes e instituicdes para a promocao de
Empresas empresas, especialmente micro, pequenas e médias, bem como ao fortalecimento dos processos
de concorréncia.
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Fortalecimento da exploracao e extracio de recursos minerais e energéticos (carvao, petréleo

Extrativos e gas,), bem como o tratamento dos seus residuos, especialmente através de instrumentos de
planificacdo, gestao e legislacdo mineira.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com a agricultura e a pecuaria.
Agropecudrio Inclui tudo o que se relaciona com o uso do solo, terras araveis, gestao de sementes, reforma
grop agrdria, soberania alimentar, questdes fitossanitéarias e de salide animal e vegetal, promocao de
produtores familiares e apoio as cooperativas agricolas, para referir apenas alguns exemplos.
o . Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicées dedicadas a silvicultura e gestao florestal, bem
s Silvicultura e s . .
o como a todos os aspetos da utilizacdo comercial da madeira.
< S
973
S = Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com a aquicultura e a pesca.
O o Pesca Inclui, entre outros, o apoio a producao pesqueira artesanal, bem como questdes fitossanitarias e
% 3 de seguranca nutricional e alimentar.
O 2
L -g Construcgdo Desenvolvimento de politicas e apoio ao setor da construcéo e das infraestruturas.
wn
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes ligadas a promocéo da industria em geral e por
Industria setores. Inclui o fortalecimento de qualquer fase que afete o processo de transformacéao, desde a
producao até a distribuicao final.
Turismo Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicdes relacionadas com o setor do turismo.
Desenvolvimento de politicas e apoio a instituicées que promovem o comércio e a distribuicao
Comércio final de produtos a nivel local, nacional e internacional. Também afeta os acordos e negociacdes
comerciais regionais e multilaterais.
Fortalecimento do setor publico e das suas instituicdes e politicas. Afeta todos os niveis de
Fortalecimento governacao e, portanto, inclui apoio a processos de descentralizacio (politica, administrativa e
de instituicoes e fiscal) e apoio a e entre governos regionais e locais. Também inclui tudo o que se relaciona com a
politicas publicas cooperacado (como politica publica) e a producédo de estatisticas e indicadores cujo objetivo seja o

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

de orientar a tomada de decisdes sobre politicas e gestdo publica.

Gestdo de finangas
publicas

Gestao orcamental e da despesa publica; gestdo de receitas (especialmente do sistema tributario),
melhoria dos sistemas de gestdo financeira, politicas fiscais, auditorias publicas, divida publica,
controlo e gestao das empresas publicas, medicdo do desempenho e outros.

Desenvolvimento
legal, judicial
e dos DH

Fortalecimento dos quadros legais, constituicoes, leis e regulamentos, bem como das instituicées,
sistemas e procedimentos de justica, incluindo as praticas (tradicionais, indigenas...) que estao
fora do sistema legalmente contemplado; e apoio a defesa e alargamento dos direitos humanos,
especialmente dos direitos civis e politicos. Inclui a luta contra a impunidade e a protecdo das
minorias de qualquer tipo (étnicas, religiosas, linguisticas, sexuais, migrantes, criancas, vitimas de
trafico e de tortura...).

Participagao politica
e sociedade civil

Fortalecimento da participacao politica, processos eleitorais, democracia e sociedade civil, bem
como de acdes para melhorar o controlo dos cidadaos sobre os seus representantes.

Paz, seguranca
publica, nacional
e defesa

Processos de paz e resolucdo de conflitos, desarmamento, desmobilizacdo e reinsercao na vida
civil. Apoio a seguranca publica (orientado para a prevencéo, investigacio e repressdo de crimes
contra pessoas - cddigos penais, agéncias de aplicacdo da lei, policia, prisdes...) e a seguranca e
defesa nacional (luta contra a corrupcgéo, branqueamento de capitais, trafico de drogas, formacgao
militar, controlo de armas...).

AMBIENTE

Desenvolvimento de politicas e apoio a instituices dedicadas a protecdo do ambiente, a

Ambiente sustentabilidade na gestdo dos recursos naturais, ao tratamento de residuos, a reducéo da
poluicdo, a luta contra a mudanca climética, a preservacao da biodiversidade e outros.
Gestéo de Apoio a todas as intervencdes operacionais realizadas nas diferentes etapas da gestdo de
, catastrofes, incluindo a prevencao, preparacdo, mitigacado, ajuda de emergéncia, reabilitacio e
catdstrofes p ¢ preparac gag ] g G

reconstrucao.
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OUTROS AMBITOS

Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicdes ligadas a cultura em todas as suas formas
(também tradicional e oral), bem como as artes cénicas, em qualquer das suas disciplinas
(arquitetura, danca, teatro, escultura, musica, pintura e literatura), e ao artesanato popular,

Cultura

bibliotecas, museu e outros.

Desenvolvimento de politicas e apoio as instituicbes que promovem programas e projetos que
Género associem as mulheres ao desenvolvimento, fomentem o seu empoderamento econémico e lutem
contra a violéncia de que sdo vitimas.

Outros N
comunitaria e outros.

Promocao de modelos alternativos de desenvolvimento rural, urbano, de economia social e

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacéo

Fichas dos paises

Os dados incluidos nas fichas correspondem a
Cooperacao Sul-Sul em que cada pais ibero-americano
participou ao longo de 2020 e/ou 2021. Em geral,

cada ficha fornece informacoes sobre as iniciativas

em que os paises participaram, as modalidades de
cooperacao, os papéis, os principais parceiros, os setores
de atividade e os ODS com os quais potencialmente

se alinham. E importante salientar que os valores
apresentados ndo estdo desagregados por instrumento
de implementacao (acOes, projetos, programas) mas
referem-se a totalidade das iniciativas de CSS.

A seguir sdo fornecidos pormenores sobre a
forma como os calculos foram efetuados:

Numero total de iniciativas (em unidades)
Refere-se a soma das acdes, projetos e programas em
que o pais participou nas trés modalidades reconhecidas
no espaco ibero-americano (CSS Bilateral, Cooperacéo
Triangular e CSS Regional). E de referir que foram

tidas em consideracdo as iniciativas de cooperacao
dentro da Ibero-América e também com outras regioes.
Devido a sua natureza, no caso dos paises da Peninsula
Ibérica, a modalidade de CSS Bilateral ndo se aplica.

Participacao por modalidades e papéis
(em unidades)

Em cada uma das modalidades de CSS indica-se o nimero
de iniciativas nas quais o pais participou em 2020 e/ou
2021 para cada um dos papéis que exerceu, tendo em
conta as iniciativas de cooperacao entre a Ibero-América
e com outras regides. Além disso, os possiveis papéis
variam de acordo com a modalidade de cooperacao:

- CSS Bilateral: Ofertante, Recetor, Ambos.

- Cooperacao Triangular: Primeiro ofertante,
Segundo ofertante, Recetor.

- CSS Regional: Ofertante, Recetor, Ambos.

Capacidades fortalecidas (em unidades)
No caso dos 19 paises da América Latina, para o total
das iniciativas em que o pais participou na qualidade

de ofertante e de recetor, independentemente da
modalidade de cooperacao, indica-se quantas iniciativas
estiveram associadas a cada um dos 30 setores de
atividade reconhecidos no espaco ibero-americano.

No caso da oferta, consideram-se de forma
conjunta os papéis de Ofertante, Primeiro
ofertante e Segundo ofertante.

As iniciativas em que o pais desempenha o papel
de Ambos ndo sao consideradas para esta analise.
O grafico de pizza resultante, mostra os setores
de atividade que mais se destacaram e depois
agrega os outros num genérico “Outros”.

No caso dos trés paises da Peninsula Ibérica, a analise
setorial é realizada tendo em conta a modalidade na
qual a cooperacao foi executada e nao o papel.

Alinhamento com os ODS

Refere-se aos ODS com os quais potencialmente

se podem alinhar as iniciativas em que o pais
participou, independentemente da modalidade de
cooperacao na qual foram realizadas e do papel nelas
desempenhado. Para isto, apenas foi tido em conta o
ODS principal de cada iniciativa (ndo os secundarios).

Principais parceiros

Refere-se aos parceiros com os quais o pais partilhou
um maior nimero de intercdmbios em 2020 e/ou 2021
, independentemente da modalidade de CSS (bilateral,
triangular ou regional) e do papel desempenhado.
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