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Ntroducao

O presente documento expde uma sintese

dos principais resultados do “Estudo sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular com populacoes
indigenas”, realizado por ordem da Secretaria-
Geral Ibero-americana (SEGIB). O estudo

forma parte do projeto “Uma Cooperacao
Triangular Inovadora para uma nova Agenda de
Desenvolvimento”, cofinanciado pela Facilidade
Regional da UE para o Desenvolvimento em
Transicao, cujo objetivo geral é contribuir a
construcdo conjunta de um modelo inovador

de Cooperacao Triangular UE-Ibero-América,
alinhado com a Agenda 2030 e sob o marco do
Desenvolvimento em Transicdo. Este texto deveria
coadjuvar a construir as bases de uma estratégia
que incluisse a definicdo de instrumentos basicos
para trabalhar em Cooperacao Triangular com os
povos e comunidades indigenas.

Na realizacdo da investigacio se seguiu uma
metodologia mista, combinando a revisdo de
fontes primarias e secundarias para, com a
realizacado de entrevistas a Amparo Morais

e Ricardo Changala, Chefe de Gabinete e
Coordenador do Observatério Regional de
Direitos dos Povos Indigenas respectivamente, e
o projeto e aplicacdo de um questionario dirigido
informantes chave entre os que se encontram
0s responsaveis de cooperacdo dos paises da
comunidade ibero-americana e outro dirigido a
representantes governamentais ante o FILAC.

O estudo, realizado entre os meses de outubro
de 2020 e maio de 2021, estd estruturado

em trés partes. A primeira, denominada
“Institucionalidade e gestao das questoes do
interesse dos povos indigenas no sistema ibero-
americano”, expoe e analisa os antecedentes que
explicam o atual marco institucional em que se
desenvolve a gestao dos assuntos indigenas na
esfera ibero-americana; a segunda se intitula
“Estado de situacao da Cooperacao Sul-Sul

e Cooperacao Triangular para e com povos
indigenas na Ibero-América” e nela se expode,
de uma parte, um balanco da CSS para e com
povos indigenas e, de outra, desenvolve uma
caracterizacdo das iniciativas de Cooperacao
Sul-Sul e Triangular realizadas nos ultimos 20
anos. Com base nos antecedentes apresentados
nas duas primeiras partes do documento, na
terceira parte sdo desenvolvidas propostas de
alinhamentos e diretrizes para a estruturacao,

o desenvolvimento e/ou o alavancamento da
Cooperacao Sul-Sul e Triangular com e/ou para
povos indigenas. E nesta terceira parte na qual
nos centramos neste resumo executivo.
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Uma das primeiras conclusdes do estudo é a prevenir e garantir, de maneira efetiva, o seu pleno
constatacdo da existéncia de uma brecha entre o desfrute e exercicio, situacdo que, ja em 2004, era
discurso e a pratica, entre o amplo reconhecimento constatada pelos delegados participantes na Primeira
do qual desfrutam, na atualidade, os direitos dos Reunido Intergovernamental do Fundo Indigena
povos indigenas nos marcos normativos nacionais e (Brasilia, 2004), e que se reitera em outras instancias.

internacionais e sua vulneracao sistematica na pratica.  Este reconhecimento constitucional e legal pode se
Em efeito, a revisao histdrica que o autor realiza sobre  resumir em:

a institucionalidade indigena, permite ver como, ainda

guando sdo experimentados avancos significativos no = Majoritaria adesao a padrdes internacionais de

ambito do reconhecimento constitucional e legal dos direitos dos povos indigenas: Convénio 169 da OIT,
direitos dos povos indigenas da regido, manifesta-se a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
necessidade de que os estados arbitrem medidas para dos Povos Indigenas (2007).



= Incorporacao de padrdes internacionais nos marcos
normativos internos, a nivel constitucional ou legal.

= Existéncia de Instituicdes estatais para gerenciar
a institucionalidade e as politicas publicas sobre
povos indigenas na maior parte dos paises da
Regiao.

Neste momento, existe um horizonte estratégico que
pode guiar a aplicacao pratica dos direitos dos povos
e comunidades indigenas marcado por:

= Plano de Acéo da Ibero-América para a
Implementacao dos Direitos dos Povos Indigenas,

aprovado pela Reunido de Altas Autoridades dos
Povos Indigenas, e respaldado pela XXVI Capula
em 2018. (Seu Objetivo geral: Gerar condicées para
a efetiva realizacdo dos direitos individuais e coletivos
dos povos indigenas”)

= Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

= O bom viver
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Desde que ha registro no Aambito ibero-americano,
s6 1,2% das iniciativas de CSS e T estao dirigidas,
especificamente, a povos ou comunidades indigenas
(96 de 7.967 iniciativas realizadas entre o ano 2.000
e 2019)

Destaca também a auséncia de instituicoes indigenas
entre os atores da cooperacao que aparecem
registrados no SIDICSS.

O anteriormente exposto pode ser explicado por
inexisténcia de politica publica para a CSSelr para e/
ou com povos indigenas que se materializa em:

mer

Cd

m Escassos instrumentos de apoio a processos e
iniciativas de CSS e Triangular com ou para povos
indigenas.

m Escassa informacao sobre oferta de capacidades
indigenas e oportunidades de cooperacao.

= Muito limitada participacdo dos povos indigenas no
projeto, implementacao, seguimento e avaliacdo das
iniciativas de CSS e CT.

m De 20 organizacdes internacionais analisadas, ndo
ha nenhuma com programas, linhas de acao ou
instrumentos especificos de apoio a CSS e CT para
e/ou com povos indigenas.
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A andlise dos dados realizado permite constatar

que as iniciativas de CSS e Triangular para ou com
povos indigenas foram escassas nos ultimos 20 anos:
unicamente 96 das 7967 iniciativas registradas no
SIDICSS para o periodo estudado. Isto coincide com
a falta de marcos especificos de cooperacdo que
contemplem as questdes do interesse dos povos
indigenas ou o impulsionamento da Cooperacao Sul-
Sul e Triangular.

Observou-se, de igual maneira, que os indigenas
continuam sendo concebidos como grupos vulneraveis
e, ainda que tenham sido reconhecidos como povos
em uma ampla maioria dos marcos normativos
nacionais, seus direitos continuam sendo vulnerados.

E possivel, entdo, configurar um panorama da CSS e
Triangular e povos indigenas e sugerir a necessidade
de novos marcos de entendimento, diretrizes

e instrumentos para que estas modalidades de
cooperacao sirvam aos desafios e problematicas e, em
geral, a questdes do interesse dos povos indigenas.
Entre eles, sua escassa participacdo; inexisténcia de
salvaguardas -como a consulta e o consentimento-
naquelas iniciativas de interesse geral ou que puderam
ocasionar prejuizos a seus interesses ou ameacar o
exercicio de seus direitos; inexisténcia de diretrizes de
politica para que as instituicdes publicas conduzam
suas atuacoes no ambito da cooperacdo em geral

e da CSS em particular e as questdes do interesse

dos povos indigenas, e inexisténcia de instrumentos
especificos que permitam dar impulso a iniciativas
deste tipo para ou com povos indigenas. Encontramo-
nos, portanto, em um terreno fértil para otimizar

o potencial destas modalidades de cooperacao

e conseguir a concrecao dos propdsitos sociais
perseguidos pelos préprios povos indigenas, assim
como da Agenda 2030 e os ODS.

Nesta terceira parte sdo apresentados um conjunto
de recomendacdes e propostas como aporte ao
processo de didlogo e de construcio de acordos sobre
os conteldos e alcances de uma CSS e Triangular que
possa se colocar ao servico dos povos indigenas.

3.1. Alinhamentos gerais

a) Valorizando a partir do que existe

A comunidade ibero-americana enfrentou, com
sucesso, a ardua tarefa de se dotar de “.. critérios

comuns para a Cooperacao Triangular que, desde o
reconhecimento da diversidade dos paises, permitam

uma gestdo mais organizada e harmonizada entre
todos os sécios” . Este esforco se deu no marco de
um processo de didlogo politico e técnico do mais alto
nivel, com o apoio e acompanhamento da SEGIB e do
PIFCSS e permitiu:

= A adocdo de definicdes estratégicas sobre a visdo e o
horizonte de resultados perseguidos, alinhados com
a agenda global de desenvolvimento e ao servico da
Agenda 2030.

= A definicdo de nocodes basicas da arquitetura
conceitual a CSS e Triangular: modalidades,
instrumentos, setores de atividade, papéis dos
atores, campos de informacao relevantes para
reportar no SIDICSS assim como a assuncao
do compromisso anual de realizacdo desse
reportamento de dados.

= O consenso sobre um set delimitado por principios
e critérios operativos da CSS e da CT “que sdo
considerados minimos comuns que podem ser
acolhidos pelos paises que conformam o PIFCSS,
sem que entrem em contradicdo com os consensos
ja alcancados sobre o tema”.

As Cupulas Ibero-americanas de Chefes de Estado e
de Governo, assim como outros mecanismos regionais
e globais de didlogo e concertacao, foram também o
espaco em que tem sido forjados pronunciamentos e
uma certa doutrina acerca das questdes do interesse
dos povos indigenas, muito especialmente sobre o
reconhecimento, respeito, protecdo e promocao de
seus direitos, e onde foram postos em funcionamento
mecanismos com este fim, entre os quais se encontra
a criacao, funcionamento e fortalecimento do FILAC
ou a inclusao dos povos indigenas, de maneira
explicita, entre os destinatarios de alguns programas e
iniciativas ibero-americanos gerenciados pela SEGIB.

Ou seja, ainda que a construcado de acordos e
compromissos ao redor das iniciativas de CSS e CT
para ou com povos indigenas seja um processo que nao
parte de zero, resulta necessario seguir incorporando
os assuntos do interesse dos povos indigenas na
agenda destas modalidades de cooperacao.

1 PIFCSS, 2015, p.16. Guia Orientadora para a gestdo da
Cooperacao Triangular na Ibero-América, Documento de Trabalho
N° 8. PIFCSS. https:/www.segib.org/wp-content/uploads/doc-8-
PIFCSS-guia-ct-2015.pdf

2 PIFCSS, 2015, p.16.
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b) Diferenca, diversidade, adequacao e pertinéncia

58,2 milhdes de indigenas (2018); mais de 800 povos
indigenas; 19 paises da América Latina, 3 da Europa;
um amplo nimero de organismos e plataformas

de cooperacao internacional; uma diversidade de
enfoques, marcos normativos, politicas e oferta
programatica, e uma multidao de atores, interesses,
prioridades, processos politicos.

Esta enorme diversidade que, ao mesmo tempo,
desafia a politica publica e os processos de
cooperacao e poe em tensao os esforcos por construir
acordos e compromissos para fazer frente aos temas
de interesse comum, representados hoje na Agenda
2030, também implica uma formidavel oportunidade
para a CSS e Triangular, em forma de um variado e
vasto reservatoério de capacidades, conhecimentos,
experiéncias, visdes de mundo, culturas e recursos
suscetiveis de ser postos ao servico dos desafios
regionais e globais.

Tanto a estratégia como os instrumentos de CSS e
Triangular com e/ou para povos indigenas que forem
projetados, devem partir do reconhecimento e risco
de tal diversidade, estar dotados de flexibilidade
para permitir sua aplicacado e adaptacao a situacoes
diversas e, a0 mesmo tempo:

= Reconhecer o valor das capacidades, saberes
e recursos dos povos indigenas e seu enorme
potencial para abordar os complexos problemas
que a comunidade ibero-americana e o planeta
enfrentam.

= Paralelamente, dispor de mecanismos que
possibilitem a sua participacdo nas iniciativas de
CSS e Triangular, tanto nas que estiverem dirigidas
especificamente a eles como naquelas que abordem
temas de interesse geral.

= Considerar, de uma parte, a elaboracdo de propostas
e recomendacoes para o projeto e implementacao
de iniciativas de CSS e Triangular que estejam
especificamente dirigidas a povos indigenas e, de
outra, a consideracao de diretrizes que permitam
dotar de pertinéncia as iniciativas de CSS e CT
vinculadas a politicas sociais universais, como saude
ou educacao, em tudo quanto concernir a sua
aplicacao para e com povos indigenas.

= Estabelecer uma navegacao estratégica antes que
planos ou instrumentos constituidos de uma vez e
para sempre

c) Enfoque de direitos

Os povos indigenas sao titulares e sujeitos de um
conjunto de direitos que sdo reconhecidos em
diversos instrumentos normativos tanto internacionais
como nacionais. Sera de especial interesse que

as politicas e os instrumentos da CSS e Triangular
para ou com povos indigenas contribuam ao
reconhecimento, protecido e desfrute de seus direitos
e ao fortalecimento de sua capacidade como titulares
destes para reivindica-los e exercé-los e, por outra
parte, sublinhem o papel dos Estados como titulares
de deveres, para proteger, fazer respeitar e fomentar
esses direitos.

O caréater coletivo dos direitos dos povos indigenas
deve ser considerado na determinacao da titularidade
destes direitos e estar recolhido no projeto e
implementacdo do processo de didlogo com os atores
da cooperacio.

Por outro lado, o ciclo das iniciativas de CSS e CT
que nao estiverem especificamente dirigidas a eles
deveria considerar uma etapa de avaliacdo precoce
para determinar o eventual impacto dos interesses e
direitos dos povos indigenas.

d) Participacido

A participacdo é um direito dos povos indigenas e sdo
cinco os niveis em que deveria se ter precaucao:

= Resulta fundamental que as definicbes estratégicas,
a arquitetura conceitual, as definicbes e principios de
politica e os critérios operativos da CSS e Triangular
para ou com povos indigenas sejam o resultado de
um processo de didlogo politico-técnico analogo ao
que permitiu alcancar os atuais consensos entre os
paises da comunidade ibero-americana.

= A participacado dos povos indigenas nos processos e
iniciativas de CSS e CT que estiverem dirigidas a eles,
ao menos em dois niveis: nos processos de dialogo
politico-técnico conducentes a construcdo e adocao
dos marcos de cooperacdo em que se inscrevam tais
iniciativas; e na negociacao, projeto e implementacao
das politicas, estratégias, instrumentos proprios destas.

= A participacdo dos povos indigenas deveria
possibilitar que os contetdos dos processos e
iniciativas de CSS e CT “de interesse geral e impacto
indigena”, sejam consoantes com suas singularidades
socioculturais, necessidades, problematicas e
prioridades de desenvolvimento, indigenizando
iniciativas que concernem ao interesse geral.
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Também deveria se garantir a sua participacdo com
relacdo as “iniciativas de CSS e/ou CT com impacto
indigena”, para acautelar o exercicio dos seus
direitos e salvaguardar os seus interesses.

= Os povos indigenas em exercicio de sua livre
determinacdo devem conceder ou negar seu
consentimento ao uso e intercambio das
capacidades, conhecimentos, saberes, praticas e
recursos sobre os quais detém direitos, no marco
das iniciativas destas modalidades.

e) Do reconhecimento ao pleno exercicio e desfrute
dos direitos dos povos indigenas

Ainda quando foram experimentados avancos
significativos no Ambito do reconhecimento
constitucional e legal dos direitos dos povos
indigenas da regiao, é necessario que os estados
arbitrem medidas para acautelar e garantir, de
maneira efetiva, seu pleno desfrute e exercicio.

A CSS e a CT devem estar ao servico da superacao
desta brecha de implementacao verificada, com
nuances, em todos os paises da comunidade ibero-
americana. O Plano de Acao da Ibero-América
esta estruturado em torno a esse objetivo: “gerar
condicbes para a efetiva realizacido dos direitos
individuais e coletivos dos povos indigenas”.

f) Os povos indigenas: sujeitos de direitos coletivos e
atores da cooperacao

Como destinatéarios da institucionalidade e das
politicas publicas, é frequente que os povos,
comunidades e/ou populacdes indigenas sejam
concebidas e tratadas como uma populacio vulneravel
(junto a mulheres, criancas ou deficientes), pobre,
como beneficidrios e destinatdrios de uma oferta
publica destinada a setores carenciados, desprovidos
de capacidades préprias. Por enquanto, as agéncias
estatais e da cooperacao ainda sdo vistas como
prestadoras ou doadores dos mencionados bens e
servicos e como operadores da oferta programatica
através da qual se canalizam.

Este enfoque, predominante nos esquemas tradicionais
de Cooperacao Norte-Sul aparece de maneira muito
eloquente, por exemplo, em algumas definicoes que
formam parte dos consensos alcancados no espaco
ibero-americano para a analise da CSS, nas quais a
palavra “indigena” aparece mencionada nas descricoes
dos setores de atividade reconhecidos no espaco ibero-
americano, Nesta linha, também chama a atencao que,
entre as instituicoes participantes nas 96 iniciativas

de CSS e CT para ou com povos indigenas registradas
no SIDICSS, ndo figure nem uma Unica instituicdo ou
organizacao indigena.

De um tempo para c4, no entanto, como resultado das
lutas pelo reconhecimento, comeca-se a abrir espaco,
um enfoque segundo o qual os povos indigenas sdo
titulares e sujeitos de um conjunto de direitos e nao
s6 beneficidrios ou destinatarios da acdo das agéncias
estatais e da cooperacao, as quais deveriam garantir o
exercicio de direitos por parte desses povos. Pareceria
necessario adotar estratégias e cursos de acdo que
permitam superar a simples légica de intervencao
baseada na relacao entre doador e demandante/
usudrio/a/receptor/a ou beneficiario/a de recursos,
além de conceber os povos indigenas como atores
operantes do processo de estabelecimento de
relacdes de parceria e cooperacao e, seguidamente,
das iniciativas de CSS e Triangular.

g) A consideracio e resguardo de interesse geral

Existemn numerosas questoes relacionadas com o
reconhecimento e exercicio de direitos dos que sdo
titulares os povos indigenas e com seus interesses
particulares, que também constituem assuntos de
interesse para o conjunto da populacdo, como por
exemplo a gestdo e protecdo dos recursos hidricos e a
biodiversidade na bacia amazonica, ou o monitoramento
de furacdes e tempestades e a gestdo de seus impactos
na populacdo que habita em zonas afetadas.

Dai que a consideracio e resguardo do interesse

geral deveria ser expressado em duas dimensodes
complementares: de uma parte, na natureza e
amplitude do processo de didlogo e construcao

de acordos acerca dos contelidos e na gestdo das
iniciativas de CSS e Triangular para ou com povos
indigenas. De outra parte, na construcao de acordos
que possibilitem a adocao de alternativas que tenham
o potencial de contribuir a concrecado dos objetivos que
representam o interesse de todos. Os povos indigenas
tém recursos e alternativas a aportar neste sentido.

h) A transversalizacio dos assuntos indigenas

A principios do século XXI, comeca a se instalar a
tendéncia a incorporar a gestao dos assuntos do
interesse dos povos indigenas de maneira transversal no
conjunto da institucionalidade publica, incorporando-a
no projeto e execucao das politicas setoriais, até agora
dirigidas ao conjunto da populacdo em geral.

Estas dindmicas e tendéncias se ddo na maneira em
que se concebe a gestdo destes assuntos no dominio
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da cooperacio internacional e, no que nos ocupa, da
CSS e Triangular.

Dai que, junto com avancar no projeto e implementacao
de ferramentas e iniciativas de CSS e Triangular,
especialmente dirigidas aos povos indigenas, resulte
fundamental que estas consigam permear e sejam
devidamente consideradas nas iniciativas de CSS e CT
setoriais que tém como populacao objetivo o conjunto
ou setores amplos da populacao.

3.2. Definicoes estratégicas: Uma CSS
e Triangular para, com e entre povos
indigenas, para qué?

Podem se distinguir quatro niveis de objetivos

para cuja consecucao deveria contribuir uma CSS e
Triangular que aborde as questdes do interesse dos
povos indigenas:

= O Bom Viver: a CSS e Triangular deve promover as
prioridades de desenvolvimento dos povos indigenas
interessados. Favorecer sua realizacao exercendo

seus valores, normas, instituicoes e visdes de mundo.

m Agenda 2030 e ODS: a CSS e Triangular deveria
contemplar iniciativas para facilitar os espacos
e condicdes institucionais necessarias para que
as propostas para a implementacado dos ODS
fossem realizadas com uma ampla participacao dos
povos indigenas e incluidas, de forma relevante,
as suas proprias perspectivas e prioridades de
desenvolvimento.

= Plano de Acao da Ibero-América para a Implementacao
dos direitos dos Povos Indigenas: a CSS e Triangular
deveria contribuir para o alcance os objetivos, em
consenso, pelos Governos dos paises da comunidade
ibero-americana, os povos indigenas e os organismos
regionais e globais com presenca na regiao, em torno
aos quais acordaram articular seus esforcos, recursos e
capacidades com um horizonte de 10 anos (2018-2028)

= Objetivos de mudanca: os esforcos conjuntos
dos atores da cooperacdo deveriam contribuir a
definicdo de mecanismos operativos para o projeto
e implementacdo de uma CSS e Triangular que
contribua a:

O condicionamento dos marcos de cooperacao de
modo que incorporem as questdes do interesse dos
povos indigenas e contemplem os mecanismos de
CSS e Triangular entre as estratégias e mecanismos
para dar-lhes tratamento.

A construcao de consensos sobre os contelidos,
principios, critérios de politicas, estratégias,
instrumentos e iniciativas de CSS e Triangular e
povos indigenas.

O projeto, financiamento e implementacao de
instrumentos, programas e iniciativas de apoio a CSS
e Triangular e povos indigenas.

A assignacdo de recursos para o financiamento de
iniciativas de CSS e Triangular e povos indigenas.

Os avancos que forem experimentados no
desenvolvimento e fortalecimento do ecossistema
institucional destinado a facilitar e dar impulso a CSS
e Triangular e povos indigenas, deveriam se expressar,
por sua vez, em:

Um incremento significativo destas iniciativas para
povos indigenas.

Um incremento da incidéncia dos povos indigenas
nos conteldos e alcances destas iniciativas para ou
com povos indigenas.

A geracdo de condicbes necessarias para a
realizacdo de iniciativas entre povos indigenas.

A incorporacio gradual e mantida dos assuntos
do interesse dos povos indigenas nas iniciativas de
interesse geral e impacto indigena, a menudo referidas
a setores de interesse publico ou politicas sociais
universais que compreendem também a populacdo
indigena, para dota-las de pertinéncia e aplicabilidade
guanto aos seus interesses e perspectivas.

3.3. Geracgao e/ou acondicionamento dos
marcos de cooperacao

Um assunto de capital importancia é o
acondicionamento dos marcos de cooperacao
existentes para dota-los de pertinéncia e capacidade
de impulsionar a CSS e Triangular com e/ou para
povos indigenas.

Ainda que exista uma densa e extensa rede de
acordos de trabalho conjunto entre paises e
organizacoes internacionais, estes ndo contemplam
necessariamente os assuntos indigenas ou ndo
chegam a se cristalizar em modalidades de CSS ou
Triangular. Ainda assim, constituem uma base e
condicao essencial para dar impulso e avancar no
desenvolvimento destas modalidades de colaboracao
e intercambio.
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Além do que ja foi mencionado em itens anteriores,
nesta linha, com a lideranca coordenada da SEGIB e
do FILAC, deveriam ser consagrados esforcos para
avancar em:

= Inclusdo de contelidos sobre linhas de acao
conjuntas em toda a institucionalidade publica
para ou com povos indigenas, assim como a
possibilidade de impulsionar iniciativas de CSS e CT
nos acordos marco e nos demais instrumentos em
que a cooperacao seja formalizada entre paises da
comunidade ibero-americana e com outros atores.

= Os Marcos de Cooperacao das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentdvel sdo o instrumento
mais importante para o planejamento e a execucao
das atividades de desenvolvimento das Nacoes
Unidas, a nivel de pais, para apoiar de maneira
efetiva a implementacao nacional da Agenda 2030.
Determinam a resposta coordenada do conjunto
das agéncias da ONU presentes em cada pais para
alcancar a Agenda 2030. Dai que pareceria muito
relevante que, em um esforco coordenado, os
Governos dos Estados membros da comunidade
ibero-americana e as agéncias do Sistema das
Nacodes Unidas:

Prevejam, como parte do apoio coletivo da ONU
para alcancar a Agenda 2030, aquelas questoes
do interesse dos povos indigenas na planificacdo e
execucao das atividades de desenvolvimento das
Nacodes Unidas, a nivel de pais.

Considerem a articulacao de capacidades e
recursos em torno ao projeto e implementacao de
iniciativas de CSS e Triangular dirigidas a atender as
questdes do interesse dos povos indigenas.

Incorporem os atores e instituicdes
representativas dos povos indigenas no processo
de preparacado ou adequacio dos Marcos de
Cooperacao para assim, canalizar suas propostas,
prioridades e visoes.

= Os Roteiros da UE, cujo objetivo é “[...] desenvolver
um marco estratégico comum para 0 compromisso
das Delegacoes da UE e os EM com a sociedade
civil nos paises socios, em vistas a melhorar o
impacto, a previsibilidade e a visibilidade das acoes
da UE”, deveriam:

Incorporar as questdes do interesse dos povos
indigenas.
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Considerar entre os mecanismos de
implementacao, iniciativas de CSS e Triangular, as
que a UE possa apoiar.

Considerar e incorporar em seus processos de
preparacao o didlogo com os atores dos povos
indigenas para assim, canalizar suas propostas,
prioridades e visoes.

= A incorporacao dos objetivos e metas do Plano de Acdo
da Ibero-América para a Implementacao dos direitos dos
Povos Indigenas e as estratégias, meios ou iniciativas de
CSS e Triangular para alcanca-los, no nivel e aspectos
que for pertinente, nas deliberacdes das comissoes
mistas ou na agenda de cooperacao dos paises, nos
marcos de cooperacao do Sistema das Nacoes Unidas
em cada pais e nos Roteiros da UE em cada pais.

3.4. Tipos de iniciativas de CSS e Triangular
e povos indigenas

A partir dos atuais consensos sobre o marco de
definicoOes e critérios operativos da CSS e Triangular é
possivel introduzir algumas distincdes que permitam
visibilizar o papel exercido pelos povos, comunidades
e/ou populacdes indigenas interessadas. Deste modo,
podemos diferenciar entre:

= Iniciativas de CSS e Triangular para povos indigenas:
iniciativas que abordam questdes do interesse
especifico de povos, comunidades e/ou populacoes
indigenas e que tém estes como Unicos e exclusivos
destinatarios, usudrios ou beneficiarios.

= Iniciativas de CSS e Triangular com povos indigenas:
iniciativas que abordam questdes do interesse
geral e que incluem, de maneira explicita, entre
sua populacao alvo, destinatarios ou beneficiarios
gue sejam povos, comunidades e/ou populacoes
indigenas, junto a outros grupos ou setores.

= Iniciativas de CSS e Triangular de interesse geral e
impacto indigena: iniciativas que abordam questoes
de interesse geral e que estando, em principio,
dirigidas ao comum da populacido ou grupos ou
setores desta sem distincdo étnica ou de outro tipo,
também tenham como receptores de resultados
povos, comunidades e/ou populacées indigenas.

= Iniciativas de CSS e Triangular com impacto
indigena: iniciativas que nao incluem povos,
comunidades e/ou populacdes indigenas entre seus
destinatdrios, mas cuja execucao pode acarretar
eventuais afetacdes ou vulneracoes a seus direitos e
interesses.

Por outra parte, avancar na adocdo de novas e
inovadoras formas de CSS e Triangular deveria
representar a geracdo de novas categorias que
expressem novas realidades e possibilidades, o
reconhecimento do papel e das atuacdes exercidas
pelos povos indigenas.

Assim, teriamos os seguintes dois tipos de iniciativas:

= Iniciativas de CSS e Triangular de povos indigenas:
iniciativas nas que as capacidades demandadas sdo
ofertadas e aportadas livre e voluntariamente pelos
povos indigenas que sdo seus possuidores e titulares
e que exercem nelas o papel de “oferente indigena”.

= Iniciativas de CSS e Triangular entre povos indigenas:
iniciativas em que dois ou mais povos indigenas
intercambiam capacidades e repartem e exercem
entre si os papéis de “oferente indigena” e de
“demandante indigena” de capacidades, ou ambos.

Estes tipos de iniciativas poderiam resultar aplicaveis
nas modalidades de CSS bilateral, triangular e regional.

3.5. Atuacao indigena e seu(s) papel(éis)
na CSS e Triangular

“A mensagem que estamos dando desde o ano passado,
como povos da Bacia Amazénica, é que jd ndo queremos
ser beneficidrios. Nos queremos ser socios”.

(José Gregorio Mirabal, Coordenador Geral da COICA,
janeiro de 2021)

Como ja foi assinalado, um dos tracos mais relevantes
de uma CSS e Triangular que aspire incorporar

as questdes do interesse dos povos indigenas é

o reconhecimento destes como atores legitimos,
investidos de capacidade e direito para se representem
a si mesmos. O exercicio desta atuacdo deveria se
materializar no desempenho de diversos papéis:

De acordo com as definicdes do item anterior, os
povos indigenas repartiriam entre si os seguintes
papéis que seriam privativos, segundo o tipo de
iniciativa de CSS e Triangular de que se trate:

= Oferente indigena: povos, comunidades e/
ou populacdes indigenas que exercem como
transferentes/colaboradores de capacidades,
conhecimentos, saberes ou praticas.

= Receptor indigena: povos, comunidades e/
ou populacdes indigenas que exercem como
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destinatarios, beneficidrios ou usuarios das
iniciativas.

= Povos, comunidades e/ou populagées indigenas
interessadas: aquelas potencialmente afetadas ou
eventualmente receptoras de efeitos ou impactos de
politicas, estratégias, instrumentos ou iniciativas de
CSS e Triangular de interesse geral. Também aquelas
as quais estdo especificamente dirigidas as politicas,
estratégias, instrumentos ou iniciativas destas
modalidades e que, como tais:

i. Participam nas diferentes etapas do ciclo de vida
das iniciativas, na profundidade e modalidades em
gue acordarem os atores.

ii. Sdo consultados para identificar, atenuar, eliminar ou
gerenciar os eventuais riscos que pudessem afetar
seus interesses ou vulnerar seus direitos como
resultado da implementacado de uma iniciativa.

3.6. Principios e critérios para uma CSS e
Triangular com e para povos indigenas

A diversidade de orientacdes estratégicas e praticas
para a abordagem da CSS e Triangular somam-se os
enfoques e institucionalidades, incluindo politicas,
estratégias, oferta programatica e capacidades para
gerenciar as questoes de interesse dos povos indigenas.
Também se constata a inexisténcia de alinhamentos
estratégicos e operativos que incorporem as questoes
de interesse dos povos indigenas e 0s consensos
internacionais na gestdo da CSS e Triangular.

Os principios e critérios para uma CSS e Triangular

para ou com povos indigenas deveriam ser o resultado
do processo de didlogo entre os sécios da cooperacao
em colaboracdo com os povos indigenas. O estudo faz
uma tentativa de expressar as orientacoes, padroes
normativos, politicas e a doutrina que foi se formando
sobre os direitos e o tratamento das questbes de
interesse dos povos indigenas, que resultariam
aplicaveis aos diferentes tipos de iniciativas ja descritas.

3.7. Areas tematicas para uma agenda ibero-
americana de CSS e CT para e/ou com os
povos indigenas

3.7.1. Eixos estruturantes
A atual agenda de temas de interesse dos povos

indigenas se levanta sobre trés pilares fundamentais
que estruturam um inventario de temas suscetiveis

de ser abordadas a partir do intercAmbio de
capacidades, saberes, recursos e praticas no marco
de iniciativas de CSS e Triangular para, com, de e/ou
entre povos indigenas:

a) A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel como horizonte estratégico: a estratégia
e os instrumentos de CSS e Triangular que forem
projetados deveriam contemplar iniciativas para
facilitar os espacos e condicdes institucionais para
que a implementacdo dos ODS se realize com uma
ampla participacdo dos povos indigenas e sejam
incluidas, de forma relevante, as suas proprias
perspectivas e prioridades de desenvolvimento.

b) O Bom Viver como filosofia e sentido: a nocio “Bom
Viver”, como filosofia e sentido, ressalta a ideia de que
0s povos indigenas possuem suas préprias concepcoes
acerca do bem-estar e sobre as formas de alcanca-lo.
Uma agenda de CSS e CT que esteja especialmente
consagrada a eles deveria promover iniciativas baseadas
em tais concepcoes e enfoques. Ainda que enunciados
na atualidade, de maneira genérica, como o paradigma
do Bom Viver, este tem alcances e significados diversos
em cada povo indigena. Assim, os guaranis falam de
yandereco, os aymaras de suma qafiama, os achuar de
shiir kdusi ou os garifunas de areini.

Alguns autores se perguntaram se é possivel

propor um desenvolvimento baseado em opcdes

e concepcoes proéprias depois do processo de
desvalorizacdo de sua cultura que, fruto de séculos
de dominacao, sofreram e sofrem. Esta é uma
pergunta a qual se veem confrontados de maneira
permanente e para qual ndo deixaram de buscar
respostas, escavando em sua experiéncia historica.
Esta busca representa toda a capacidade criadora e
o estimulo histérico de povos que foram despojados
de parte de seu patrimoénio simbélico e material, mas
que, ainda assim, tiveram a capacidade de se recriar
e se recompor reinventando a tradicdo e a cultura e
sobreviveram ao espdlio, a violéncia e a dominacao.

c) A protecio e exercicio dos direitos dos povos
indigenas como estratégia e como meio para sua
realizacdo: a maioria dos paises latino-americanos
ratificaram o Convénio 169 da OIT, cooperaram com
seus votos a aprovacao da Declaracdo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas e sao signatarios

de outros instrumentos normativos internacionais
que estabelecem e reconhecem seus direitos, No
entanto, seus direitos continuam sendo vulnerados.

Superar esta brecha de implementacao constitui um
objetivo fundamental dos sécios da cooperacao.
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3.7.2. Temas para uma agenda

Entre os temas e assuntos que preocupam, hoje, os
povos indigenas e que pareceria relevante discutir no
marco de iniciativas de CSS e Triangular contam-se
0s seguintes:

a) A pandemia de COVID-19 e a gestao de seus
impactos nos povos indigenas: esta pandemia
causou uma situacao de crise sanitaria de alcance
planetario, com impactos em muito diversas areas da
vida dos povos indigenas como a salide, a economia
ou a seguranca alimentar, criando em ocasides
cenarios favoraveis a vulneracdo de seus direitos
devido a flexibilizacdo de salvaguardas com relacao a
atividades industriais e extrativas em seus territérios.
Mas, durante a pandemia, os povos indigenas
também puseram em jogo seus préprios saberes,
recursos e decisdes para prevenir a propagacao dos
contagios (adotando medidas de autoisolamento

e outros protocolos que se mostraram de grande
eficacia), tratar suas consequéncias (através de
protocolos de atencdo baseados em suas praticas
tradicionais) e também desdobrar amplos esforcos
de cooperacao, articulando e canalizando o trabalho
conjunto de amplas redes de colaboracao que estdo
permitindo ir ao auxilio de comunidades em situacao
de grande desvantagem e impacto pela pandemia.®

b) Meio ambiente, emergéncia climatica e protecio
da biodiversidade: o meio ambiente e a mudanca
climatica sdo temas centrais da agenda global

atual. Para os povos indigenas também, posto que
possuem um duplo vinculo com os ecossistemas.
Por um lado, sua subsisténcia depende da
conservacao de seu habitat e, por outro, seu modo
de vida tradicional esta fortemente vinculado com

o territério e sua diversidade, ndo sé em termos
econdmicos sendo também simbdlicos e espirituais.
Tanto o Relatério Especial “A mudanca climatica e a
terra” do Grupo Intergovernamental de Especialistas
sobre a Mudanca Climatica (IPCC, 2019) como

0 mais recente, preparado conjuntamente pela

FAQO e o FILAC em 2021 chamado “Os povos
indigenas e tribais e a governanca dos bosques.
Uma oportunidade para a acdo climatica na América
Latina e o Caribe” péem em relevo o papel crucial da
contribuicdo dos Povos Indigenas e de seus sistemas
de conhecimentos a execucdo pratica dos objetivos
do Acordo de Paris.

3 Como, por exemplo, o Fundo de Emergéncia para a Amazonia,
impulsionado e liderado pela COICA. Ver: Amazon Emergency Fund,
2020.

Baseado em uma abundante evidéncia, o Relatério
FAO e FILAC 2021 propde a adocdo de um conjunto
de medidas, investimentos e politicas por parte

dos financiadores climaticos e dos tomadores de
decisbes governamentais, em colaboracdo com

os povos indigenas e tribais, em cinco areas que
poderiam se materializar em forma de iniciativas de
CSS e CT para ou com povos indigenas:

= 0 fortalecimento dos direitos coletivos dos povos
indigenas sobre a terra;

= a compensacao as comunidades indigenas e tribais
pelos servicos ambientais que brindam;

= a facilitacdo do manejo florestal comunitario;

= a revitalizacdo das culturas e os conhecimentos
tradicionais,

= e o fortalecimento da governanca territorial e das
organizacoes indigenas e tribais.

c) As atividades extrativas, os projetos a grande
escala e a ameaca sobre terras e territérios
indigenas:

O atual cendrio regional, marcado pela pandemia

de COVID-19 e a crise pelas quais atravessam as
economias nacionais, em varios casos, baseadas

no dinamismo das industrias extrativas, apresenta
um cendrio complexo no qual alguns espreitam um
debilitamento das salvaguardas sociais e ambientais,
entre elas as estabelecidas no Convénio 169 da OIT
e a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que operam como garantias ao exercicio
de direitos substantivos destes indigenas, como a
consulta e o consentimento prévio, livre e informado.

Isto pode chegar a ter como consequéncias uma
pressao ainda maior sobre as terras e territérios

dos povos indigenas, a alteracdo e degradacao de
seu habitat tradicional, minguando a qualidade

e disponibilidade dos recursos naturais e da
biodiversidade em que se baseiam seus sistemas

de vida e acabar provocando, em alguns casos, a
migracao forcada rumo aos centros urbanos ou outras
areas, o abandono de seus sistemas e formas de vida
e, em muitos casos, 0 menosprezo e degradacao de
seu bem-estar e Bom Viver comunitario.

Por outra parte, as organizacdes indigenas reclamam
pela criminalizacdo da protesta e da oposicao

que exercem a implementacdo de projetos de
investimentos em suas terras e territérios, nesta linha,
a 14 de abril de 2021, a COICA lancou a Declaratéria
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de Emergéncia de Direitos Humanos das defensoras
e defensores indigenas, assinalando que até abril de
2021, 19 lideres indigenas tinham sido assassinados.

d) As mulheres indigenas e a luta por seus direitos:
a revisdo das propostas feitas feitos pelas
organizacoes indigenas como o Enlace Continental
de Mulheres Indigenas das Américas (ECMIA), as
recomendacdes formuladas pelos representantes
governamentais perante o FILAC e os aportes

de diversos atores recolhidos no Relatério

regional Direitos das mulheres indigenas a 25 anos

da declaracao de Beijing, elaborado pelo FILAC-
ORDPI em colaboracdo com a ONU Mulheres,
permite identificar um conjunto de questdes que
poderia resultar de alto interesse abordar a partir
do intercambio de capacidades, saberes e praticas,
tanto no que concerne ao desenvolvimento
institucional e de politicas publicas, como de
iniciativas de cooperacao e intercAmbio entre povos
indigenas, neste caso, de mulheres indigenas.

e) Jovens Indigenas: os jovens indigenas se
constituiram em atores de crescente importancia
na gestao, tanto dos temas e problematicas que
sdo proprios da sua geracao, como das questoes
do interesse geral dos povos indigenas. Sua
presenca é cada vez mais ativa nas esferas locais,
nacionais e internacionais e formaram extensas
redes de trabalho que estao lhes permitindo
intervir, ativamente, na construcao da agenda dos
povos indigenas e incidir nos espacos onde se
delibera e sdo adotados cursos de acdo a escalas
variaveis, como o Foro Permanente das Nacbes
Unidas sobre Questdes Indigenas e organizacbes
intergovernamentais como a FAO, entre outras.

f) Conhecimentos, saberes e patriménio cultural
dos povos indigenas: o artigo 31 da Declaracao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas estabelece que os “Os povos indigenas
tém direito a manter, controlar, proteger e
desenvolver seu patriménio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressoes
culturais tradicionais, assim como as manifestacoes
de suas ciéncias, tecnologias e culturas, incluidos
0s recursos humanos e genéticos, as sementes, os
remédios, o conhecimento das propriedades da
fauna e da flora, as tradicOes orais, as literaturas,
0s projetos, os esportes e jogos tradicionais e

as artes visuais e interpretativas. Também tém
direito a manter, controlar, proteger e desenvolver
sua propriedade intelectual sobre o mencionado
patrimonio cultural, conhecimentos tradicionais e
expressoes culturais tradicionais”.

Esta demanda é um assunto cada vez mais
importante no discurso e agenda das organizacdes
indigenas. J4 ha 20 anos, na Declaracdo de

Atitldn (2002), no contexto de uma Consulta aos
Povos Indigenas sobre o direito a alimentacao, se
assinalava: “A extensao dos direitos de propriedade
intelectual a favor das corporacdes transnacionais
incrementou a biopirataria e a apropriacao ilicita
de nossa diversidade bioldgica e conhecimentos
tradicionais, assim como a introducao de
transgénicos que estdo causando a perda de nossos
alimentos tradicionais, de nossa salde, de nossa
relacdo com a Mae Terra, plantas e medicinas
tradicionais e de nossas préprias culturas”.

g) Reconhecimento, protecio e promocao das
linguas indigenas: neste momento se trata de um
tema de especial relevo gracas a declaratéria do
periodo 2022-2032 como Decénio Internacional
das Linguas Indigenas pela Assembléia Geral da
ONU em janeiro de 2020. Desde entdo, a UNESCO
coordena acbes para avancar na definicido de um
Plano de Acdo Mundial do Decénio Internacional
das Linguas Indigenas que deveria permitir acordar e
dar seguimento a acOes, de maneira coordenada, por
parte de Governos, povos indigenas, organizacbes
de cooperacio internacional e demais atores
interessados, sendo a CSS e a CT modalidades em
que deveria cristalizar, de maneira privilegiada, a
cooperacado e o intercAmbio de capacidades.

As consideracdes tematicas acordadas no Evento
de Alto Nivel Construindo um Decénio de Acdes
para as Linguas Indigenas constituem um marco de
referéncia para a definicdo de areas de acdo deste
Plano de Acao Mundial em processo de construcao,
a saber:

= Educacio e entornos de aprendizado inclusivos e
equitativos para a promocao das linguas indigenas.

= Linguas indigenas na justica e os servicos publicos.

= Linguas indigenas, mudanca climatica e
biodiversidade

= Empoderamento digital, tecnologia linguistica e
meios de comunicacdo indigenas.

= Linguas indigenas para melhorar a salde, a coesao
social e a resposta humanitaria.

= Salvaguarda do patriménio cultural e linguistico: as
linguas indigenas como veiculo do patriménio vivo.
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= Criacdo de oportunidades de emprego em
igualdade de condi¢cdes em linguas indigenas e
para os usuarios dessas linguas.

= Linguas indigenas ao servico da igualdade de
género e o empoderamento da mulher.

Por sua parte, o Instituto Ibero-americano de Linguas
Indigenas (IIALI), iniciativa aprovada pela XXVII
Cimeira Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo celebrada em Andorra, em abril de 2021,
foi declarado pela prépria Capula como a “primeira
iniciativa regional” no marco do Decénio das Linguas
Indigenas 2022-2032%. O Instituto organizara seu

4 XXVII Cimeira Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo, 2021, paragrafo D.18

trabalho em torno a quatro eixos: conscientizar sobre
a atual situacao das linguas indigenas; fomentar a
transmissao e uso das linguas indigenas; favorecer

a assisténcia técnica entre paises para compartilhar
boas experiéncias de politicas linguisticas, e fornecer
conhecimentos e informacao sobre o uso e vitalidade
das linguas indigenas.

h) Educacao, contemplando 5 dimensdes:

i. a capacidade e adequacao do sistema educacional
para facilitar a sobrevivéncia e reproducao das
culturas e idiomas indigenas, através da Educacao
Intercultural Bilingue e outras politicas e projetos
programaticos;

ii. a capacidade dos povos indigenas de incidir na
educacio de seus membros;
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iii a definicdo e geracado de condicoes para que
0s povos indigenas possam acessar a educacgao
formal em todos seus niveis;

iv as medidas suscetiveis de ser tomadas a nivel da
educacao e o ensino para a prevencao das formas
de discriminacdo e o fomento de sociedades
respeitosas pela diversidade;

v o reconhecimento, protecdo e fomento dos
valores e praticas sociais, culturais, religiosas
e espirituais dos povos indigenas e de suas
instituicoes.

i) Saude: com a pandemia de COVID-19 e seus
impactos entre os povos indigenas da regido, a saude
e a medicina tradicional adquirem maior relevancia e
atualidade, em uma dupla dimensao:

i. a promocao, protecdo, fomento e
reconhecimento das praticas e instituicoes de
saude e medicina indigena, em consonancia com
0 que esta estabelecido por numerosas normas
de reconhecimento adotadas pelos Estados e
com o estabelecido, por outra parte, no artigo 5
do Convénio 169 da OIT;

ii o direito dos povos indigenas a desfrutar de
adequadas condicoes de acesso a servicos
e prestacdes de saude de qualidade,
proporcionadas pelo sistema publico de salde.

j) Justica, em duas dimensdes complementares:

i. o reconhecimento, revitalizacado e aplicacdo do
direito consuetudinario e das formas préprias
de administracao de justica, assim como o
reconhecimento da jurisdicdo indigena em certas
matérias.

ii. 0 acesso a justica e a administracao de justica
com pertinéncia, oportunidade e eficicia por
parte dos membros dos povos indigenas, assim
como o arbitrio de medidas de protecado que
garantam os direitos humanos, em particular
entre os defensores e as defensoras indigenas de
direitos humanos e do meio ambiente.

3.8. Para novos instrumentos de apoio para
a CSS e CT e povos indigenas

A promocao e fortalecimento da CSS e Triangular

e povos indigenas requer o desenvolvimento e
fortalecimento de um ecossistema institucional que
esteja dotado de instrumentos programaticos que
permitam:

= Facilitar o acesso a informacao sobre possibilidades
de cooperacao aos atores interessados.

= Fazer disponivel informacao sobre experiéncias,
conhecimentos ou outros recursos e capacidades
suscetiveis de ser aportados/intercambiados/
recebidos no marco das iniciativas de CSS e Triangular.

= O cofinanciamento e factibilidade das acoes,
gerenciamento e/ou investimentos através
dos quais se implementem as iniciativas de CSS
e Triangular.

= Facilitar o estabelecimento, eficacia e

sustentabilidade de processos de relacionamento
e didlogo entre os atores da cooperacao a fim de
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acordar e realizar iniciativas de CSS e Triangular e
aportar recursos e capacidades com este fim.

Neste sentido se propode:

a) Facilitacido do relacionamento e dialogo entre
os atores da cooperacao

Um critério da CT é que “a cooperacao se
estabelece de maneira voluntaria a solicitacao
explicita do sécio receptor, em concordancia com
as prioridades nacionais do mesmo”. Portanto, a
vontade de cooperar em modalidade Sul-Sul e/
ou Triangular em torno a questdes do interesse
dos povos indigenas deve se construir no marco
desse processo de relacionamento, didlogo,
conhecimento e reconhecimento.

Nesse sentido, o FILAC constitui uma plataforma
multiator para a cooperacio na que se encontram
representados Governos e povos indigenas dos
paises membros e, ao estar formados os seus
6rgaos de governo e consultivos. de maneira
paritaria, constitui uma plataforma natural para
este tipo de didlogo.

b) Registro, valorizacdo e divulgacdo da CSS e CT
para ou com povos indigenas

E prioritario otimizar os atuais sistemas de
valorizacao e registro das iniciativas de CSS e
Triangular a fim de contribuir a melhorar o registro
e divulgacao das iniciativas para ou com povos
indigenas na Ibero-América.

Pareceria recomendavel avancar na sistematizacao
e manutencao de informacao atualizada sobre
CSS e Triangular para ou com povos indigenas
agregando, de acordo com os Governos e em
cooperacao com as organizacoes representativas
dos povos indigenas da regido, distincoes para
complementar aquelas categorias e campos de
informacdo em que se estrutura, na atualidade,

o SIDICSS. Tal como constatamos, o mencionado
processo nao é pura nem exclusivamente técnico,
sendo, mais que tudo, um processo de didlogo
politico para a construcao de acordos e um
entendimento compartilhado.

Do mesmo modo, parece altamente recomendavel
considerar que, entrementes, o diadlogo sobre a
arquitetura conceitual e as definicoes estratégicas
da CSS e CT para ou com povos indigenas va
arrojando resultados, a preparacdo de um balanco
e Relatério da Cooperacao Sul-Sul e Triangular
com e para povos indigenas. Tudo isto, junto

com estatisticas descritivas e estudos de caso,

desde ja, permitird por em discussao as diretrizes,
desenvolvimentos conceituais, enfoques e demais
questdes em torno as que é necessario construir
acordos para impulsionar os processos e iniciativas
de CSS e CT para ou com povos indigenas. Este
balanco da CSS e Triangular com e/ou para povos
indigenas pode tomar a forma de um relatério
independente, um fasciculo ou separata do
Relatério da CSS e Triangular que a SEGIB elabora,
um capitulo ou item deste, ou um contetdo
desenvolvido dentro de cada item do Relatério.

c) Sistematizacio e disponibilizacdo da oferta e
oportunidades de cooperacao

Resulta fundamental avancar em mecanismos e
instrumentos para sistematizar e disponibilizar
entre os atores da CSS e Triangular, incluidos os
povos indigenas e suas organizacdes, informacao
atualizada sobre experiéncias suscetiveis de
revestir interesse e servir aos fins do projeto e
implementacao de iniciativas de CSS e Triangular
para, com, de e/ou entre povos indigenas.

Nesse sentido, poderia resultar pertinente a
distincao entre:

= A informacdo relativa a capacidades,
conhecimentos, praticas, aprendizados e
recursos na esfera da institucionalidade, as
politicas, a oferta programatica e a gestao
publica em tudo quanto concernir aos assuntos
do interesse dos povos indigenas.

= As capacidades, saberes e outros recursos
disponiveis nos préprios povos indigenas,
enquanto revestem valor para a compreensao e
tratamento de temas e problemas de interesse
geral ou para outros povos indigenas.

Deste modo, poderiam ser implementados
mecanismos para sistematizar e por a disposicao
dos atores informacao sobre as experiéncias e
capacidades que pudessem contribuir a afrontar
as necessidades e desafios priorizados por
Governos e por povos indigenas, entre os quais
poderiam se considerar os seguintes:

= Adequacio dos catadlogos nacionais de
capacidades e ofertas de CSS, adicionando
informacao sistematizada sobre a oferta
disponivel no ambito das politicas, a oferta
programatica ou a gestao publica para povos
indigenas.

= Construcao de acordos e compromissos com os
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responsaveis de cooperacao e as instituicoes
especializadas na gestao das politicas para povos
indigenas para a producao de conteldos, a
edicdo e a distribuicdo de catalogos especificos
sobre as ofertas de cooperacao e capacidades
no dmbito da institucionalidade e as politicas
publicas para povos indigenas nos paises da
comunidade ibero-americana.

= Construcdo de acordos e compromissos entre
atores estatais setoriais para a producao de
conteldos, a edicdo e a distribuicdo de catalogos
tematicos sobre as ofertas de cooperacio e
capacidades relativas a institucionalidade, as
politicas publicas e a oferta programatica em
ambitos e setores especificos da gestao publica
coincidentes com os assuntos de interesse dos
povos indigenas. Além dos setores e temas
mais tradicionais, como educacao intercultural
bilingue ou saude intercultural, na atualidade
poderia resultar de grande relevancia aproveitar
a sistematizacdo de capacidades com relacao
aos enfoques, as estratégias e as acoes,
gerenciamento e investimentos para fazer frente
as consequéncias da pandemia de COVID-19
entre os povos indigenas.

= Com a lideranca do FILAC e de maneira
conjunta com organizacdes indigenas
regionais (COICA, ECMIA, CICA, CAOI, Rede
de Jovens Indigenas da América Latina,
entre outras) e outros atores da cooperacao,
projeto, posta em funcdes e manutencao de
plataformas virtuais para que nelas se reinam
e disponibilizem recursos de informacao de
maneira sistematizada, provenientes de fontes
diversas e dados existentes em diversos meios
governamentais, ndo governamentais, indigenas
e de organizacdes internacionais de cooperacao
ao desenvolvimento para facilitar seu acesso aos
interessados.

= Sistematizacdo e divulgacao de aprendizados
sobre experiéncias de intercAmbio de
capacidades, apoio mutuo e colaboracao
entre povos, comunidades e/ou populacoes
indigenas, com relacdo a temas, problematicas,
necessidades ou desafios e propdsitos nos
diversos dmbitos da vida social e coletiva de
tais povos, assim como sua contribuicao a
gestdo da agenda global de desenvolvimento e a
abordagem de problematicas de escala regional
e planetéaria, como a crise climatica, a protecao
da biodiversidade ou as consequéncias de toda
ordem resultantes da pandemia de COVID-19.

d) Financiamento ou canalizacio de recursos para
custear acoes, gerenciamento e investimentos

Os instrumentos de financiamento podem tomar a
forma de, por exemplo:

= Fundos mistos de cooperacao especificamente
destinados a iniciativas de CSS e Triangular
para ou com povos indigenas, incluindo
representantes dos povos indigenas em suas
estruturas de governanca.

= Linhas especificamente destinadas a iniciativas
de CSS e Triangular para ou com povos indigenas
nos fundos mistos que atualmente operam entre
paises da comunidade ibero-americana.

= Fundo especial para a CSS e Triangular
entre povos indigenas, que permita realizar
iniciativas de CSS e Triangular, financiando ou
cofinanciando atividades pré-investimento,
como estudos prévios e desenho de projetos.
Ainda assim, é necessario alavancar recursos
de outras fontes e dos préprios sécios
para financiar as acdes, gerenciamento e
investimentos contemplados nas mencionadas
iniciativas, ou parte delas.
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