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Introducao

Hoje é amplamente reconhecido o potencial da
Cooperacao Triangular (CT) como uma modalidade
de cooperacao que propicia o intercAmbio, a
sistematizacido e a difusado de experiéncias e boas
praticas, assim como as atividades de transferéncia
tecnolégica e mobilizacdo de recursos técnicos em
apoio a execucao de projetos nacionais e regionais

e para aimplementacao de solucdes inovadoras,
flexiveis, eficazes e adequadas aos desafios impostos
pelo desenvolvimento. Pelo seu potencial, baseado
em ser uma cooperacao horizontal, multinivel,
multidimensional e multiator, a CT se apresenta como
amodalidade mais eficiente para o estabelecimento
de novas parcerias para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos

pela Agenda 2030, com relacdo a importantes
problemas estruturais, como a desigualdade, o atraso
tecnoldgico e produtivo e a crise ambiental (SEGIB,
2023 b).

Nessa direcao, especialmente na América Latina
(AL), a CT tem se mostrado uma ferramenta
essencial e em constante transformacao nas ultimas
décadas, com tendéncias de crescimento, declinio,
estabilidade e mudanca no volume de iniciativas de
cooperacao, relacionadas com fatores econémicos,
politicos e, em ultima instancia, com a pandemia

de COVID-19, que teve um impacto significativo

na cooperacdo internacional. Mesmo assim, a CT

na AL evoluiu para abordagens mais integradas e
transversais, superando abordagens fragmentadas
e focalizadas que muitas vezes prevaleceram

no processo de tomada de decisdes, além de ter
migrado gradualmente de acdes para projetos, o que
demonstra a maturacdo dessa modalidade na regido
(Herrero, Peixoto Batista e Lanzieri, 2023).

Pontualmente no setor ambiental, a AL tem

sido palco de importantes iniciativas voltadas a
conservacao da biodiversidade, gestao de residuos,
combate as mudancas climaticas e gestao sustentavel
dos recursos naturais. A consolidacao de projetos

de cooperacao nesta drea ndo apenas reflete a
importancia desses temas na agenda regional,

mas também a capacidade da CT de se adaptar

as necessidades e desafios globais em constante

mudanca, a partir da abordagem “glocal” (Herrero,
Peixoto e Lanzieri, 2023).

Nesse contexto, foi realizado o presente estudo, com
o objetivo principal de analisar a CT como ferramenta
de alianca birregional entre a Unido Europeia (UE) e

a América Latina e Caribe (ALC) e extrair licdes que
permitam identificar, com base em uma articulacao
entre o local e o global, sua importante contribuicdo
para enfrentar os enormes desafios ambientais.

Paraisso, foi realizada uma andlise da trajetoria
histérica da CT birregional UE-ALC na area
ambiental, os atores mais ativos, os instrumentos
fortalecidos e a serem fortalecidos, os setores/temas
ambientais com potencial para reforcar essa alianca,
identificando também desafios e oportunidades para
apromocao da CT birregional em geral e no setor
ambiental em particular.

Esta versao é um resumo executivo do relatério e é
composta por cinco secdes nas quais, inicialmente,
sdo apresentados os resultados da andlise das

fontes primarias sobre a evolucdo e o alcanceda CT
no meio ambiente. Assim, em relacdo a analise do
“Sistema Integrado de Dados de Ibero-América sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular” (SIDICSS), sdo
detalhadas as tendéncias da CT em geral e especificas
do setor, a composicdo dos paises na CT em seus
papéis de primeiros oferentes, segundos oferentes

e receptores por temas e, finalmente, a analise dos
ODS. Em seguida, sdo apresentados os resultados

da pesquisa, das entrevistas e dos grupos focais nos
guais participaram diferentes atores envolvidos

em atividades de cooperacao internacional e CT

em geral e no setor ambiental em particular. Na
secao seguinte, sdo desenvolvidos os desafios
apresentados pela CT UE-ALC, as oportunidades, os
temas prioritarios e as recomendacoes a partir da
perspectiva das pessoas que foram entrevistadas

e das respondentes da pesquisa. Por fim, na quinta
secdo, sdo feitas algumas reflexdes finais, nas quais
sdo resumidos os principais aspectos deste estudo e
apresentadas as possiveis perspectivas para o futuro.
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Analise do “Sistema
Integrado de Dados da

Ibero-América sobre
Cooperacao Sul-Sul e
Triangular” (SIDICSS)

As informacodes do SIDICSS foram codificadas para
permitir fornecer dados mais detalhados sobre o
setor ambiental, utilizando especialmente os campos
de “titulo do projeto (ou acdo)” e “objetivos”.

GRAFICO 1.

1.1. Andlise das tendéncias
gerais

Tendéncias por periodo de tempo, entre 2001

e 2023: Foram identificadas 246 iniciativas na
dimensao setorial “meio ambiente”, com um pico
maximo em 2017 (29 iniciativas) e uma queda
significativa a partir de 2018. O auge da cooperacao
no setor ambiental ocorreu entre 2010 e 2017,
periodo em que foi executado 60% das iniciativas
totais. Em relacdo aos setores de atividade, 66%
pertencem ao meio ambiente, enquanto 34% estao
relacionados a gestdo de desastres.

Evolucdo do nimero de iniciativas de CT no setor ambiental por ano
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do SIDICSS

® Medicdo e avaliacdo: 60% das iniciativas
incluiram esforcos de medicdo ou avaliacao
ambiental, por exemplo, projetos como o de
manejo de residuos solidos na Guatemala
(2008) e técnicas de teledeteccio na Argentina
(2023). Essas iniciativas refletem um forte
foco na geracao de conhecimento, na melhoria
de metodologias e no intercAmbio de boas
praticas.

e Fortalecimento de capacidades: Mais da metade
das iniciativas se concentrou no fortalecimento
de capacidades, e cerca de um terco na criacdo
de novas capacidades. O fortalecimento
das capacidades técnicas e institucionais é
fundamental para melhorar a resiliéncia na
gestao dos recursos naturais e a adaptacao as
mudancas climaticas.



e Politicas publicas e formacgdo de capacidades:
A maioria das iniciativas (208) se orientou
amelhorar processos ou politicas publicas,
capacitar técnicos e funcionarios, e promover
marcos normativos. Isso reforca a ideia
de que a CT em meio ambiente é utilizada
como ferramenta para a transferéncia de
conhecimentos que permitam melhorar a
capacidade institucional nos paises receptores.

® Participacdo de atores: Foram observados
dois padroes predominantes na origem das
iniciativas: a solicitacdo de assisténcia pelos
paises receptores (54%) e a convocacao pelos
oferentes (36,5%). Uma porcentagem menor
(9,4%) surgiu de didlogos conjuntos entre
todos os parceiros. Além disso, os programas
com parceiros nao ibero-americanos tiveram
um peso significativo, sendo a estrutura
preferida para quase metade das iniciativas.

® Limitacdes dos dados: E importante destacar
gue existem grandes lacunas de informacéo,
especialmente no que diz respeito aos
objetivos das iniciativas e sua conformidade
com os ODS, o que ainda é um desafio
ao realizar andlises mais precisas e gerar
tendéncias. Por exemplo, quase metade das
iniciativas relatadas no setor analisado (que
inclui meio ambiente e gestio de desastres)
ndo contém informacoes sobre os objetivos. O
mesmo acontece em relacdo as informacoes
sobre o ODS principal. Quanto ao ODS
secundario, a situacao € ainda mais complicada,
pois dois tercos das iniciativas ndo possuem
informacodes nesse campo. As informacdes
s3o mais completas a partir de 2014-2015?
, mas a falta de dados em areas-chave ainda
dificulta uma analise mais profunda. Embora,
ao contrario de outras bases, o SIDICSS -

1 A melhorano relatério dos dados coincide com a proépria criacao
do SIDICSS.

GRAFICO 2.

guanto a modalidade triangular - possua
informacdes completas sobre o primeiro
oferente, segundo oferente e receptor, seria
interessante, no futuro, contar também com
campos classificaveis por tipo de ator em
relacdo a “instituicoes participantes”, para
poder acompanhar tendéncias multiatores,
multisetoriais e multinivel, que sdo muito
importantes para o alcance dos objetivos e a
continuidade ao longo do tempo das iniciativas
de CT em meio ambiente.

1.2. Analise das tendéncias
nos temas ambientais

Distribuicdo das iniciativas por categoria

e evolugdo histérica: Foram criadas cinco
categorias principais para classificar as
iniciativas da dimensao setorial “meio
ambiente”, com os seguintes resultados:
Gestao de Desastres (34%), Biodiversidade
(23%), Poluicdo (22%), Mudancas Climaticas
(8%) e Outros (13%). Nos primeiros anos
(2001-2006), as iniciativas estavam
concentradas em Gestao de Desastres

e Poluicdo. A primeirainiciativa de
Biodiversidade apareceu em 2007, e ade
Mudancas Climaticas em 2010, evidenciando a
introducao gradual desses temas na agenda.

Iniciativas por categoria (porcentagem sobre o total)

Biodiversidade 23%—|

—_

—22% Poluicao

~/|— 13% Outros

Mudanca climatica 8% —

Gestao de desastres 34%

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do SIDICSS
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® Principais subcategorias:

e Em Biodiversidade: As subcategorias
mais frequentes foram Areas Protegidas,
Uso Sustentavel de Recursos Naturais e
Manejo de Bacias Hidrograficas, enquanto
Recursos Marinhos, Servicos Ambientais,
Monitoramento e/ou Fiscalizacdo
Ambiental e Biotecnologia representaram
menos da metade.

® Em Poluigdo: A maioria das iniciativas se
concentrou na Gestdo de Residuos Sélidos,
representando mais da metade, enquanto
temas como Poluicido dos oceanos, ar e
manejo de elementos tdxicos foram muito
menos frequentes.

o Em Mudancas Climdticas: Predominaram
as capacitacdes e os projetos dedicados
a adaptacao, o enfoque de pagamento
por servicos ambientais (PSE) e projetos
relacionados a medicao e reducao de
emissoes, representando metade do total.
No entanto, € uma categoria com grande
diversidade tematica e falta de informacoes
detalhadas em muitos casos.

® Em Gestdo de Desastres: As iniciativas nesta
categoria incluem projetos sobre sismos (na
sua grande maioria), incéndios florestais,
inundacoes, tempestades e furacoes,
com foco em capacitacdo sobre gestao de
riscos, prevencao e resposta a desastres.
Também é a categoria com maior falta de
informacdes sobre objetivos especificos.

® Temas transversais: Ao pesquisar questoes

relacionadas a participacao social e de atores
locais, foi observado um volume muito baixo:
apenas 17 iniciativas relatam a participacao
de atores locais, principalmente municipios,
9 mencionam participacao social e somente 1
menciona povos indigenas.

Outros temas emergentes: Embora em menor
medida, temas como adaptacio as mudancas
climaticas, emissées de CO2, cidades
sustentaveis e seguranca alimentar também
fazem parte de algumas iniciativas..

com o Japao e a Alemanha como principais
parceiros do Norte Global, enquanto o Chile
colaborou principalmente com o Japdo em
temas de Gestao de Desastres.

Brasil e a diversificacdo temdtica: O Brasil tem
sido ativo com 39 iniciativas, destacando-se
em Gestao de Desastres e Biodiversidade.
Sua cooperacao com o Japao tem sido ampla
e diversificada, cobrindo também temas de
Mudancas Climaticas e Poluicao.

Costa Rica e Argentina: Nestes dois paises, a
maioria de suas iniciativas tem sido voltada
para a Conservacao da biodiversidade. Costa
Rica tem trabalhado especialmente com a
Espanha e a Alemanha, enquanto o Japao
tem sido o principal parceiro cooperante da
Argentina.

Distribuicdo das iniciativas na Colémbia: As

11 iniciativas da Colémbia sao distribuidas
principalmente em Gestao de Desastres e
Biodiversidade, e seus parceiros cooperantes
tém sido em sua maioria a Espanha, a
Alemanha e organismos internacionais.

Diplomacia suave e lideranca regional: A analise
sugere que esses paises latino-americanos
estdo se consolidando como lideres regionais
na cooperacao ambiental, utilizando a
modalidade triangular para fortalecer sua
influéncia tanto a nivel regional quanto

global. Além disso, seus avan¢os em areas-
chave, como a gestao de recursos naturais e a
conservacao ambiental, tém respaldado seu
papel como ofertantes.

1.4. Analise da composicao dos
paises receptores por temas

® Tendéncia generalizada na regido: Embora

34,5% das iniciativas tenham sido atividades de
capacitacdo que envolvem um conjunto amplo
de receptores, essa tendéncia diminuiu ao
longo dos anos. De fato, desde 2020, tem sido
observada uma tendéncia clara para um maior
numero de projetos, em vez de acdes pontuais.
Essa tendéncia se mantém em 2023, refletindo
uma evolucao da cooperacdo triangular

para compromissos mais sustentaveis e

1.3. Analise da composicao dos estruturados.

paises primeiros oferentes por

t ® Paises majoritariamente receptores: Equador,
emas Peru, El Salvador, Guatemala e Nicaragua

sao os principais paises receptores, seguidos
por Colémbia, Haiti, Bolivia e Honduras.
Essas nacoes foram receptores frequentes de
projetos mais do que de acodes.

e Lideranca do México e do Chile: México e Chile,
com 63 e 57 iniciativas, respectivamente,
sdo0 os paises que mais atuaram como
primeiros ofertantes, com projetos voltados
principalmente para Poluicao e Gestao de
Desastres. O México, em particular, trabalhou



1.5. Analise da composicao dos
paises segundos oferentes por

temas

® Predominio do Japdo, Alemanha e Espanha:
O Japao lidera como segundo oferente com
45,5% das iniciativas, especialmente em temas
de gestio de desastres. Alemanha e Espanha
seguem com 17,1% e 12,6%, respectivamente,

abrangendo temas como biodiversidade,

poluicdo e mudancas climaticas.

Orcamento
(€)

Titulo

Paises

ODS

Principal

Participacdo de organismos internacionais:
Diversos organismos multilaterais (BID, CAF,
FAO, PNUD, entre outros) participam com
10,5% das iniciativas, complementando os
esforcos dos paises do Norte Global.

Projetos do Programa ADELANTE 2: Este
programa europeu tem mostrado uma
crescente participacdo desde 2023, com vérias
iniciativas em dreas como gestao de areas
protegidas e residuos sélidos, em colaboracao
com paises como a Espanha.

OoDS
Secundario

Tematica ol

financiamento

Construcgao sustentavel e 119.615 Costa Rica, 11 9 Transicdoverde, Fundode
resiliente na América Central e no Guatemala, recuperacao Cooperacao
Caribe em relacdo aos riscos Republica verde e Triangular
sismicos: Cooperacao regional Dominicana, descarbonizacdo Unido
com base na experiéncia da Costa Espanha Europeia -
Rica Costa Rica -
América Latina
e Caribe
Biocircular: cadeias de valor 112.390 CostaRica, 12 8 Transicdoverde, Fundode
baseadas na bioeconomia Honduras, recuperacao verde Cooperacao
circular, oportunidades para o Nicaragua, e descarbonizacdo Triangular
cacau na América Central Italia, Franca Unido
Europeia -
CostaRica -
América Latina
e Caribe
Fortalecimento sustentavel na 96.990 Costa Rica, 14 2 Transicaoverde, Fundode
implementacdo de programas de Peru, recuperacao Cooperacao
pesca seletivas e favoraveis ao Espanha verde e Triangular
meio ambiente descarbonizacdo Unido Europeia
- CostaRica -
América Latina
e Caribe
Alianca de Sistemas do 158.157 Costa Rica, 8 15 Transicdoverde, Fundode
Patriménio Agricola Mundial Honduras, recuperacao verde Cooperacao
Espanha e descarbonizacdo Triangular
Unido Europeia
- Costa Rica -
América Latina
e Caribe
Transferéncia de tecnologia para 137.900 Costa Rica, 12 2 Transicdoverde, Fundode
os produtores de café e abacate Colombia, recuperacao Cooperacao
da Costa Rica e da Coldémbia para Suécia verde e Triangular
implementar insumos de alta descarbonizacdo Unido Europeia
qualidade e baratos para - CostaRica-
promover a agricultura América Latina
sustentavel e Caribe
Fortalecimento da gestdo de 177.879 Costa Rica, 11 14 Meio ambiente  Projetode
areas protegidas, avaliacdo do Uruguai, Cooperacao
impacto ambiental e Espanha Triangular
monitoramento sob autorizacao Uruguai - Unido
na Costa Rica, Uruguai e Espanha Europeia
YU RAYA: Energiaeluzparaa 1.055.693 Honduras, 7 17 Energia Instrumento de
vida Brasil, Cooperacao
Alemanha Trilateral Brasil
- Uniao
Europeia -
Alemanha
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Titulo Or(;a(r€r;ento Paises inci ari Temética ﬁn:r?(?it;ndeento
Estudo da durabilidade dos 96.015 Cuba, 11 10,7 Mudanca Fundo de
materiais em face da mudanca Franca, climatica/Meio  Cooperacao
climatica: corrosao atmosférica México ambiente Triangular
em areas do Caribe Unido Europeia
- Cuba -
América Latina
e Caribe
Sistema de informacoes de 377.200 Chile, 6 13 Meio ambiente  Fundo Comum
monitoramento de Salt Flats Argentina, de Cooperacao
Uruguai, Triangular
Italia Chile - Uniao
Europeia
HV2: Hidrogénio verde 253.376 Chile, 7 8 Energia Fundo Comum
Panamj, de Cooperacao
Paises Triangular
Baixos Chile - Uniao
Europeia
® Mudancas na temdtica da Alemanha: Observa- 1.6. An a’ | i se dOS ODS

se uma transicdo nas iniciativas lideradas pela
Alemanha, passando de um foco em poluicao
(2006-2014) para biodiversidade, mudancas ® Foco em ODS especificos: Apesar da auséncia de
climaticas e gestao de desastres desde 2016. dados, em 46% das iniciativas foi identificada
uma forte orientacdo para o ODS 13 (Acdo
contra a mudanca global do clima), que
Luxemburgo e Finlandia também tém representa 29% d’asjniciativas (com base
participado como segundos oferentes nos dados dlsponl.vels)‘ Seguem—sp ° ODS 11

’ (Cidades e comunidades sustentaveis) com

abordanglo temasAcomo agestaode gelelras, 22% e 0 ODS 15 (Vida terrestre) com 20%.
prevencao de incéndios e desenvolvimento

alternativo.

o Qutros oferentes europeus: Franca, Itélia,

® ODS menos representados: Iniciativas focadas
em outros ODS como o ODS 12 (Consymo
e producio responsaveis) e o ODS 6 (Agua
potavel e saneamento) tiveram menor
representacao, enquanto o ODS 9 (Industria,
inovacio e infraestrutura), ODS 14 (Vida
na agua) e outros ODS comoos 1,8,4e7
estiveram marginalmente representados,
somando juntos os 29% restantes.

® |niciativas Sul-Sul-Sul: México e Uruguai
colaboraram como segundos oferentes em
algumas iniciativas trilaterais, especialmente
em gestdo de desastres e manejo de recursos
marinhos, embora essas iniciativas tenham sido
limitadas e ndo recentes.

® Escassez de dados sobre ODS secunddrios: 78%
das iniciativas ndo relataram dados sobre
ODS secundarios, o que limita a andlise nesse
campo.
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Analise da pesquisa

2.1. Analise das perguntas
fechadas

A pesquisa foi respondida por 45 pessoas de 15
paises da Ibero-América.

Dessas pessoas, a maioria sdo coordenadores
ou especialistas em cooperacio (35,7% e 31%,
respectivamente)?, com ampla experiéncia em
cooperacao internacional (69%) e em CT (31%).

As areas de especializacdo em meio ambiente
mais comuns incluem mudancas climéticas (50%),
biodiversidade (44%), gestao de recursos hidricos
(35%) e gestao de desastres (32%).

2 Com respeito aos demais participantes, 11,9% correspondem a
diretoras/es, 9,5% a técnicas/os e 2,4% a analistas, pesquisadores,
subdiretores e assessores.

GRAFICO 3.

Valor agregado da CT em meio ambiente

Outros

Melhoria no gerenciamento de recursos naturais

Promocao de iniciativas de adaptacao e mitigacdo das
mudancas climaticas

Desenvolvimento de projetos de conservacao e
biodiversidade

Transferéncia de tecnologias verdes
Integracao de enfoques locais

Fortalecimento da capacidade

As principais motivacdes dos paises latino-
americanos para estabelecer parcerias triangulares
sdo, conforme expresso, o fortalecimento das
capacidades locais (85%), acesso a tecnologias
avancadas (62%) e oportunidades de financiamento
externo (64%). A diversificacdo das fontes de
financiamento e a diversificacdo das areas de atuacao
representam 38% e 16,7%, respectivamente.

Em relagcdo ao valor agregado da CT, comparado a
outras modalidades de cooperacio, para a maioria
dos entrevistados (71,4%) ele reside principalmente
no fortalecimento de capacidades; para 62%, na
integracao de enfoques locais e globais; e para 59%,
na transferéncia de tecnologias verdes. Em menor
medida, também foram considerados como valor
agregado a adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climéticas (28,6%) e o desenvolvimento de projetos
de conservacao e biodiversidade em grande escala
(33,3%).

5 10 15 20 25 30
Resposta (unidades)

Elaboracao prépria a partir da Pesquisa ‘A Cooperacao Triangular em Meio Ambiente, 2024’
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Quanto aos principais desafios da CT, a maioria

dos entrevistados (76%) mencionou as limitacoes
financeiras, 64% as disparidades nas capacidades
técnicas e nos enfoques, e 47% as dificuldades

na transferéncia de tecnologias. A coordenacao

e comunicacao entre parceiros e a harmonizacao

de enfoques e padroes foram consideradas como
desafios da CT por 35,7% e 33,3%, respectivamente.

Em relacdo aidentificacao de boas praticas para
melhorar a eficacia da CT, mais da metade (62%, 66%
e 61%, respectivamente) mencionou o fortalecimento
da coordenacdo entre parceiros, a cooperacao entre
diversos atores e a criacdo de plataformas de troca
de conhecimentos. 50% destacaram a importancia

do monitoramento e avaliacdo. Em menor proporcao
(28,6%), foi apontada a relevancia de garantir a
participacdo das comunidades locais.

Sobre como é qualificada a evolucao histéricada CT
UE-ALC, a maioria dos entrevistados a considerou
positiva (62%) ou muito positiva (16,7%), enquanto
19% mantiveram uma postura neutra.

Em relacdo aos mecanismos mais comuns para
iniciar aliancas triangulares, foi mencionada, em
primeiro lugar, a postulacdo a chamadas de fundos
triangulares / mistos / regionais (71,4%) como

o0 mecanismo mais utilizado. Em segundo lugar
(57,1%), foram consideradas as comissoes mistas
ou reunides bilaterais. 35,7% mencionaram que as
parcerias triangulares sdo iniciadas em resposta a
uma demanda direta do parceiro receptor, o que
contribuiria para o alinhamento das iniciativas
com as necessidades locais. Na mesma proporcao
(35,7%), os workshops também foram considerados
instrumentos para iniciar parcerias .3

Quanto a forma predominante de financiamento

dos projetos de CT em meio ambiente, os fundos
triangulares / mistos / regionais foram a opgcao mais
mencionada (76,2%), seguido - em menor proporcdo
(47,6%) - pela cooperacdo técnica e financeira de
parceiros tradicionais (o que sugere que as relacoes
com paises ou instituicdes com experiéncia prévia em
cooperacao desempenham um papel importante em
fornecer tanto assisténcia técnica quanto recursos).

Em relacdo aos tipos de atores com os quais os

entrevistados colaboraram predominantemente,
as agéncias de cooperacio (85,7%) foram as mais
mencionadas. Em seguida, os governos de outros

3 Em menor proporc¢ao, foram mencionados o didlogo com sécios
tradicionais (28,6%), os programas de colaboracdo académica
(14,3%), os projetos semente (28,6%) e as conferéncias de sécios
tradicionais (7,1%).

paises (71,4%) e, depois, os governos locais (42,9%) “.
O setor privado ndo foi mencionado por nenhum dos
entrevistados.

Quanto a anélise dos mecanismos de trabalho
mais eficazes, a maioria considerou como tal o
financiamento conjunto (71,4%). As iniciativas de
capacitacdo e transferéncia de tecnologia (66,7%)
constituem o segundo mecanismo mais valorizado.

Em relacdo aos aspectos mais eficazes, a maioria
(71,4%) apontou o fortalecimento das capacidades
locais, seguido pela conservacao da biodiversidade
(61,9%) e pela gestao sustentavel dos recursos
naturais (52,4%)°.

Sobre os atores considerados mais ativos e relevantes
paraa CT UE-ALC, a maioria (85,7%) percebeu as
agéncias governamentais como tais, seguidas pelas
instituicdes académicas (47,6%), organizacdes nao
governamentais, tanto locais quanto internacionais
(38,1%) e os governos locais (23,8%). Também aqui

as empresas privadas ndo foram consideradas como
importantes.

Em relacdo aos instrumentos que precisam de
maior fortalecimento para melhorar a CT em meio
ambiente, os mecanismos de financiamento foram a
opcao mais mencionada (85,7%). Em segundo lugar
(66,7%) estao a capacitacao e o desenvolvimento
de capacidades. As estratégias de monitoramento

e avaliacdo (52,4%) também foram mencionadas e,
em menor medida, as plataformas de coordenacédo e
comunicacao (47,6%).

Em relacdo as areas-chave consideradas como
oportunidades estratégicas para fortaleceraCT
UE-ALC, o fomento da inovacao em energias limpas
(57,1%) aparece como prioritario, seguido pelo
desenvolvimento de novas iniciativas de conservacao
e sustentabilidade (54,8%) e o fortalecimento da
cooperacio em mudanca climatica (50%)°.

Quanto as recomendacodes dos entrevistados para
melhorar a CT UE-ALC, as respostas se concentraram
na melhoria da coordenacio e alinhamento entre

os parceiros (64,3%), seguido pelo aumento nos
montantes de financiamento (57,1%) e a promocao

“Em menor medida, mas em uma porcentagem interessante,
também foram mencionadas as organizacdes internacionais
(33,3%), as ONGs locais e/ou internacionais (28,6%) e as
instituicoes académicas e de pesquisa (28,6%).

5 A gestao de desastres (19%), a reducdo de emissdes de gas de
efeito estufa - GEI (19%) e a gestio integral de Residuos Sélidos
Urbanos - RSU (4,8%) foram os menos mencionados.

¢ Ainda que com menor peso, o aumento da colaboracdo em
gestdo de recursos naturais (38,1%), a expansdo de programas
de educacio e capacitacdo ambiental (35,7%) e o fomento da
cooperacao em gestao de desastres (28,6%) também foram
mencionados.



da participacdo ativa das comunidades locais nos
projetos e iniciativas (57,1%). O estabelecimento

de objetivos e metas claras em projetos ambientais
(42,9%) também foi mencionado e, em porcentagens
similares, a necessidade de aumentar a transparéncia
no financiamento e execucao de projetos (40,5%).

2.2. Andlise das perguntas
abertas

Foi observado que a CT UE-ALC recebeu, em geral,
uma avaliacdo positiva, destacando que passou por
uma evolucao histérica que merece ser analisada
em profundidade e valorizando o componente de
fortalecimento das capacidades institucionais e
técnicas, bem como a promocao da governanca
ambiental e da participacdo cidada na tomada de
decisoes, para uma melhor gestao dos recursos
naturais.

Destacou-se que a UE tem promovido a
transformacao dos sistemas de consumo e producéo
para um modelo de baixas emissdes de carbono,
implementando plataformas de economia circular que

Conservacao de espécies e ecossistemas

incluem a participacdo de diversos setores (publico,
privado, academia e sociedade civil).

A CT foi considerada um processo valioso

de aprendizado, troca de conhecimentos e
desenvolvimento de documentos, guias e
ferramentas para ampliar essa modalidade na regido.

Foram mencionadas iniciativas e fundos relevantes,
como EUROCLIMA (UE), ARAUCLIMA (AECID),
ADAPTATION (AFD), VENTANA ADELANTE e

o Fundo Regional para a CT (GIZ), que permitem
compartilhar experiéncias e realizar pesquisas em
areas como a agricultura sustentdavel.

Sobre os desafios e aspectos a melhorar, destacou-
se que, embora a colaboracdo com a UE sejaem
geral positiva, pode as vezes ser muito rigida ou
hierarquica; sublinhou-se a importéncia de reforcar
o financiamento e apontou-se a fragmentacio de
programas nos quais multiplos atores trabalham

de forma isolada, dificultando a articulacdo e
coordenacdo de prioridades. Enfatizou-se a
necessidade de coordenar esforcos entre atores
governamentais e governos locais para negociar
projetos mais eficazes e um financiamento adequado.

O intercambio de aprendizagens e experiéncias na CSS e Triangular possibilita, por exemplo, o fortalecimento do carater social dos

zoolégicos como elemento-chave na conscientizagdo sobre a biodiversidade dos paises. Banco de Imagens da CSS e Triangular na Ibero-
América. SEGIB-PIFCSS. 2022.
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A CT meio ambiental como ferramenta para a alianca birregional UE-AL

Resultados das Entrevistas

e Grupos Focais

3.1. Tendéncias da CT em meio
ambiente

De acordo com o exposto, destacou-se o crescimento
notavel de sua implementacao na América Latina,
apesar do menor nimero de iniciativas e do
financiamento observado em comparacido com a
cooperacao bilateral. Esse aumento sugere uma
transicdo para uma abordagem mais inclusiva e
colaborativa, onde os paises atuam como parceiros
ativos em vez de serem apenas receptores de
assisténcia.

A reciprocidade é identificada como um fator-chave
para garantir que todas as partes envolvidas se
beneficiem de forma equitativa, o que é fundamental
em projetos ambientais que exigem cooperacao
sustentada.

A Cooperacio Triangular (CT) é considerada bem
posicionada para abordar problemas ambientais
complexos, destacando que essa modalidade é um
“match” perfeito entre oferta e demanda, o que ndo é
comum em outras areas e modalidades.

Embora a transversalidade continue sendo um
desafio naregido, mencionou-se a crescente
necessidade de integrar temas transversais, como a
equidade de género e a sustentabilidade nos projetos,
considerando que, paraisso, é crucial empoderar as
comunidades.

Em viérias entrevistas, destacou-se que, embora
a CT tenha crescido, a falta de informacodes e
documentacado completa dos projetos limita
avisibilidade e a analise de seu impacto, o

que representa um desafio significativo para
institucionalizar a CT no dmbito ambiental na
América Latina.

Devido ao aumento da demanda por financiamento
para projetos ambientais, enfatizou-se a necessidade
de adaptar os fundos de cooperacao as mudancas

no contexto e nas demandas dos paises receptores.

14

Embora, em geral, os fundos ndo condicionem os
projetos a temas ambientais, esses projetos sao
reconhecidos como relevantes, o que aumenta a
guantidade de iniciativas nesse setor.

Outro aspecto destacado é que a CT em meio
ambiente estd alinhada com as prioridades de atores
importantes, como Alemanha e a Unido Europeia,
gue destinam recursos e convocacoes a esse setor,
adquirindo um papel predominante na definicdo das
agendas dos projetos.

3.2.Vantagensda CT

Troca de conhecimentos entre paises do Norte

e do Sul e empoderamento dos paises do Sul
para desenvolver projetos que atendam as suas
necessidades locais.

Flexibilidade e adaptabilidade dos projetos de
CT, permitindo que os parceiros receptores nos
ajustem as suas realidades especificas.

® Sincronizagdo de esforcos entre diferentes atores,
evitando duplicacbes e otimizando recursos.

Escalabilidade: As iniciativas triangulares podem
escalar mais rapidamente, gracas a confianca e
redes pré-existentes de projetos bilaterais bem-
sucedidos.

Promocdo do didlogo politico, que destaca a
horizontalidade e permite uma colaboracao
inovadora.

Focalizagcdo em bens publicos globais, como a
biodiversidade e a reducao de riscos, alinhando
esforcos com as prioridades globais.

e Troca de boas prdticas e experiéncias bem-
sucedidas e adaptacao de tecnologias, como as
solucdes sustentaveis da Alemanha.



® Maior compromisso e responsabilidade, gracas a 3 3 TipOS de pr0jet05 e atores

participacdo ativa dos paises, garantindo assim a

L
sustentabilidade a longo prazo. enVO|V|dOS
® Abordagem bidirecional: A capacidade dos paises o Maior diversidade de temas, incluindo energia
de atuar como ofertantes e como receptores, limpa, recursos naturais e turismo sustentavel.
promovendo uma cooperaco circular. A crise climatica ampliou a conexao entre quase

todos os temas e o meio ambiente.
® Colaboragdo multissetorial: Permite uma maior
variedade de atores participantes e uma melhor
articulacdo entre atores estatais e no estatais,
crucial para lidar com a complexidade de questoes
como a mudanca climatica.

e Preferéncia do setor privado por projetos com
impacto econémico visivel, o que pode limitar
sua participacdo em iniciativas de conservacao
ambiental que ndo apresentem beneficios
econdmicos imediatos.

® Fortalecimento das aliancas Sul-Sul, aproveitando
o conhecimento e a expertise técnica dos paises
do Norte.

Voluntarios ambientais ibero-americanos

Panama e El Salvador compartilham experiéncias na protecdo do meio ambiente no Parque Florestal Los Andes (San Miguelito, Panama).

Banco de Imagens da CSS e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2024.
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® Alto potencial da CT em zonas transfronteiricas,
onde a colaboracao entre paises pode otimizar
recursos e abordar desafios ambientais comuns.

Natureza multiator e multinivel: a CT envolve
diversos atores, incluindo governos locais, setor
privado, sociedade civil e redes de municipios. No
entanto, essa multiatorialidade nem sempre esta
consolidada.

Parcerias Publico-Privadas e redes de municipios:
atores-chave na CT ambiental, permitindo maior
cooperacao entre setores.

Sensibilizagdo das agéncias nacionais de
cooperacdo e das chancelarias sobre aimportancia
de envolver atores locais, especialmente
comunidades e sociedade civil, para otimizar os
projetos.

Resisténcia a CT: embora seja bem aceita em
foruns multilaterais, persiste a resisténcia na
cooperacao bilateral tradicional, o que limita a
adocéao de projetos de CT.

Cooperacdo entre atores estatais e ndo estatais:
tem permitido abordar temas ambientais
complexos, destacando o papel da CT em facilitar
a colaboracao entre governos provinciais e
nacionais.

3.5. Desafios e limitacoes

Financiamento sustentdvel ao longo do tempo:
ha uma crescente demanda por projetos, mas
também limitacdes na capacidade de resposta
devido a recursos financeiros limitados, sendo
necessarias estratégias mais eficazes para
captacdo.de fundos.

Altos custos de transacdo.
Coordenacdo para evitar duplicagdo de esforcos.

A gestdo dos fundos na CT deve se adaptar
as mudancas nos contextos nacionais e
internacionais.

Importdncia dos processos de avaliagdo e
monitoramento.

3.4. Boas praticas e casos de

sucesso ® Falta de marcos regionais préprios da CT na
América Latina.

o |Importdncia de documentar casos bem-sucedidos
e boas prdticas em matéria de CT ambiental. A falta
de documentacao formal limita a capacidade de
escalabilidade dessas iniciativas.

® Replicabilidade de casos bem-sucedidos: é crucial
para escalar capacidades em outros contextos,
fortalecendo as capacidades organizacionais e as
aliancas estratégicas.

® |mportdncia de aumentar o volume de cooperagdo
e melhorar os mecanismos de monitoramento para
avaliar o impacto a longo prazo dos projetos.

® Sustentabilidade a longo prazo: O sucesso a curto
prazo ndo garante resultados sustentaveis.
Fatores externos, como mudancas politicas ou
econdmicas, podem afetar a continuidade dos
projetos. E importante implementar mecanismos
de avaliacio continua e adaptabilidade para
garantir que o sucesso inicial seja mantido ao
longo do tempo.

® Alavancagem de recursos: facilitaria a participacao
de mais paises em projetos ambientais a nivel
global.



Recomendacoes e

oportunidades paraaCT
UE-ALC em meio ambiente

® Aprender com a experiéncia de outros doadores.

4.1. Recomendacoes

® Promover metodologias e regras mais flexiveis

® Promocao de espacos regionais e didlogo entre > > .
para uma relacdo mais horizontal entre os

mecanismos de financiamento, para melhorar a

coordenacio entre atores e agéncias e facilitar a parceiros.

comunicacdo e a sincronizacao, evitando assim a

duplicacao de esforcos. e Aumentar o volume da CT, diversificar fontes
de financiamento e garantir um financiamento
adequado e sustentavel.

e Aproveitar o interesse de atores internacionais,
como a UE.

Protecio da biodiversidade na América Latina

A Colémbia e a Costa Rica estdo trabalhando na protecao e preservacao da biodiversidade e dos recursos marinhos e costeiros que

compoem as areas protegidas do Corredor Marinho do Pacifico Tropical Oriental. Banco de Imagens da CSS e Triangular na Ibero-
América. SEGIB-PIFCSS. 2022.
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® |mplementar mecanismos para reduzir os
custos de transacao, simplificar os processos
administrativos e melhorar a eficiéncia na gestao
de projetos.

® Criar repositérios e plataformas de troca de boas
praticas e licoes aprendidas, dedicando recursos
para avaliar projetos passados, documentar casos
de sucesso e compartilhar experiéncias para
ajustar e melhorar o planejamento, a execucaoe a
eficacia de projetos futuros.

® Focar nos processos, onde os paises do Sul sejam
os protagonistas, evitando férmulas verticalistas
de cooperacio.

e Fomentar a CT em temas de adaptacao ao
Pacto Verde, ou seja, voltados para a adaptacao
normativa e setorial dos paises da ALC a nova
regulamentacdo ambiental da Europa.

® | ancar convocacoes por temas especificos.

e Aumento da visibilidade da CT e “pedagogia da
CT".

® Fortalecer as capacidades técnicas.

® Incrementar o vinculo entre agricultura e meio
ambiente.

® Fazer um mapeamento de oportunidades e um
banco de fundos para os paises da regiao.

® Fortalecer temas transversais.

® Promover o fortalecimento de marcos normativos
dos paisesda ALC em CT.

4.2. Temas relevantes e
oportunidades

® Promover Parcerias Publico-Privadas.

® Explorar novos mecanismos de financiamento,
como os bancos de desenvolvimento e os fundos
de investimento.

® Acelerar aviabilidade econémica dos projetos de
hidrogénio verde.

e Abordar em maior escala os projetos de cidades
inteligentes.

Promover a adaptacao baseada em ecossistemas
(AbE).

Impulsionar a ciéncia cidada ou cociéncia.

Impulsionar projetos em zonas de fronteira e
transfronteiricas.

Desenvolver cadeias de valor sustentaveis.

Explorar mecanismos inovadores que combinem
recursos publicos e privados para fomentar o
desenvolvimento sustentavel, como os bénus
verdes, bonus azuis e outros bonus teméaticos.

Resolver a problematica do tridangulo do litioe a
conservacao das fontes de agua.

Promover uma agricultura sustentavel.



Reflexoes finais

Os dados analisados mostram que a Cooperacio
Triangular (CT) birregional em meio ambiente esta
fortemente orientada para o fortalecimento de
capacidades em temas prioritarios, como gestao de
residuos, protecao de recursos marinhos, gestdo de
recursos hidricos, conservacao da biodiversidade

e gestdo de desastres. Além disso, configura-se
como uma plataforma eficaz para a transferéncia
de tecnologia e conhecimento inovador, dado que a
colaboracao entre paises com diferentes niveis de
desenvolvimento permite a introducao de solucoes
que adaptam inovacoes internacionais a contextos
locais.

Lideres comunitarios e protecio de espécies

No contexto UE-ALC, paises como Alemanha,
Espanha, Luxemburgo e Portugal tém liderado
iniciativas de CT, destacando-se pela sua experiéncia
e capacidade institucional no &mbito da cooperacao
internacional. Da mesma forma, paises como

Chile, México e Brasil se destacam como parceiros
oferentes, enquanto Costa Rica, Colombia e
Argentina também estao se consolidando nesse
cenario, oferecendo suas capacidades e promovendo
o intercambio de experiéncias e aprendizados naCT
na regiao.

Panama e El Salvador compartilham experiéncias na protecdo do meio ambiente no Parque Florestal Los Andes (San Miguelito, Panama).

Banco de Imagens da CSS e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2024.
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Apesar de seu enorme potencial,aCT entre a

UE e ALC ainda enfrenta varios desafios que

limitam sua efetividade a longo prazo, entre eles,

os altos custos das transacdes em um contexto de
recursos frequentemente limitados e a falta de uma
sistematizacao das informacdes sobre as iniciativas,

o que compromete o devido monitoramento e
avaliacao, afetando assim as melhorias futuras. Nesse
sentido, é importante aumentar o financiamento da
CT, assim como os esforcos de captacao e mobilizacao
de fundos e, igualmente, seguir fortalecendo a
institucionalidade da CT entre ambas as regides e os
esforcos de avaliacdo com uma visdo de médio e longo
prazo.

Além disso, a participacao desigual dos paises e atores
pode afetar a equidade e a eficacia dos projetos

de CT. Paises com menos recursos ou capacidades
podem enfrentar dificuldades para participar
plenamente e se beneficiar dessa modalidade. E
importante garantir que todos os participantes
tenham oportunidades equitativas para contribuir e
se beneficiar das iniciativas.

Outro obstaculo é a complexidade burocratica e
administrativa inerente as organizacdes multilaterais
€ aos proprios mecanismos de CT, o que pode reduzir
tanto a qualidade quanto a eficiéncia dos projetos.
Associado a isso, a duracdo limitada dos projetos
dificulta a consolidacao de resultados sustentaveis a
longo prazo, especialmente em projetos de incidéncia
politica ou transformacao institucional.

Cabe considerar a questdo da lideranca de alguns
sécios como a Alemanha e a Espanha. Embora a
experiéncia e a capacidade de gestao desses paises
sejam indiscutiveis, existe o risco de que essa
lideranca se baseie em relagdes histéricas que ndo
necessariamente refletem as prioridades atuais da
Ameérica Latina e do Caribe (ALC). A participacio de
outros membros da UE na lideranca desses projetos
poderia diversificar e enriquecer as iniciativas,
evitando a concentracao de poder e recursos em um
ndmero limitado de atores. A mesma coisa se aplica
aos paises da ALC que sao lideres como primeiros
oferentes, como o Chile, o México e o Brasil.

A participacdo limitada de setores ndo tradicionais,
como o setor privado, a sociedade civil, os governos
subnacionais e as comunidades locais, também é

um desafio. Embora o marco da CT permita sua
inclusdo, na pratica essas entidades nem sempre
estdo suficientemente integradas, o que sugere que

é necessario reforcar a estratégia de comunicacéo,
abrir mais espacos de participacao para esses atores e
sensibilizar os 6rgaos governamentais, principalmente
da administracio nacional, sobre a importancia

de suainclusao nas iniciativas de CT ambiental. A
participacdo de uma maior diversidade de parceiros
poderia trazer recursos, capacidades e enfoques

inovadores para os projetos.

Em relacdo especificamente as comunidades locais,

é importante esclarecer que a participacao social

é uma divida pendente de todas as modalidades de
cooperacao, portanto, a CSS e a CT nao sao excecoes.
Por mais que essas modalidades representem

uma alternativa de maior horizontalidade entre os
parceiros, em geral, essa horizontalidade ndo se
transfere para os atores locais, principalmente no
caso das comunidades locais.

Olhando para o futuro, é importante destacar

que a CT é o ponto de partida para um horizonte
gue se projeta além da triangulacao, que abraca
aliancas mais complexas, incluindo maior nimero

de atores e multiplos papéis, em movimentos duais,
bidirecionais ou até circulares. Em grande medida,
as caracteristicas que a CT entre ALC e a UE assumir
atualmente contribuirdo para moldar as modalidades
futuras e sua capacidade de continuar propondo
alternativas para um sistema de cooperacao mais
justo e equitativo, voltado para uma transformacao
estrutural sustentada.








