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Introduccion

Durante los ultimos afos, la Cooperacién Triangular
(CT) se ha consolidado como una modalidad de
cooperacion altamente valorada por los paises
desarrollados y por los paises que conforman el sur
global, al constituirse en un mecanismo propicio

y efectivo para promover asociaciones y tender
puentes entre la Cooperacion Sur-Sur (CSS) y la
Cooperacion tradicional.

Desde la aprobaciéon en 2015 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la CT ha adquirido una
renovada relevancia al ser reconocida, junto a la CSS,
como un medio de implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, en 2019,
la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur que conmemoré
el 40 aniversario del Plan de Accion de Buenos Aires
(PABA +40), hizo un reconocimiento sin precedentes
al valor especifico de la CT, por su contribucién ala
implementacién de la Agenda 2030.

En ese marco, América Latinay el Caribe (ALC) se ha
posicionado como la regién con mayor dinamismo en
CT anivel global en cuanto a cantidad de iniciativas
ejecutadas, asi como a instrumentos metodolégicos
desarrollados en la materia. Asi lo expresan y
reafirman las principales fuentes de informacién

en este campo como es el Informe de la Cooperacién
Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y el Informe
“Perspectivas globales sobre la cooperacion triangular” de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y el Banco Islamico de Desarrollo
(IsDB), por citar algunos ejemplos.

Si bien, desde que la SEGIB tiene registro, laCT

ha transitado periodos de crecimiento y otros

de evidente retraccion, lo cierto es que se ha
consolidado como una modalidad de trabajo
constante entre paises del norte y del sur. De

hecho, y de acuerdo con datos de la propia SEGIB,

el comportamiento de la CT es relativamente mejor
que el del conjunto de la CSS de la que ha participado
la region cuando se agregan las tres modalidades
reconocidas en este espacio (bilateral, triangular y

regional) como se explicara en las paginas siguientes
(SEGIB, 2024).

En los Ultimos afos, la CT también se ha consolidado
como una modalidad de cooperacién valorada

por la Unién Europea (UE) y sus paises miembros,
principales socios de ALC en estos esquemas

de trabajo. Los datos de la SEGIB demuestran

gue mientras en 2015 la CT de la UE y sus paises
miembros junto a paises de ALC representaba entre
el 25% vy el 30% de los intercambios de CT totales,
en 2021, la proporcién crecio cerca del doble hasta
alcanzar el 64,8% del total de la CT (SEGIB, 2022a).

Sin embargo, cuando se observa la participacion de
otras regiones del sur global en la CT que ejecutan
los paises iberoamericanos, esta ha sido inferior en
comparacioén con otras modalidades de cooperacion.
Asi, y segun la misma fuente, las otras regiones del
sur global participan en alrededor del 40% de los
intercambios de CSS Regional y en un 25% de los que
tienen lugar a través de la CSS Bilateral, pero solo lo
hacen en cerca del 16%, en iniciativas de CT de ALC
(SEGIB, 2023).

Estos datos demuestran que ALC tiene una
oportunidad excepcional de poner en valor la vasta
experiencia acumulada en la gestién de la CT, asi
como los instrumentos, las capacidades y buenas
practicas que le confieren un reconocido liderazgo
en la materiay, en asociacién con la UE, proyectar
su expertise a otras regiones en desarrollo. Paraello,
conocer e identificar los retos y desafios, asi como
los espacios de oportunidad que permitan trazar una
hoja de ruta y potenciar las asociaciones con otras
regiones del sur global, se vuelve indispensable.

A poco mas de un lustro de cumplirse el plazo
estipulado para el cumplimiento de la Agenda 2030,y
en un escenario global signado por la profundizacién
de la crisis climatica, las desigualdades econdmicas,
los conflictos bélicos y las todavia devastadoras
secuelas de la pandemia ocasionada por la COVID-19,
entre otros fendmenos, la CT es reconocida por la
comunidad internacional como una pieza clave para
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afrontar la multidimensionalidad y el dinamismo de
los desafios del desarrollo.

En ese marco se inscribe el presente “Estudio sobre
Oportunidades y Retos de la Cooperacion Triangular
entre la Unién Europea y América Latina y El Caribe con
otras regiones del sur global” encargado por la SEGIB.

El documento se estructura en 12 capitulos, ademas
de la presente introduccién. En el capitulo 1 se
describe la metodologia de trabajo llevada adelante
para la construccion de este estudio. El capitulo

2, incluye un breve recorrido por el proceso que

llevd a la consolidacién de la CT como modalidad de
cooperacion alineada con la agenda del desarrolloy
los aportes realizados por el espacio iberoamericano.
El capitulo 3 da cuenta de los antecedentes que dan
marco a este estudio y de los principales elementos
gue caracterizan la asociacién ALC-UE en el marco
de la CT. Asimismo, se describen los principales
instrumentos y mecanismos de CT desarrollados

por los miembros mas dindmicos de la UE parala
cooperacion con ALC. El capitulo 4 caracteriza los
instrumentos de la UE para promover la CT con otras
regiones del sur global.

Lideres comunitarios y proteccion de especies

El capitulo 5, realiza un diagndstico exhaustivo de

la CT ejecutada entre 2015 y 2023 por los paises

de ALC anivel intrarregional. En tanto, el capitulo

6 explorala CT de ALC con otras regiones del sur
global, es decir la CT interregional en la que participa
ALC. Mientras que en el capitulo 7 se analizalaCT
promovida en otras regiones del sur global en el
mismo periodo, haciendo foco en los casos de Africa,
Asia, Caribe No Iberoamericano, Medio Oriente,
Europay Oceania.

Por su parte, el capitulo 8 avanza una caracterizacion
de la CT que acompania la UE en las diferentes
regiones, seguido del capitulo 9 que identifica los
principales socios en el sur global, por fuerade la

UE. En el apartado 10 se sistematizan los principales
resultados que surgen de los datos analizados en los
capitulos precedentes. El capitulo 11 presenta los
nudos criticos y desafios a futuro que se identificaron
durante el proceso de trabajo, que incluyd
entrevistas con actores claves de la CT. Finalmente,
en el capitulo 12 se esbozan algunas consideraciones
finales.

La Comunidad de Armila, en Guna Yala (Panama) es la cuarta zona mas importante de anidacién de tortugas baulas en el mundo, un
santuario para esta especie de tortugas marinas en peligro de extincion. Voluntarios de la comunidad indigena Guna, junto al Ministerio

de Ambiente, conservan y protegen el desove de esta especie en su playay comparten sus conocimientos con El Salvador. Banco de
Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2024.




1 Metodologia de Trabajo

Para cumplir con el propésito de este estudio con

el mayor rigor analitico, la metodologia de trabajo
propone dos objetivos principales. El primero es
realizar un diagnédstico exhaustivo de la CT ejecutada
entre 2015y 2023 en tres escenarios especificos, la
CT intrarregional en ALC, la CT de ALC con otras regiones
del sur global y la CT en otras regiones del sur global.

El diagndstico busca dar cuenta de la evoluciéon de

la CT en estos escenarios, las tematicas y sectores

de trabajo, los instrumentos utilizados, los actores
participantes y roles desempenados, entre otros
aspectos. En los tres casos se ha prestado especial
atencién a aquellas iniciativas promovidas en
asociacion con la UE.

El segundo objetivo es identificar las oportunidades
y ventajas comparativas que ofrece el contexto para
generar nuevas y mas amplias alianzas de CT entre la

asociacion birregional ALC-UE con otras regiones del
sur global. De esta manera, se espera que el analisis
situacional permita de manera prospectiva, esbozar
una hoja de ruta para que los paises iberoamericanos
en alianza con la UE puedan ampliar su marco de
accion en materia de CT.

Para ello, se definié un proceso metodoloégico
queincluyé la revision intensiva de la literatura
especializada, el analisis de documentos
institucionales de diversos organismos
internacionales relevantes, la consulta de las
principales bases de datos disponibles multilaterales,
entrevistas con actores y expertos/as clave de la

CT y la utilizacién de herramientas de investigacion
cualitativa para recopilar, analizar y presentar la
informacion de manera rigurosa y fundamentada.

Proceso metodoldgico

Revision y analisis | | Entrevistas: | Analisis | Elaboracién de |
documental: ' comparativo: Informe

realizacién de
entrevistas a
expertos/asy

revision exhaustiva
de literatura
especializada,

documentos actores clave de la
institucionales de la CT con el objetivo de

SEGIBylaUE y poner en valor la
organismos percepcion de lasy

los actores respecto

de sus experiencias,
aprendizajes asi

como de los retos y
desafios de la CT.

vinculados con la CT,
entre otros.
Consulta a diversas
Bases de Datos.

Conceptualizacion de la
Cooperacion Triangular

Si bien han transcurrido varias décadas desde las
primeras acciones de CT, no existe hasta el momento
una definicién comun a nivel global. Aunque en la
literatura oficial y académica hay referencias ala
Cooperacién Triangular, Trilateral o Tripartita, entre
otras (SEGIB,2023), en este estudio se utilizara el
concepto Cooperacién Triangular como contenedor
de los atributos de esta modalidad de cooperacién,
entendiendo la misma en los términos del espacio

comparacion de los
diferentes
mecanismos,

instrumentos y

ambitos de trabajo,

actores implicados y

otras dimensiones
relevantes.

Iberoamericano, en cuyo marco se define como:

“Una modalidad de CSS en la que participan un
conjunto de actores que, pudiendo todos ellos
realizar distintos tipos de aportes (técnicos,
financieros u otros), se reparten el ejercicio de tres
roles: el de los asi denominados primer oferente

y receptor (uno o varios paises en desarrollo,

en cada caso), y el de segundo oferente (pais en
desarrollo, pais desarrollado, organismo regional
o multilateral o alguna asociacién entre ellos).

El rasgo diferencial estd determinado por el rol”
(PIFCSS, 2015).
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BGSCS de datos consultadas Asimismo, es importante tener en cuenta que, al
no haber una metodologia unificada de registro

de proyectos de CT, los datos que se presentany
analizan en este documento deben tomarse como
orientativos. No obstante, aunque los datos sobre CT
hasta el momento son muy limitados, el analisis de la
informacion contenida en estos sistemas de registro
permite una cuantificacién aproximada de magnitud,

Para la obtencion de los datos, se consultaron los
marcos estadisticos de cooperacién internacional
para el desarrollo de tres espacios multilaterales que
inciden en el reporte y disponibilidad de informacién
sobre la CT como son el Sistema Integrado de Datos
de Iberoamérica sobre Cooperacién Sur-Sury S, L. . )
Triangular (SIDICSS) de la SEGIB, el Repositorio de dIStr"ItTUCIOH geograflca y sectorial, asi como de~
proyectos de Cooperacion Triangular de la OCDE, participantes mas frecuentes y roles desempefados.

y el Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible

(Total Official Support for Sustainable Development, Enla Tabla 1 se resumen las principales
TOSSD), cuyo secretariado se encuentra también en caracteristicas de los sistemas de informacion
la OCDE (SEGIB, 2022b). consultados. Si bien el registro mas completo de datos

sobre proyectos de CT es el SIDICSS, este aborda
Unicamente las actuaciones con participacién de los
paises que integran la region iberoamericana. Por
ello, en el marco de este estudio, se ha trabajado
con las tres fuentes de informacion para obtener un
panorama lo mas integral posible de laCT en el sur
global.

Vale destacar que los tres sistemas de informacién
varian mucho en sus enfoques metodoldgicos,
alcances y naturaleza de la informacion recopilada,
por lo que es sumamente necesario tener precaucion
al comparar la informacion contenida en cada uno.

TABLA 1:

Caracteristicas de los Sistemas de Informacién consultados

Sistema de Sistema Integrado de Repositorio de Total Official Support for
Informacion Datos de proyectos de la Sustainable Development
Iberoamérica sobre | Organizacién parala (TOSSD)
Cooperacion Sur-Sur Cooperaciony el
y Triangular (SIDICSS) Desarrollo
Econémcicos (OCDE)
Cobertura/Alcance Iberoamérica Global Global
Quienes reportan Gobiernos Gobiernos, Organizaciones Internacionales,
organizaciones Paises miembros del CAD, y otros
internacionales, proveedores oficiales de Ayuda
organizaciones de la Oficial al Desarrollo (AOD).

sociedad civil, think
tanks, entre otras.

Periodo registrado  2007-2023 2015-2022 2019-2023
Numero de 640 379 2.315
iniciativas

registradas parael
periodo 2015-2023

¢Permite Si No No
identificar

mecanismos o

instrumentos en

cuyo marco de

despliegala CT?

¢Permite Si No. No.

identificar todos Laidentificacién de los No permite identificar el rol de
los actores y roles roles debe hacerse de  primer oferente.

delaCT? manera manual

distinguiendo todos los
participantes. Solo
diferencia el pais que

registra.
Sectores Si Si Si
\ODS Si No Si )

Fuente: Elaboracion propia, 2024



El camino haciala
consolidacionde la
Cooperacion Triangular

En los dltimos anos la Cooperacién Triangular haido
ganando cada vez mayor centralidad en el sistema
internacional de cooperacién al desarrollo. En
efecto, de un tiempo cercano hasta la actualidad, las
asociaciones triangulares han crecido gradualmente
en numero, actores, regiones participantes y sectores
de trabajo abordados. Este progresivo aumento

en la praxis de la CT se ha visto reflejado también

en un creciente interés por parte de gobiernos,
organizaciones internacionales y la academia por
profundizar la comprensién de las motivaciones,

el impacto, el valor estratégico y los procesos
implicados en la promocién de esta modalidad de
cooperacion (Malacalza, 2022).

Durante la primera década del Siglo XXI, en el marco
del proceso abierto con la Agenda del Milenio y

en particular, tras la aprobacién de la Declaracion

de Paris para la Eficacia de la Ayuda en 2005, se
produjeron importantes transformaciones en el
sistema de cooperacidony en la distribucién de la
AOD, a partir de lareconfiguracion de las estrategias
de cooperacion de los donantes y de los paises en
desarrollo. Por un lado, los paises del norte que
seguian interesados en cooperar con el sur debieron
encontrar nuevos canales que pudiesen facilitar la
cooperacion con los denominados paises de renta
media (PRM) de ALC mas alla de los rigores que
imponia el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)

de la OCDE (Alonso, 2013). Por otro lado, muchos

de estos PRM latinoamericanos, con una AOD en
retirada, asumian roles protagénicos en una CSS
pujante en toda la regién. Asi, muchos paises del
norte encontraron en la CT una nueva geometria para
seguir trabajando con el sur (Ramos Rollon, 2021).

Desde aquel momento y en adelante, los procesos
globales fueron ubicando en un lugar de cada

vez mayor centralidad ala CT. No obstante, es a
partir de la aprobacion de la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible y los 177 ODS en 2015,
cuando la CT consolida su protagonismo en la
agenda internacional, alcanzando su punto mas alto
hasta el momento en 2019, con la celebracién de la
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas

sobre Cooperacion Sur-Sur, PABA+40, celebrada con
motivo del 40 aniversario del PABA. La centralidad de

la CT durante toda la conferenciay en el documento
final vis a vis la CSS, evidenci6 el reconocimiento
sin precedentes al valor especifico de la CT, por su

contribucién a la implementacion de la Agenda 2030.

Entre las primeras alusiones a la CT que hace el
documento, se destaca:

“Reconocemos que la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular contribuyen a implementar
la Agenda 2030y a lograr el objetivo general

de erradicar la pobreza en todas sus formas

y dimensiones, al compartir una idea amplia

del desarrollo, reflejada en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econémica,
social y ambiental.” (Naciones Unidas, 2019).

Asimismo, los mas de 413 eventos! sobre CSSy CT
que tuvieron lugar entre 2015y 2022 a nivel global
evidencian este proceso de consolidacion. De la
observacion del Gréfico 1 se puede advertir que, a

partir del 2020, un ano después del PABA+40 cuando

se registra la mayor cantidad de actividades, parece
iniciarse un proceso de crecimiento de los eventos
dedicados a la CT, y una disminucién en los eventos
especificos de CSS, dejando lugar a “Eventos de CSS
y CT”, es decir, actividades que abordan al mismo
tiempo ambas modalidades de cooperacién. De
alguna manera, la especificidad de la CSS pareciera
desdibujarse en la concepcion del paradigma
Cooperacion Sur-Sury Triangular (SEGIB, 2023).

1 Eventos principales y eventos paralelos.
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GRAFICO 1:

Evolucion de eventos segiin modalidad de cooperacién. 2015-2022

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

WCSSyCT W CSS

Fuente: elaboracion propia?, 2024

ECT

Un repaso por los eventos mas destacados del
periodo expuestos en la Tabla 2, demuestra la cada
vez mayor centralidad de la CT en la agenda. En
efecto, principalmente desde los ambitos de alcance
global como Naciones Unidas, asi como por aquellos

promovidos por paises desarrollados o la propia
OCDE, se advierte un creciente protagonismo de la
CT en las discusiones internacionales.

TABLA 2:

Eventos destacados celebrados entre 2015-2023 que impulsan el posicionamiento de laCT

Ambito Evento

Ao

Principales aportaciones

2015 Global/Regional

Il Conferencia Regional de
Cooperacién Triangular:
“Perspectivas de la Cooperacion
Triangular en América Latinay el
Caribe: Incorporacion de actores
no estatales y la gestion de la
cooperacion triangular”.

GIZ Alemania-Chile.

Se subrayd que la CT ya esta establecida
en laregién como parte integral de la
arquitectura de la cooperacion para el
desarrollo y es funcional al cumplimiento
de los ODS. Se destacé que la CT refuerza
la horizontalidad entre los socios, asi
como el principio de beneficio mutuo.
Entre los desafios futuros se identifico el
fortalecimiento de la horizontalidad y
flexibilidad de la CT y el involucramiento
de actores no estatales, asi como la
necesidad de un mayor trabajo en la
sistematizacién de datos, el monitoreoy
de la evaluacién.

Global

High-Level Meeting on
South-South and Triangular
Cooperation in the Post- 2015
Development Agenda: Financing
for Development in the South and
Technology Transfer.

G77.

Se abordaron temas centrales tales como
laimportancia de la Cooperacién
Norte-Sur, con la CSS como
complemento, la necesidad de establecer
un mecanismo global de facilitacién de
tecnologia, los imperativos sobre la
movilizacion de recursos nacionales y el
derecho soberano de los paises en
desarrollo a cooperar entre ellos en un
espiritu de solidaridad. Se subrayé que
una CT eficaz puede desempefar un
papel transformador en la aplicacion de la
agenda de desarrollo posterior a 2015.

2Elaboracion propia a partir de los resultados del estudio
“Sistematizacion y recategorizacion de los eventos de Cooperacion
Sur-Sur (CSS) y Triangular en la escena internacional (2015-

2023) y analisis del posicionamiento de Iberoaméricay su CSSy
Triangular en la Agenda 2030”, encargado por la SEGIB y realizado
por la misma autora en el afio 2023.

10



Afio Ambito

Evento

Principales aportaciones

International meeting on Triangular El encuentro brindé la oportunidad de
Cooperation: “Promoting

partnerships to implement the
sustainable development goals”.

OCDE-Portugal.

compartir conocimientos y experiencias
sobre practicas de gestién, mecanismos
de financiamiento y herramientas para
visibilizar el valor agregado de la CT. En
particular, se discutié sobre los mitos y
realidades de la CT, los factores criticos
para una CT exitosa, y las acciones y
mensajes necesarios para promover la CT.

LAC-DAC Dialogue.
OCDE.

Este primer didlogo facilité el
intercambio de experiencias entre el
CAD, sus miembros y la comunidad de
ALC para identificar oportunidades de
colaboracién hacia el logro de los ODS.
Los temas de discusion incluyeron:
traducir los ODS en estrategias
institucionales, implementacién de la
cooperacion al desarrollo con paises de
medianos ingresos, promociéonde laCTy
otros mecanismos innovadores.

High-level Forum of Directors

General for Development

Cooperation: Strengthening Policy

and Management for the

Implementation of South-South and
Triangular Cooperation towards
the Attainment of the 2030 Agenda
for Sustainable Development.

Naciones Unidas.

Los participantes compartieron buenas
practicas e ideas en las tres sesiones:
“Experiencias en formulacion de politicas
y marco institucional para la cooperacion
Sur-Sur hacia la Agenda 20307;
“Fortalecimiento desarrollo de
capacidades en la gestion de la
cooperacion Sur-Sury Triangular”; y
“Herramientas para fortalecer la CSSy
CcT".

2016 Global
Global
Global
2017 Global

DCF Argentina High-level

Symposium: South-South and

triangular cooperation for
achieving the 2030 Agenda:

building innovative and inclusive

partnerships.
Naciones Unidas.

El Foro tuvo como objetivo explorar los
desafios y oportunidades que enfrenta la
CSSy laCT a40 afnos después del Plan de
Accién de Buenos Aires; identificar
elementos distintivosde laCSSy laCT
que puedan contribuir ala
implementacion de los ODS, con base en
la experienciay las mejores practicas;
construir evidencia sobre la contribucién
alos ODS y revisar el panorama sobre los
medios de implementacién; y avanzar en
el intercambio de conocimientos
multiactor y el aprendizaje mutuo para
obtener mejores resultados sobre el
terreno.

Global/Regional

IV Conferencia Regional de

Cooperacion Triangular:

"Perspectivas de la Cooperacion
Triangular en América Latinay el

Caribe".
GlZ Alemania-Peru.

El objetivo fue fomentar el intercambio y
didlogo politico acercade la CT a nivel
regional, asi como analizar los potenciales
y limites de la CT en el contexto de la
cooperacion internacional. En particular,
esta cuarta Conferencia se enfocé en la
contribuciéon de la CT a la Agenda 2030,
analizando experiencias concretas de
proyectos de CT y revisando
metodologias para una gestion eficaz de
CTy suvalor agregado.

Global

High-level Forum of Directors

General for Development

Cooperation: Voices of

Practitioners of South-South and
Triangular Cooperation and the
Road towards the High-level United
Nations Conference on South-South

Cooperation (BAPA+40
Conference).

Naciones Unidas.

Los participantes compartieron buenas
practicas e ideas en las siguientes
sesiones: 1) Sesion Especial sobre la
Conferencia BAPA+40 Ill. 2) Desarrollo
de Capacidades en el Arreglo y Gestion
Institucional de laCSSy CT. 3)
Fortalecimiento de la cooperacién
regional através de laCSSy CT parael
Desarrollo Sostenible. 4) Formas de
fomentar la movilizacion de recursos para
fortalecer ain mas la CSSy la CT.
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Ao Ambito Evento Principales aportaciones
Global Simposio de Alto Nivel del Foro El simposio tuvo entre sus objetivos

sobre Cooperacion para el explorar los desafios y las oportunidades
Desarrollo (FCD) del Consejo que se presentan paralaCSSy CT,a 40
Econdémicoy Social de las Naciones afos del Plan de Accién de Buenos Aires.
Unidas (ECOSOC). “Cooperacion Asimismo, identificar elementos
Sur-Sury Triangular parala distintivos que puedan contribuir ala
implementacion de la Agenda 2030. implementacion de los ODS, sobre la
Nuevas alianzas inclusivas”. base de la experienciay las buenas
Naciones Unidas practicas.
UNOSSC-Argentina.

2018 Global IV International Meeting on Durante la reunién los y las participantes
Triangular Cooperation: “Making debatieron diversos aspectos de la CT, su
best use of the value added of valor anadido y desafios, y sus
triangular cooperation”. contribuciones para lograr la Agenda
OCDE-Portugal. 2030. Se hizo hincapié en la necesidad de

mayor evidencia sobre los diferentes
tipos de CT, involucrando a
representantes del sector privado, la
sociedad civil, la academia, la filantropia
privada, los sindicatos y los actores
locales y municipales.

Global High-level Forum of Directors El Foro de 2018 se llevé a cabo como
General for Development parte del proceso previo al BAPA+40. El
Cooperation: Towards the Second Foro fue una oportunidad para
High-level United Nations reflexionar sobre estrategias
Conference on South South innovadoras para consolidar ain masy
Cooperation (BAPA+40): The Role  aprovechar el papel y la contribucion de
of Practitioners in Scaling up the CSSy CT para lograr el desarrollo
Impact of South-South and sostenible a nivel nacional, regional y
Triangular Cooperation for the mundial.

Implementation of the 2030 Agenda
for Sustainable Development.
Naciones Unidas
UNOSSC-Japon-IsDB.

Global Global South-South Development En preparaciéon del BAPA+40, la GSSD
Expo 2018 (GSSD): showcasing Expo 2018 involucra estratégicamente a
Institutions Supporting todos los actores del desarrollo, incluidos
South-South and Triangular el sector privado, la sociedad civil, las
Cooperation. organizaciones académicasy
Naciones Unidas. filantrépicas, paraampliarlaCSSy CTy

promover iniciativas crecientes para
ayudar alograr la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

2019 Global V International Meeting on Lareunién del 2019 se enfocé en la
Triangular Cooperation: “Getting implementacion del Documento Final del
together: what’s next for Triangular BAPA+40 e incluyé reflexiones
Co-operation after BAPA +407?”. conducentes a cdmo mejorar la
OCDE- Portugal. implementacion de la CT, el

fortalecimiento de los ecosistemas de CT;
la ampliacién de socios para una CT mas
efectiva; y se compartieron experiencias
de evaluaciones, herramientas y
directrices; entre otros temas.

Global High-Level Forum Of Directors El Foro promovié un espacio para
General For Development reflexionar e intercambiar opiniones
Cooperation 2019 “Charting the sobre formas y enfoques para
Post-BAPA+40 (Second High-level implementar el PABA+40. Especialmente
United Nations Conference on sobre la importancia critica de (a)
South-South Cooperation) fortalecer los acuerdos institucionales
Roadmap for South-South and nacionales para las relaciones de CSS y
Triangular Cooperation: Towards CT; b) evaluar los resultados de las
Effective Institutionalization of iniciativas de CSSy CT; (c) abordar las
South South and Triangular brechas de capacidad relacionadas con la
Cooperation for Sustainable implementacién de intervenciones de CSS
Development”. y CT, y d) destacar el papel de las
Naciones Unidas. instituciones multilaterales de desarrollo,

las organizaciones regionales y el sistema
de las Naciones Unidas para promover la
CSSyCT.
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Principales aportaciones

Global

Il Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre
Cooperacion Sur-Sur (PABA+40).

Naciones Unidas.

La Conferencia reconoce que la CSS
contribuye a la implementacion de la
Agenda 2030y los ODS y es un elemento
esencial de la cooperacion internacional.
Asimismo, se destaca la importancia de la
CT como complementodelaCSSyala
cual le aflade valor y sefala la necesidad
de mejorar la efectividad de estos dos
tipos de cooperacién y su financiamiento.

2020 Global/Regional V Conferencia Regional de La Conferencia centr6 sus debates en
Cooperacion Triangular: torno las mejores practicas y lecciones
"Perspectivas de la Cooperacion aprendidas en CT en ALC y con otras
Triangular en América Latinay el regiones; el efecto de la pandemia en los
Caribe. paises socios, la contribucion de la CT;
GIZ Alemania-Argentina. desafios y oportunidades delaCT en
temas de transformacién digital, la
digitalizaciény la transferencia
tecnoldgica; asi como las perspectivas
futuras de la CT.
2021 Global High-level Forum of Directors El Foro hizo un balance de cémo se han
General for Development desempefado la CSSy CT desde el inicio
Cooperation (DG Forum). “Trends, de la pandemia. También brind6 la
Opportunities and Challenges on oportunidad de evaluar el progreso hacia
the Path to Sustainable laimplementacién del PABA+40, e
Development: Strengthening intercambiar opiniones sobre formas y
South-South Cooperation and enfoques para fortalecer laCSSy CT
Triangular Cooperation in the teniendo en cuenta las nuevas tendencias
COVID-19 Context”. y oportunidades, asi como los desafios
Naciones Unidas. cambiantes que la cooperacion para el
desarrollo puede enfrentar en el mediano
y largo plazo.
Global Primer Momento ADELANTE: El encuentro se centré en el potencial de
Retos, rol y potencial de la la Cooperacion Triangular para
Cooperacion Triangular en lalucha  contribuir, de forma innovadorayy eficaz,
contra los efectos de la COVID-19. alos retos de larecuperacién de la crisis
Unién Europea (DG INTPA, socios ~ POst pandémica.
del programa
ADELANTE)-GIZ-SEGIB-AMEXID
en representacion de GPI.
2022 Global/Regional VI Conferencia Regional de La VI Conferencia Regional tuvo como

Cooperacioén Triangular: (Re)Pensar
Alianzas.

Glz.

objetivo principal el promover y repensar
la CT en ALC haciendo un balance de las
alianzas y colaboraciones pasadas en el
contexto actual, considerando la
experiencia colectiva de la pandemia del
COVID-19y el impacto global de la
guerra de Rusia contra Ucrania.

Global

Segundo Momento ADELANTE. La
Cooperacion Triangular y los paises
de la Unién Europea.

Unién Europea-ADELANTE-SEGIB.

El evento estuvo centrado en destacar el
potencial estratégico que puede tener la
CT para los paises de la Unién Europea en
el marco de sus politicas y estrategias de
cooperacion internacional para el
desarrollo.

Global

VI International Meeting on
Triangular Cooperation: “Triangular
Co-operation at the Centre of
Global Development”.

OCDE & Camoes-Portugal.

Durante el encuentro se discutié sobre
el futuro de la CT como elemento
esencial de la cooperacion global para el
desarrollo. Los debates demostraron a
través de ejemplos concretos que la CT
es una herramienta que puede ayudar a
afrontar los desafios del desarrollo,
navegar en un panorama geopolitico
cambiante, participar en diplomacia
técnica, ser un vinculo con agendas
internacionales como el G20y las
agendas climaticas y ampliar
innovaciones. Asimismo, tuvo especial
foco la CT junto a paises de Africa.
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Ao Ambito Evento Principales aportaciones
Global Global South-South Development La GSSD buscé principalmente facilitar
Expo (GSSD Expo) 2022. Impulsar el debate sobre comola CSSy CT
la cooperacion Sur-Sury Triangular  pueden apoyar los esfuerzos de
para una recuperacion sostenible recuperacion post pandemia,
de la COVID-19: hacia un futuro particularmente para abordar la pobreza
inteligente y resiliente. extrema, la inseguridad alimentaria, la
Naciones Unidas. desigualdad en la vacunacién y otros
desafios globales.
Global South-South Cooperation El Foro brindé un espacio para
Directors General Forum for reflexionar acerca de las brechas
Sustainable Development persistentes en materia de desarrolloy
“Strengthening South-South and de capacidades para planificar y
triangular cooperation institutional gestionar mejor la CSSy CT, incluidas las
capacity and ecosystem for demandas emergentes en el contexto de
sustainable and resilient future in recuperacion de laCOVID-19 y otras
the context of COVID-19 and other crisis globales; compartir buenas
global crises.” practicas y experiencias para fortalecer
Naciones Unidas. la institucionalidad de los paises del Sur,
sus capacidades y ecosistemas
nacionales; discutir el papel del sistema
de las Naciones Unidas y las
organizaciones multilaterales en la
construccion institucional necesaria para
laCSSyCT.
2023 Global VIl International Meeting on El evento tuvo como objetivo reflexionar
Triangular Cooperation: Triangular acerca de los desafios de esta modalidad,
Co-Operation: Scaling-Up las necesidades futuras de
Partnerships. financiamiento, capacitacion y desarrollo
OCDE & Cambes-Portugal. de capacidades, recoleccién de datos y
sistemas estadisticos, entre otros. Se
puso especial énfasis en los desafios
sectoriales del cambio climatico y los
desafios transversales de la lucha para
combatir la pobrezay promover la
equidad. Debido a sus caracteristicas
Unicas, también se dedico especial
atencion a los desafios que enfrentan los
Pequenos Estados Insulares en
Desarrollo (PEID).
SISTEMA Foro "Una Cooperacioén Triangular  El Foro busco propiciar el intercambio de
IBEROAMERICA Innovadora para unanueva Agenda conocimientoy practicas entre los
NO de Desarrollo". distintos actores participantes, con el
SEGIB. objeto de fortalecer la Cooperacién
Triangular de caracter birregional
(UE-ALC), en consonancia con los
desafios que marca la Agenda 2030.
Global Tercer Momento ADELANTE: El El evento, desarrollado en los margenes
potencial de la cooperacién del es un evento paralelo del 'Foro
triangular para las organizaciones UE-América Latinay el Caribe: Socios
de la sociedad civil y las para el Cambio'. Juventud, sociedad civil
autoridades locales. y autoridades locales', buscé reflexionar
Unién Europea (DG INTPA, socios sobre el potencial que la CT podria tener
de ADELANTE) -Espafia para las organizaciones de la sociedad
(AECID)-AGCID en representacion civil y las autoridades locales como
de GPI. actores clave del desarrollo.
Global 1st Asian Conference on Triangular La Conferencia tuvo como objetivo
Cooperation (ACTrC): A compartir experiencias implementadas
Collaborative Endeavor for Global  para abordar los desafios del desarrollo
Progress. através de la cooperacion triangular. Los
GIZ, GPI, RIS. participantes destacaron la importancia
de ampliar las asociaciones, de construir
nuevas narrativas sobre el valor de la CT,
incorporar ala sociedad civil y alos
jovenes a las iniciativas, asi como la
necesidad de crear mecanismos que
\_ sistematicen experiencias exitosas. )

Fuente: Elaboracién propia®

3 Elaboracion propia a partir de los resultados del estudio “Sistematizacion y recategorizacion de los eventos de Cooperacion Sur-Sur (CSS) y
Triangular en la escena internacional (2015-2023) y analisis del posicionamiento de Iberoaméricay su CSSy Triangular en la Agenda 2030”,
encargado por la SEGIB y realizado por la misma autora en el afio 2023.
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Ciertamente, hay dos Conferencias enfocadas a la
CT que vale la pena destacar por su trayectoria e
influencia. Por un lado, |a International Meeting on
Triangular Cooperation organizada por el Instituto da
Cooperacio e da Lingua de Portugal (Camdes) junto
ala OCDE. Desde hace ocho ediciones, este evento
reune a paises de todas las regiones del mundo, asi
como organizaciones regionales e internacionales,
institutos de investigacion y organizaciones de

la sociedad civil, para compartir conocimientos

y experiencias sobre CT e identificar desafios y
oportunidades para fortalecerlay promoverla a nivel
global (Camées, 2024).

Por otro lado, el Ministerio Federal de Cooperacién
Econdémicay Desarrollo de Alemania, organiza
desde 2012 la Conferencia Regional de Cooperacion
Triangular. En el marco de sus siete ediciones,

la Conferencia ha reunido a participantes de

paises de diversas regiones del mundo, asi como a
organizaciones multilaterales, instituciones de la
sociedad civil, académicas y del sector privado para
compartir ejemplos exitosos de proyectos de CT, asi
como lecciones aprendidas y desafios compartidos a
superar a futuro. (GlZ, 2024)

El proceso de consolidacion de la CT también ha
sido respaldado por la creacién de espacios como
la Global Partnership Initiative on Triangular
Cooperation (GPI). Con el objetivo de brindar una
plataforma para el intercambio de experiencias,
desafios y herramientas para trabajar de manera

GRAFICO 2:

mas efectiva en la CT, en 2016 México y Canada con
el apoyo de la OCDE, crearon este espacio ala cual
rapidamente se sumaron mas paises y organismos
regionales e internacionales. Tras el PABA+40, la GPI
publicé un conjunto de directrices voluntarias para la
cooperacion triangular eficaz, basadas en evidenciay
en consultas con gran nimero de sus miembros, que
fueron también acogidas por la Alianza Mundial para
una Cooperacion Eficaz al Desarrollo (GPEDC, por
sus siglas en inglés), a través del trabajo de su Area de
Accién sobre Cooperacion Triangular (GPI, 2024).

Este impulso promovido desde la narrativa propia del
sistema internacional de cooperacion al desarrollo,
asi como los ejercicios dirigidos a fortalecer la
institucionalidad de la CT, tuvieron su correlato

en lapraxisdela CTyen lacantidad de actores

gue ano a ano participan de la CT. Asi, al analizar el
caso iberoamericano, el Grafico 2 permite observar
la cantidad de socios de paises del sur global, de
otras regiones y organismos multilaterales que han
participado en las iniciativas de CT en Iberoamérica.
El grafico evidencia que, con anterioridad a la
aprobacién de la Agenda 2030, las actuaciones de CT
en laregion implicaron a 55 actores (en promedio)

de diversas procedencias. Mientras que, a partir del
2015, se registra un incremento en la participacién,
hasta los 71 actores promedio por aifio. En ambos
periodos, mas de la mitad de estos se referian a paises
del sur global, siendo la proporciéon que mas parece
aumentar.

Numero de socios que participan de las iniciativas de Cooperacion Triangular en Iberoamérica con
todos los socios, seglin procedencia. 2007-2023. En unidades

100
Promedio anual 2007-2023

Promedio anual 2015-2023

80

60

40

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Paises del Sur Global B Paises de otras regiones H Organismos

Fuente: SEGIB, (2024), Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024
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2.1.Aportes desde
Iberoamérica

Iberoamérica ha estado desde muy temprano
comprometida con la promocién de la CT. A partir de
un trabajo regional desplegado en las dimensiones
politicay técnica, y a través de distintos dispositivos,
estaregion ha venido trabajando desde hace mas de
una década en el fortalecimiento de esta modalidad
de cooperacién. Asi, desde las instancias politicas

de la SEGIB vy del Programa Iberoamericano parael
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS),
los paises de la regién han impulsado ejercicios

de reflexién colectiva para la identificacion de
desafios y oportunidades para la promocién de la
CT, y han desplegado importantes esfuerzos para su

conceptualizacién, entre otros aspectos. Por su parte,

desde el nivel técnico de estas plataformas, se han
puesto en marcha multiples y diversos procesos para
el desarrollo de instrumentos y metodologias para

la gestion de la CT, la capacitacién de profesionales
en lagestién de la CT, y la creacién de sistemas de
informacién, entre otras variadas acciones.

Especial mencién merecen los ejercicios de registro
de la CT, que desde hace 15 anos realiza la SEGIB
através del Informe de la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular en Iberoamérica. El Informe no solo
constituye un ejercicio Unico y pionero a nivel global
gue ha permitido conocer las iniciativas de CSSy
CT que llevan adelante los paises iberoamericanos
entre siy con otras regiones del mundo, sino

gue representa una valiosa herramienta que ha
contribuido significativamente al posicionamiento
y consolidacién de la CT. Asimismo, Iberoamérica
produjo la primera “Guia orientadora para la gestién

GRAFICO 3:

de la cooperacion triangular en Iberoamérica”, con el
objetivo de establecer lineamientos operativos y
contribuir a la generacién de mejores capacidades de
gestién para una CT mas efectiva, constituyéndose en
una herramienta innovadoray pionera en la tematica
(PIFCSS, 2024).

En efecto, lacombinacién de todos estos esfuerzos
ha posicionado a ALC como la regién con mayor
dinamismo en CT a nivel global en cuanto a cantidad
de iniciativas ejecutadas, asi como a instrumentos
metodoldgicos desarrollados. Asi lo expresan las
distintas fuentes de informacién consultadas como el
propio Informe de la SEGIB o el Informe “Perspectivas
globales sobre la cooperacion triangular” de la OCDE

y el IsDB, el cual también concluye que ALC ha sido
la region con mayores desembolsos de AOD de los
miembros del CAD destinada a iniciativas de CT
entre 2016y 2021 (47%), segln datos del Creditor
Reporting System (CRS) de la OCDE (OECD & IsDB,
2023).

De acuerdo con el ultimo Informe de la SEGIB,

entre 2007 y 2023 los paises iberoamericanos* han
participado en mas de 1.431 acciones y proyectos de
CT. Segun este reporte, el analisis de la trayectoria
gue hatenido la CT enlos ultimos 15 afos evidencia
un mejor comportamiento que la CSS Bilateral y la
CSS Regional iberoamericana, siendo la Unica en
ganar peso relativo en el conjunto de los intercambios
de laregion. La evolucién de las iniciativas de las tres
modalidades expuesta en el Grafico 3 muestra un
aumento en la participacion relativadelaCTenel
total de los intercambios: desde el 8,3% de 2008 al
14,2% de 2019, hasta rozar, postcrisis, el umbral del
15% en 2023 (SEGIB, 2024).

Evolucién de iniciativas acumuladas anualmente entre paises iberoamericanos y todos los socios, segln

modalidad. 2007-2023- En unidades y porcentaje sobre el total

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sur-Sur Bilateral

M Sur-Sur Regional
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Fuente: SEGIB, (2024), Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

4Incluye a Espanay Portugal.



Al analizar el comportamiento especifico que ha
tenido la CT iberoamericana, expuesto en el Grafico
4 se pueden observar tres momentos especificos.
Teniendo en cuenta los datos del Informe de la
SEGIB, la CT iberoamericana ha transitado una
primera etapa de mayor despliegue entre los afos
2007 y 2014 en cuyo marco la CT alcanzé su maximo
historico de 220 iniciativas en 2014; la segunda,
desde 2015 a 2021, caracterizada por la retraccion
progresiva de CT a excepcion de algunos breves
periodos de subay profundizada por la crisis de |a

GRAFICO 4:

pandemia del COVID-19, y finalmente la tercera,
gue se inicia en 2022 y parece indicar una progresiva
recuperacion (SEGIB, 2024).

El mismo grafico deja ver que larelacién entre
acciones y proyectos de CT ejecutados haido
transformandose paulatinamente, indicando un
crecimiento de los proyectos sobre las acciones, lo que
podria sugerir una consolidacién y robustecimiento de
las asociaciones triangulares.

Evolucion de iniciativas totales de Cooperacion Triangular intercambiadas por paises iberoamericanos con

todos los socios. 2007-2023. En unidades
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Fuente: SEGIB, (2024), Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Frente a estos datos, y como se mencioné
anteriormente, cuando se analiza la participacion de
otras regiones en desarrollo en la CT que ejecutan los
paises iberoamericanos, se observa una proporcion
significativamente menor.

Esta situacion parece replicarse a nivel global. De
acuerdo con datos de la OCDE-IsDB que se visualizan

GRAFICO 5:

en el Gréfico 5, el 41% de los 1.004 proyectos de CT
ejecutados entre 2000-2022 tuvieron lugar en ALC,
seguida por Africa donde se ejecutaron el 16% de

los proyectos y Asia Pacifico que acogié el 13% de

las actividades. Las tres regiones suman el 70% de

la CT anivel global. Los datos revelan que laCT se
despliega principalmente en el dmbito intrarregional,
tanto en ALC como en otras regiones del sur global.

Distribucién de iniciativas de CT por regién 2000-2022. En porcentajes

4%
Otro

26%

Multirregional

13%

Asia Pacifico

—41%
ALC

\
16%
Africa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE-IsDB 2023
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El mismo reporte sefala que de los 1004 proyectos,
s6lo 260 (26%) tuvieron un caracter multirregional.
Asi, 88 se ejecutaron entre Africa y Asia Pacifico,

38 tuvieron lugar entre Africay ALC, y 23 fueron
resultado de asociaciones entre Asia Pacificoy

ALC, entre otras convergencias. El 4% restante

de iniciativas de CT se ejecutd en paises de Medio
Oriente y Norte de Africa (2%) y otro 2% en Europay
paises de la Commonwealth (OECD & IsDB, 2023).

Ibercocinas

La evidencia plantea la necesidad de analizar los
factores que influyen en la concentracionde laCT
en el ambito intrarregional y los posibles espacios

de oportunidad para transformar este escenario,
favoreciendo la ampliaciéon de las asociaciones de CT
entre ALC y otras regiones del sur global.

La cocina otomi del Valle del Mezquital tiene origen en una tradicion profunda e intima con el ecosistema de recolectar flora, fauna e
insectos. Cocineras tradicionales de Santiago de Anaya recrean este legado heredado de madres y abuelas y dan vida a preparaciones de
ingredientes naturales, sin conservantes y con altisimo valor nutricional. Ibercocinas impulsa el disefo de politicas, programas, estrategias

e iniciativas dirigidas a la salvaguardia, proteccion y promocion de las cocinas iberoamericanas como herramientas de desarrollo

sostenible. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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La Cooperacion Triangular
entre América Latinay El
Caribe y la Union Europea

De la misma forma en que la CT se consolidé como
una modalidad de cooperacién altamente valorada
por los paises de ALC, también lo ha sido para la

UE vy sus paises miembro, principales socios de

ALC en estos esquemas de trabajo. En efecto, laCT
se ha constituido en un mecanismo propicio para
promover asociaciones y tender puentes entre la
CSSvy la Cooperacién tradicional de los paises de la
UE, asi como de sus instituciones. Ciertamente, la
convergencia de paises con diferentes niveles de
desarrollo y diversas trayectorias en un marco donde
el didlogo y las complementariedades juegan un rol
central para que todos los actores participen a partir
de sus potencialidades y se beneficien de acuerdo
con sus necesidades, consolidan ala CT como una
modalidad de cooperacién que sincroniza con los
ideales, principios y ambiciones de la Agenda 2030.
En particular, la CT evidencia una gran alineacién
con larevitalizacion de la alianza mundial para el
desarrollo sostenible a la que aspira el ODS 17.

Conscientes de los retos presentes y con el objetivo
de promover el didlogo politico y técnico entre
laSEGIBy UE, y al mismo tiempo potenciar la
asociacion birrregional UE-ALC, en 2019 la SEGIB
suscribio con la UE el proyecto denominado “Una
Cooperacion Triangular Innovadora para una nueva
Agenda de Desarrollo” (apoyado a través de la facilidad
Desarrollo en Transicion de la UE), que finalizo el

31 de marzo de 2023y en cuyo marco se realizaron
una serie de valiosos estudios que abordan distintas
dimensiones de la CT. Estos trabajos, vinculados con
cuestiones clave como el vinculo de la CT con los
ODS, las ciudades y las poblaciones indigenas, asi
como el estudio respecto del valor estratégico de la
CT con ALC para los paises de la UE, han resultado
insumos fundamentales para conocer y comprender
mas y mejor esta modalidad de cooperacion. (SEGIB,
2023).

Los prometedores resultados de este proceso dieron
paso a una segunda fase bajo el programaregional de
ADELANTE 2 firmada el 27 de diciembre de 2021, en
cuyo marco se inscribe el actual proyecto “Generacion
de conocimiento y nuevos instrumentos en Cooperacion
Triangular Unién Europea y América Latina y el Caribe
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(UE-ALC)". El mismo, tiene como objetivo promover
una CT que contribuya a avanzar hacia el logro

de la Agenda 2030 en un escenario de superacién
inclusiva y sostenible de la crisis global provocada
por la COVID-19. Para ello, combina la investigacion
con la accién en su estrategia de ejecucioén,
trabajando en la generacién y gestién conjunta de
conocimiento y la creacién de instrumentos para
su puesta en practica, impulsando asi procesos que
contribuyan sustantivamente al modelo birregional
de cooperacién triangular.

Ambas iniciativas dan cuenta de la relevancia del
didlogo politico y técnico que mantienen la SEGIB y
la UE, a través de un trabajo conjunto y consensuado
en torno a un tema de relevancia como lo es la
consolidacion de la CT como herramienta de trabajo
entre UE-ALC.

3.1.Actualidad de la
Cooperacion Triangular
iberoamericana junto ala UE

Sin duda alguna, el creciente interés de diversos y
multiples actores en la CT y en particular de ALC

y la UE, no sélo ha quedado de manifiesto a nivel
politico en asociaciones como la establecida entre la
SEGIB Yy la UE, o las estrategias politicas que, tanto
paises en desarrollo como desarrollados, se han
dado para promover esta modalidad de cooperacion.
En efecto, durante las Ultimas décadas, la UE ha
fortalecido sus actuaciones de CT juntoaALCya
otras regiones en desarrollo. Si bien la proporcién

en términos de recursos no es comparable con el
resto de la cooperacién al desarrollo de la UE, hay un
paulatino aumento de los instrumentos y mecanismos
creados para promover alianzas de CT entre paises
del sur global y la UE, tanto con participacién de sus
instituciones como de sus paises miembros.

Ciertamente, desde hace unos afios, la CT se ha
constituido en un instrumento eficaz de asociacién
y cooperacion para la UE con los denominados
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paises de renta media para los cuales, por su nivel

de clasificacion, la AOD tradicional tiene muy poca
relevancia (Ramos Rollén & Lopez, 2020). Asi,laCT
se plantea como una modalidad complementaria a
otras formas de cooperacion y encuentra en el Nuevo
Consenso Europeo del Desarrollo de 2017, su marco
de accion. “La UE y sus Estados miembros desarrollardn
nuevas asociaciones con los paises en desarrollo mds
avanzados, con el fin de favorecer la aplicacion de la
Agenda 2030, mediante una mds amplia gama de formas
de cooperacion. En el centro de dicha cooperacion

estd el didlogo sobre el orden publico y la reforma. Los
didlogos politicos promoverdn los intereses mutuos e
identificardn las prioridades comunes, asociaciones

y principios de cooperacién para la ejecucion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), que facilitan

un marco comun e integrado de cooperacion. Estas
nuevas asociaciones se esforzardn por promover el
intercambio de mejores prdcticas, la asistencia técnica

y el intercambio de conocimientos. Ademds, la UE y sus
Estados miembros trabajardn con dichos paises para
fomentar una cooperacioén Sur-Sur y triangular coherente
con los principios de eficacia del desarrollo” (Real
Instituto Elcano, 2023).

Como se vera en los capitulos siguientes, aunque
progresivamente la CT con participacionde laUEy
sus paises miembros se expande a varias regiones

en desarrollo, la mayor cantidad de actuaciones se
registran en ALC. En 2021, las instituciones de la UE
desembolsaron USD 35,6 millones parala CT con ALC
como prioridad regional con un fuerte enfoque en el

TABLA 3:

apoyo a la proteccién general del medioambiente
(OECD & IsDB, 2023).

Por décadas, el accionar de la UE y sus paises
miembros en ALC ha estado enmarcado en
diferentes estrategias de trabajo. Si bien recién

en 2015 se cred el Programa ADELANTE como
mecanismo especifico de CT con ALC, previamente
existieron diversos programas de cooperacion de la
UE que ya incorporaban algunos elementos de laCT
como Eurosocial, PALOP, Socieux y Bridging the Gap
(Malacalza, 2022).

Los datos dan cuenta de una progresiva solidezen la
asociacion ALC-UE. En efecto, mientras en 2015 la
UE y sus paises miembros impulsaron asociaciones
con los paises de ALC en el 15,6% de los intercambios
de CT, esa cifra crecié en 5% en 2022, hasta un 20,4%
del total de la CT (SEGIB, 2023).

Los Estados miembros con mas experiencia en el
terreno de laCT en ALC son Alemaniay Espaia,
seguidos de Portugal. Durante las tltimas décadas,
los tres paises han participado en asociaciones

de CT con paises de ALC en el marco de diversos
instrumentos de cooperacion bilateral que incluian
la cooperacion eny con terceros paises. Sin embargo,
en los ultimos afios también han desarrollado
instrumentos especificos como marco de trabajo
parala CT con ALC, de igual manera que lo hizo la
propia UE, tal como se resumen en la siguiente tabla.

Instrumentos de CT con América Latinay El Caribe de la UE y paises miembro

Organismos

ITSETTEIES financiadores y/o Vigencia Otros instrumentos
especificos de CT . Y g para promover CT
implementadores

Alemania Fondo Regional parala  Ministerio Federal Desde 2010. Fondos Bilaterales y
Cooperacion Triangular ~ Aleman de Triangulares con paises
con socios de América Cooperacion de ALC que promueven
Latina y el Caribe. Econdmicay actividades de
Dotacién Econémica: €  Desarrollo (BMZ). cooperaciéon eny con
52 millones invertidos ~ Deutsche terceros paises.
desde el lanzamiento del Gesellschaft flr
Fondo. Internationale

Zusammenarbeit
(GIZ).

Espafa Programa de Agencia Espafiolade Desde 2024. Fondos Bilateralesy
Cooperacion Triangular  Cooperacién Triangulares con paises
para América Latina y El Internacional para el de ALC que promueven
Caribe. Desarrollo (AECID). actividades de
Dotacién Econémica: sin cooperacion eny con
informacién especifica. terceros paises.

Portugal Fondo de Cooperacion Camoes - Instituto da Desde 2024.

Triangular entre Cooperacdo e da
Portugal, América Latina Lingua.

y los Paises Africanos de  gecretaria General
lengua oficial Iberoamericana.
portuguesa.

Dotacién Econémica: € 1

millén.
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Organismos

Instrumentos 4 . . Otros instrumentos
T e A T flnanuadores y/o Vigencia para promover CT
implementadores
Portugal Fondo de Cooperacion Camoes - Instituto da Desde 2024.
Triangular entre Cooperacao eda
Portugal, América Latina Lingua.
y los Paises Africanos de Secretaria General
lengua oficial Iberoamericana.
portuguesa.
Dotacién Econémica: € 1
millon.
Unidén ADELANTE 2 Direcciéon Generalde Desde 2021.
Europea Dotacién Econémica: Asociaciones Entre 2015-2020
Componente Internacionales (DG {0 lugar la
operacional: INTPA) de la primera edicién de
€5.000.000 (Ventanas ~ Comisién Europea.  ADE|ANTE.
2021-2024) +
€ 4,188,800 asistencia
técnica
Componente Apoyo
Institucional:
€ 5.000.000
_ (2021-202¢) )

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Asi, como se observa en la Tabla 3, desde 2010
Alemania cuenta con el Fondo Regional parala
Cooperacion Triangular con socios de América Latina
y el Caribe, financiado por el Ministerio Federal
Aleman de Cooperacion Econémica y Desarrollo
(BMZ) y ejecutado por la Deutsche Gesellschaft

fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ). El mismo
funciona a través de convocatorias semestralesy se
centraen la promocién de la CT con paises de ALC.
También, contempla la posibilidad de trabajo con
socios de otras regiones, sin restricciones tematicas
ni sectoriales preestablecidas (G1Z, 2024). Desde

su creacioén se han implementado un total de 142
iniciativas triangulares y actualmente se registran

37 en proceso de implementacién, con una inversién
aproximada de la GIZ de €52 millones y otros €70 que
los socios aportaron en especie’.

Alemania también cuenta con fondos bilaterales

con paises de ALC que promueven el apoyo eny con
terceros paises, como el Fondo Conjunto Mexicano-
Aleman (FCMA) creado en junio de 2015 (AMEXCID,
2024).

Por su parte, durante el 2024, la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), lanzé la primera convocatoria del Programa
de Cooperacion Triangular para América Latina y El
Caribe, con el objetivo de impulsar la CT en la regién
latinoamericana como modalidad para la consecucién
de los ODS. El Programa tiene dos componentes: una
linea de apoyo a acciones de cooperacion de un pais
socio con otro pais en desarrollo o varios de ellos,
aportando recursos técnicos, financieros, materiales
y de otra indole; y un componente transversal,
destinado a fomentar los avances en la modalidad

5 Informacion relevada en el proceso de entrevistas.
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y generar un espacio de conocimiento y didlogo en
torno a ella. Asimismo, con los denominados paises
de cooperacion avanzada de ALC (Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Panamay Uruguay),
Espaia trabaja desde hace afios en el marco de los
Acuerdos de Nueva Generacion a través de los cuales
se canaliza el didlogo bilateral en temas de desarrollo
y permiten trabajar con estos paises como socios

en iniciativas de CT. También cuenta con fondos
bilaterales, como el Fondo de CT Chile-Espana,
creado en 2009, que promueve la cooperaciéneny
con terceros paises (AECID, 2024).

En 2024, el Gobierno de Portugal y la SEGIB
establecieron un Fondo de Cooperacién Triangular
entre Portugal, América Latinay los Paises

Africanos de lengua oficial portuguesa. El objetivo

de este Fondo es apoyar proyectos centrados

en el desarrollo de capacidades estratégicas y

el intercambio de experiencias entre los Paises
Africanos de Lengua Portuguesa (PALOP) y los paises
iberoamericanos, en diversas areas (SEGIB, 2024).
Portugal también ha contribuido al debate y reflexion
sobre la CTy al encuentro de diferentes regiones
coorganizando desde hace ocho afios junto ala
OCDE la Reunién Internacional sobre Cooperacion
Triangular.

Por su parte, la UE cuenta desde 2015 con el
programa ADELANTE cuyo objetivo es fomentar
relaciones horizontales entre los paises de ALC y

la UE y potenciar el intercambio de conocimientos,
aprovechando la capacidad de todos los socios
para aportar soluciones orientadas al desarrollo
sostenible. En 2021, se lanz6 ADELANTE 2, cuyo
objetivo es contribuir al cumplimiento de la Agenda
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2030 en ALC, a través de intervenciones que Estas estrategias y mecanismos mencionados,
respondan a las tendencias mas modernasde laCTy mas multiples iniciativas de CT que se inscriben
se estructura a través de tres componentes: en Convenios de Cooperacién y otros formatos

de asociacién entre la UE y ALC, dan cuentade la
importancia que ha tomado la relacién birregional

eomponen racional, a través del para esta modalidad y el potencial que la CT tiene
cual se articula la Ventana ADELANTE de CT Unién para fortalecer esta asociacién (SEGIB, 2023).

Europea - América Latina y el Caribe; En efecto, de acuerdo con los datos analizados por

la SEGIB, desde que se tiene registro en 2007, la

e Componente de apoyo anadlitico, que busca CT de ALC junto a la UE ha transitado dos etapas
desarrollar estudios y andlisis de politicas publicas como se puede advertir en el Grafico 6. Unade
con el finde evaluar el impactode laCT de laUE en crecimiento progresivo en la cantidad de iniciativas
ALC y analizar cémo incrementar su valor anadido; y hasta el afio 2017 y otra de decrecimiento entre

2017y 2021. Sin embargo, la trayectoria de esta

o Componente de apoyo institucional que consta de asociacion ha ido ganando mayor robustez. Esto lo
seis fondos para la cofinanciacion de proyectos de evidencia la proporcién cada vez mayor de proyectos
CT entre actores de Europay ALC. En la actualidad en detrimento de las acciones puntuales. En cuanto
se han establecido fondos entre la UE y Brasil, Chile, ala proporcion de actuaciones ALC-UE en relacion
Colombia, Costa Rica, Cubay Uruguay, con un con el total de la CT iberoamericana, el mismo grafico
presupuesto estimativo global de € 8.800.000 y con permite dar cuenta del paso 25% en 2007 hasta el
una aportacién de € 5.000.000 por parte de la UE a 64,8% alcanzado en 2021, dando cuenta de las dos
través de ADELANTE 2 (ADELANTE 2, 2024). terceras partes de las iniciativas triangulares de

Iberoamérica (SEGIB, 2022).

GRAFICO 6:

Evolucién de los proyectos y acciones de Cooperacién Triangular UE-ALC y porcentaje sobre el total de
Cooperacion Triangular de Iberoamérica. 2007-2021
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Nota: Se consideran iniciativas UE-ALC aquellas en las que participa al menos un pais miembro de la Unién Europea o la
Comision Europea como tal, y a la vez algun pais de América Latina y El Caribe.

Fuente: SEGIB, (2022), Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2022

En la misma sintonia, el Gltimo Informe 2024 de la
SEGIB senala que el 60% de iniciativas ejecutadas en
el periodo 2022-2023 cuenta con participacion de la
UE y/o paises miembros. Asi, Espana explica el 30%
(18% ejecutado junto a instituciones UE y un 11,9%
del propio pais), seguida del 26% de Alemania,y en
una muy menor proporciéon un 3% de las instituciones
de la UE (SEGIB, 2024).
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Instrumentos de la
Unidn Europea y sus

paises miembros para la
Cooperacion Triangular
en otras regiones

Desde hace varias décadas, las instituciones de la UE
han jugado un papel de liderazgo en la promocion

de la CT. Aunque, como se ha indicado previamente,
los desembolsos destinados a esta modalidad no

se comparan con el total de su AOD, la UE sigue
figurando entre los principales socios de laCT

en términos de los recursos invertidos, segun los
sistemas de registro. Asi, de acuerdo con el CRS,
durante el periodo 2016-2021 y entre los miembros
del CAD, las Instituciones UE ocuparon el primer
lugar, mediante el desembolso de USD 165 millones.
En tanto, seglin el TOSSD, entre 2019-2021, la UE se
posiciond como el segundo actor mas importante a
nivel global, con USD 92.333 millones invertidos en
CT (OECD & IsDB, 2023).

TABLA 4:

Aunque como se ha mencionado, la prioridad regional
es ALC, también se evidencian algunas asociaciones
de CT de la UE y sus paises miembro en otras
latitudes como Africa, Asia, Europa, Medio Oriente

y el Caribe No Iberoamericano. En los siguientes
capitulos se analizaran en forma especifica esas
iniciativas impulsadas en las distintas regiones en
desarrollo. No obstante, al indagar sobre la existencia
de instrumentos especificos para la promocién

de CT con otras regiones por parte de la UE o sus
paises miembros, su desarrollo atin parece limitado

e incipiente. En particular, la informacion disponible
da cuenta del trabajo de solo dos paises (Alemania

y Francia) y de un proyecto de la UE, tal como se
observa en la siguiente Tabla 4.

Instrumentos de CT de Alemania, Franciay la UE en otras regiones del sur global

Instrumentos f Org.azlsmos / . . Otros instrumentos
e Al T financiadores y/o Vigencia para promover CT
implementadores
Alemania Fondo para la Ministerio Federal Desde 2020. Centro Chino-Aleman
Cooperacion Triangular ~ Aleman de para el Desarrollo
con Asia. Cooperacion Sostenible (Desde
Econdmicay 2017).
Desarrollo (BMZ).
Deutsche
Gesellschaft fur
Internationale
Zusammenarbeit
(G1Z2).
Francia Fondo de Cooperacion En construccion.
Triangular para el
Desarrollo del
Indopacifico.
Unién Smart Change Project Departamento de 2016.
Europea (Jakarta-Berlin, Economia, Energia 'y
Bangkok). Empresas del Senado de
Berlin (SenWEB),
Gobierno Provincial de
Yakarta, Ciudad de
Bangkok.
_ Union Europea. )

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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Entre los paises miembros de la UE mas activos

en la promocién de CT con otras regiones se ubica
Alemania®. En 2020 puso en marcha el Fondo parala
Cooperacién Triangular con Asia, también financiado
por el BMZ y ejecutado por la GIZ. El Fondo tiene por
objeto promover el desarrollo sostenible en los paises
endesarrollo de Asiaatravés de la CT. Paraello se
despliega en tres ambitos de accién: implementacién
de proyectos de la CT; didlogo sobre politicas;
desarrollo de capacidades. Actualmente se estd
considerando establecer mecanismos regionales para
el fomento de la CT en Africa, asi como en Oriente
Medio (Federal Ministry for Economic, 2024).

En noviembre de 2023, el fondo copatrociné la
primera Conferencia Asiatica sobre Cooperacion
Triangular (ACTrC por sus siglas en inglés) que tuvo
lugar en India, con el objetivo de reflexionar acerca
de la creciente importancia que adquiere la CT como
estrategia para superar obstaculos y acelerar el
progreso hacia los ODS en Asia (Federal Ministry for
Economic, 2024).

Asimismo, el Centro Chino-Aleman para el Desarrollo
Sostenible creado en 2017, también promueve
proyectos de CT entre ambos paises para generar
bienes publicos globales. En tanto, en 2022, Alemania
e India firmaron una Declaracién Conjunta de

Cultivo de cacao en Santo Tomé

Intenciones para implementar la CT en terceros
paises, centrando sus esfuerzos en abordar la

crisis climatica, ampliar las energias renovables y
promover enfoques agroecolégicos (OECD & IsDB,
2023).

Por otra parte, Francia ha anunciado junto a India la
pronta puesta en marcha del Fondo de Cooperacién
Triangular para el Desarrollo del Indopacifico
centrado en el climay en los ODS, con el objetivo de
promover y fortalecer el desarrollo de las tecnologias
verdes que se estan impulsando en laregiony
explorar oportunidades para coordinar proyectos y
programas econémicos en el Pacifico (Ministerio de
Relaciones Exteriores de India, 2024).

Finalmente, el proyecto Smart Change financiado
por la UE tiene como objetivo promover la buena
gobernanzay el desarrollo urbano sostenible en
Yakarta a través de la asociacién de ciudades entre
Yakartay Berliny en cooperacién triangular con
Bangkok. El proyecto se centra en promover el
crecimiento econdmico local en la ciudad de Yakarta
con un ecosistema empresarial que permita el
crecimiento y el desarrollo de empresas emergentes
y genere puestos de trabajo (AsiaBerlin, 2024).

El proyecto de Cooperacién Triangular “Bioagrodiversidad del cacao para la conservacion del medio ambiente y la resiliencia climdtica”, es

una de las iniciativas aprobadas en el marco del Fondo de Cooperacién Triangular Portugal-América Latina y Africa, constituido por el
Instituto Camoes I.P., y la SEGIB.

¢De acuerdo con la informacién relevada en el proceso de
entrevistas, existiria interés de la cooperacion alemana en
promover instrumentos especificos de CT con paises del Africa
Subsahariana y paises MENA (Medio Oriente y Norte de Africa).



América Latinay El Caribe

y la Cooperacion Triangular

Intrarregional

Como se ha mencionado en los capitulos
precedentes, ALC es, conforme a todas las bases de
datos consultadas, la region mas dindmica en materia
CT. Respecto del periodo analizado en el presente
estudio, los datos que surgen del SIDICSS indican
que entre el afno 2015y 2023 los paises de ALC
ejecutaron 557 iniciativas de CT intrarregionales, es
decir, iniciativas que involucraron como receptores
solo paises de la region latinoamericana y caribefia,
asociados en la mayoria de los casos a oferentes del
norte.

GRAFICO 7:

El andlisis del Grafico 7 muestra que en 2015 se
registraron 101 iniciativas de CT. A partir de ese
ano, se observa una tendencia a la disminucién, con
algunos repuntes temporales, hasta llegar al periodo
de 2020-2021, donde se alcanzé el punto mas bajo
con 31y 33iniciativas, respectivamente, en el marco
de la pandemia del COVID-19. Posteriormente, se
produjo un repunte, alcanzando las 54 iniciativas en
2023.

Evolucién de la CT de paises de América Latina y El Caribe Intrarregional 2015-2023

2015 2016 2017 2018

2019

2021 2022

2023

2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIDICSS, 2024

Cercadel 90% de las 557 iniciativas registradas en

el periodo 2015-2023 han tenido la participacion
como primer oferente de Chile (107), Argentina (70),
México (61), Costa Rica (56), Colombia (44), Uruguay
(41), Peru (35), Brasil (35), El Salvador (32), y Cuba
(16) como se visualiza en el Grafico 8. El 10% restante
se distribuye entre otros varios paises del ALC.
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En tanto, en el rol de receptor, Guatemala (66), Peru
(51), El Salvador (42), Paraguay (36), Bolivia (32),
Republica Dominicana (28), Honduras (25), Colombia
(25) y Ecuador (21), explican la ejecucién de 326
iniciativas, es decir un 60% del total. El 40% restante
corresponde a iniciativas de CT que incluyen mas de
un pais de ALC desempefiando el rol de receptor.
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GRAFICO 8:

Principales actores de la CT en América Latinay El Caribe, segln rol desempenado. 2015-2023. Datos SIDICSS
En unidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIDICSS, 2024

Respecto de los segundos oferentes, el mismo Por otro lado, los principales sectores de trabajo
Grafico 8 también permite observar una alta donde la CT Intrarregional en ALC ha tenido mayor
concentracién del 51% de iniciativas ejecutadas con desempeno han sido el Fortalecimiento Institucional
la participacion de Japdn (115), Alemania (104), y con el 26% de las iniciativas, seguido del drea de
Espafia (67) seguidos por otros diversos oferentes, Medioambiente (21%), Social (19%), Sectores

entre los que se encuentran paises, organismos Productivos (18%), Infraestructuray Servicios
multilaterales y asociaciones varias entre algunos de Econdmicos (12%) y otros ambitos (4%) como se

los mismos actores. observa en el Grafico 9. Respecto de los ODS donde

se registran mayores contribuciones, en el Grafico
10 se destacan los cinco que afectan al 56% de las
iniciativas reportadas que son: ODS 16 (Paz, Justicia
e Instituciones), el 8 (Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico), el 2 (Hambre Cero), el 11 (Ciudades

y Comunidades Sostenibles) y el 13, (Accion por el
Clima).

Una mencion especial merece la CT en ALC con
participacion de la UE. Sumadas las iniciativas
ejecutadas por la UE y varios actores —otros paises
u organismos internacionales— (40), asi como por
Instituciones de la UE (16) en el rol de segundos
oferentes, alcanzan un total de 56 iniciativas (10%
del total) para el periodo analizado, como se advierte
en el mismo Gréfico. Cabe destacar que Espana ha
sido el pais mas dindmico con participacién asociada
alaUE en 28 de las 40 iniciativas mencionadas. Y si
se considera la participacion total de instituciones

y paises miembros de la UE en la CT, y de estos con
otros socios, alcanza la cifra de 277 iniciativas para el
periodo, siendo la asociacion mas dinamica del total
de actores participantes (SIDICSS, 2024).
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GRAFICOS 9y 10:

Principales ODS a los que contribuye potencialmente
la CT en América Latinay El Caribe. 2015-2023.
Datos SIDICSS

Perfil sectorial de la CT en América Latinay El
Caribe. 2015-2023. Datos SIDICSS. En porcentaje

4%
Otros ambitos
12%
r Infraestructura y

Servicios

26% Econémicos
Multirregional
ODS 16
8% - ODS8
Sectores
productivos
21%
M?dio J L
amiente 19% ODS 13 OoDS 11
Social

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIDICSS, 2024

En relacién con los mecanismos en cuyo marco se
ejecutala CTintrarregional de ALC, el Gréfico 11
permite observar que la mayor proporcion (41%) de
iniciativas tiene como marco de actuacién algunas
de las estrategias de asociacién con la UE, como

el Programa ADELANTE 2,y otros instrumentos
como los fondos de cooperacién triangular que la
UE ha suscripto con paises como Cuba, Costa Rica
y Uruguay. En una muy menor proporcién también
se registran iniciativas en el marco del Programa
Eurosocial.

GRAFICOS 11y 12:

Iniciativas de CT segln instrumento en cuyo
marco se realizan. 2015-2023. En porcentaje

Respecto de las dimensiones sectoriales donde se
concentra la CT especifica con la UE se destaca la
Social (32%), Fortalecimiento Institucional (18%),
Sectores Productivos (18%) e Infraestructuray
Servicios Econémicos (16%), en cuyo marco se
ejecutaron el 84% de las iniciativas. El 16% restante
se desarrolla en las dreas de Medioambiente y Otros
Ambitos como lo detalla el Grafico 12.

Perfil sectorial de la CT junto ala UE. 2015-2023.
Datos SIDICSS. En porcentaje

9%
Fondo de CTr UE-Cuba
W 5%
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UE-Costa Rica

36% —
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2%
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41%
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UE-Uruguay

— 7% .
Otros ambitos
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Fortalecimiento
institucional -~ 16%
Infraestructura
y Servicios
9% — Econémicos
Medio
ambiente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIDICSS, 2024
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Por su parte, el Repositorio de proyectos de seguida de Espana (29) y la UE con 15. En tanto

CT de OCDE, reporta que de las 379 iniciativas en calidad de receptores, Bolivia (19), Republica
registradas que se ejecutaron entre 2015y 2022, Dominicana (14) y Guatemala (11) explican el 31% de
140 (37%) tuvieron lugar en ALC. El anélisis de los las 140 iniciativas, mientras que otro 41% responde
datos respecto de los actores participantes y roles a asociaciones triangulares que relinen mas de un
desempenados que se visualizan en el Gréfico 13, pais en el rol de receptor. Como se ha mencionado
permite afirmar que en el 71% de las iniciativas han anteriormente, este sistema no permite identificar el
participado en el rol de segundos oferentes tres rol del primer oferente.

actores principales: Alemania con 56 iniciativas,

GRAFICO 13:

Principales actores de la CT en América Latina y El Caribe, seglin rol desempefado. 2015-2022. Datos OCDE.
En unidades

UE (15) Guatemala (11)

Republica Dominicana (14)

Espafa (29
spafia (29) Bolivia (19)

Alemania (56) Varios (57)

SEGUNDOS OFERENTES RECEPTORES

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIDICSS, 2024

El analisis sectorial de los datos contenidos en el contribuir al sector Medioambiente, 10% al de Salud
sistema OCDE que se observan en el Grafico 14, y 7% al de Agriculturay Seguridad Alimentaria. El
revela que cerca de un tercio de las iniciativas se 37% restante se distribuye en otros diez sectores
desarrollan en el sector de Gobierno y Sociedad adicionales.

Civil (30%), mientras que un 16% tiene por objetivo

GRAFICO 14:
Perfil sectorial de la CT en América Latinay El Caribe. 2015-2022. Datos OCDE . En porcentaje

—30%
Gobierno y
37% Socieldad Civil
Otros
— 16%
Medio Ambiente
7%
Agriculturay ‘
Seguridad 10%
Alimentaria Salud

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE, 2024

Por otra parte, al consultar los datos reunidos por el alcanza un total de 484 iniciativas. De la cifra total
TOSSD respecto de la CT intrarregional en ALC, la gue incluye en el rol de segundo oferente a paises,
informacion registrada para el periodo 2019-2022, organismos internacionales y fondos globales, se
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destacan en el Grafico 15 a Brasil con 89 iniciativas,
el Global Green Growth Institute (GGGI) con 82,y
Canada con 54 que suman un 46% del total, mientras
que el resto de iniciativas (54%) se distribuye en otros
17 actores. Como se ha mencionado, esta base de
datos sélo permite identificar el socio receptor y el
segundo oferente.

Al analizar solo las iniciativas implementadas por
paises de ALC en calidad de segundos oferentes,

GRAFICO 15:

se observa que Brasil (89), Chile (45) y México (39)
tienen una participaciéon predominante.

Respecto de los paises receptores de iniciativas
de CT que tienen como segundos oferentes
también a paises de ALC, el citado gréfico revela
un protagonismo de Paraguay (27), Ecuador (21),
Colombia (16), Republica Dominicana (12) y Cuba
(11).

Principales actores de la CT en América Latinay El Caribe, seglin rol desempefado. 2019-2022. Datos TOSSD.

En unidades

Canada (54)

México (39)

GGGl (82)

Brasil (89)

Brasil (89)

OFERENTES GLOBALES

Chile (45)

OFERENTES ALC

Cuba (11)

Republica Dominicana (12)

Colombia (16)

Ecuador (21)

Paraguay (27)

RECEPTORES ALC

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

En cuanto a las principales areas de trabajo con
mayor dinamica en la CT en ALC, de la observacién
del Gréfico 16 se advierte que el mayor porcentaje
se ejecuta en el area de Gobierno y Sociedad Civil
(37%), seguido iniciativas Multisectoriales (18%),
Agricultura, Silvicultura y Pesca (14%), Salud
(12%), Medioambiente (7%), Educacion (6%) e

GRAFICOS 16y 17:

Perfil sectorial de la CT en América Latinay El
Caribe. 2019-2022. Datos TOSSD. En porcentaje

Infraestructura Social (6%). En tanto, los ODS donde
se registran mayores contribuciones son en el ODS
8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico), 13
(Accién por el Clima), 17 (Alianzas para lograr los
Objetivos), 2 (Hambre Cero),y enel 5 (Igualdad de
Género), tal como lo indica el Grafico 17.

Principales ODS a los que contribuye
potencialmente la CT en América Latinay El Caribe.

6%
Infraestructura Social
6%

Educacion

7%
Medio Ambiente

Gobierno y
Sociedad
Civil

—12%
Salud

— 14%
Agricultura,
‘ Silvicultura,

18% Pesca
o

Multisectores

2019-2022. Datos TOSDD. En porcentaje

ODS8—

—ODS 17

ODS 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024
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Oportunidades y retos de la CT entre UE y ALC con otras regiones del sur global

Parafinalizar, la Tabla 5 sistematizay resume la mucho en sus enfoques metodolégicos, alcance
informacién contenida en los tres sistemas de y tipos de informacion recopilada se debe tener
informacién respecto ala CT intrarregional en ALC precaucién al comparar la informacién entre las
para una mejor comprension de estos. Como ya se bases de datos.

ha mencionado, dado que las bases de datos varian

TABLA 5:

Panorama general de la CT en América Latina y El Caribe segiin fuente de datos

Principales Principales Principales Principales Principales ODS a los
Primeros Segundos Receptores sectores de que se contribuye
Oferentes ALC Oferentes trabajo potencialmente la CT

Base de Chile Japén Guatemala Fortalecimiento
lesgféss Argentina Alemania Peru Institucional
2015.2023 Meéxico Espafia El Salvador Mec.iloamblente

Social
Base de S/D Alemania Bolivia Gobierno S/D
PoaggE Espaia Republica Sociedad Civil
2015-2022 UE Dominicana Medioamiente

Guatemala Salud

Base de S/D Brasil Brasil Paraguay Gobiernoy
Datos GGGl Chile Ecuador Sociedad Civil
10ssD Canadé | México Colombia Multisectores
2019-2022 .

Agricultura,

Silviculturay !
\_ Pesca )

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, OCDE, TOSSD, 2024

Centro de la ciudad de Santo Tomé

Ciudadanos de Santo Tomé y Principe participan en dos de las iniciativas aprobadas en el Fondo de Cooperacién Triangular Portugal-

América Latina y Africa. Junto a socios de Argentina y Colombia fortalecen capacidades institucionales en bioagrodiversidad del cacaoy
transformacion digital.

7 Laidentificacién de actores y roles fue realizada de manera
manual por la autora.
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Ameérica Latinay El Caribe
y la Cooperacion Triangular
con otras regiones

El creciente dinamismo adquirido por ALC en

las Gltimas décadas en el ambitode laCSSy la

CT intrarregional, sumado al valioso acervo de
experiencias que los paises de la regién consolidan
ano tras ano, ha puesto de manifiesto el potencial de
la region para abordar desafios regionales y globales.
Sin embargo, aunque la CT se muestra como un
instrumento eficaz para el didlogo interregional, el
nivel de ejecucién de iniciativas de CT de paises de
ALC en otras regiones aun es limitado.

GRAFICO 18:

De acuerdo con los registros del SIDICSS, entre
2015y 2023 los paises de ALC han impulsado junto a
paises en desarrollo de otras regiones 83 iniciativas
de CT entre acciones (41) y proyectos (42). Los

datos que el Grafico 18 dan cuenta de un paulatino
crecimiento de las iniciativas entre el 2016y 2019,
con una posterior reduccién pronunciada en los

anos de pandemia, hasta 2022 que se advierte cierta
recuperacion®.

Evolucion de la CT de ALC intrarregional e interregional. 2015-2023. En unidades

2015 2016 2017 2018

W ALC Intrarregionales

2019

2022

2020 2021 2023

M ALC con otras regiones

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, 2024

Respecto de la distribucién regional, de la
observacion combinada de los Graficos 19y

20 se puede advertir una concentracion de

iniciativas desarrolladas junto a paises del Caribe

No Iberoamericano que alcanza el 60% del total.
Seguidamente, un 22% de la CT de ALC en otras
regiones tiene lugar en Africa Subsahariana. El 18%
restante se distribuye en el Norte de Africa (7%),

Asia Central y Meridional (5%) y Oriente Medio (1%).
Sumadas las subregiones, en Africa tiene lugar el 29%
de la CT extrarregional de los paises de ALC, mientras
que otro 10% de las actuaciones son en Asia. En las
dos principales regiones (Caribe No Iberoamericano
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y Africa) la proporcién entre acciones y proyectos es
del 50/50. La mayor parte de estas acciones se tratan
de cursos y seminarios de paises de ALC a terceros
paises de otras regiones.

8 Es importante tener en cuenta que el proceso de registro de esta
cooperacién ha tenido otras particularidades diferentes al del
registro de la CT intrarregional en ALC, por lo cual puede que los
datos aqui presentados no reflejen con exactitud la realidad (SEGIB
2022).



Oportunidades y retos de la CT entre UE y ALC con otras regiones del sur global

GRAFICOS 19y 20:

Distribucion regional de la CT de ALC en otras Distribucion regional de la CT de ALC en otras
regiones. 2015-2023. Datos SIDICSS. En unidades regiones. 2015-2023. Datos SIDICSS. En porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, 2024
En relacién con los actores participantes y los roles Chile (con 22) y México (con 10). El resto de las iniciativas se

desempenados, el Grafico 21 refiere que 12 paises de distribuyen en otros 9 paises.
ALC participan en iniciativas de CT extrarregionales

como primeros oferentes, siendo Argentina aquel

con mayor cantidad de iniciativas (25) seguido de

GRAFICOS 21y 22:

Principales oferentes latinoamericanos de CT en Principales receptores de la CT latinoamericana en
otras regiones. 2015-2023, seglin cantidad de otras regiones, seglin cantidad de iniciativas. 2015-
iniciativas. Datos SIDICSS. En unidades 2023. Datos SIDICSS. En unidades

Paraguay

Honduras Otros (25)

El Salvador

Costa Rica Mozambique (5)

Venezuela Haiti (7)

Uruguay ,
Africa Subsahariana (8)
Cuba
Brasil
Colombia

México

Caribe No Iberoamericano (38)

Chile

Argentina

RECEPTORES ALC

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, 2024

También es importante destacar el desarrollo de 6 donde Per( y Uruguay son receptores), Camboya (2
iniciativas donde paises de otras regiones del sur iniciativas con Colombia como receptor), asi como
global desempenan el rol de primeros oferentes en Burkina Faso y China con 1 iniciativa cada uno en
ALC, como es el caso de la India (con 2 iniciativas dicho pais (SIDICSS, 2023).
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Enlo que respecta a los socios receptores de laCT
de ALC con otras regiones, el Grafico 22 permite
observar que Haiti y Mozambique destacan como
los principales beneficiarios con participacion en
7y 5iniciativas individualmente, aunque también
participan en otras asociaciones junto a otros paises.
En efecto, la mayor proporcién de actuaciones
registradas cuentan con diversas combinaciones
para el caso de los paises beneficiarios, donde 38
iniciativas han tenido a varios paises del Caribe

No Iberoamericano junto a paises de ALC como
receptores, seguido de iniciativas en Africa
Subsahariana (8). El resto de asociaciones (25) se
distribuye en 17 paisesy 2 regionales.

GRAFICO 23:

En el rol de segundos oferentes, la observacion del
Gréfico 23 da cuenta de que socios bilaterales como
Japén, Portugal, Alemania y Espaia han acompanado
el 53% de las iniciativas de CT extrarregionales de
ALC, en tanto que organismos como FAO, FIDA,
IICAy PNUMA explican otro 12% del total de las
iniciativas de CT. El restante 35% se explica por

la participacién de otros 24 socios. Vale sefalar la
participacion de México desempenando el rol de
segundo oferente en asociacién con Chile como
primer oferente, en el marco de iniciativas con el
Caribe No Iberoamericano.

Principales segundos oferentes de CT junto a ALC en otras regiones. 2015-2023. Datos SIDICSS. En porcentaje

Otros 22%\\\
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, 2024

GRAFICO 24:

Perfil sectorial de lade CT de ALC en otras regiones. 2015-2023. Datos SIDICSS. En porcentaje
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Servicios Econémicos

" 23%
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2%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, 2024

Por otro lado, el analisis sectorial de las actuaciones
de CT de ALC con otras regiones en desarrollo
permite dar cuenta, como se puede observar en el
Gréfico 24, que cerca de un tercio de las iniciativas se
concentran en el fortalecimiento de capacidades en el
33

area de Sectores Productivos, seguido de un 23% en
Medioambiente. El sector Social y de Fortalecimiento
Institucional alcanzan un 17% del total, mientras que
Infraestructuray Servicios Econémicos da cuenta de
un 11% de las actividades.
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Estas capacidades que se han visto fortalecidas, a

la vez han buscado contribuir con la consecucion

de diversos ODS. El Cuadro 1 permite conocer con
cuales ODS se han alineado principalmente las
iniciativas ejecutadas y el nUmero de estas. Asi, los
datos permiten afirmar que los ODS 2 (Hambre Cero)

CUADRO 1:

ha sido el mas destacado, seguido del ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico), el ODS 16 (Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas) y el 11 (Ciudades

y Comunidades Sostenibles). El resto de las 35
iniciativas se distribuyen en otros 11 ODS.

Iniciativas de CT de ALC en otras regiones segun alineacién potencial con ODS

18 iniciativas 10 iniciativas

10 iniciativas 9 iniciativas

35 iniciativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, 2024

Por otra parte, el andlisis de los datos del Repositorio
de proyectos de CT de la OCDE revela que de las 379
iniciativas totales registradas entre 2015y 2022, 32,
es decir el 8% son actuaciones de CT de ALC junto a
otras regiones en desarrollo’.

GRAFICOS 25y 26:

Principales oferentes latinoamericanos de CT en
otras regiones. 2015-2023, seglin cantidad de
iniciativas. Datos OCDE. En unidades

Por tanto, en cuanto a los actores participantes y

los roles desempenados, el Grafico 25 indica un
protagonismo de Brasil (7), Colombia (5) y México
(4) como primeros oferentes de ALC en CT con otras
regiones. También se observan 5 iniciativas que
incluyen mas de un pais de ALC como oferente. El
resto se distribuyen entre otros 8 paises.

Principales segundos oferentes de la CT
latinoamericana en otras regiones, segiin cantidad de
iniciativas. 2015-2023. Datos OCDE. En unidades

Uruguay
Republica Dominicana
Peru
Nicaragua
Cuba
Argentina
Costa Rica
Chile
México
Varios ALC
Colombia

Brasil

UNISDR
Reino Unido
UE/Alemania
PMA
México

Italia
CIMMYT
Canada
Varios
UE/Espana
Espana

UE

Japon
Alemania
Portugal
Noruega

0 1 2 3 4 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE, 2024

?La construccion de este dato ha sido totalmente manual, ya
que como se ha mencionado anteriormente este sistema de
informacion no permite identificar con claridad ninguno de los
roles, y solo distingue el actor que reporta la informacion.
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En el rol de segundos oferentes globales, y de acuerdo paises de Africa, como Mozambique (5), otros

alos datos expuestos en el Grafico 26, el 62% de las varios que participan en 5 actuaciones regionales.
iniciativas han tenido la participacién de Noruega Del Caribe No Iberoamericano se destaca Haiti

(5) y Portugal (4), seguidas de Alemania, Japén, y con 3 iniciativas. Mencion especial merecen las 7

la UE con 3 actuaciones cada uno. El 38% restante, actuaciones de caracter interregional, donde paises
se explica por la participacion de otros 11 actores/ de ALC se asocian con segundos oferentes para
asociaciones. llevar adelante iniciativas donde participan paises de

diversas regiones en desarrollo. En la mayoria de los
casos se trata de cursos o seminarios tematicos.

Los datos OCDE, en el Grafico 27, indican que los
principales receptores de la CT de ALC han sido

GRAFICO 27

Principales receptores de CT ALC en otras regiones, seglin cantidad de iniciativas. 2015-2022. Datos OCDE. En
unidades

8

7

6

5

4

3

2

1

o

R

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE, 2024

El analisis sectorial de la CT de ALC en otras regiones 28. Seguidamente, con el 19% se contabilizan las
evidencia un protagonismo de las actuaciones iniciativas en temas de agriculturay seguridad
vinculadas con el fortalecimiento del area de alimentaria, seguida de educacién y formacién con el
gobierno y sociedad civil, las cuales alcanzan un 9% y el manejo de desastres que representa un 6%. El
38% del total tal como se observa en el Gréfico 28% restante se distribuye en otros nueve sectores.

GRAFICO 28:

Perfil sectorial de la CT de ALC en otras regiones. 2015-2022. Datos OCDE. En porcentaje

28%
Otros
—38%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos OCDE, 2024
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Oportunidades y retos de la CT entre UE y ALC con otras regiones del sur global

Por otra parte, con informacién mas recientes, el 38 iniciativas, junto a paises de Asiaen 3y en solo
TOSSD da cuenta de 52 iniciativas de CT entre 2019- 1 enlas regiones de Caribe No Iberoamericanoy
2022 con participacion de sélo 2 paises de ALC™. Medio Oriente. Por su parte, Chile da cuentade 5
Se trata de Brasil y Chile. De acuerdo al Grafico 29, asociaciones en el Caribe No Iberoamericano, 3 en
Brasil ha participado junto a paises de Africa en Asiay 1 en Medio Oriente.

GRAFICO 29:

Iniciativas de CT por regién implementadas por oferentes latinoamericanos. 2019-2023. Datos TOSSD

Chile

Brasil
B Medio Oriente M Caribe no Ibero M Asia ™ Africa
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024
El analisis de los paises participantes en calidad de (4) retinen a mas de un pais en el rol de receptor,
receptores en cada region expuesto en el Grafico seguidas de 1 actuacién en Jamaica y otra en Haiti.

30 indica cierta concentracion de las iniciativas

en pocos actores. Sobre todo, en Africa donde se
registran mayor cantidad de actuaciones. Asi, entre
Mozambique (10) y Angola (6), se explica el 42% del
total de la CT de ALC en esaregion. El 58% restante
se distribuye entre Guinea-Bisau (5), Senegal (3), e
iniciativas (5) que incluyen mas de un pais y 9 que
tienen lugar junto a otros 7 paises. En el caso del
Caribe No Iberoamericano, la mayoria de iniciativas

Finalmente, en el mismo grafico se observa que
laCT de ALC junto a Asia se ha caracterizado
principalmente por iniciativas que incluyen mas

de un socio asiatico como receptor (4), y otras 3
actuaciones en Malasia, Indonesia y Bangladesh. En
tanto junto a Medio Oriente, solo se registran dos
iniciativas en Palestinay Libano.

GRAFICO 30:

Principales paises receptores de CT de Brasil y Chile, segiin regién y cantidad de iniciativas. 2019-2023. Datos
TOSSD. En unidades

Otros (9) Libano (1)
Haiti (1)
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| ia (1
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Varios Asia (3)
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RECEPTORES EN AFRICA RECEPTORES CARIBE RECEPTORES ASIAYY
NO IBEROAMERICANO MEDIO ORIENTE

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

0De las 121 fuentes (bilaterales y multilaterales) que reportaron datos al TOSSD en 2022, se encuentran los siguientes paises de ALC: Brasil,
Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, México, Pert y Uruguay.
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Por altimo, en relacion con los sectores en los que Las 52 iniciativas registradas también dan cuenta de

se inscribe la CT de ALC con otras regiones, en una potencial alineacion con los ODS. En este caso,
funcién del registro TOSSD y los datos reflejados en poco mas del 63% del total actuaciones reconocidas
el Gréfico 31, un alto porcentaje de las actuaciones en el TOSSD de ALC junto a otras regiones indican
(37%), se concentran en el rea de Salud, mientras una contribucién con cuatro ODS principales, el ODS
que un 15% pertenecen al drea de Gobiernoy 9 (Industria, innovacioén e infraestructura), el ODS 4
Sociedad Civil,un 11% a Educaciényun 8% a (Educacion de Calidad), el ODS 8 (Trabajo Decente y
Agricultura, Silviculturay Pesca, sumando el 71% Crecimiento Econdmico) y el ODS 17 (Alianzas para
del total. El 29% restante se distribuye en otros seis Lograr los Objetivos) (TOSSD, 2024).

sectores y en iniciativas multisectoriales.

GRAFICO 31:

Perfil sectorial de la CT de ALC en otras regiones. 2019-2023. Datos TOSSD. En porcentaje

29% —
Otros
—37%
Salud
- 1 ALIANZAS PARA
o/ LOGRAR
Agricultsur/: LOS OBIETI¥OS
Silvicultura y Pesca ;
// \ \ o
11% 15%
Educacién Gobiernoy
Sociedad Civil

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

Finalmente, en la Tabla 6 se sintetizan las
caracteristicas mas sobresalientes de la CT de ALC
junto a otras regiones del mundo.

TABLA 6:

Panorama general de la CT de paises de ALC con otras regiones del mundo seguin fuente de datos

Primeros Oferentes Principales Princpales socios | Principales sectores
ALC Segundos Oferentes receptores!!
Reporte Argentina Japon Varios Caribe No  Sectores Productivos
g:)Dll.gSZ%ZS Chile Portugal®? Iberoarrjerlcano Medioambiente
México Alemania Varios Africa Social/Fortalecimiento
Subsahariana o
o Institucional
Haiti
Mozambique
Reporte Brasil Noruega Mozambique Gobierno y Sociedad
S)OClDSEZOZS Colombia Portugal Varios Africa Civil
México Varios Interregionales Agriculturay Seguridad
Alimentaria
Reporte S/D Brasil Mozambique Salud
;815952022 Chile Angola Gobiernos y Sociedad
Varios Africa Civil
\_ Educacién )

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, OCDE, TOSSD, 2024
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La Cooperacion Triangular

en otras regiones del sur
global

Como se ha mencionado en los capitulos
precedentes, la CT ha venido ampliando cada vez

mas su alcance geografico y en la actualidad se
despliega en todas las regiones del mundo. Aunque la
mayor proporcion se ejecuta en ALC, en términos de
volumen desembolsado, la CT con participacion de las
subregiones de Africa subsahariana y Asia-Pacifico ha
crecido sustancialmente desde 2018 (OECD & IsDB,
2023).

Gran parte de los paises que forman parte del sur
global, tradicionalmente han sido receptores de
cooperacion Norte-Sur y progresivamente van
participando con mayor dinamismo de la CSS y de

la CT. No solo desempenando el rol de receptores,
sino también como socios oferentes. Se trata de
paises que, alin con grandes y persistentes desafios
en sus procesos de desarrollo, participan en
asociaciones bilaterales y triangulares compartiendo
sus capacidades en apoyo a otros paises socios. Un
buen ejemplo lo constituye Palestina, que en 2016
cred la Agencia de Cooperacion Palestina (PICA), y si
bien contintia desempeifiandose como pais receptor,
también es oferente en iniciativas de CT en paises de
Africa (UNDP, et al., 2019).

Aungue en la practica estas transformaciones son
cada vez mas recurrentes, el registro y medicién
de iniciativas de CT en otras regiones en desarrollo
aun no se ha desarrollado lo suficiente como para
obtener una visién integral que permita conocer

la participacion efectiva de estos paises en las
asociaciones triangulares. Y dado que el SIDICSS
solo releva informacion que involucra a paises
iberoamericanos, para esta seccion se trabajara
Unicamente con el repositorio de proyectos de la
OCDE vy el TOSSD. Vale recordar que dichos sistemas
no ofrecen informacién clave, como lo es el rol del
primer oferente, parala CT.

Ciertamente, mas alla de las diferencias evidentes
entre ambos sistemas de registro en cuanto al
periodo analizado, los datos recogidos y la cantidad
de iniciativas consignadas, asi como la proporcién
deiniciativas registradas en cada region resultan
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muy similares. En ambas bases de datos, como se
observa en los Graficos 32 y 33, Africa explica poco
mas del 50% de las iniciativas de CT ejecutadas,
mientras que en Asia tienen lugar otro 25%. En tanto
el 18% restante se distribuye entre las regiones de
Caribe No Iberoamericano, Europa, Medio Oriente y
Oceania. En estas dos Ultimas regiones mencionadas,
existen matices entre una base y otra. Mientras que,
en el TOSSD, de las 1831 iniciativas de CT registradas
en otras regiones entre 2019y 2023, un 6% de
iniciativas tuvieron lugar en Oceaniay 3% en Medio
Oriente, en la base OCDE, de las 237 contabilizadas
entre 2015y 2022, la proporcion es inversay
diferente. Un 10% de iniciativas han tenido lugar en
Medio Oriente y un 2% en Oceania.



GRAFICOS 32y 33:

Distribucién de las iniciativas de CT en otras Distribucién de las iniciativas de CT en otras
regiones. 2015-2022. Datos OCDE. En porcentaje regiones. 2019-2023. Datos TOSSD. En porcentaje
C 'b4%
() aribe No
Caribe4N/c‘>, Iberoamericano 3%
Iberoamericano 2% T Medio Oriente
Oceania o,
3% T 5%
Europg T EuropaT
10% 6%
Medio Oceania
Oriente
—55% —56%
Africa Africa
26% —
26% Asia
Asia
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024
Al analizar la evolucion que ha tenido la CT en los En tanto, los datos del TOSSD expuestos en el
Gltimos afos en otras regiones del sur global, los Gréfico 35 no evidencian la caida esperada en los
datos que se obtienen de ambas bases de datos anos de pandemia. De acuerdo con la informacion
parecen ser complementarios. Asi, los datos de OCDE analizada, en los afios 2019 y 2020 las iniciativas
en el Gréfico 34 refieren un progresivo descenso totales de todas las regiones oscilan en torno a las
de iniciativas en casi todas las regiones desde las 50 300 anuales, con un escalamiento a 467 en el ano
de 2015, con un breve repunte en 2019, seguido de 2021 alcanzando un picode 752 en 2022. El salto lo
una caida pronunciada en los afios 2020y 2021 enel explica el crecimiento de un 100% de iniciativas en
marco de la pandemia del COVID-19 de trasfondo. Africay de un 80% en Asia (TOSSD, 2024).

A partir de alli, y hacia el 2022 se observa una
incipiente recuperacion.

GRAFICOS 34y 35:

Trayectoria de las iniciativas de CT en otras Trayectoria de las iniciativas de CT en otras
regiones. 2015-2022. Datos OCDE regiones. 2019-2023. Datos TOSSD

| | | |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

M Africa M Asia M Oceania M Europa M Africa M Asia M Oceania M Europa
M Caribe No Iberoameriano H Medio Oriente M Caribe No Iberoameriano M Medio Oriente

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024
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Durante el periodo 2015-2023, a partir del analisis Asi, se pueden observar contribuciones en diez ODS,
de los datos del TOSSD, la CT en otras regiones con mayor cantidad de actividades vinculadas con el
en desarrollo, contribuyé potencialmente a la ODS 3 (Salud y Bienestar) y el ODS 13 (Accion por el
consecucion de diversos ODS. En el Cuadro 2 se Clima).

sistematizan los tres principales ODS identificados
en cada regién con mayor cantidad de iniciativas
vinculadas.

CUADRO 2:

i Caribe No
Africa Asia Oceania Europa Iberoamericano

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LO$ OBIENVAS

&

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

Para un andlisis pormenorizado del comportamiento
de la CT en otras regiones del sur global, a
continuacion, se presenta un diagndstico por cada
region, teniendo en consideracién los actores
participantes y roles desempefados, asi como los
sectores de trabajo y contribuciones a los ODS.

Luego de ALC, Africa es sin dudas, la segunda region
en desarrollo con mayor dinamismo en CT (OECD

& IsDB, 2023). Para esta region compuesta por 54
paises, la CT tiene un protagonismo cada vez mayor
como instrumento para fomentar la integraciéon

y como modalidad de asociacién entre paises que
tienen como objetivo apoyar el desarrollo regional,
conforme a lo definido en la Agenda 2063 (UNDP,
etal., 2019). De acuerdo a los datos analizados del
TOSSD, 42 paises africanos, es decir el 77%, han
participado en 1.029 iniciativas de CT entre 2019

y 2022. La observacion combinada de los Graficos
36y 37 permiten visualizar la masiva participaciéon
de paises africanos en la CT, aunque la mayor
proporcidn de iniciativas (91%) se concentra en los
paises del Africa Subsahariana, mientras que un 6%
se distribuye en iniciativas en la que participan paises
de diversas subregiones y el 3% restante tiene lugar
en paises del norte del continente.
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GRAFICOS 36y 37:

Distribucién de iniciativas de CT en Africa. 2019-
2023. Datos TOSSD. En porcentaje

Participacion de paises africanos en iniciativas de
CT. 2019-2023. Datos TOSSD

6% 3%
Varios Faises al Norte
del Sahara

91%
Paises al Sur
del Sahara

1 105

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

En cuanto a los principales protagonistas de los

intercambios bajo la modalidad triangular realizados

entre los afos 2015-2023, el Grafico 38 ofrece
dos perspectivas. Los datos OCDE refieren que
para el periodo 2015-2022, de las 122 iniciativas
registradas, en un amplio porcentaje (59%) de CT
varios paises africanos (méas de 1) desempefiaron
el rol de receptor, mientras que un 27% se explica
por la participacion de otros 20 paises diversos,
seguidos del 8% ejecutadas por Keniay un 6% por
Mozambique en el mismo rol.

GRAFICO 38:

En tanto, seglin el TOSSD, la mayor proporcion

de iniciativas de las 1.029, es decir un 68% se
distribuyen entre 40 paises, un 13% se explica con
participacion de mas de un pais africano ejerciendo
el rol de receptor, mientras que el 10%y el 9%
restantes, dan cuenta del protagonismo de Etiopiay
Ghana respectivamente, desempenando dicho rol.

Perfil sectorial de la CT de ALC en otras regiones. 2019-2023. Datos TOSSD. En porcentaje

Otros (27%)

Mozambique (6%)
Kenia (8%)

Varios (59%)

RECEPTORES
DATOS OCDE 2015-2022

Ghana (9%)

Etiopia (10%)

Varios (13%)

Otros (68%)

RECEPTORES

DATOS OCDE TOSSD 2019-2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024
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En el rol de segundos oferentes, los datos OCDE
expuestos en el Grafico 39 indican una presencia
destacada de iniciativas de CT en Africa apoyadas por
Noruega del 38%, seguidas por otros 12 socios que se
distribuyen el 27%. En tanto, el IsDB explicael 12%

y el PNUD otro 11%, Canada el 8% y Alemania da
cuenta del 4% de iniciativas ejecutadas.

GRAFICO 39:

Por otra parte, el mismo grafico permite observar
que de acuerdo al TOSSD existe una presencia
protagdnica de Canada con participaciéon en el 39%
de iniciativas, seguida de un 20% ejecutadas por
Noruegay un 17% por el Global Green Growth
Institute (GGGI). Un 14% es explicada por la
participacion de otros 14 socios, mientras que tanto
Suiza como el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA).

Principales socios oferentes de CT en Africa, seglin proporcién de iniciativas. En porcentajes

Alemania (4%,
Canada (8%)

PNUD (11%)

IsDB (12%)

Otros (27%)

Noruega (38%)

SEGUNDOS OFERENTES
DATOS OCDE 2015-2022

FIDA (5%)
Suiza (5%)

Otros (14%)

GGGl (17%)

Noruega (20%)

Canada (39%)

SEGUNDOS OFERENTES
DATOS TOSSD 2019-2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024

En cuanto al andlisis sectorial, el Grafico 40 con datos
del TOSSD permite observar los sectores en los que
las asociaciones triangulares establecidas entre
paises africanos y diversos oferentes han centrado
sus actividades.

El sector donde mayor cantidad de iniciativas se
registran es el educativo con el 19% de las actividades,
seguido del 17% en Gobierno y Sociedad Civil,

GRAFICO 40:

16% en Agricultura, Silvicultura, Pesca, un 11%
en Salud y la misma proporcién en Programas de
Poblacién y Salud Reproductiva. En tanto el 26%
restante se ejecuta en otros 14 sectores. Cabe
mencionar que los 5 principales sectores de trabajo
en la base de datos de la OCDE son los mismos con
matices en las proporciones, a excepciéon del dltimo
mencionado que en esta base es ocupado por el
sector de Negocios y Otros servicios (OCDE, 2024).

Perfil sectorial de la CT en Africa. 2019-2023. Datos TOSSD. En porcentaje

26% —
Otros

11% —
Programas de Poblacion
y Salud Reproductiva

11%
Salud

—19%

Educacion

— 17%
Gobiernoy
Sociedad Civil

16%
Agricultura,
Silvicultura, Pesca

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024
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7.2.Asia

Compuesta por 49 paises, Asia es la region mas
poblada de la tierra. Cerca del 50% de los paises

asiaticos han participado en asociaciones triangulares

en el periodo aqui analizado. El ascenso de los paises
emergentes en las Ultimas décadas, el aumento

de lacomplementariedad y la interdependencia
intrarregional, y el creciente interés de paises del
Norte en apoyar la cooperacion en esta region, son
algunos de los elementos que explican la creciente
participacion de Asia en la CT (Kumar, 2009).

GRAFICOS 41y 42:

Distribucién de iniciativas de CT en Asia. 2019-
2023. Datos TOSSD. En porcentaje

9%
Variosw

41%
Asia Oriental
y Sudeste Asiatico

50%
Centroy Sur
de Asia

En efecto, en funcién de los datos TOSSD, entre
2019y 2022, 23 paises han participado de laCT en el
marco de 476 iniciativas. La observacion combinada
de los Graficos 41y 42 revela la diversificacion

de la CT en todo el continente, en donde el 50%

de las iniciativas tiene lugar en el centroy sur de
Asia mientras que un 41% ha sido registrada en
Asia Oriental y Sudeste Asiatico, conforme ala
clasificacion del sistema de registro TOSSD. En
tanto en el 9% restante, han participados paises

de diferentes subregiones. No obstante, el Gréfico
39 también da cuenta de una intensificacion de las
actividades en el sur y sudoeste del continente.

Participacion de paises asiaticos en iniciativas de
CT.2019-2023. Datos TOSSD

2 35

-

Ty
Ao

\ A
Ny

Iniciativas

A

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

Por otro lado, de acuerdo con el Grafico43y

los datos OCDE, las asociaciones triangulares
establecidas con participacién de paises de Asia, ha
tenido como protagonistas en el rol de receptores
en las 55 iniciativas registradas entre 2015y 2022

a Bangladesh con el 15%, Nepal 7%, Sri Lanka

5%,y Timor Leste 4%, de acuerdo con los datos
provenientes del repositorio OCDE. En tanto, el 55%
de las iniciativas de esta base de datos registradas
para Asia, han sido ejecutadas con participacién de
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mas de un pais en el rol de receptor. El 15 % restante
lo explican 8 paises. Por su parte, en el TOSSD, las
476 iniciativas registradas en Asia responden en

un 21% a actividades donde participaron Camboya,
Bangladesh, Indonesiay Laos proporcionalmente.
En un 18% varios paises participaron de las mismas
iniciativas y el 54% restante se distribuyen entre
otros 20 paises asiaticos.
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GRAFICO 43:

Principales receptores de CT en Asia segun, proporcién de iniciativas. En porcentajes

Otros (15%)

Timor Leste (4%)
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RECEPTORES
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Varios (18%)

RECEPTORES
DATOS TOSSD 2019-2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024

En el rol de segundos oferentes, los datos

OCDE expuestos en el Grafico 44 evidencian un
protagonismo de Noruega con el 55% de las 55
iniciativas registradas para el periodo 2015-2022,
mientras que el PNUD participé en un 9%, el IsDB en
un 5%, Japon y Alemania en un 4% cada uno. En tanto,
el 27% restante lo explican otros 12 socios.

GRAFICO 44:

El mismo grafico, refiere que de acuerdo con el
TOSSD, el 45% de las 476 iniciativas registradas
entre 2019y 2022 tuvieron participacion del GGGI
como segundo oferente, seguido de Noruega con

el 13%, Canada 11%, Suiza 10%, la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol) 7% y un
15% de iniciativas ejecutadas por otros 13 socios.

Principales socios oferentes de CT en Asia seguin, proporcién de iniciativas. En porcentajes
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Noruega (13%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024

Por otra parte, el andlisis sectorial de los datos del
TOSSD expuestos en el Grafico 45, dan cuenta de
que un 18% de las iniciativas de CT se enmarcaron

en el sector Proteccién del Ambiente, mientras que
un 16% fueron dirigidas a Gobierno y Sociedad Civil,
un 14% al sector Energia, el 13% a Educaciéony un 7%
en Agricultura, Silvicultura, Pesca. El 32% restante se
distribuy6 en otros 10 sectores.
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GRAFICO 45:

Perfil sectorial de la CT en Asia. 2019-2023. Datos TOSSD. En porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

7.3.Caribe No Iberoamericano

De los 14 paises que componen el Caribe Angléfono,
o Caribe No Iberoamericano (PIFCSS, 2019), 9

han participado en iniciativas de CT entre 2019 y
2022 enrol de receptores, de acuerdo a los datos
analizados provenientes del TOSSD. Como el
Gréfico 46 visualiza, en el periodo relevado por la
base de datos, se ejecutaron 81 iniciativas de CT en
el Caribe No Iberoamericano. El mayor nimero de
estas asociaciones (46) incluye mas de un pais de la
region, seguido de Haiti que concentra un total de 25
iniciativas alcanzando el 88% de las actividades que

GRAFICO 46:

se llevan adelante en la regién. El 12% restante se
distribuyé en 8 paises que se desempeiaron como
Unicos receptores. Se trata de Guyana (10 iniciativas),
Santa Lucia y Surinam que registran 3 cada uno,
Antigua y Barbuday San Vicente y las Granadinas
con otras 2 iniciativas por pais y Dominicay Jamaica
gue dan cuenta de unainiciativa en cada territorio.

Por su parte, el registro OCDE da cuenta de la
ejecucion de 8 iniciativas entre 2015y 2022 en el
Caribe No Iberoamericano, que se distribuyen en
Haiti (3), Surinam (2), Jamaica (1), Belice (1) y otra
actividad con mas de un pais en el rol de receptor
(OCDE, 2024).

Iniciativas de CT en el Caribe No Iberoamericano seglin principales Receptores. 2019-2023. Datos TOSSD
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Antigua y Barbuda

Suriname
Santa Lucia
Guyana
Haiti

Varios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024
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Por otro lado, entre los socios que desempefiaron

el rol de segundos oferentes en las iniciativas
registradas en esta region, segln los datos TOSSD
que se visualizan en el Grafico 47, se destacan dos
principales actores. Se trata de Canada que retne
34 iniciativas financiadas, seguidas del GGGI con 29.
Ambos oferentes explican el 78% de las asociaciones
registradas. En tanto Chile ha apoyado la ejecucion
de 8 actividades como segundo oferente y otras 10

GRAFICOS 47 y 48:

Principales socios oferentes de CT en Caribe No
Iberoamericano, seglin cantidad de iniciativas. En
unidades

iniciativas responden al financiamiento proveniente
de otros socios como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), Interpol, Brasil e Indonesia.

Los datos OCDE incluidos en el mismo grafico, por

su parte, indican que las iniciativas que se llevaron
adelante en esta regién tuvieron apoyo de Espafia (2),
del IsDB (2) y de otros socios como Japon (1), Reino
Unido (1), la UNISDR (1) y otra iniciativa con multiples
socios oferentes.

Perfil sectorial de la CT en Caribe No
Iberoamericano, seglin cantidad de iniciativas. En
unidades
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024

Los ambitos de actuacion de las iniciativas registradas
se concentran en dos areas principalmente, como

se advierte a partir de la observacion del Grafico

48. En efecto, la Proteccién del Ambientey el

sector de Gobiernoy Sociedad Civil reinen 24 y

23 iniciativas respectivamente (58% de un total

de 81) de acuerdo a los datos TOSSD del periodo
2019-2022. Seguidamente, el 42% restante lo
explican los sectores de programas de Poblacion

y Salud Reproductiva (12), Salud (11) y otras 11
asociaciones que se inscriben en diversos sectores. El
registro OCDE, en tanto, indica que las 8 iniciativas
registradas concentraron un 50% en el sector
Agriculturay Seguridad Alimentaria, y mientras que
el porcentaje restante se distribuyo en otros sectores
diversos.

7.4.Medio Oriente

Otrade las regiones que participade la CT es el
llamado Medio Oriente. Los paises que lo constituyen
varian de acuerdo a los sistemas de registros
utilizados. Por ejemplo, paises como Afganistany
Pakistan, segun el repositorio de la OCDE, forman
parte del Medio Oriente, mientras que en el TOSSD

46

se incluyen en el continente asiatico. De manera
similar, Turquia, que en los datos de la OCDE se
clasifica dentro del Medio Oriente, se considera parte
de Europaen el TOSSD.

En cualquier caso, los datos OCDE registran un total
de 18 iniciativas ejecutadas en la regién durante el
periodo 2015-2022 como se observa en el Grafico
49, La misma fuente permite realizar el analisis

en términos de actores participantes en el rol de
receptor. De esta manera, se observa que 7 paises
dan cuenta del 89% de las iniciativas ejecutadas. Se
trata de Afganistan donde se registran 4 iniciativas,
Palestina, Libano, Jordania con 3 unidades por pais,
y Yemen, Pakistan y Turquia con 1 unidad cada uno.
Otras dos iniciativas tienen mas de un pais en el rol de
receptor.

En tanto, los datos del TOSSD del Grafico 50 indican
qgue de las 50 iniciativas totales registradas enla
region en el periodo 2019-2022, existe una alta
concentracion (27) que cuentan con Jordania como
pais receptor. Seguidamente Palestina registra 8, Irak
4, Libano 2y Siria 1, mientras que otras 8 actividades
cuentan con mas de un pais en el rol de receptor.



GRAFICOS 49y 50:

Principales receptores de CT en Medio Oriente,
segun cantidad de iniciativas. 2015-2022. Datos
OCDE. En unidades

Principales receptores de CT en Medio Oriente,
segun cantidad de iniciativas. 2019-2023. Datos
TOSSD. En unidades
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024

Para el anélisis de los socios oferentes y sectores

de actuacién en cuyo marco se ha desarrollado la

CT en Medio Oriente, se construyé el Cuadro 3.

De acuerdo con los datos que alli se visualizan que
surgen del repositorio de proyectos de la OCDE,

los socios que desempenaron el rol de segundos
oferentes en asociaciones triangulares con paises de
la region han sido principalmente el IsDB que financié
7 iniciativas de las 18 registradas, seguido de Canada
con 4, Alemaniay PNUD con 2 cada uno y otros tres
actores. Los sectores en los que concentraron las
actividades fueron Gobierno y Sociedad Civil (5),
Salud (4), Educacion y Formacion (2), Infraestructura
Social (2) y en otros 5 sectores diversos.

CUADRO 3:

Por su parte, los datos extraidos del TOSSD refieren
la participacién como segundos oferentes de
actores como Canadd con 12 iniciativas de las 50
registradas en la region, del GGGI con 10, Suiza

e Interpol con 7 y 6 iniciativas respectivamente y
otras 17 que se distribuyen entre 8 actores diversos.
Estas actuaciones han tenido lugar en apoyo a los
sectores de Gobierno y Sociedad Civil y Proteccién
del Ambiente que juntos explican el 56% de las
iniciativas. Asimismo, un 13%, (7 iniciativas) han
contribuido con el sector educativo, mientras que las
16 restantes se distribuyen en otros 7 sectores.

Principales Oferentes y sectores de trabajo en la que se desenvuelve la CT Medio Oriente seguin fuente de

informacion

SEGUNDOS OFERENTES
OCDE 2015 - 2022
@ IsDB

@ PNUD
@ Canada @ Otros
@ Alemania

SEGUNDOS OFERENTES
OCDE 2015 - 2022

@ Gobierno y Sociedad Civil

@ Salud

@ Educaciéon y Formacion

@ Infraestructura Social

SEGUNDOS OFERENTES
TOSSD 2019 - 2022

@ Canada
@ Global Green
Growth Institute

@ Suiza
SECTORES

TOSSD 2019 - 2022
Gobiernoy ..
@ Sociedad Civil @ Educacion
Proteccion de
@ Ambiente @ Rhes

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024
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7 5 EU ro mientras que Moldavia explica otro 20% con 18
.5. pa mientr \ .

iniciativas registradas. De acuerdo con el registro,

17 asociaciones de CT tuvieron como receptores

En el caso de la CT junto a paises de Europa, 7 paises mas de un pais de laregién. En tanto el 28% restante
explican las 90 iniciativas que el TOSSD registra lo explican Turquia®?, Serbia, Albania, Bielorrusia,
en 2019y 2022. Como demuestra el Grafico 51, Bosniay Herzegovina. Por su parte, el registro OCDE
Ucrania registra 30 iniciativas es decir el 33% contiene 8 iniciativas en donde participan mas de un
del total en el desempefio del rol de receptor, pais de laregion bajo el rol de receptor (OCDE, 2024).

GRAFICO 51:

Iniciativas de CT en Europa segun principales Receptores. 2019-2023. Datos TOSSD. En unidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

En cuanto al analisis de la participacién de socios cuentan con participacion de Suiza, 17 de Interpol y
oferentes en la CT en paises de Europa, el Grafico 52 11 que se distribuyen entre el GGGI, Polonia, el FIDA,
presenta datos de las dos bases de datos consultadas. Alemaniay Grecia. En tanto el registro OCDE refiere
Asi, el TOSSD registra para el periodo 2019-2022 para el periodo 2015-2022, 3 iniciativas con apoyo
un alto nimero de iniciativas (40 de 90) apoyadas del PNUD, 1 de FAO, 1 de Republica Checay otras 3
por Instituciones de la UE, seguidas de otras 22 que en la que participan varios socios oferentes.

GRAFICO 52:

Principales socios oferentes de CT en Europa, seguin cantidad de iniciativas. En unidades

Instituciones UE

40

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos OCDE y TOSSD, 2024

11 A diferencia de otros registros que contabilizan a Turquia como
parte del Medio Oriente, el TOSSD la registra como pais de
Europa.
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El andlisis sectorial de las iniciativas de CT en paises
de Europa, de acuerdo con datos extraidos del TOSSD
gue se exponen en el Grafico 53, dan cuenta de una
alta concentracion que alcanza el 50% de iniciativas
en el sector educativo, seguido de un 20% en el area
de Gobierno y Sociedad Civil. El 30% restante se

GRAFICO 53:

distribuyen en 6 sectores: otras Infraestructurasy
Servicios Sociales (7%), Negocios y Otros Servicios
(6%), Agricultura, Silvicultura, Pesca (5%), Proteccion
del Ambiente (4%), Energia (3%) e Industria, Minas

y Construccion (1%). Un 4% de iniciativas son de
caracter multisectorial.

Perfil sectorial de la CT en Europa. 2019-2023. Datos TOSSD. En porcentaje
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Multirregional
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Multirregional
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OtrosT
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3%
Otros

1%
Otros

— 50%

Educacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

7.6.0ceania

Finalmente, de los 15 paises que integran Oceania, 6
han participado en asociaciones de CT en los ultimos
anos. Segiin TOSSD, entre 2019 y 2022 se ejecutaron
105 iniciativas en esta regién. El Grafico 54 permite
visualizar que el 26% contaron con la participacion
de Fiji en el rol de receptor, seguida de Papuia Nueva

GRAFICO 54:

Guinea con el 17%, Vanuatu 15%, y Tonga 9%. En
tanto un 23% conté con la participaciéon de mas de un
pais de Oceania y un 10% se distribuyé entre otros

3 paises. Cabe destacar que el sistema de registros
OCDE solo contabiliza 4 iniciativas en el periodo
2015-2022 ejecutadas en un 50% por Papua Nueva
Guineay el 50% restante con varios paises de la
region (OCDE, 2024).

Principales Receptores de CT en Oceania, seglin proporcion de iniciativas. 2019-2023. Datos TOSSD. En

porcentaje

Otros (10%)
Tonga (9%)

Vanuatu (15%)
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Varios (23%)

Fiji (26%)

RECEPTORES
TOSSD 2019-2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024
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En el rol de segundos oferentes, el Grafico 55
demuestra una masiva participacion del GGGI que
explica el 96% de las 105 iniciativas registradas,
mientras que Indonesia lo hace respecto del 4%
restante. La distribucion sectorial del total de
iniciativas se puede observar en el Grafico 56. El
mismo da cuenta de una concentracién del 62% de

GRAFICOS 55 y 56:

Principales socios oferentes de CT en Oceania,
segln proporcioén de iniciativas. En porcentaje

actividades en la Proteccion del Medioambiente

y un 21% en Energia, que suman el 83%. El 17%
restante se distribuye en los sectores de Agricultura,
Silvicultura, Pesca; Gobierno y Sociedad Civil;
iniciativas multisectoriales; Industria, Minas y
Construccion, y Agua y Saneamiento

Perfil sectorial de la CT de ALC en otras regiones.
2019-2023. Datos TOSSD. En porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos TOSSD, 2024

Iberorquestas Juveniles

Nifas, nifos y adolescentes de la comunidad maya chuj (una de las 22 naciones mayas reconocidas) comparten lengua, creencias y cultura,
pero se encuentra dividida por la frontera que separa México (Chiapas) y el norte de Guatemala. El proyecto de ensamble de percusién
y coro, con mas de 60 participantes, es una experiencia que lograr fortalecer los lazos comunes mas alla de los limites de cada pais e

incorpora larica tradicién cultural maya a la didactica musical con talleres de autoempleo y poniendo en valor del patrimonio cultural y
natural. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.




La Union Europea junto
al sur global en cifras

El exhaustivo diagnostico realizado en los tres
escenarios presentados en los capitulos precedentes
ha permitido identificar rasgos especificos de la CT
promovida por diversos actores en alianza con la UE
en las distintas regiones en desarrollo.

Sin dudas, la region que registra mayores
asociaciones con la UE y sus paises miembros es

ALC. Como se puede observar en el Grafico 57, los
datos SIDICSS dan cuenta de 277 actuaciones de

CT entre paises de ALC junto a la UE. De acuerdo a
dicho sistema de informacion, sumadas las iniciativas
ejecutadas por la UE y otros actores (40)*?, asi como
por Instituciones de la UE (16) en el rol de segundo
oferente y las impulsadas por paises miembros
(221)%3, estas alcanzan un total de 277 iniciativas para
el periodo 2015-2023. Cabe seialar que Alemaniay
Espafia destacan como los paises mas dindmicos con
167 iniciativas entre ambos. Asimismo, el SIDICSS
registra otras dos iniciativas de paises ALC y UE junto
a paises del Caribe No Iberoamericano (SEGIB, 2023).

GRAFICO 57:

Por su parte, los datos OCDE presentados en

el mismo grafico registran 129 iniciativas con
participacion de la UE y sus paises miembros durante
el periodo 2019-2022. También aqui se advierte que
la mayor cantidad de actuaciones se ejecutan junto

a paises de ALC, dando cuenta de 105 iniciativas. En
Africay Asia, se registran 13y 6 respectivamente. En
tanto, Medio Oriente y Caribe No Iberoamericano
dan cuenta de 2 actuaciones en cada region, y
finalmente se registra 1 en Europa (OCDE, 2024).

Los datos TOSSD, por su parte dan cuenta de 143
actuaciones de la UE y paises miembros junto a
varias regiones en desarrollo, como se observaenel
mismo Grafico 57. En este caso, la mas importante se
registra en Europa, con 45 actividades concentradas
en Ucrania durante el afio 2021. Seguidamente, se
advierten 34 iniciativas junto a varios paises de ALC
y 34 junto a paises de Asia. En tanto Africa explica
otras 24 actuaciones, y 6 Medio Oriente. (TOSSD,
2024).

Distribucién regional de las iniciativas de CT de la UE seguin fuente de informacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, OCDE, TOSSD, 2024

12 Espana el pais mas dinamico con participacion en 28 de las 40
iniciativas que lleva adelante la UE con otros actores.

13Se trata de Alemania, Espafia, Luxemburgo, Paises Bajos, Italia,
Bélgica, Franciay Suecia.
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El analisis sectorial en cuyo marco se desempeiia la Fortalecimiento de Instituciones y Politicas Publicas/
CT con participacién de la UE y sus paises miembros Gobiernoy Sociedad Civil, Sectores Productivos,

da cuenta de los ambitos en los cuales se han Negocios y otros servicios, Agua y Saneamiento y
especializado las actuaciones en cada region. De la Educacion.

observacion del Tabla 7, que resume los datos de las
tres fuentes consultadas, se advierte que en ALC la
CT se concentra en los sectores de Medioambiente
y en el Fortalecimiento de Instituciones y Politicas
Publicas/ Gobierno y Sociedad Civil. Por su parte,
en Africa, los datos presentan mayor dispersion,

y refieren un trabajo en los Sectores Productivos,
Infraestructuray Servicios Econémicos, Agricultura,
Gobiernoy Sociedad Civil y Educacién. En tanto en
Asia, también se evidencia mayor diversificacion

al analizar las tres fuentes de informacién. Los
sectores con mayor cantidad de iniciativas son

Las actuaciones en Europa, en tanto, se han
concentrado en Medioambiente, Educacién

y Gobierno y Sociedad Civil. En el Caribe No
Iberoamericano, los sectores con mayor dindmica en
la CT en la que participa la UE son Medioambiente,
Sectores Productivos, Gobierno y Sociedad Civil y
Agriculturay Seguridad Alimentaria. Finalmente,

en Medio Oriente, lo son el Fortalecimiento de
Instituciones y Politicas Publicas/ Gobiernoy
Sociedad Civil, Infraestructura Social y Educacién.

TABLA 7:

Prioridades sectoriales de la CT apoyada por la UE, segtin fuente de informacion

Africa Caribe No Medio
Iberoaericano Oriente

SIDICSS Medioambiente, Sectores Fortalecimiento S/D Medioambiente, Fortalecimiento
Fortalecimiento Productivos, de instituciones Sectores de instituciones
deinstituciones Infraestructura vy politicas Productivos y politicas
y politicas y Servicios publicas, publicas.
publicas. Econdmicos. Sectores

Productivos.

OCDE Gobiernoy Agriculturay Negocios y otros Medioambiente Gobiernoy Infraestructura
Sociedad Civil, Seguridad Servicios, Aguay Sociedad Civil,  Social,
Medioambiente. Alimentaria, Saneamiento. Agricgltura y Educacién y

Gobiernoy Seguridad Formacion.
Sociedad Civil. Alimentaria.

TOSSD Medioambiente, Gobiernoy Educacion, Educacién, Educacion,
Gobiernoy Sociedad Civil, Gobiernoy Gobiernoy Gobiernoy

Y Sociedad Civil. Educacioén. Sociedad Civil.  Sociedad Civil. Sociedad CiviI./

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SIDICSS, OCDE, TOSSD, 2024

En términos de desembolsos, de acuerdo con datos
del CRS de la OCDE, durante el periodo 2016-2021
la UE y sus paises miembros'4, destinaron poco mas
de USD 267 millones a la CT junto a paises de las
distintas regiones (OECD & IsDB, 2023).

14El dato incluye a las Instituciones UE y a los paises miembro
que forman parte del CAD. Teniendo en cuenta la proporcién de
aportes realizados de mayor a menor, la lista de conforma de la
siguiente manera: Instituciones UE, Alemania, Francia, Republica
Checa, Portugal, Italia, Eslovaquia, Luxemburgo, Austria, Grecia,
Espafiay Polonia.
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Otros Socios en el sur
global

El andlisis de los datos precedentes da cuenta del mas alla de ALC. Se trata de Canada, Noruega, el
protagonismo y dinamismo adquirido en los tltimos GGGl yel IsDB. La Tabla 8 resume los datos mas
afos por cuatro actores que trabajan a nivel global, relevantes que caracterizan su labor en términos de
pero que centralizan su actuacién en otras regiones CT.

TABLA 8:

Principales socios de CT en otras regiones del sur global

Organismos Alcance regional Desembolsos dirigidos
financiadores y/o alaCT
implementadores

Canada Global Affairs Canada. Concentra la mayor USD 69.000 millones entre
proporcion de las iniciativas 2016-2021 (Datos CRS).
en Africa subsahariana,
seguida de Asiay Medio
Oriente. Se registran
actuaciones limitadas en ALC.

Noruega Norwegian Agency for Despliega sus actuacipnes con USD 62.000 millones entre
Development Cooperation mayor intensidad es Africa, 2016-2021 (Datos CRS).
(NORAD). con especial foco en los paises

subsaharianos. En un distante
segundo lugar, se registran
actuaciones en paises de Asia
como Bangladesh y Nepal.

USD 78.564.000 entre
2019-2021 (Datos TOSSD).

Global Green Cuenta con actuaciones USD 88.442 millones entre
Growth Institute Qrincipalmente en paises del 2019-2021 (Datos TOSSD).
(GGGI) Africa Subsaharianay de Asia

en proporciones similares.
También registra iniciativas
en Oceania, Medio Oriente,
ALC, Caribe No
Iberoamericano y Europa.

Islamic Concentra su CT en Africa, USD 2.100 millones entre
Development Bank Medio Oriente y Asia. 2019-2021 (Datos TOSSD).
(IsDB) También registra algunas
actuaciones en el Caribe No
\_ Iberoamericano. )

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Canada lleva adelante su accidn exterior de innovador para la asociacién con este grupo de paises
cooperacion a través del Global Affairs Canada (Global, 2024).

(Asuntos Globales de Canada), creado en 2015 tras
la fusion de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI) y el Departamento de Asuntos
Exteriores, Comercio y Desarrollo. Desde esta
institucién del gobierno canadiense, se impulsan las
iniciativas internacionales de desarrollo, asistencia
humanitariay asistencia parala pazy la seguridad.
En su estrategia de vinculaciéon con PRM, Canada
identifica ala CT como un mecanismo y enfoque

Africa subsahariana concentra la mayor proporcion
de las iniciativas apoyadas por Canad4, seguida de
Asiay Medio Oriente. En América Latina se registran
actuaciones en Bolivia. Entre 2016y 2021, segun el
CRS de la OCDE, Canada destin6 USD 69 millones
ala CT siendo el segundo actor mas importante en
términos de volumen de desembolsos (OECD & IsDB,
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Por su parte, Noruega cuenta, desde 1968, con la
Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo
(Norad por sus siglas en inglés) la cual depende
administrativa y financieramente del Ministerio

de Asuntos Exteriores de Noruega. A través del
conocimiento y la cooperacion, trabaja para que los
fondos de ayuda noruegos contribuyan al desarrollo
global. La Agenda 2030y los 17 ODS son el marco de
trabajo de Norad, mediante un trabajo conjunto entre
gobierno, sociedad civil, el sector privado y el mundo
académico, tanto en Noruega como en todos los
paises. La agencia trabaja fundamentalmente en los
sectores de salud, educacion e investigacion, igualdad
de género, derechos humanos y sociedad civil, clima,
alimentacién, medioambiente y energia, gobernanza
y desarrollo econémico; y asistencia humanitaria.
Entre sus objetivos estratégicos se encuentran los
climaticos y medioambientales, tanto para sus propias
operaciones como para la ayuda al desarrollo que
gestiona (NORAD, 2024).

Noruega apoya desde hace afios de forma bilateral

a paises del sur en diferentes regiones del mundo

y participa en asociaciones triangulares, no solo a
través de la contribucién financiera sino también
con aportes técnicos. A través de una participacion
estratégica en la CT, Noruega estrecha sus relaciones
con las potencias emergentes del sur (NORAD,
2019). Entre 2016y 2021, los datos CRS indican que
Noruega destiné USD 62 millones a la CT, ocupando
el tercer lugar entre los miembros del CAD. Por su
parte, de acuerdo con los datos del TOSSD, entre
2019y 2021 dicho pais aporté USD 78.564 millones
ainiciativas de CT, siendo el cuarto actor mas
destacado (OECD & IsDB, 2023).

La regién donde la CT de Noruega se despliega con
mayor intensidad es sin dudas Africa, con especial
foco en los paises subsaharianos. En un distante
segundo lugar, se registran actuaciones en paises de
Asia como Bangladesh y Nepal (OCDE, TOSSD, 2024)

Por otro lado, el Global Green Growth Institute
(GGGI) es una organizacion intergubernamental
internacional dedicada a apoyar y promover el
crecimiento econémico fuerte, inclusivo y sostenible
en los paises en desarrollo y las economias
emergentes. El GGGl tiene operaciones en mas de 50
paises donde lleva adelante acciones en los sectores
de: residuos, energia solar, transporte sostenible,
edificios e industrias ecologicas, paisajes sostenibles,
géneroy desarrollo inclusivo (GGGI, 2024).

En cuanto su alcance geogriéfico, el GGGl tiene
actuaciones principalmente en paises del Africa
Subsaharianay de Asia en proporciones similares,
aunque también registra iniciativas en Oceania,
Medio Oriente, ALC, Caribe No Iberoamericano

y Europa. Es decir, tiene presencia en todas las
regiones, aunque concentradas en las dos primeras
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mencionadas (OCDE, 2024). En término de
contribuciones, los datos del TOSSD lo posicionan
como el tercer actor con mayores desembolsos para
el periodo 2019-2021, con USD 88.442 millones
(OECD & IsDB, 2023).

Finalmente, el Banco Islamico de Desarrollo (IsDB
por sus siglas en inglés) es un banco multilateral de
desarrollo que trabaja promoviendo el desarrollo
social y econdmico en los paises miembrosy las
comunidades musulmanas de todo el mundo. La labor
del IsDB se despliega en cuatro regiones principales:
Asiay ALC, Europay Asia Central, Oriente Medioy el
Norte de Africay Africa Subsahariana (IsDB, 2024)

En términos de CT, los datos del repositorio de
proyectos de la OCDE indican que el IsDB participé
deiniciativas de CT junto a paises principalmente

de Africa, Medio Oriente y Asia. También registra
algunas actuaciones en el Caribe No Iberoamericano
(OCDE, 2024). Asimismo, de acuerdo con los datos
TOSSD, el Banco ocupa el puesto 13, con USD 2.100
millones direccionados ala CT en el periodo 2019-
2021 (OECD & 1sDB, 2023).

El Banco ha promovido la CT entre sus paises
miembros con el fin de canalizar soluciones de
desarrollo mediante el uso de diferentes programas.
Desde 2013, cuenta con el Reverse Linkage, el cual
constituye un mecanismo de cooperacion técnica
facilitado por el Banco, mediante el cual los paises
miembros y las comunidades musulmanas de paises
no miembros intercambian sus conocimientos,
experiencia, tecnologia y recursos para desarrollar
sus capacidades y disenar soluciones para su
desarrollo auténomo (OECD & IsDB, 2023).

Si, bien no hace referencias directas ala CT, el
mecanismo establece tres roles especificos, que se
alinean con los roles desempenados enla CT: un
receptor, que es el beneficiario de una intervencion

y puede ser una institucién publica, privada o del
tercer sector, que esté aprobada por el pais miembro
receptor o la comunidad musulmana en un pais no
miembro; un proveedor, (puede ser mas de uno) con
los conocimientos, experiencia, tecnologia y recursos
comprobados, proveniente del sector publico,
privado o del tercer sector; y el facilitador que es

el rol desempenado por el IsDB el cual apoya el
intercambio y asegura laimplementacién adecuaday
oportuna de la intervencion (IsDB, 2019).

En 2011, la Republica Popular China, Japény la
Republica de Corea crean el Trilateral Cooperation
Secretariat (TCS), con el objetivo de promover la
paz duradera, la prosperidad comuny la cultura
compartida entre los tres paises. En ese marco,
trabaja con miras a proporcionar apoyo a los



mecanismos de consulta trilateral; explorary

facilitar proyectos cooperativos; promover la
cooperacion trilateral; trabajar en red con otras
organizaciones internacionales; asi como el desarrollo
de investigaciones y la produccion de datos (Trilateral
Cooperation Secretariat, 2024).

En 2018, Chinay el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola-FIDA (IFAD por sus siglas en inglés) crearon
el “Mecanismo de cooperacion Sur-Sur y triangular
entre Chinay el FIDA", con una contribuciéon de USD
10 millones aportada por China, con el objetivo de
movilizar los conocimientos, las tecnologias y los
recursos del sur global a fin de acelerar el alivio de

la pobreza rural, potenciar la productividad rural y
promover la transformacién rural sostenible. A finales
de 2023, el fondo habia financiado 17 proyectos

por un total de USD 7,7 millones, en regiones de
operaciones del FIDA: Asia y el Pacifico, Africa
Oriental y Meridional, Africa Occidental y Central,
Cercano Oriente, Africa del Norte, Europay Asia
Central y ALC. Los proyectos abordan diversas areas
tematicas como el desarrollo de cadenas de valor, |a
agricultura climaticamente inteligente, la acuicultura,
la maquinaria agricola, la gestion postcosecha, la
financiacién rural, la respuesta a las crisis y varios
temas transversales como el géneroy la juventud
(FIDA, 2023).

Asimismo, la FAO y China establecieron en 2009 el
Programa de Cooperacién Sur-Sur FAO-China, con
el objetivo de abordar los desafios mas acuciantes
en materia de agricultura y seguridad alimentaria en

Conservacion de especies y ecosistemas

los paises en desarrollo. Esta iniciativa se basaen la
amplia experiencia de China en la transformacién
sostenible de los sistemas agroalimentarios. Hasta la
fecha, el Gobierno de China ha aportado un total de
USD 130 millones para apoyar la ejecucién de tres
fases del Programa de CSS FAO-China (FAO, 2024).

Por su parte, también la FAO en asociacion con
Turquia trabaja en dos programas (FAO-Turkey
Partnership Programme on Food and Agriculture
(FTPP) y FAO-Turkey Forestry Programme (FTFP))
dedicados a la seguridad alimentaria y la gestion
sostenible de los recursos naturales que contribuyen
significativamente a fortalecer las capacidades
agricolas y forestales de los paises de Asia central

y el Caucaso, asi como las de otros paises, como

los de Africay los Balcanes, no solo mediante la
financiacién sino también mediante el intercambio de
experiencias y conocimientos (FAO, 2024).

Finalmente, como respuesta al pedido que hiciera

el Informe de 2022 del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el estado de la Cooperacion
Sur-Sur, la Oficina de las Naciones Unidas parala
Cooperacién Sur-Sur lanzé recientemente la Ventana
de Cooperacion Triangular dentro del Fondo de

las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
(UNFSCC por sus siglas en inglés) dirigido a promover
proyectos que aborden las transiciones clave para

los ODS, con temas inclusivos como la igualdad

de géneroy el empoderamiento de los jévenes
(UNQOSSC, 2024).

Los objetivos de este proyecto en el que participan la Fundacién Zoolégica de Cali (Colombia) y la Fundacién Jardin Zooldgico de Brasilia
(Brasil) son el bienestar animal, la educacién ambiental y la conservacion participativa. Asimismo, se pretende fortalecer el rol social de
los zooldgicos como pieza clave para dar a conocer la biodiversidad y ecosistemas existentes y, de esta forma, contribuir a la preservacion

medioambiental. Banco de Imagenes de la CSSy Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2022.
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Elementos distintivos de la

Cooperacion Triangular a

nivel global

Aungue la informacién sobre la CT* a nivel global

es parcial y los datos comparables son escasos, lo

gue conlleva a importantes desafios metodologicos,
los resultados sistematizados provenientes de las
diversas fuentes citadas anteriormente destacan
varios hechos y evidencias en relacién con la CT

en los tres escenarios analizados que vale la pena
apuntar. Al final de este capitulo, la Tabla 9, resume
los principales elementos a destacar que se describen
a continuacion.

Un rasgo importante a subrayar es el caracter
fundamentalmente intrarregional que tiene la

CT anivel global. Es decir que todas las regiones
identifican como socios prioritarios a sus vecinos
de laregion, conforme a sus prioridades de politica
exterior. Esto también encuentra explicacién en

los elementos culturales compartidos, el idioma,

el conocimiento de la realidad local, asi como la
diferencia de costos que implica trabajar con paises
vecinos. En las siguientes secciones se profundizara
en estos aspectos.

Parainiciar una caracterizacion de este panorama
global, es claro indicar que, todos los paises de ALC
han participado en la CT intrarregional en ALC, en el
desempefio de los roles de primer oferente y receptor.
En tanto un porcentaje muy reducido ha participado
en iniciativas en el rol de segundo oferente (Uruguay,
Chile, Brasil, México). Paises como Cuba o Perti que
destacan dentro de los principales oferentes con mas
iniciativas de CSS en las Ultimas ediciones del Informe
de la SEGIB, atin no terminan de consolidar su rol
como oferentes en esquemas de CT.

Por otra parte, si bien cerca de un tercio de las
actuaciones intrarregionales cuentan con mas de un

15Con el objetivo de contribuir a la generacion de datos sobre
CT,en 2022 el BMZ de Alemania incluyé un marcador de CT en

su sistema de informes internos, con el objetivo de mejorar la
recopilacion de datos y aumentar el conocimiento general de la
modalidad en todo el sistema aleman de cooperacion al desarrollo.
El marcador fue el resultado de una consulta y participacion de
todo el sistemay permitira un seguimiento mas preciso de las
iniciativas y desembolsos de CT, muchos de los cuales se han
integrado en programas mas amplios de cooperacién parael
desarrollo. (Informacién relevada en el proceso de entrevistas).
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pais en el rol de receptor, Guatemala destaca en este
rol seguido de Peru en todo el periodo analizado.

A nivel bilateral, Japén, Alemania y Espaia destacan
en el rol de oferentes de la CT intrarregional en
ALC. Mientras que las iniciativas sumadas de las
instituciones de la UE, sus paises miembros, cony
sin participacién de otros asociados, representan el
50% del total de iniciativas del periodo. De hecho,

el 41% de las actuaciones se realizan en el marco de
estrategias de CT de la UE o de sus paises miembro.
Asimismo, en el conjunto de fuentes de informacion,
aparecen actores como el GGGl y Canad4 como
socios de los paises de ALC en su CT intrarregional.

La mayor cantidad de iniciativas intrarregionales

ha estado dirigida a robustecer el sector de
Fortalecimiento de Instituciones y Politicas Publicas,
siguiendo la clasificacion sectorial de SEGIB, seguida
del sector Medioambiente y Sectores Productivos
(Agropecuario).

Cada vez mas paises de la region inscriben sus
actuaciones en instrumentos especificos para
promover la CT, sobre todo con apoyo financiero

de socios del norte, aunque su marco de accién
continua siendo casi exclusivamente la propia regién
latinoamericanay caribefa.

En efecto, si bien cerca del 50% de paises de ALC ha
participado de alguna iniciativa de CT mas alla de
laregién en el rol de primer oferente en el periodo
analizado, solo un nimero limitado de paises de

ALC (Argentina, Brasil, México y Chile) lo hacen de
manera sistematica y con un volumen de actuaciones
considerable. Colombia también parece seguir esa
tendencia.

El Caribe No Iberoamericano, seguido de Africay

de forma distante por Asia, son las regiones del sur
global junto a las cuales mayor cantidad de iniciativas
triangulares implementan los paises de ALC, en

un rol principalmente de primer oferente. LaCT

gue se realiza con otras regiones del mundo como



Medio Oriente alin es incipiente. Los tres sistemas
de informacién registran, aunque con matices,
actuaciones de CT de paises de ALC en las cuatro
regiones.

En el caso de la cooperacion con Africa (e incluso
Asia-Pacifico), destaca la importancia de los lazos
culturales y lingliisticos entre los paises de habla
portuguesa de ALC y Africa, los cuales favorecen
estas actividades de CT (OCDE, 2017; Villegas, 2021);
siendo Brasil el pais de la regién que se encuentra
dentro de los socios mas activos de CT en Africa
desde 1996 (OCDE, 2022).

A nivel bilateral, de acuerdo con el SIDICSS de |a
SEGIB, Japén, Portugal, Alemania y Espafna destacan
como los principales socios facilitadores de la CT de
ALC con otras regiones del mundo. En otras bases de
datos, también aparece Noruega'y las Instituciones
UE, como importantes socios de ALC mas alla de sus
fronteras.

Respecto a los principales sectores en cuyo marco
seinscribe la CT de ALC extrarregional, también

se observa una importante concentracion en el
Fortalecimiento de Instituciones y Politicas Publicas
y en Sectores Productivos, al igual queenlaCT
intrarregional de ALC.

El tipo de iniciativas de CT reportadas resulta ser

una combinacién entre aquellas que denotan mas

un intercambio tipo proyecto junto a acciones mas
puntuales que generalmente responden a cursos
cortos de formacion principalmente en el caso de
paises como Argentina, Brasil y Chile, los cuales en
algunos casos benefician simultdneamente a paises de
diferentes regiones.

Como se ha mencionado, los actuales mecanismos
formales que dispone ALC paraimplementar la CT,
aun se limitan a realizar cooperacion -principalmente-
intrarregional. El Programa de CT Costa Rica-Espania,
el Fondo Mixto de CT Chile-Espaiia, Chile-UE o el
Mecanismo de CT Colombia-UE-Alemania, asi como
los instrumentos mencionados anteriormente, son
instancias de CT que aln no vinculan a paises de otras
regiones en sus intervenciones®.

Enlo que respecta ala UE, se registrauna
participacion historica en la CT de algunos paises
de ALC. No obstante, el foco sigue estando en
iniciativas triangulares intrarregionales dentro de
ALC donde las asociaciones con la UE y sus paises

1$Desde el sur global, escasa es también la CT intrarregional,
Unicamente mecanismos como el Fondo de CT para Asia
posibilitaron, en un caso, la asociacién India-Alemania-Peru para
que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social de este ultimo
desarrollara un prototipo de geoportal basado en sistemas de
informacion geografica (GIZ, 2023).
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miembros alcanza el 50% del total. En contraste, las
iniciativas de CT de ALC apoyadas por la UE en otras
regiones representan solo el 25% del total, segin la
informacién disponible.

La sistematizacién de experiencias de CT de ALC
fuera de la region es ain minima. Si bien, existen las
ya mencionadas iniciativas de CT con socios de otras
regiones en desarrollo, solo hay limitados casos en
gue se sistematizan lecciones y aprendizajes de la
CT, y esto ocurre Unicamente en casos de proyectos
intrarregionales?’.

Al analizar la CT en otras regiones, Africa explica la
mitad de las iniciativas de CT ejecutadas, mientras
gue en Asia tienen lugar un cuarto del total. La
proporcién restante se distribuye entre las regiones
de Caribe No Iberoamericano, Europa, Medio
Oriente y Oceania.

Poco mas de dos tercios de los paises africanos ha
participado en iniciativas de CT, con una mayor
concentracion de iniciativas del periodo en los
paises del Africa Subsahariana. Entre los principales
receptores se encuentran Mozambique, Kenia,
Etiopiay Ghana, mientras que en el rol de socios
oferentes Noruega, Canada, el IsDB y el GGGl
sobresalen como los principales actores. Las
iniciativas estan dirigidas principalmente a contribuir
con el sector educativo y al Fortalecimiento de
Instituciones y Politicas Publicas.

En Asia, las iniciativas se distribuyen en proporciones
similares en el centro y sur de Asiay en Asia Oriental
y Sudeste Asiatico. Entre los principales paises
participantes se destacan Camboya, Bangladesh,
Indonesia, Nepal, Sri Lanka y Laos y Timor Leste.
También los datos revelan que un alto porcentaje de
iniciativas han sido ejecutadas con participacion de
mas de un pais en el rol de receptor.

Los principales socios oferentes de la CT junto a Asia
son Noruega, el GGGI, Canada, PNUD y el IsDB. Las
iniciativas en esta region se centran principalmente
en el sector de Fortalecimiento de Instituciones y
Politicas Publicas.

En el Caribe No Iberoamericano 9 paises han
participado en iniciativas de CT entre 2019y
2022 enrol de receptores junto a paises de otras
regiones. En la gran mayoria de actuaciones se
reconoce mas de un pais de estaregion en el rol de
receptor, mientras que Haiti, Guyana, Santa Lucia,
Surinam, Antigua and Barbuda, San Vicentey las

17En 2021, el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) sistematizé 10 proyectos de
CT (2 de ellos con la UE como socio facilitador). Todos los casos
considerados son iniciativas de CT intrarregional.
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Granadinas, Dominicay Jamaica, dan cuenta de un Por su parte, también varios paises de Oceania han
porcentaje menor. Entre los principales socios de la participado en asociaciones de CT en los ultimos
region se encuentran Canaday el GGGI, trabajando afos. Los paises con mayor dinamismo en el rol de
principalmente en los sectores de Proteccion del receptor son Fiji, Paptia Nueva Guinea y Vanuatu.
medioambiente y gobierno y sociedad civil. En otra proporcion importante de iniciativas

participan mas de un pais en el rol de receptor. Los
principales socios oferentes de la CT junto a paises
de Oceania son el GGGI e Indonesia, concentrando
sus actuaciones en los sectores de Medioambiente y

En tanto en el Medio Oriente, se observa una
incipiente participacion en iniciativas de CT, con
una alta dispersion en los sectores en que esa

cooperacion se despliega. Asi, la baja proporcién de Energia.

proyectos registrados para esta region se enfoca

en los sectores de Gobierno y Sociedad Civil, Salud, En tanto, las iniciativas en Europa se explican en una
Educacién y Formacién, Infraestructura Social, alta proporcion por actuaciones de Instituciones de
Proteccién del Ambiente, entre otros. También la UE en Ucrania en el sector educativo, durante el

se advierte cierta heterogeneidad en los socios 2021, en el marco del conflicto bélico que lleva varios
actuantes esta regién, con participacién del IsDB, afos en la regién y que tuvo su punto critico a partir
Canadi, Alemania, PNUD, el GGGlI, Suiza e Interpol. del 2022.

TABLA 9:

Panorama Global. Caracteristicas principales de la CT, segun region

ALC con otras Caribe No Medio Oriente Oceania Europa
regiones Iberoamericano
Rasgos Cadavezmas Concentradaen Concentracion Diversificacion Lagranmayoria LaCTaunes LaCTaulnes Concentrada
Distintivos paises POCOS SOCios delaCTen delaCTen iniciativas de CT incipiente. incipiente. en Ucraniaen
participanenla con mayor paises del todo.el cue.ntanc’on Dispersion Concentracién el marco del
CTenALC. experienciaen  Africa ) cont_mgntg, con varios paises de tematicadelas  tematica de las conﬂlcto
Incremento de CT. Subsahariana. partlc]lpacmn la regiéon como iniciativas. iniciativas. bélico.
instrumentos  Dirigida de paises del ) receptores.
especificos principalmente centrody SX"F’ ast
parapromover a Caribe No como Ie sla
la CT focalizada Iberoamericano. or|dentta Y
enALC. Seguida de su. ets €
Africa, Asiay asiatico.
Medio Oriente.
rincipales Japon apén oruega oruega anada s nion Europea
incip Japé Japo N N Canada IsDB GGGl Unién E
socios Alemania Portugal Canada GGGl GGGl Canada Indonesia
Espaia Alemania IsDB Canada Alemania
UE Espafia GGGl PNUD PNUD
(In§t|tUC|ones * Otros: Noruega, IsDB GGGl
paises) UE .
. uiza
Otros: Canada,
GGGl. Interpol
rincipales Fortalecimiento Fortalecimiento ucacion. edioambiente. Medioambiente. Gobiernoy edioambiente. Educacion.
incip Fortalecimiento Fortalecimiento Ed i6 Medi biente. Medi biente. Gobi Medi biente. Ed i6
sectores de |n|’stt.|tu1:|ones de |n|’stt.|tu<:|ones Gobiernoy Gobiernoy Gobiernoy Sociedad Civil. Energia. Gobiernoy
donde se ;gt‘)’”'cgcsas ;L?tc))lilclicsas Sociedad Civil. Sociedad Civil. ~ Sociedad Civil. ~ Salud. Sociedad Civil.
desarrolla ) ' Agricultura, Energia. Salud. Educaciény
laCT Silvicultura, formacion.
Medioambiente. ?}ectdorets. Pesca. Infraestructura
Sectores roductivos. social.
Productivos. Proteccion del

\ Ambiente. )

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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Nudos criticos y desafios

emergentes: Una mirada
hacia el futuro

11.1.Contexto Global y Ayuda
Oficial al Desarrollo

El dltimo informe elaborado por el Grupo de
Respuesta a las Crisis Mundiales de las Naciones
Unidas y titulado “La ayuda bajo presion”, analiza
los cambios en la AOD producto de las actuales
transformaciones globales e identifica tres
principales tendencias que se exponen en el Cuadro
4,

CUADRO 4:

La primera de ellas esta relacionada con el
incremento del 6,6% de la AOD proveniente de
donantes multilaterales a paises en desarrollo, frente
auna caidadel 5,9% en la AOD bilateral de paises
miembros del CAD y del 4,9% en paises no miembros.
Sin embargo, los donantes bilaterales (donde se
observa el retroceso) siguen representando la mayor
parte de la AOD (UNCTAD, 2024).

Tendencias de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el contexto de crisis actual

Las recurrentes crisis
ejercen presion sobre la
financiacion del desarrollo
sostenible.

Crecimiento de los
préstamos como AOD en
detrimento de las
subvenciones.

Crecimiento del apoyo de
donantes multilaterales
por sobre los bilaterales.

Fuente: Elaboracion propia, 2024, a partir del Informe del Grupo de Respuesta a las Crisis Mundiales de la ONU

En segundo lugar, la AOD estd sufriendo una
transformacién en su composicion. Entre 2021

y 2022, las donaciones de AOD a los paises en
desarrollo disminuyeron un 8%, alcanzando los
USD 109.000 billones, mientras que los préstamos
aumentaron un 11%, hasta los USD 61.000 billones
como se observa en el Grafico 58.

En 2022, las subvenciones constituyeron el 63%
del total de la AOD, siendo la proporcion mas baja
en dos décadas, a excepcion del primer afo de la
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pandemia de COVID-19, cuando fue del 62%. El
cambio hacia los préstamos se observa en todas

las regiones en desarrollo. En la tltima década, la
proporcion de préstamos dentro del total de la AOD
se ha mas que duplicado en ALC, alcanzando el 49%
en 2022. Dicho porcentaje también aumenté al 40%
en Asiay Oceania, y al 29% en Africa. Esta situacion
incrementa la carga de deuda de los paises en
desarrollo en un periodo de creciente incertidumbre
(UNCTAD, 2024).
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GRAFICO 58:

Ayuda Oficial al Desarrollo distribuida segtn instrumento. 2012-2022 (en billones de USD)

‘ $10,1%
/\.billones
; ---108,8
/\/ i
Pandemia ¢
6,0
COVID-19 billones
--61,2

@ Donaciones AOD

e Préstamos AOD

Inversién

Fuente: UNCTAD, 2024

La terceray ultima tendencia segiin este informe,
esta relacionada con la presion que sufren los
recursos para financiar el desarrollo en tiempos de
crisis como la actual. La ayuda humanitaria ascendio
al tercer componente mas importante de la AOD
alasregiones en desarrollo, mientras que la AOD
para acciones relacionadas con la deuda alcanzé un
minimo historico en 2022.

Sin lugar a duda, en los Ultimos afos [aCT ha
madurado significativamente en los distintos niveles
en los cuales tiene implicancias. En los capitulos
precedentes ha quedado de manifiesto la centralidad
adquirida en la narrativa del desarrollo,y en el
sistema internacional de cooperacién internacional
en particular, asi como su progreso en términos de
institucionalidad e instrumentacién, su alcance,
envergaduray actores involucrados. Sin embargo,
coexisten con estos avances importantes retos como
la necesidad de mayor financiamiento, la ausencia
de una definicidon comun a nivel global o la faltade
informacién sistematizada y homogénea respecto de
la CT, con sus consecuentes efectos, entre otros que
se enuncian en esta seccion.

Como se hareiterado a lo largo de este documento,

la CT se haresignificado a la luz de la Agenda

2030 por su reconocimiento como un medio

de implementacién. Su presencia en foros
internacionales diversos, o la creacién de plataformas
de la GPI, o la asociacion entre laOCDE y el IsDB
para la produccion del Informe “Perspectivas globales
sobre la cooperacioén triangular” dan cuenta de ello.
Mencién especial merece su tratamiento en el
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Grupo de Trabajo de Desarrollo del G20 (GTD)?®,
bajo la presidencia de Brasil. En dicho marco, el pais
lanzé un Laboratorio Colaborativo de Cooperacion
Trilateral del G20 con el objetivo de compartir las
mejores practicas, lecciones aprendidas, enfoques
innovadores y conocimientos sobre el potencial y los
obstaculos de la CT, y al mismo tiempo para generar
sinergias con otras plataformas y crear redes de
trabajo®. Sera importante observar el devenir de
este GTD vy el rol que ocuparala CT en la presidencia
sudafricana del G20 iniciada en diciembre de 2024.

El reciente “Pacto para el Futuro”, aprobado por

143 paises en septiembre de 2024, reconoce alaCT
como un medio de implementacién para cumplir con
los compromisos pendientes de la Agenda 2030y
hace un llamado a su fortalecimiento. Al tiempo que
dota a la cooperacién internacional de un renovado
impulso al subrayar que los retos de desarrollo “solo
serd posible abordarlos colectivamente, mediante una
cooperacion internacional sélida y sostenida, basada

en la confianza y la solidaridad en beneficio de todos y
aprovechando las poderosas contribuciones que pueden
hacer todos los sectores y generaciones (Naciones
Unidas, 2024).

Es posible que durante la préxima Cuarta
Conferencia Internacional sobre Financiacion para
el Desarrollo (FFD4) que tendra lugar del 30 de
junio al 3dejulio de 2025, la CT también sea incluida
en los didlogos sobre financiacién. En efecto, los
paisesy diversos actores que participaron de la 8°
Reunién Internacional de Cooperacion Triangular

el pasado mes de octubre en Lisboa, manifestaron

Bhttps://www.g20.org/es/canales/canal-de-sherpas/desarrollo

1 Resumen de la discusién de la 8° Reunidn Internacional de
Cooperacién Triangular: vinculando procesos globales para crear
impacto local. Octubre 2024. Lisboa, Portugal.



laimportancia de considerar ala CT como una
inversion en la construccién de asociaciones sélidas y
eficaces?.

La necesidad de mayor financiamiento paralaCT
emerge como una demanda recurrente en todas

y cada una de las instancias de encuentro donde
participan los socios de la CT. Sin embargo, al
observar los datos expuestos anteriormente, el
panorama no resulta muy alentador en este sentido.

Durante la “8° Reunion Internacional de Cooperacion
Triangular: vinculando procesos globales para crear
impacto local” coorganizada por Portugal y la
OCDE, que tuvo lugar recientemente en Lisboa,

TABLA 10:

una multiplicidad de actores relevantes parala

CT debatieron acerca del presente y futuro de

esta modalidad de cooperacién. Los consensos

mas importantes alcanzados en la reunion estan
vinculados en su mayoria con aspectos que son
necesarios fortalecer para robustecer laCT

en su instrumentacion, ademas del renovado
reconocimiento al valor agregado de esta modalidad
de cooperacién para dar respuesta a los desafios
del desarrollo, en un contexto de multiples
transformaciones, crisis sistémicas y fragmentacion
global donde la diplomacia técnica que promueve la
CT tiene un papel de suma relevancia.

Los hallazgos mas destacados se resumenen la
siguiente Tabla 10.

Principales consensos de la “8° Reunidn Internacional de Cooperacién Triangular: vinculando procesos globales

para crear impacto local”

Financiamiento

Es esencial diversificar la financiacion para mejorar la calidad de laCT y no solo la
cantidad de actuaciones. La CT debe considerarse como inversion en la construccion de
asociaciones sélidas y efectivas.

\

Fortalecimiento
de la gestion

Profundizar los esfuerzos en el desarrollo de capacidades, a través de la formaciony el
intercambio de mejores practicas en la gestion de [a CT.

Metodologias

Avanzar en la estandarizacion de circuitos y documentos para aliviar la carga
administrativa de manera que aliente a mas actores a participar de la CT.

Enfoque local

Es fundamental garantizar que los proyectos sean relevantes, sostenibles y tengan un
impacto significativo en las comunidades a las que involucran.

Sensibilizacion

Todavia es necesario continuar trabajando en la sensibilizacién y concientizacién de los
diversos actores sobre el valor agregado de la CT, asi como sobre sus rasgos
diferenciales y formas de trabajo.

Trabajo enred

Crear redes de trabajo permite garantizar sinergias entre las diferentes plataformas y
mecanismos para promover el aprendizaje y el intercambio de experiencias sobre CT.

Promover el uso
de nuevas
tecnologias

Implementar iniciativas de CT que incorporen la inteligencia artificial y la digitalizacién
para mejorar la eficiencia, la comunicacion y desarrollar soluciones innovadoras a los
desafios cada vez mas complejos.

Regi
datos sobre la CT.

Es clave trabajar en el registro, presentacion de informes y mejora de la calidad de

J

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir del resumen de las discusiones de la 8° Reunién Internacional de Cooperacién Triangular:
vinculando procesos globales para crear impacto local. Octubre 2024. Lisboa, Portugal

11.3.Desafios emergentes para
la Cooperacion Triangular de
América Latinay El Caribe

La CT en ALC ha alcanzado un alto grado de
madurez, toda vez que la totalidad de paises de la
region participan en este tipo de asociaciones en el
desempefio de diferentes roles. La extensay vasta

20 1bid.
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experiencia de laregién en la CSS ha permitido

un creciente despliegue de la CT, a partir de
experiencias virtuosas a nivel bilateral. La asociacién
con la UE y sus paises miembros ha sido de las mas
fructiferas para los paises de ALC. Sin embargo, la
proyeccion de estas experiencias a otras regiones
del sur global auin resulta limitada y se circunscribe

a un grupo reducido de paises como se ha visto con
detalle.

A partir del andlisis exhaustivo de los tres escenarios
especificos abordados en el marco del presente
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estudio, asi como de los insumos recogidos en el definiciones estratégicas en materia de politica
marco de las entrevistas realizadas a actores claves exterior y de cooperacién que llevan adelante los
de la CT, y de los elementos expuestos a lo largo de paises y actores vinculados a la CT.

todo el documento, se identifican a continuaciéon

los factores que pueden estar incidiendo en la
concentracién de la CT en ALC, asi como los factores
que podrian explicar la menor proyecciénde laCT
de ALC con otras regiones y las oportunidades que
ofrece el contexto para potenciar la asociaciéon ALC-
UE.

En el nivel Institucional, se hace referencia a aquellos
aspectos vinculados con la disponibilidad de recursos
econdmicos, los marcos y margenes de accién de

las instituciones que promueven la CT, la dotacion

de recursos humanos y capacidades institucionales,
redes de trabajo, entre otros elementos.

Los factores identificados que se listan y explican
enlas Tabla 11y 12 responden a tres diferentes
dimensiones con implicancias en el devenir de la
CT. Asi, en al nivel Politico se asocian todas aquellas

Y finalmente, los factores asociados al nivel
Metodoldgico se vinculan con los procesos de trabajo,
los instrumentos y metodologias disponibles.

TABLA 11:

Factores que inciden en la concentracion de la Cooperacién Triangular en América Latina y El Caribe

Politicos La gran mayoria de paises de ALC identifica como socios estratégicos y prioritarios a Ios\
propios paises de ALC, concentrando sus acciones de CSSy CT en iniciativas
intrarregionales.

Los diversos mecanismos de integracion existentes en la regién como la CELAC, el
Mercosur, el SICA, la CAN, entre otros, han contribuido desde hace décadas con la
promocién del didlogo politico y la convergencia de objetivos de desarrollo entre los
paises latinoamericanos y caribenos, aunque con matices. Esto ha favorecidoy
promovido el trabajo intrarregional.

Institucionales Los paises de ALC que mas experiencia tienen en la CT interregional, son aquellos que
histéricamente han sido actores principales en la CSS como Argentina, Brasil, México y
Chile. Desde hace décadas estos paises cuentan con fondos y recursos propios que les
ha permitido constituirse, desde muy temprano, en oferentes de CSSy
progresivamente de CT. Sin embargo, un nimero cada vez mayor de paises de ALC
asume el rol de oferentes de CT intrarregional, gracias a la proliferacion de diversos
instrumentos de financiacién impulsados con y/o por paises desarrollados.

En lineas generales, los fondos e instrumentos existentes en la region para la promocion
de la CT financiados en asociacién con los actores que histéricamente han estado en
ALC (Alemania, Espafia, Japon, UE) circunscriben el alcance de sus acciones al territorio
de ALC. Ello también favorece la concentracion de actividades en la region.

Por otro lado, en ALC existe una red consolidada de alianzas interinstitucionales a lo
largo y ancho de la region, construida con base en la confianza generada, lo cual facilita
la identificacion de interlocutores/as y la negociacién de iniciativas de CT.

Asimismo, el hecho de que la enorme mayoria de paises de ALC comparten el mismo
idioma, facilita el dialogo tanto técnico como politico para concertar la CT.

El conocimiento de la realidad latinoamericanay caribefa, asi como la cultura
compartiday los retos de desarrollo comunes, constituyen factores claves parala
promociénde la CT.

Metodolégicos Varios paises de ALC cuentan con catalogos de capacidades para la cooperacion
internacional. Estos instrumentos sistematizan las principales politicas y experiencias
virtuosas de los paises que pueden ser compartidas a través de la cooperacién
internacional en sus diferentes modalidades, permitiendo a los potenciales socios
conocer las capacidades disponibles.

Asimismo, a través de la vasta cantidad de instancias de encuentro y didlogo técnico
entre paises de ALC promovidos por la propia SEGIB y el PIFCSS desde hace mas de una
década, los paises de la regién han tenido la oportunidad de conocer de primera mano,
el rico acervo de experiencias y politicas publicas con que cuentan sus socios en la
region, facilitando la identificacion de complementariedades en diversos sectores.

Por otro lado, el saber hacer construido en la region al calor de larga y reconocida
experiencia en la promocion de la CSS, constituye una ventaja comparativa a la hora de
promover iniciativas de CT. Las practicas compartidas en la gestion de la CSSy la CT, las
herramientas metodolégicas e instrumentos de gestion construidos colectivamente,
representan un valioso activo a la hora de impulsar la CT intrarregional. )

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir del andlisis documental y en las entrevistas realizadas
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TABLA 12:

Factores que inciden en la menor proyeccién de la Cooperacion Triangular en América Latinay El Caribe junto
aotras regiones

Politicos En la mayoria de los paises de ALC, la vinculacién con otras regiones del sur global no
esta incluida en las prioridades de politica exterior ni en las estrategias de cooperacién
internacional. Aunque existen didlogos bilaterales, relaciones comerciales y culturales,
estos no siempre se traducen en asociaciones de cooperacion.

Asimismo, son pocos los paises de ALC que cuentan con representacion politicaen
otras regiones en desarrollo. Los actores de ALC mas dindmicos en CT interregional
son, coincidentemente, aquellos con mayor nimero de misiones diplomaticas en otras
regiones del sur global. Brasil destaca como el pais de ALC con mas embajadas en
Africa, Asia y Medio Oriente (con 63), seguido de Chile (52), Argentina (32), México (27)
y Colombia (22). A la vez, todos estos paises cuentan con representacion en Argelia,
Egipto, Kenia, Marruecos y Sudéfrica en el continente africano; en Azerbaiyan, Filipinas,
India, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam ademas de China, Corea del Sur,
Japény Rusia en Asia, y en Arabia, Emiratos Arabes y Libano en Oriente Medio.

Asimismo, espacios de convergencia politica como las Cumbres América del Sur -
Africa, Cumbres América del Sur - Asia, o el Foro de Cooperacién de América Latinay
Asia del Este, que bien podrian ser espacios que incentiven y promuevan la CT entre las
diversas regiones, no han tenido demasiada dinamica en los ultimos afos.

Institucionales Los recursos de los paises de ALC para promover la CT son limitados, incluso parala
propia CSS. Esto genera la necesidad de establecer prioridades para maximizar la
eficaciay el impacto de sus acciones.

Como se ha mencionado, la mayoria de los instrumentos y mecanismos de financiacion
de la CT apoyados por socios desarrollados tanto de la UE como de otros paises, no
prevén actividades en otras regiones, limitando la posibilidad de proyeccién de
iniciativas interregionales.

Asimismo, la CT con otras regiones en desarrollo demanda el dominio de varios
idiomas, y las instituciones sectoriales latinoamericanas y caribefas no siempre
disponen de estas competencias. Esto genera la necesidad de recurrir al servicio de
traduccién para los intercambios, lo que incrementa los costos de las acciones y limita la
capacidad de los socios para llevar adelante estas iniciativas.

La ausencia de didlogo politico sostenido interregional ya mencionada redundaenla
debilidad de vinculos interinstitucionales entre organismos de ALC y de otras regiones,
elemento fundamental para la conformacion de redes de trabajo que promuevan la CT.

Las diferencias politicas, geograficas, culturales, e idiosincraticas a lo largo y ancho del
sur global, y la falta de un conocimiento profundo y comprometido de las distintas
realidades locales, representan otro obstaculo a la hora de identificar intereses
comunes que puedan abordarse en el marco de iniciativas de CT.

Metodolégicos Vinculado con el aspecto institucional, la ausencia de informacién sobre la
institucionalidad de cooperacién y sectorial en otros paises, mas allad de ALC, dificultala
identificacion de potenciales socios junto a quienes promover iniciativas de CT
interregionales.

De igual manera, las formas de trabajo construidas colectivamente en ALC no siempre
coinciden con las practicas de otros paises, lo que representa un aspecto crucial.
Intentar gestionar la CT siguiendo los mismos enfoques empleados en ALC puede dar
lugar a resultados no deseados.

J

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir del andlisis documental y en las entrevistas realizadas

11 4 Oportunidades para |a de la asociacién birregional ALC-UE en materia de
L .. . CT.
asociacion América Latinay El

Ca ri be- U n ién EU ro pea en OtraS Hay cuatro elementos claves y complementarios

° que deben considerarse toda vez que se busque
reglones proyectar laCT de ALCy en asociacién con la UE
hacia otras regiones. Estos se presentan en el Cuadro
Una vez identificados los factores que podrian S.
explicar la concentracién de la CT de ALC en la propia
region y los que pueden estar limitando la proyeccién
hacia otras regiones del sur global, a continuacién, se
identifican los principales aspectos sobre los que seria

deseable trabajar para ampliar los marcos de acciéon 63
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CUADRO 5:

Principales elementos a considerar para proyectar la Cooperacion Triangular de América Latinay El Caribe-UE
junto a otras regiones

<>
=

Financiamiento

Conocimiento
Local

L

Alianzas

Capacidades

Fuente: Elaboracién propia, 2024

El primer elemento, de una importancia central,
definitivamente esta vinculado con los recursos
econdmicos. La posibilidad de fortalecer 1aCT en
términos de envergadura, calidad y alcance, esté
directamente vinculada con el robustecimiento de
su financiamiento. Uno de los valores agregados
que histéricamente se le hareconocidoalaCTessu
posibilidad de escalamiento y mayor envergadura
adiferencia de las iniciativas de CSS. Por ello, seria
deseable que los mecanismos e instrumentos para
la promocién de CT actuales y los que pueda crear
afuturo la UE y/o sus paises miembros, contemplen
que la CT en otras regiones necesariamente implica
mayores recursos que la CT intrarregional de ALC.
Por otro lado, los recursos ya existentes en el marco
de instrumentos vigentes deberian contemplar la
ejecucion de actividades en diversas regiones para
promover el didlogo interregional, o cuando no,
disponer de mecanismos para traccionar y apalancar
recursos provenientes de otros potenciales socios
globales.

En este sentido, el didlogo con socios globales con
experiencia en el terreno como los identificados
en las secciones precedentes, podria impulsar

la conformacién de nuevas asociaciones donde
converjan multiples actores desempefnando los
diferentes roles, potenciando la ya consolidada
asociacion ALC-UE.

Al mismo tiempo, la posibilidad de ampliacién del
marco de accion de la CT de ALC a otras regiones
estara determinada por el apoyo presupuestario que
los propios paises de la region hagan a sus fondos de
cooperacion de CSSy CT. Esta posibilidad también
estara dada por la capacidad de establecer objetivos
claros respecto de sus intereses y motivaciones

para ampliar su accion exterior en otras regiones.
Ciertamente, el interés politico y la priorizacién de
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temas en la agenda suelen ir acompanados de la
disponibilidad de recursos econémicos.

La definicion de objetivos también es importante a

la hora de responder ante la ciudadaniay poder dar
cuenta de los motivos que impulsan la inversién de
recursos en este tipo de actividades, en un contexto
de crisis econémicay profundizacion de la pobreza en
muchos paises de ALC.

En segundo lugar, es necesario trabajar en la creacién
y establecimiento de alianzas entre paises de
distintas regiones, espacios regionales o plataformas
de trabajo regionales, como condicién necesaria

para construir los didlogos que posibiliten la CT
interregional. Tal como fuera identificado en la
actividad?! de intercambio entre ALC y Asia-Pacifico
promovida por la GIZ, la GPIl,y la OCDE en octubre
de 2023, generar relaciones de confianza es una
inversion a largo plazo.

La promocion de espacios de didlogo como el
mencionado, la organizacién de reuniones de
trabajo técnicas presenciales que favorezcan el
conocimiento mutuo y el intercambio sobre gestiéon
de la CT, mecanismos de trabajo, instrumentos,
institucionalidad, redundara en la progresiva
construccién de redes de trabajo interregionales.
Impulsar este tipo de acciones constituye un
elemento central para comenzar a construir alianzas
entre las diversas regiones.

Desde el punto de vista de algunos actores
extrarregionales, ALC es considerada como una

21Sintesis de resultados del evento “Brainstorming on Triangular
Co-operation with Latin America, the Caribbean and Asia-Pacific”
- Lisbon, 2023.



regién avanzada en muchos temas donde las
innovaciones puestas en marcha han obtenido
reconocimiento internacional. Asimismo, las
instituciones de ALC gozan de buena reputacién
entre los actores del sistema y la diversidad
idiomatica de la regién puede favorecer las
conexiones con otras regiones como por ejemplo con
los paises de habla portuguesa. Seria deseable que
estos rasgos diferenciales que constituyen un valor
agregado para laregion puedan ser puestos en valor
como elementos a partir de los cuales promover el
didlogo interregional.

Asimismo, esta accién contribuird al tercer elemento
clave: el conocimiento local. Como se ha mencionado,
el limitado conocimiento sobre la realidad de otras
regiones del sur global es un factor que restringe las
posibilidades de establecer asociaciones. Por ello, es
crucial fortalecer los lazos y trabajar en la generacion
de vinculos que permitan conocer de manera
profunda las diversas realidades. En tal sentido,
habra que tener en cuenta que una CT efectiva en
otras regiones requerira la realizacién de misiones de
prefactibilidad para disefar en terreno los planes de
trabajo en contextos que no son del todo conocidos.
Es fundamental que los fondos e instrumentos de CT
incluyan esta pre-inversion para asegurar iniciativas
eficaces con posibilidades reales de generar
resultados concretos. Ademas, es necesario subrayar
laimportancia de flexibilizar e innovar en las formas

Ibermemoria sonoray audiovisual

de trabajo, teniendo en cuenta las particularidades
de cada territorio y la heterogeneidad de practicas
en cadaregion.

Otro elemento para considerar es la necesidad de
impulsar iniciativas de impacto local, en funcién
de las ventajas comparativas con las que cuentan
los paises de ALC en amplios y diversos sectores,
tales como la agricultura, los sectores productivos,
el turismo sostenible, la gestion de desastres
naturales, o el género, entre otros y las fortalezas
complementarias entre los paises. Es importante
poder identificar complementariedades con otras
regiones para no dispersar los esfuerzos.

De igual manera, es importante conocer los debates
gue se desarrollan en otras regiones, recopilar
informacién que hasta el momento es escasay
mapear las capacidades y espacios de oportunidad
existentes en otros paises.

Finalmente, y aunado a lo anterior, el desarrolloy la
generacion sostenida de capacidades institucionales
como el manejo de idiomas, o laincorporacién de
nuevas tecnologias como la Inteligencia Artificial en
la gestion de la CT, puede facilitar la comunicacion

y contribuir con la superacion de obstaculos y el
abordaje de nuevos retos que se presenten.

Estudiantes y académicos de la universidad de Morelos trabajan en el registro sonoro y audiovisual de 100 especies de aves, con el
fin de divulgar el patrimonio natural de la zona de San Andrés de la Cal y Coatetelco en Morelos, México. Proyecto liderado por el

Laboratorio de Ornitologia del Centro de Investigaciones Bioldgicas (CIB) de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM),
en colaboracién con A-birds (a-birds.org), apoyado por el programa Ibermemoria sonoray audiovisual. Banco de Imagenes de laCSSy

Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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2 Consideraciones finales

Alo largo de los capitulos que integran este

estudio se ha buscado dar cuenta de los principales
elementos que caracterizan ala CT en la actualidad,
desde el nivel mas conceptual y politico, hasta su
instrumentacién y materializacién en iniciativas
concretas. Este ejercicio fue realizado con el objetivo
principal de identificar oportunidades y retosde laCT
entrela ALCy la UE con otras regiones del sur global.

El escenario global actual en el cual se desenvuelve

la CT esta signado por las transformaciones y
fragmentaciones geopoliticas, la profundizacion de

la crisis climatica, las desigualdades econdmicas, los
conflictos bélicos, y las todavia devastadoras secuelas
de la pandemia ocasionada por la COVID-19. Los
consecuentes efectos de estos fendmenos repercuten
directamente en el financiamiento para el desarrollo
en términos de priorizacion regional, sectorial,
volumeny alcance.

A pesar de la persistente demanda de los paises

en desarrollo, planteada en multiples foros
internacionales, sobre la necesidad de incrementar
el financiamiento para la cooperacién internacional,
especialmente parala CT, la evidencia no parece
reflejar avances significativos en este sentido.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, la
AOD se transforma al calor de los eventos globales

y reconfigura su composicion. En tal sentido, sera
importante observar de cerca el devenir del conflicto
bélico en Ucraniay la reconfiguracion politica en
varios paises del norte. Ambos fenémenos podran
impactar directamente en la mayor o menor
disponibilidad de recursos parala AOD y en su
priorizaciéon regional.

Por su parte, la UE parece haber definido concentrar
su accion internacional a favor del desarrollo en el
instrumento Global Gateway (Comision Europea,
2024), con un fuerte componente de inversion pero
gue redefine los mecanismos de cooperacion. En este
sentido, si bien no incluye un mecanismo explicito de
promocién de la cooperacién triangular como existia
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anteriormente con ADELANTE 2, eventualmente el
nuevo instrumento podria integrar esta modalidad en
las estrategias y programas regionales y tematicos a
partir de lo que concluya las evaluaciones en curso.
Enlo que respectaala CT de la UE, la Ventana
Adelante concluye el préximo 2025 y los fondos que
constituyen el componente de apoyo institucional
de ADELANTE 2, iran finalizando sus actividades
progresivamente hasta el 2027. Mientras que en
otras regiones del sur global solo se ha identificado
una sola iniciativa focalizada en la CT entre Jakarta-
Berlin-Bangkok. Los instrumentos identificados
parala CT con otras regiones de paises miembros
de la UE como Alemaniay Francia estan dirigidos al
continente asiatico.

Asi, el financiamiento para las actuaciones de CT de
ALC parece circunscribirse y acotarse al apoyo de

los socios tradicionales de la region, los cuales ya

han reiterado su compromiso con el lanzamiento de
nuevos instrumentos para promover la CT como es el
caso de Espainay Portugal, o con el sostenimiento de
sus fondos como lo ha hecho Alemania.

En cuanto a los socios que no son miembros de la UE,
paises como Japény Corea trabajan en la generacion
de nuevos mecanismos para promover la CT con ALC,
de acuerdo con la informacion brindada por algunos
paises en las entrevistas realizadas. Sin embargo,
estos instrumentos también estarian destinados a
iniciativas de CT intrarregional.

Es decir que, hasta el momento, el Unico instrumento
vigente disefiado para la CT junto a paises de ALC

y otras regiones, en este caso Africa, es el Fondo
Portugal-SEGIB. Si bien el reciente programa lanzado
por la AECID o el propio Fondo Regional de GIZ,
contemplan la recepcién de propuestas de CT junto
aotras regiones, los términos de referencia de
dichos mecanismos pueden eventualmente limitar

el financiamiento de actividades en otras regiones.
No obstante, seria deseable aprovechar los espacios
de oportunidad que ofrecen los tres instrumentos y
estimular a los paises de ALC a presentar iniciativas
junto a otras regiones.



En efecto, frente a una demanda cada vez mayor

por parte de los paises de ALC, tanto paralaCT
intrarregional como para la interregional —al menos
en lo discursivo— la oferta de financiamiento resulta
insuficiente?2. Tanto para los PRM como para los
paises en desarrollo en transicién de ALC, el acceso a
financiamiento paraimpulsar la CT, es limitado.

Por ello, la asociacion con otros actores con
capacidad presupuestaria como pueden ser las redes
tematicas transnacionales, las redes transnacionales
de organizaciones sociales/de la sociedad civil, los
Bancos de desarrollo, las organizaciones filantrépicas,
entre otros. (SEGIB, 2023), podria contribuir a la
superacion de estas limitaciones.

Un elemento a tener en cuenta, que se advierte

a partir del andlisis de los datos y los didlogos
mantenidos en el marco de este estudio, es la
aparente reduccién de la envergadura de los
proyectos de CT impulsados por los paises de ALC
en los ultimos anos. Este fendmeno podria ser un
indicador de que los diversos fondos y mecanismos
de CT constituidos en los ultimos afos, han suplido,
en alguna proporcién, la falta de recursos de muchos
paises de ALC parala CSS. Es importante reconocer
esta tendenciay estar alertas para que laCT no se
convierta en un reemplazo de fondos de CSS y pierda
su valor agregado y estratégico.

Ibermemoria sonoray audiovisual

En cuanto a las expectativas, tanto los oferentes

de CT de ALC histdricos, como los oferentes mas
recientes, manifiestan su interés en proyectar sus
acciones a otras regiones, en particular hacia los
paises de Africa. En el capitulo precedente se han
identificado los factores que pueden estar limitando
esa coordinacion, ademas del siempre necesario
financiamiento.

Finalmente, hay que reconocer que el fenémeno de la
intrarregionalidad en la CT no es solo caracteristico
de ALC, sino que atraviesa a todas las regiones del
sur global, como ha quedado expuesto con el analisis
de los datos provenientes de las diferentes fuentes
de informaciény en el proceso de entrevistas a
diversos actores. Los mismos factores identificados
para ALC son validos para todas las regiones del sur
global analizadas: distancia geograficay altos costos,
diferencia de idiomas, redes de embajadas limitadas,
desconocimiento de la realidad de otras regiones,
etc.

Por lo tanto, trabajar en los niveles politico,
institucional y metodolégicoy avanzarenla
superacioén de las limitaciones identificadas que
caracterizan el escenario actual, tal como se ha
sugerido, podria constituir el primer paso parala
reconfiguracion de la CT latinoamericanay sus
oportunidades de proyeccién en el futuro cercano.

Estudiantes y académicos de la universidad de Morelos trabajan en el registro sonoro y audiovisual de 100 especies de aves con el
fin de divulgar el patrimonio natural de la zona y preservar el conocimiento del recurso de biodiversidad de aves que mantienen las

comunidades indigenas de San Andrés de la Cal y Coatetelco, Morelos, México. Banco de Imagenes de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular
en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.

22En el marco de la convocatoria del Fondo Portugal-SEGIB,
se presentaron 354 proyectos en los que participaban mas de
1200 organizaciones. La cantidad total solicitada durante esta
convocatoria fue de € 54 millones, en tanto el presupuesto
disponible era de € 1 millén que permitio el financiamiento de
siete proyectos (Resumen de las discusiones de la 8° Reunién
Internacional de Cooperacidn Triangular: vinculando procesos
globales para crear impacto local. Octubre 2024. Lisboa,
Portugal).
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