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Introducao

Durante os ultimos anos, a Cooperacao Triangular
(CT) consolidou-se como uma modalidade de
cooperacao altamente valorizada tanto pelos paises
desenvolvidos quanto pelos paises que compdem

o Sul Global, ao constituir-se em um mecanismo
apropriado e eficaz para promover parcerias e
construir pontes entre a Cooperacao Sul-Sul (CSS) e a
cooperacao tradicional.

Desde a aprovacao, em 2015, da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, aCT
adquiriu uma relevancia renovada, uma vez que
foi reconhecida, juntamente com a CSS, como

um meio de implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).Do mesmo
modo, em 2019, a Segunda Conferéncia de Alto Nivel
das Nacodes Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul, que
comemorou o 40° aniversario do Plano de Acdo de
Buenos Aires (PABA +40), fez um reconhecimento
sem precedentes do valor especifico da CT por sua
contribuicdo a implementacao da Agenda 2030.

Nesse contexto, a América Latina e O Caribe (ALC)
posicionaram-se como a regido com maior dinamismo
em CT a nivel global, tanto em termos da quantidade
de iniciativas executadas quanto dos instrumentos
metodolégicos desenvolvidos na area. Assim o
expressam e reafirmam as principais fontes de
informacao nesse campo, como é o caso do Relatdrio
da Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América
da Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB), ou

o relatdrio “Perspectivas globais sobre a cooperagdo
triangular”, da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Banco
Islamico de Desenvolvimento (IsDB), para citar
alguns exemplos.

Embora, desde que a SEGIB mantém registros,a CT
tenha passado por periodos de crescimento e outros
de evidente retracao, o certo é que se consolidou
como uma modalidade de trabalho constante entre
paises do Norte e do Sul. De fato, e de acordo com
dados da propria SEGIB, o comportamento da CT é
relativamente melhor do que o do conjunto da CSS

da qual a regido tem participado, quando se somam
as trés modalidades reconhecidas nesse espaco
(bilateral, triangular e regional), como sera explicado
nas paginas seguintes (SEGIB, 2024).

Nos ultimos anos, a CT também se consolidou

como uma modalidade de cooperacao valorizada
pela Unido Europeia (UE) e seus Estados-membros,
principais parceiros da ALC nesses esquemas de
trabalho. Os dados da SEGIB demonstram que,
enquanto até 2015 a CT da UE e de seus Estados-
membros com paises da ALC representava entre
25% e 30% das trocas totais de CT, em 2021 essa
proporcao cresceu quase o dobro, alcancando 64,8%
do total da CT (SEGIB, 2022a).

No entanto, quando se observa a participacio de
outras regides do Sul Global na CT executada pelos
paises ibero-americanos, essa tem sido inferior em
comparacao com outras modalidades de cooperacao.
Assim, e segundo a mesma fonte, enquanto outras
regioes do Sul Global participam de cerca de 40% das
trocas de CSS Regional e de 25% das que ocorrem
por meio da CSS Bilateral, elas estao presentes em
apenas cerca de 16% das iniciativas de CT da ALC
(SEGIB, 2023).

Esses dados demonstram que a ALC tem uma
oportunidade excepcional de valorizar a vasta
experiéncia acumulada na gestao da CT, assim

como os instrumentos, as capacidades e as boas
praticas que lhe conferem um reconhecido
protagonismo na matéria e, em associacio com a

UE, projetar sua expertise para outras regidoes em
desenvolvimento. Para isso, conhecer e identificar
os desafios e obstaculos, bem como os espacos de
oportunidade que permitam tracar uma folha de rota
e potencializar as parcerias com outras regioes do Sul
Global, torna-se indispensavel.

A pouco mais de um quinquénio do prazo estipulado
para o cumprimento da Agenda 2030, e emum
cenario global marcado pelo aprofundamento da
crise climatica, das desigualdades econémicas, dos
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conflitos bélicos e pelas ainda devastadoras sequelas Nesse contexto se insere o presente “Estudo sobre
da pandemia ocasionada pela COVID-19, entre outros Oportunidades e Desdfios da Cooperacdo Triangular

fendmenos, a CT é reconhecida pela comunidade entre a Unido Europeia e a América Latina e O Caribe
internacional como uma peca-chave para enfrentar a com outras regides do sul global” encomendado pela
multidimensionalidade e o dinamismo dos desafios do SEGIB.

desenvolvimento.

Lideres Comunitarios e protecao de espécies

A Comunidade Armila, em Guna Yala (Panama), é a quarta drea de nidificacdo de tartarugas-de-couro mais importante do mundo, um
santudrio para essa espécie de tartaruga marinha ameacada de extin¢do. Os voluntarios da comunidade indigena Guna, juntamente com

o Ministério do Meio Ambiente, conservam e protegem a desova dessa espécie em sua praia e compartilham seu conhecimento com El
Salvador. Banco de Imagens da Cooperacéo Sul-Sul e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2024.




No capitulo 1 é descrita a metodologia de trabalho
adotada para a construcao deste estudo, cujos
objetivos principais sdo dois. Por um lado, avancar
na construcdo de um diagnéstico exaustivoda CT
executada entre 2015 e 2023 em trés cendrios
especificos: a CT intrarregional na ALC,a CT da ALC
com outras regides do Sul Global e a CT em outras
regioes do Sul Global. O diagndstico busca apresentar
aevolucdo da CT nesses cendrios, as tematicas e os
setores de trabalho, os instrumentos utilizados, os
atores participantes e os papéis desempenhados,
entre outros aspectos. Nos trés casos, foi dada
especial atencdo as iniciativas promovidas em
associacdo coma UE.

O segundo objetivo é identificar as oportunidades
e vantagens comparativas que o contexto oferece
para gerar novas e mais amplas aliancas de CT
entre a associacao birregional ALC-UE e outras
regioes do Sul Global. Dessa forma, espera-se que a
andlise situacional permita, de maneira prospectiva,
esbocar uma folha de rota para que os paises ibero-
americanos, em alianca com a UE, possam ampliar
seu marco de acdo em matéria de CT.

Paraisso, foi definido um processo metodologico que
incluiu as seguintes etapas:

Revisdo e analise | | Entrevistas: | Andlise | Elaboragao de |
documental ) comparativa: Relatério

revisdo exaustiva de realizacdo de

literatura entrevistas a
especializada, especialistas e
documentos atores chave da CT

institucionais da
SEGIBedaUE e
organismos
vinculados com a CT,
entre outros.
Consulta a diversas
Bases de Dados

com o objetivo de
valorizar a

percepcao das e dos
atores com respeito
as suas experiéncias,

aprendizagens,

assim como dos

desafios da CT.

Conceitualizacao da
Cooperacao Triangular

Ainda que tenham se passado varias décadas desde
as primeiras acoes de CT, ndo existe até o momento
uma definicdo comum em nivel global. Embora na
literatura oficial e académica existam referéncias a
Cooperacao Triangular, Trilateral ou Tripartite, entre
outras (SEGIB, 2023), neste estudo sera utilizado o
conceito de Cooperacao Triangular como contéiner
dos atributos dessa modalidade de cooperacéo,
entendendo-a nos termos do espaco Ibero-
americano, no qual se define como:

comparacao dos
diferentes
mecanismos,
instrumentos e
ambitos de trabalho,
atores envolvidos e
outras dimensoes
relevantes.

“Uma modalidade de CSS na qual participam
um conjunto de atores que, podendo todos eles
realizar distintos tipos de aportes (técnicos,
financeiros ou outros), repartem-se no exercicio
de trés papéis: o dos assim denominados
primeiro oferente e receptor (um ou vdrios paises

em desenvolvimento, em cada caso), e o de
segundo oferente (pais em desenvolvimento, pais
desenvolvido, organismo regional ou multilateral
ou alguma associacdo entre eles). A caracteristica
diferencial estd determinada pelo papel” (PIFCSS,
2015).
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Bases de dados consultadas

Para a obtencao dos dados, foram consultados os Sustentavel (Total Official Support for Sustainable
marcos estatisticos de cooperacao internacional Development, TOSSD), cujo secretariado também se
para o desenvolvimento de trés espacos multilaterais encontra na OCDE (SEGIB, 2022b).

gue influenciam o reporte e a disponibilidade

de informacdes sobre a CT, como sio o Sistema
Integrado de Dados da Ibero-América sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular (SIDICSS) da SEGIB,
o Repositoério de projetos de Cooperacao Triangular
da OCDE, e o Apoio Oficial Total ao Desenvolvimento

Conservacao de espécies e ecossistemas

Os objetivos desse projeto, do qual participam a Fundacédo Zooldgica de Cali (Colémbia) e a Fundacéo Jardim Zoolégico de Brasilia (Brasil),
sdo o bem-estar animal, a educacdo ambiental e a conservacao participativa. Também visa fortalecer o papel social dos zoolégicos como

um elemento-chave na conscientizacio sobre a biodiversidade e os ecossistemas existentes e, dessa forma, contribuir para a preservacao
ambiental. Banco de Imagens da Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2022.




O caminho paraa

consolidacao da
Cooperacao Triangular

O segundo capitulo realiza um breve percurso pelo
processo que levou a consolidacao da CT como
modalidade de cooperacao alinhada com a agenda do
desenvolvimento e com as contribuicdes realizadas
pelo espaco ibero-americano.

De fato, nos tltimos anos, a CT vem ganhando cada
vez mais centralidade no sistema internacional de
cooperacdo para o desenvolvimento. De um tempo
recente até a atualidade, as parcerias triangulares
cresceram gradualmente em ndmero, atores, regides
participantes e setores de trabalho abordados. Esse
aumento progressivo na pratica da CT também se
refletiu em um interesse crescente por parte de
governos, organizacoes internacionais e da academia
em aprofundar a compreensao das motivacgoes,

do impacto, do valor estratégico e dos processos
implicados na promocao dessa modalidade de
cooperacdo (Malacalza, 2022).

Durante a primeira década do século XXI, no marco
do processo aberto com a Agenda do Milénio e,

em particular, apés a aprovacao da Declaracao

de Paris sobre a Eficacia da Ajuda em 2005,
ocorreram importantes transformacgoes no sistema
de cooperacao e na distribuicdo da AOD, a partir
dareconfiguracao das estratégias de cooperacao
dos doadores e dos paises em desenvolvimento.

Por um lado, os paises do Norte que continuavam
interessados em cooperar com o Sul precisaram
encontrar novos canais que pudessem facilitar a
cooperacdo com os denominados paises de renda
média (PRM) da ALC, para além dos rigores impostos
pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)

da OCDE (Alonso, 2013). Ao mesmo tempo, muitos
desses PRM latino-americanos, com uma AOD em
retracdo, assumiam papéis de protagonismo em uma
CSS pujante em toda a regido. Assim, muitos paises do
Norte encontraram na CT uma nova geometria para
continuar trabalhando com o Sul (Rollén, 2021).

Desde entdo e doravante, os processos globais foram
posicionando a CT em um lugar de cada vez maior
centralidade. No entanto, a partir da aprovacao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
edos 17 ODS em 2015, a CT consolida seu
protagonismo na agenda internacional, alcancando
seu ponto mais alto até o momento em 2019, com a

realizacdo da Conferéncia de Alto Nivel das Nacoes
Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul, PABA+40,
celebrada por ocasido do 40° aniversario do PABA.
A centralidade da CT durante toda a conferéncia e
no documento final, em relacado a CSS, evidenciou o

reconhecimento sem precedentes ao valor especifico

da CT, por sua contribuicdo a implementacado da
Agenda 2030.

Uma revisao dos eventos mais destacados do periodo

compreendido entre 2015 e 2023 demonstra a
centralidade progressiva da CT na agenda. De fato,
principalmente nos &mbitos de alcance global, como
as Nacodes Unidas, assim como naqueles promovidos
por paises desenvolvidos ou pela prépria OCDE,
observa-se um protagonismo crescente da CT nas
discussoes internacionais.

Esse impulso promovido a partir da narrativa
propria do sistema internacional de cooperacao
para o desenvolvimento, assim como os esforcos

direcionados ao fortalecimento da institucionalidade

da CT, tiveram seu reflexo na praticadaCT e na
qguantidade de atores que, ano apds ano, participam
da CT.

2.1 Aportes desde a Ibero-
América

A Ibero-América esteve, desde muito cedo,
comprometida com a promocao da CT. A partir de
um trabalho regional desenvolvido nas dimensdes
politica e técnica, e por meio de diferentes
dispositivos, essa regido vem atuando ha mais de
uma década no fortalecimento dessa modalidade
de cooperacdo. Assim, desde as instancias politicas
da SEGIB e do Programa Ibero-americano para o
Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul (PIFCSS),

os paises da regido tém promovido exercicios de
reflexao coletiva para a identificacdo de desafios

e oportunidades para a promocao da CT, além

de terem realizado importantes esforcos para

sua conceituacao, entre outros aspectos. Por sua
vez, no nivel técnico dessas plataformas, foram
implementados multiplos e diversos processos para
o desenvolvimento de instrumentos e metodologias



Oportunidades e desafios da CT entre a UE e ALC com outras regides do sul global

para a gestao da CT, a capacitacio de profissionais
na gestdo da CT, a criacdo de sistemas de informacao
que registram as iniciativas triangulares, entre outras
variadas acoes.

Merecem mencao especial os exercicios de registro
da CT, que ha 15 anos sao realizados pela SEGIB por
meio do Relatério da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular
na Ibero-América. O Relatério ndo apenas constitui
um exercicio Unico e pioneiro em nivel global, que
tem permitido conhecer as iniciativas de CSSe CT
desenvolvidas pelos paises ibero-americanos entre
si e com outras regides do mundo, como também
representa uma valiosa ferramenta que tem feito
contribuicdes significativas para o posicionamento
e aconsolidacdo da CT. Do mesmo modo, a Ibero-
América produziu a primeira “Guia orientadora para a
gestdo da cooperacdo triangular na Ibero-América”, com
o objetivo de estabelecer diretrizes operacionais e
contribuir para a geracdo de melhores capacidades
de gestdo para uma CT mais eficaz, constituindo-

se como uma ferramenta inovadora e pioneira na
tematica (PIFCSS, 2024).

De fato, a combinacao de todos esses esforcos
posicionou a ALC como a regidao com maior

Ibercozinhas

dinamismo em CT a nivel global, tanto em relacdo

a quantidade de iniciativas executadas quanto aos
instrumentos metodolégicos desenvolvidos. Assim

o expressam as diversas fontes de informacao
consultadas, como o préprio Relatério da SEGIB ou
o relatério “Perspectivas globais sobre a cooperacdo
triangular” da OCDE e do IsDB, o qual também conclui
gue a ALC foi a regido com os maiores desembolsos
de AOD dos membros do CAD destinados a
iniciativas de CT entre 2016 e 2021 (47%), segundo
dados do Creditor Reporting System (CRS) da OCDE
(OCDE & 1sDB, 2023).

Diante desses dados, ao se analisar a participacdo de
outras regides em desenvolvimento na CT executada
pelos paises ibero-americanos, observa-se uma
proporcao significativamente menor. A evidéncia
obriga ainvestigar quais sdo os fatores que podem
influenciar a construcao desse cendrio (concentracao
da CT intrarregional) e quais sdo os espacos de
oportunidade para transforma-lo em favor da
ampliacdo das parcerias de CT da ALC com outras
regioes do Sul Global.

A cozinha otomi do Vale do Mezquital tem origem numa tradicao profunda e intima com o ecossistema de recolha de flora, fauna e insetos.
Cozinheiras tradicionais de Santiago de Anaya recriam este legado herdado das méaes e avos e dao vida a preparagdes com ingredientes

naturais, sem conservantes e com altissimo valor nutricional. O Ibercozinhas promove o desenvolvimento de politicas, programas,
estratégias e iniciativas destinadas a alvaguardar, proteger e promover as cozinhas ibero-americanas como instrumentos de
desenvolvimento sustentavel. Banco de Imagens da CSS e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.




A Cooperacao Triangular

entre a América Latina
e o Caribe e aUniao
Europeia

O capitulo 3 apresenta os antecedentes que dao
marco a este estudo e os principais elementos que
caracterizam a associacdo ALC-UE no ambito da
CT. Damesma forma, sdo descritos os principais
instrumentos e mecanismos de CT desenvolvidos
pelos membros mais dindmicos da UE paraa
cooperacaocomaALC.

Da mesma maneira que a CT se consolidou como
uma modalidade de cooperacao altamente valorizada
pelos paises da ALC, também o foi para a UE e seus
Estados-membros, principais parceiros da ALC
nesses esquemas de trabalho. De fato, a CT tem

se constituido como um mecanismo propicio para
promover parcerias e construir pontes entreaCSSe a
cooperacao tradicional dos paises da UE, assim como
de suas instituicoes. Certamente, a convergéncia de
paises com diferentes niveis de desenvolvimento e
trajetorias diversas, em um marco onde o didlogo e

as complementariedades desempenham um papel
central para que todos os atores participem a partir
de suas potencialidades e se beneficiem conforme
suas necessidades, consolida a CT como uma
modalidade de cooperacao que se harmoniza com

os ideais, principios e ambicdes da Agenda 2030. Em
particular, a CT evidencia um grande alinhamento
com a revitalizacdo da alianca mundial parao
desenvolvimento sustentavel, a qual aspirao ODS 17.

TABELA 1:

Certamente, ha alguns anos, a CT tem se constituido
em um instrumento eficaz de parceria e cooperacao
para a UE com os denominados paises de renda
média, para os quais, em razio de seu nivel de
classificacdo, a AOD tradicional possui relevancia
muito limitada (Ramos Rollén & Lépez, 2020). Como
serd abordado nos capitulos seguintes, embora
progressivamente a CT com participacdoda UE e

de seus Estados-membros esteja se expandindo

para diversas regides em desenvolvimento, a maior
parte das atuacodes se registra na ALC. Em 2021, as
instituicoes da UE desembolsaram USD 35,6 milhdes
paraa CT com a ALC como prioridade regional e com
um forte enfoque no apoio a protecao geral do meio
ambiente (OCDE & IsDB, 2023).

Os Estados-membros com mais experiéncia no
campo da CT na ALC sdo Alemanha e Espanha,
seguidos por Portugal. Ao longo das ultimas décadas,
0s trés paises participaram de parcerias de CT com
paises da ALC, no marco de diversos instrumentos de
cooperacao bilateral que incluiam a cooperacido em
e com terceiros paises. No entanto, nos Ultimos anos,
também desenvolveram instrumentos especificos
como marco de trabalho paraa CT comaALC,da
mesma forma que a prépria UE, conforme resumido
natabela a seguir.

Instrumentos de CT com a América Latina e O Caribe da UE e paises membros

Instrumentos
especificos de CT

Organismos
financiadores
e/ou implementadores

Outros instrumentos

Vigéncia para promover aCT

Fundos Bilaterais e
Triangulares com

Latina e O Caribe.

Dotacdo Econémica: sem
informacdo.

Alemanha Fundo Regional para a Ministério Federal Desde 2011.
Cooperacado Triangular ~ Alemao de
com sécios da América  Cooperacao

Econdmicae
Desenvolvimento
(BM2Z).

Sociedade Alema de
Cooperacao
internacional (Gl2Z).

paises da ALC que
promovem atividades
de cooperacidoeme
com terceiros paises.
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Organismos ,
Instl"umentos financiadores Vigéncia Outros instrumentos
especificos de CT e/ou implementadores para promover a CT
Espanha Programa de Agéncia Espanholade Desde 2024. Fundos Bilaterais e
Cooperacdo Triangular ~ Cooperacao Triangulares com
para a América Latinae Internacional parao paises da ALC que
O Caribe. Desenvolvimento promovem atividades
(AECID). de cooperacidoeme

Dotacdo Econémica: sem ¢ )
com terceiros paises.

informacdo.
Portugal Fundo de Cooperacdo Camoes - Instituto da Desde 2024.
Triangular entre Cooperacaoeda

Portugal, América Latina Lingua.
e os Paises Africanos de Secretaria-Geral
lingua oficial portuguesa. |pero-americana.

Dotagdo Econémica: €
1.000.000.

Unido ADELANTE 2 Direcdo Geral de Desde 2021.
Europeia Dotacdo Econémica: ,IAstSOC|ag§es s (DG Entre 2015-2020
nternacionais teve lugar a

Compqnente INTPA) da Comissao ©
operacional:
€ 5.000.000 (Janelas
2021-2024) +
4,188,800 assisténcia
técnica

_ primeira edicdo de
Europeia. ADELANTE.

Componente Apoio
Institucional: €
\_ 5.000.000 (2021-2026) Y,

Fonte: Elaboracéo prépria, 2024

Iberorquestras Juvenis

Meninas, meninos e adolescentes da comunidade Chuj Maya (uma das 22 nacées maias reconhecidas) compartilham a mesma lingua,
crencas e cultura, mas estao separados pela fronteira que separa o México (Chiapas) do norte da Guatemala. O projeto de ensemble de
percussao e coro, com mais de 60 participantes, € uma experiéncia que fortalece lagos comuns além das fronteiras de cada pais e incorpora

aricatradicdo cultural maia a educagao musical com oficinas de trabalho auténomo e a valorizacao do patrimonio cultural e natural. Banco
de imagens de CSS e Triangular da Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.




Instrumentos da UE

e de seus Estados
membros para a
Cooperacao Triangular
em outras regioes

O capitulo 4 caracteriza os instrumentos da UE para Ainda que, como mencionado, a prioridade
promover a CT com outras regides do Sul Global. regional seja a ALC, também se observam algumas
Ha varias décadas, as Instituicdes da UE sdo lideres parcerias de CT da UE e de seus Estados-membros
na promocao da CT. Ainda que, como ja mencionado, em outras latitudes, como Africa, Asia, Europa,

os desembolsos direcionados a essa modalidade de Oriente Médio e Caribe N&o Ibero-americano. Nos
cooperacio nio sejam comparaveis com o total da sua capitulos seguintes, essas iniciativas impulsionadas
AOD, o fato é que, nos diferentes sistemas de registro, em diferentes regides em desenvolvimento serdo

a UE aparece entre os principais parceiros daCT em analisadas de forma especifica. No entanto, ao
termos de recursos investidos. Assim, de acordo com investigar a existéncia de instrumentos especificos
0 CRS, durante o periodo de 2016 a 2021, e entre os para a promocéo da CT com outras regides por
membros do CAD, as Instituicbes da UE ocuparam parte da UE ou de seus Estados-membros, seu

o primeiro lugar, com o desembolso de USD 165 desenvolvimento ainda parece limitado e incipiente.
milhdes. Enquanto isso, segundo o TOSSD, entre 2019 Em particular, as informacdes disponiveis indicam o
e 2021, a UE posicionou-se como o segundo ator mais trabalho de apenas dois paises (Alemanha e Franca)
importante em nivel global, com USD 92.333 milhdes e de um projeto da propria UE, como se observa na
investidos em CT (OCDE & IsDB, 2023). Tabela a seguir.

TABELA 2:

Instrumentos de CT da Alemanha, Franca e da UE em outras regides do Sul Global

Organismos

Instrumentos financiadores Vigéncia Outros instrumentos
especificosde CT . para promover aCT
e/ou implementadores
Alemanha Fundo para a Ministério Federal Desde 2020. Centro Chinés-Alemao
Cooperacdo Triangular ~ Alemao de parao
com a Asia. Cooperacao Desenvolvimento
Econbmicae Sustentavel (Desde
Desenvolvimento 2017).
(BMZ).

Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit
(GIZ).

Franca Fundo de Cooperacdo Em construcao.
Triangular para o
Desenvolvimento do
Indo-pacifico.

13
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Organismos .
Instrumentos . . A . Outros instrumentos
y financiadores Vigéncia
especificosde CT . para promover aCT
e/ou implementadores
Unido Smart Change Project Departamento de 2016.
Europeia (Jakarta-Berlin, Economia, Energiae
Bangkok). Empresas do Senado

de Berlim (SenWEB),
Governo Provincial de
Jacarta, Cidade de
Bangcoc.

\_ Unido Europeia. )

Fonte: Elaboracéo propria, 2024

Imagens do cultivo de cacau

O projeto de Cooperacao Triangular “Bioagrodiversidade do cacau para a conservacao ambiental e resiliéncia climatica”, é uma das

iniciativas aprovadas no ambito do Fundo de Cooperacao Triangular Portugal, América Latina e Africa, constituido pelo Instituto Camées
|.P. e pela SEGIB.
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A América lLatinaeo
Caribe e a Cooperacao
Triangular Intrarregional

O quinto capitulo realiza um diagndstico exaustivo
da CT executada entre 2015 e 2023 pelos paises da
ALC em nivel intrarregional. Como mencionado nos
capitulos anteriores, a ALC é, de acordo com todas as
bases de dados consultadas, a regido mais dinamica
em matéria de CT. Com relacdo ao periodo analisado
no presente estudo, os dados provenientes do
SIDICSS indicam que, entre os anos de 2015 e 2023,
os paises da ALC executaram 557 iniciativas de CT
intrarregionais, ou seja, iniciativas que envolveram
como receptores apenas paises da regiao latino-
americana e caribenha, associados na maioria dos
casos a oferentes do Norte.

GRAFICO 1:

A andlise dos dados permite observar que o ano de
2015 registrou 101 iniciativas de CT e, a partir dai,
observa-se um processo de diminuicdo, com algum
crescimento pontual, até o periodo de 2020-2021,
gue representa o piso mais baixo, com 31 e 33
iniciativas, no contexto da pandemia de COVID-19,
seguido de uma recuperacao posterior até alcancar
54 iniciativas em 2023.

Evolucdo da CT de paises da América Latina e O Caribe Intrarregional 2015-2023

2015

2016 2017 2018

2019

2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do SIDICSS, 2024

A andlise das informacoes provenientes das trés bases
de dados consultadas permite concluir que todos

os paises da ALC participaram da CT intrarregional

na ALC, desempenhando os papéis de primeiro
oferente e receptor. Por outro lado, um percentual
muito reduzido participou de iniciativas no papel de
segundo oferente (Uruguai, Chile, Brasil, México).
Paises como Cuba ou Peru, que se destacam entre

os principais oferentes com mais iniciativas de CSS
nas Ultimas edicdes do Relatério da SEGIB, ainda ndo
consolidaram seu papel como oferentes em esquemas
deCT.
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Por outro lado, embora cerca de um terco das

atuacdes intrarregionais conte com mais de um pais
no papel de receptor, a Guatemala se destaca nesse
papel, seguida do Peru em todo o periodo analisado.

Em nivel bilateral, Japdo, Alemanha e Espanha se
destacam no papel de oferentes da CT intrarregional
na ALC. Enquanto isso, as iniciativas somadas das
instituicoes da UE e de seus Estados-membros,

com ou sem participacio de outros associados,
representam 50% do total de iniciativas do periodo.



Oportunidades e desafios da CT entre a UE e ALC com outras regides do sul global

De fato, 41% das atuacdes sao realizadas no marco fortalecimento de instituicoes e politicas publicas,
de estratégias de CT da UE ou de seus Estados- seguindo a classificacdo setorial da SEGIB, seguido
membros. Do mesmo modo, no conjunto das fontes pelos setores de meio ambiente e setores produtivos
de informacao, aparecem atores como o GGGl e o (agropecuario).

Canada como parceiros dos paises da ALC em sua CT

intrarregional. - . . .
& A andlise precedente é resumida na tabela a seguir.

A maior parte das iniciativas intrarregionais
foi direcionada ao fortalecimento do setor de

TABELA 3:

Panorama geral da CT na América Latina e O Caribe segundo fonte de dados

Principais Principais Principais Principais setores | Principais ODS aos
Primeiros Segundos Receptores de trabalho que a CT contribui
Oferentes ALC Oferentes potencialmente
Base de Chile Japéao Guatemala Fortalecimento
SDI?DdI%SSS Argentina Alemanha Peru Institucional
2015-2023 México Espanha El Salvador Meio Ambiente
Social
Base de S/D Alemanha Bolivia Governoe S/D
Poag(E)SE Espanha Republica Sociedade Civil
2015-2022 UE Dominicana Meio Ambiente
Guatemala Saude
Base de S/D Brasil Brasil Paraguai Governoe
'I?S%ZSD GGGl |Chile  Equador Sociedade Civil
2019-2022 Canada | México Colémbia Multisetores
Agricultura,
Silviculturae @
\_ Pesca )

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados SIDICSS, OCDE, TOSSD, 2024

Cidade de Sao Tomé

Cidadaos de Sao Tomé e Principe participam de duas das iniciativas aprovadas no ambito do Fundo de Cooperacao Triangular

Portugal, América Latina e Africa. Juntamente com parceiros da Argentina e da Colémbia, com o objetivo de fortalecer as capacidades
institucionais em bioagrodiversidade do cacau e transformacao digital.

LAidentificacdo de atores e papéis foi realizada de maneira manual
pela autora.

16



A Américalatinaeo

Caribe e a Cooperacao
Triangular com outras
regioes

Por sua vez, o capitulo 6 exploraa CT da ALC com
outras regides do Sul Global, ou seja, a CT inter-
regional da qual a ALC participa. O dinamismo
adquirido pela ALC nas ultimas décadas em matéria
de CSS e de CT intrarregional, assim como o rico
acervo de experiéncias que ano apds ano os paises

da ALC fortalecem entre si, também demonstraram

o potencial que a regido possui para enfrentar
desafios regionais e globais. No entanto, emboraa CT
evidencie ser um instrumento eficaz para o didlogo
inter-regional, o nivel de execucao de iniciativas de
CT por paises da ALC em outras regides ainda € baixo.

De acordo com os registros do SIDICSS, entre 2015 e

GRAFICO 2:

2023 os paises da ALC impulsionaram, junto a paises
em desenvolvimento de outras regides, 83 iniciativas
de CT, entre acdes (41) e projetos (42). Os dados

do Grafico 18 mostram um crescimento paulatino
das iniciativas entre 2016 e 2019, seguido de uma
reducdo acentuada nos anos da pandemia, até 2022,
quando se observa certa recuperacio®.

Evolucdo da CT da ALC intrarregional e inter-regional. 2015-2023. Em unidades

2015 2016 2017 2018

B ALC intrarerregional

2020 2021 2022 2023

H ALC inter-regional

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados SIDICSS, 2024

2E importante considerar que o processo de registro desta
cooperacao teve outras particularidades diferentes a do registro
da CTintrarregional na ALC, pelo qué, pode ser que os dados aqui
apresentados nao reflitam com exatidao a realidade (SEGIB 2022).



Oportunidades e desafios da CT entre a UE e ALC com outras regides do sul global

Com relagdo a distribuicdo regional, é possivel Em seguida, 22% da CT da ALC em outras regides
observar uma concentracao de iniciativas ocorre na Africa Subsaariana. Os 18% restantes se
desenvolvidas em parceria com paises do Caribe distribuem entre o Norte da Africa (7%), Asia Central
Nao Ibero-americano, que alcanca 60% do total. e Meridional (5%) e Oriente Médio (1%).

GRAFICO 3:

Distribuicao regional da CT da ALC em outras regides. 2015-2023. Dados SIDICSS. Em porcentagem

1%
Oriente Médio

7%
Norte da Africaj

— 22%

Africa Subsaariana

5%
Asia Central
T e Meridional
o L
o 60% 5%
Caribe Nao Ibero-americano Asia Oriental

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados SIDICSS, 2024

Em nivel bilateral, de acordo com o SIDICSS da SEGIB, particular da Africa Subsaariana. Com relacio aos
Japao, Portugal, Alemanha e Espanha se destacam principais setores no dmbito dos quais se inscreve
como os principais parceiros facilitadores daCT a CT extrarregional da ALC, também se observa

da ALC com outras regides do mundo. Em outras uma importante concentracdo no fortalecimento
bases de dados, também aparecem a Noruega e as de instituicoes e politicas publicas e em setores
Instituicoes da UE como importantes parceiros da produtivos, assim como ocorre na CT intrarregional
ALC para além de suas fronteiras. da ALC.

Os principais receptores da CT da ALC sao paises do Os dados provenientes das trés fontes de informacao
Caribe Nao Ibero-americano e paises da Africa, em consultadas estido resumidos na tabela a seguir.

TABELA 4:

Panorama geral da CT de paises da ALC com outras regides do mundo segundo fonte de dados

Primeiros Oferentes | Principais Segundos | Principais sécios Principais
A\ Oferentes receptores® setores
Reporte Argentina Japao Varios Caribe Nao  Setores Produtivos
gIODl|5C§323 Chile Portugal Ibero-afnerlcano Meio ambiente
México Alemanha Varios Africa Social/Fortalecimento
Subsaariana Institucional
Haiti
Mocambique

SEm multiplas ocasides a fonte de informacéo nao especifica o
nome do pais, sendo que, somente faz alusio a regido (Africa ou
Asia) a qual pertencem um ou varios paises receptores da CT.
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Primeiros Oferentes | Principais Segundos | Principais sécios Principais

ALC Oferentes receptores’® setores
Reporte Brasil Noruega Mocambique Governo e Sociedade
OECD , Coldmbia Portugal Varios Africa Civil
2015-2023 México Varios Inter-regionais Agricultura e
Seguranca Alimentar
Reporte S/D Brasil Mocambique Saude
TOSSD Chile Angola Governos e Sociedade
2019-2022 Varios Africa Civil
\_ Educacao )

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados SIDICSS, OCDE, TOSSD, 2024

Projeto “Semear vida” entre o Mexico e El Salvador

Agricultores salvadorenhos e migrantes que trabalham na zona do “Corredor Seco” obtiveram apoio e acompanhamento para melhorar
as suas culturas com uma abordagem de sustentabilidade e desenvolvimento regional a longo prazo. Gragas ao projeto “Semear vida”,

combinam as culturas tradicionais com um sistema que intercala arvores de fruto, produtos horticolas e arvores que produzem madeira.
Banco de Imagens da CSS e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.

4ldentificacdo de papéis realizada de maneira manual pela autora.
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Oportunidades e desafios da CT entre a UE e ALC com outras regides do sul global

A Cooperacao triangular

em outras regioes do sul
global

Na sétima secdo, analisa-se a CT promovida em
outras regides do Sul Global no mesmo periodo, com
foco nos casos da Africa, Asia, Caribe Nao Ibero-
americano, Oriente Médio, Europa e Oceania.

Como foi mencionado nos capitulos anteriores,a CT
vem ampliando cada vez mais seu alcance geografico
e, atualmente, esta presente em todas as regides do
mundo. Embora a maior proporcao seja executada na
ALC, em termos de volume desembolsado, a CT com
participacao das sub-regides da Africa Subsaariana

e da Asia-Pacifico cresceu substancialmente desde
2018 (OCDE & 1sDB, 2023).

Muitos dos paises que fazem parte do Sul Global,
tradicionalmente tém sido receptores de cooperacao
Norte-Sul e, progressivamente, vém participando
com maior dinamismo da CSS e da CT. Ndo apenas
desempenhando o papel de receptores, mas também
como parceiros oferentes. Trata-se de paises que,
mesmo enfrentando grandes e persistentes desafios
em seus processos de desenvolvimento, participam
de parcerias bilaterais e triangulares compartilhando
suas capacidades em apoio a outros paises parceiros.
Um bom exemplo é a Palestina, que em 2016 criou a
Agéncia de Cooperacao Palestina (PICA) e,embora
continue atuando como pais receptor, também é
oferente em iniciativas de CT em paises da Africa
(PNUD, et al., 2019).

Ainda que, na pratica, essas transformacoes

sejam cada vez mais recorrentes, o registroe a
medicdo de iniciativas de CT em outras regides em
desenvolvimento ainda ndo foram suficientemente
desenvolvidos para se obter uma visao integral que

permita conhecer a participacao efetiva desses paises

nas parcerias triangulares. E, dado que o SIDICSS
apenas levanta informacoes que envolvam paises
ibero-americanos, para esta secdo sera utilizado o
repositorio de projetos da OCDE e 0o TOSSD, embora
valha lembrar que esses sistemas ndo oferecem
informacoes essenciais, como é o caso do papel do
primeiro oferente na CT.

Em ambas as bases de dados, a Africa representa
pouco mais de 50% das iniciativas de CT executadas,
enquanto na Asia ocorrem outros 25%. Os 18%
restantes se distribuem entre as regides do Caribe

Nao Ibero-americano, Europa, Oriente Médio e
Oceania. Nessas duas ultimas regides mencionadas,
existem diferencas entre uma base e outra. Enquanto
no TOSSD 6% das iniciativas ocorreram na Oceania e
3% no Oriente Médio, na base da OCDE a proporcao
é inversa e diferente: 10% das iniciativas ocorreram
no Oriente Médio e 2% na Oceania.
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GRAFICOS 4y 5:

Distribuicao das iniciativas de CT em outras regioes. Distribuicao das iniciativas de CT em outras regioes.
2015-2022. Dados OCDE. Em porcentagem 2019-2023. Dados TOSSD. Em porcentagem
Carib 4N0“/o
() aripe Nao
Caribe I‘\]l.é/g Ibero-americano 3%
Ibero-americano 2% TOriente Médio
Oceania o
3% T 5%
Europa T EuropaT
10% —; 6%
Oriente Oceania
Médio
5% —56%
Africa Africa
) 26% —
26% - Asia
Asia

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados OCDE e TOSSD. 2024

Ao analisar a evolucao que a CT teve nos ultimos Por sua vez, os dados do TOSSD néo evidenciam a
anos em outras regides do Sul Global, os dados gueda esperada nos anos da pandemia. De acordo
obtidos de ambas as bases de dados parecem ser com as informacoes analisadas, nos anos de 2019 e
complementares. Assim, os dados da OCDE indicam 2020 as iniciativas totais em todas as regides giram
uma diminuicdo progressiva das iniciativas em em torno de 300 por ano, com um aumento para 467
guase todas as regides desde as 50 registradas em no ano de 2021, alcancando um pico de 752 em 2022.
2015, com um breve aumento em 2019, seguido de Esse salto se explica pelo crescimento de 100% das
uma queda acentuada nos anos de 2020 e 2021, no iniciativas na Africa e de 80% na Asia (TOSSD, 2024).

contexto da pandemia da COVID-19. A partir dai, e
rumo a 2022, observa-se uma recuperacao incipiente.

GRAFICOS 6y 7:

Trajetdria das iniciativas de CT em outras regioes. Trajetdria das iniciativas de CT em outras regioes.
2015-2022. Dados OCDE 2019-2023. Dados TOSSD

| | | |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

M Africa M Asia M Oceania M Europa M Africa M Asia M Oceania M Europa
M Caribe Nao Ibero-americano M Oriente Médio M Caribe Nao Ibero-americano M Oriente Médio
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados OCDE e TOSSD. 2024
Para uma andlise pormenorizada do comportamento em consideracdo os atores participantes e os papéis
da CT em outras regides do Sul Global, o capitulo desempenhados, assim como os setores de trabalho e

apresenta um diagnéstico para cada regido, levando as contribuicdes para os ODS.
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Oportunidades e desafios da CT entre a UE e ALC com outras regides do sul global

A Uniao Europeiaeo

sul global em nimeros

O capitulo 8 avanca em uma caracterizacido da

CT que conta com o acompanhamento da UE

nas diferentes regides. A partir do diagnostico
exaustivo realizado nos trés cenarios expostos nos
capitulos anteriores, foi possivel identificar algumas
caracteristicas especificas da CT promovida por
diversos atores em associacdo com a UE nas distintas
regides em desenvolvimento.

Sem duvida, a regido que registra o maior nimero

de parcerias com a UE e seus Estados-membros é a
ALC. Como pode ser observado no Gréfico 54, os
dados do SIDICSS indicam 277 atuacdes de CT entre
paises da ALC em conjunto com a UE. De acordo com
esse sistema de informacao, somadas as iniciativas
executadas pela UE com outros atores (40)°, pelas
Instituicdes da UE (16), no papel de segundo oferente,
e as impulsionadas por paises membros (221)¢, essas
totalizam 277 iniciativas no periodo de 2015 a 2023.
Cabe destacar que Alemanha e Espanha se destacam
como os paises mais dindmicos, com 167 iniciativas
entre os dois. Além disso, o SIDICSS registra outras
duas iniciativas entre paises da ALCea UEem
conjunto com paises do Caribe Nao Ibero-americano
(SEGIB, 2023).

5Espanha, o pais mais dindmico com participacdo em 28 das 40
iniciativas que a UE realiza com outros atores.

¢Trata-se de Alemanha, Espanha, Luxemburgo, Paises Baixos, Itélia,
Bélgica, Franca e Suécia.
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Por sua vez, os dados da OCDE apresentados

no mesmo grafico registram 129 iniciativas com
participacio da UE e de seus Estados-membros
durante o periodo de 2019 a 2022. Também aqui se
observa que a maior parte das atuacoes é executada
em conjunto com paises da ALC, totalizando 105
iniciativas. Na Africa e na Asia, registram-se,
respectivamente, 13 e 6 iniciativas. J4 o Oriente
Médio e o Caribe Nao Ibero-americano contabilizam
2 atuacdes em cada regido, e por fim, ha 1iniciativa
registrada na Europa (OCDE, 2024).

Os dados do TOSSD, por sua vez, indicam 143
atuacoes da UE e de paises membros junto a diversas
regidoes em desenvolvimento. Neste caso, a mais
significativa se registra na Europa, com 45 atividades
concentradas na Ucrania durante o ano de 2021. Em
seguida, observam-se 34 iniciativas em conjunto com
varios paises da ALC e outras 34 com paises da Asia.
A Africa responde por mais 24 atuacées, e o Oriente
Médio por 6 (TOSSD, 2024).



GRAFICO 8:

Distribuicao regional das iniciativas de CT da UE segundo fonte de informacao

oco I

SIDICSS
| | | | | |
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HALC B Africa H Asia M Europa
M Caribe Nao Ibero-americano M Oriente Médio

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados SIDICSS, OCDE, TOSSD, 2024

Preservacao da biodiversidade na Costa Rica e na Colombia

O Corredor Marinho do Pacifico Tropical Leste (CMAR) estende-se desde a Costa Rica até ao Equador, cobrindo uma area de dois
milhdes de quilémetros quadrados. Através da CSS, paises ibero-americanos como a Colémbia e a Costa Rica contribuem para o turismo

responsavel e para a preservacao da biodiversidade deste tipo de ecossistema. Banco de Imagens da CSS e Triangular na Ibero-América.

SEGIB-PIFCSS. 2022.
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Oportunidades e desafios da CT entre a UE e ALC com outras regides do sul global

Outros parceiros no

sul global

No capitulo 9 sio identificados os principais parceiros
da CT com atuacdo em outras regides do Sul Global.
De fato, a anélise dos dados revela o protagonismo

e o dinamismo adquiridos nos ultimos anos por

quatro atores que atuam em nivel global, mas que

TABELA 5:

centralizam sua atuacdo em regides além da ALC.
Trata-se do Canad4, da Noruega, do GGGl e do
IsDB. Na tabela a seguir, resumem-se os dados mais

relevantes que caracterizam sua atuacdo em termos

deCT.

Principais sécios de CT em outras regides do sul global

Organismos
financiadores
e/ou implementadores

Alcance regional

Desembolsos
dirigidos aCT

Canada Global Affairs Canada. Concentra a maior proporcao USD 69.000 milhdes entre
das iniciativas na Africa 2016-2021 (Dados CRS).
subsaariana, seguida da Asia e
Oriente Médio. Registram-se
atuacoes limitadas na ALC.
Noruega Norwegian Agency for Desenvolve suas atuacicoes USD 62.000 milhoes entre
Development com maior intensidade é a 2016-2021 (Dados CRS).
Cooperation (NORAD).  Africa, com especial foco nos USD 78.564.000 entre

paises subsaarianos. Em um
distante segundo lugar,
registram-se atuacoes em
paises da Asia como
Bangladesh e Nepal.

2019-2021 (Dados TOSSD).

Global Green
Growth
Institute
(GGGI)

Conta com atuacoes
principalmente em paises da
Africa Subsaariana e da Asia
em proporcoes similares.
Também registra iniciativas na
Oceania, Oriente Médio, ALC,
Caribe Nao Ibero-americano e
Europa.

USD 88.442 milhdes entre
2019-2021 (Dados TOSSD).

Islamic
Development
Bank (IsDB)

.

Concentra sua CT na Africa,

Oriente Médio e Asia. Também

registra algumas atuacdes no
Caribe Nao Ibero-americano.

USD 2.100 milhoes entre
2019-2021 (Dados TOSSD).

J

Fonte: Elaboracao propria, 2024

Da mesma forma, destaca-se a criacido de outros
instrumentos de CT, como o Trilateral Cooperation
Secretariat (TCS), criado em 2011 pela Republica
Popular da China, Japao e Republica da Coreia;
Mecanismo de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular

entre a Chinae o FIDA, criado em 2018; e a Janela de
Cooperacao Triangular dentro do Fundo das Nacgoes
Unidas para a Cooperacao Sul-Sul (UNFSCC, nasigla

o em inglés), criada em 2022 pelo Escritorio das Nacoes
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Unidas para a Cooperacao Sul-Sul (UNOSSC).



Na secao 10 sdo sistematizados os principais
resultados que emergem dos trés cenarios

Elementos distintivos da
Cooperacao Triangular
em nivel global

analisados: a CT intrarregional da ALC, a CT da ALC
com outras regides e a CT em outras regides em

desenvolvimento.

TABELA 6:

Panorama Global. Caracteristicas principais da CT, segundo regido

A Tabela a seguir resume os aspectos mais
destacados.

ALCna ALC ALC com Africa Caribe Nao Oriente Médio Oceania Europa
outras regides Ibero-americano
Rasgos Cadavezmais Concentradaem Concentracdo Diversificacdo Agrande ACTainda é ACTainda é Concentrada
Distintivos paises poucos sécios daCTem daCTemtodo maioriade incipiente. incipiente. na Ucrénia no
participamem com maior paises da Africa o continente, iniciativas de CT Di - ~ ambito do
o N ispersao Concentracao X L.
CTnaALC. experiénciaem  Subsaariana. com contam com tematica das tematica das conflito bélico.
Incremento de cT. pa[‘tluza(;ao de var!(_)s paises da iniciativas. iniciativas.
instrumentos  Dirigida palstes ° | reglac; como
especificos principalmente cen. roesu ’d receptores.
para promover ao Caribe Nao aAS&:"m c.omtol a
a CT focalizada Ibero-americano. Sc'ja otrlen ale
naALC. Seguidada su is €
Africa, Asiae asiatico.
Oriente Médio.
rincipais apao apao oruega oruega anada s nido
Principai: Japa Japa N N Canada IsDB GGGl Unia
sécios Alemanha Portugal Canada GGGl GGGl Canada Indonésia Europeia
Espanha Alemanha IsDB Canada Alemanha
UE (Instituicées Espanha GGGl PNUD PNUD
+ Paises) Outros: IsDB GGGl
Outros: Noruega, UE .
! S
Canada, GGGI. viea
Interpol
Principais  Fortalecimento Fortalecimento Educacdo. Governo e Meio Ambiente. Governoe Meio ambiente. Educacao.
setores deinstituicdes e de instituices e Governo e Sociedade Civil. Governo e Sociedade Civil. Energia
politicas politicas Sociedade Civil Sociedade Civil. Satde '
ane se | publicas. publicas. ’ ’ ’
Educacdoe
esenvoive Meio Ambiente. Setores f o
aCT . ormacao.
Setores Produtivos.
Produti Infraestrutura
rodutivos. social.
Protecio do
Ambiente.

Fonte: Elaboracao propria, 2024
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Oportunidades e desafios da CT entre a UE e ALC com outras regides do sul global

11

Nos criticos e desafios
emergentes: um olhar
para o futuro

O capitulo 11 apresenta os nés criticos e os desafios
futuros identificados durante o processo de trabalho,
que incluiu entrevistas com atores-chave da CT.

Em particular, analisa-se o contexto global e a ajuda
oficial ao desenvolvimento, as perspectivas para

a CT, os desafios emergentes paraaCT daALCe

as oportunidades para a parceria América Latinae
Caribe-Uniao Europeia em outras regides.

FIGURA 1:

Com relacdo ao primeiro ponto, e com base no
relatorio elaborado pelo Grupo de Resposta as
Crises Globais das Nacoes Unidas, intitulado “A
ajuda sob pressao”, que analisa as mudancas na
AOD resultantes das atuais transformacdes globais,
identificam-se trés principais tendéncias.

Tendéncias da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento no contexto de crise atual

3 Crisesrecorrentes
pressionam o financiamento
do desenvolvimento
sustentavel.

Crescimento dos
empréstimos como ODA
em detrimento das

doacoes.

Crescimento do apoio de
doadores multilaterais em
comparacao com doadores
bilaterais.

Fonte: Elaboracao propria, 2024, a partir do Relatério do Grupo de Resposta as Crises Mundiais da ONU

Em relacdo as perspectivas para a CT, leva-se em
consideracao a presenca da CT em diversos féruns
internacionais, bem como a criacdo de plataformas
para promové-la; seu reconhecimento no “Pacto para
o Futuro”, a expectativa por sua inclusdo na Quarta
Conferéncia Internacional sobre Financiamento para
o Desenvolvimento (FFD4), que sera realizada em
junho de 2025, assim como os resultados do evento
“8? Reunido Internacional de Cooperacéo Triangular:
vinculando processos globais para criar impacto local”,
coorganizado por Portugal e pela OCDE, e celebrado
em outubro de 2024 em Lisboa, Portugal, entre
outros elementos.
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Finalmente, a partir da andlise exaustiva dos trés
cenarios especificos abordados no marco do presente
estudo, assim como dos insumos coletados nas
entrevistas realizadas com atores-chave da CT na
ALC e dos elementos expostos ao longo de todo o
documento, identificam-se neste capitulo os fatores
gue podem estar influenciando a concentracdoda CT
na ALC, assim como os fatores que poderiam explicar
amenor projecdo da CT da ALC com outras regides

e as oportunidades que o contexto oferece para
potencializar a parceria ALC-UE.

Os fatores identificados correspondem a trés
diferentes dimensdes com implicacdes no



desenvolvimento da CT. Assim, no nivel Politico, estao
associadas todas aquelas definicoes estratégicas em
matéria de politica externa e de cooperacao que sdo
conduzidas pelos paises e atores vinculados a CT.

No nivel Institucional, faz-se referéncia aqueles
aspectos vinculados a disponibilidade de recursos
econdmicos, aos marcos e limites de atuacdo das
instituicoes que promovem a CT, a dotacdo de
recursos humanos e capacidades institucionais, as
redes de trabalho, entre outros elementos.

FIGURA 2:

E, por fim, os fatores associados ao nivel Metodolégico
estao relacionados aos processos de trabalho, aos
instrumentos e metodologias disponiveis.

Com relacao as oportunidades para a parceria
América Latina e Caribe-Unido Europeia em outras
regides, ha quatro elementos que parecem ser
fundamentais e complementares na hora de pensar
como projetar a CT da ALC, em associacdo com a UE,
para outras regides, os quais sdo desenvolvidos na
presente secao.

Principais elementos a considerar para projetar a Cooperacao Triangular da América Latina e O Caribe-UE junto

aoutras regioes

<
=

Financiamento

Aliancas

Capacidades

Fonte: Elaboracao prépria, 2024

Ibermemoria sonora e audiovisual

Estudantes e académicos da Universidade de Morelos estao trabalhando na gravagao sonora e audiovisual de 100 espécies de aves,
com o objetivo de divulgar o patriménio natural da area de San Andrés de la Cal e Coatetelco, em Morelos, México. Projeto liderado
pelo Laboratério de Ornitologia do Centro de Pesquisas Bioldgicas (CIB) da Universidade Autdnoma do Estado de Morelos (UAEM), em

colaboragao com A-birds (a-birds.org), com o apoio do programa Ibermeméria sonoray audiovisual. Banco de Imagens da Cooperagdo
Sul-Sul e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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1 2 Consideracoes finais

Finalmente, o capitulo 12 apresenta algumas
consideracoes finais. Ao longo dos capitulos que
integram este estudo, buscou-se apresentar os
principais elementos que caracterizam a CT na

atualidade, desde o nivel mais conceitual e politico até

sua instrumentalizacdo e concretizacdo em iniciativas
especificas. Esse exercicio foi realizado com o
objetivo principal de identificar oportunidades e
desafios da CT entre a ALC e a UE com outras regides
do Sul Global.

O cendrio global atual em que a CT se desenvolve

é marcado por transformacoes e fragmentacoes
geopoliticas, pelo aprofundamento da crise
climatica, pelas desigualdades econémicas, pelos
conflitos bélicos e pelas ainda devastadoras
sequelas da pandemia ocasionada pela COVID-19.
Os consequentes efeitos desses fendmenos
repercutem diretamente no financiamento para o
desenvolvimento em termos de priorizacdo regional,
setorial, volume e alcance.

Apesar da persistente demanda dos paises em
desenvolvimento, apresentada em multiplos féruns
internacionais, sobre a necessidade de aumentar

o financiamento para a cooperacao internacional,
especialmente para a CT, as evidéncias ndo parecem
refletir avancos significativos nesse sentido.

Como mencionado no capitulo anterior, a AOD se

transforma ao calor dos eventos globais e reconfigura

sua composicdo. Nesse sentido, serd importante
observar de perto o desenrolar do conflito bélico na
Ucrania e a reconfiguracao politica em vérios paises
do Norte. Ambos os fenébmenos poderao impactar
diretamente na maior ou menor disponibilidade de
recursos para a AOD e em sua priorizacdo regional.

Por sua vez, a UE parece ter definido concentrar
sua acao internacional em prol do desenvolvimento
no instrumento Global Gateway (Comissdo
Europeia, 2024), com um forte componente de
investimento, mas que redefine os mecanismos

de cooperacio. Nesse sentido, ainda que ndo

28

contemple um mecanismo explicito para promover a
cooperacao triangular, como existia anteriormente
com o ADELANTE 2, o novo instrumento poderia
eventualmente integrar essa modalidade em
estratégias e programas regionais e tematicos com
base nas conclusbes das avaliagdes realizadas. No que
diz respeito a CT, a Janela ADELANTE se encerraem
2025, e os fundos que compdem o componente de
apoio institucional do ADELANTE 2 finalizarao suas
atividades progressivamente até 2027. Enquanto
gue, em outras regides do Sul Global, foi identificada
apenas uma iniciativa focalizada na CT entre Jacarta-
Berlim-Bangcoc. Os instrumentos identificados

para a CT com outras regides, por parte de paises
membros da UE, como Alemanha e Franca, estao
direcionados ao continente asiatico.

Assim, o financiamento para as atuacées de CT da
ALC parece circunscrito e limitado ao apoio dos
parceiros tradicionais da regido, os quais ja reiteraram
seu compromisso com o lancamento de novos
instrumentos para promover a CT, como é o caso da
Espanha e de Portugal, ou com a manutencao de seus
fundos, como fez a Alemanha.

No que diz respeito aos parceiros que nao sio
membros da UE, paises como Japao e Coreia
trabalham na geracdo de novos mecanismos
para promover a CT com a ALC, de acordo com
as informacoes fornecidas por alguns paises
nas entrevistas realizadas. No entanto, esses
instrumentos também estariam destinados a
iniciativas de CT intrarregional.

Ou seja, até o momento, o Unico instrumento vigente
desenhado para a CT em conjunto com paises da ALC
e outras regides — neste caso, a Africa — é o Fundo
Portugal-SEGIB. Ainda que o programa recentemente
lancado pela AECID ou o préprio Fundo Regional da
GIZ contemplem a recepcao de propostas de CT em
conjunto com outras regides, os termos de referéncia
desses mecanismos podem eventualmente limitar

o financiamento de atividades fora da regido. Nao
obstante, seria desejavel aproveitar os espacos de
oportunidade que os trés instrumentos oferecem e



estimular os paises da ALC a apresentar iniciativas em
parceria com outras regioes.

De fato, diante de uma demanda cada vez maior

por parte dos paises da ALC — tantoparaa CT
intrarregional quanto para a inter-regional, ao menos
no discurso — a oferta de financiamento revela-se
insuficiente’. Tanto para os PRM quanto para os
paises em desenvolvimento em transicdo da ALC,

o acesso a financiamento para impulsionara CT é
limitado. Por isso, a associacdo com outros atores com
capacidade orcamentaria, como podem ser as redes
tematicas transnacionais, as redes transnacionais de
organizacoes sociais/da sociedade civil, os bancos

de desenvolvimento, as organizacdes filantropicas,
entre outros (SEGIB, 2023), poderia contribuir para a
superacao dessas limitacoes.

Um elemento a ser considerado, que se observa a
partir da andlise dos dados e dos didlogos mantidos
no marco deste estudo, é a aparente reducio da
envergadura dos projetos de CT impulsionados pelos
paises da ALC nos ultimos anos. Esse fenébmeno
poderia ser um indicativo de que os diversos fundos
e mecanismos de CT constituidos nos ultimos anos
tém suprido, em alguma medida, a falta de recursos
de muitos paises da ALC para a CSS. E importante
reconhecer essa tendéncia e manter atencao para
gue a CT ndo se converta em um substituto dos
fundos da CSS, perdendo assim seu valor agregado e
estratégico.

Ibermemaria sonora e audiovisual

Estudantes e académicos da Universidade de Morelos estao trabalhando

com o objetivo de divulgar o patriménio natural da drea de San Andrés de
Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América. SEGIB-PIFCSS. 2021.

No que diz respeito as expectativas, tanto os
oferentes histéricos de CT da ALC quanto os mais
recentes manifestam seu interesse em projetar
suas acoes para outras regioes, em particular para
os paises da Africa. No capitulo anterior foram
identificados os fatores que podem estar limitando
essa coordenacdo, além da sempre necessaria
disponibilidade de financiamento.

Por fim, é preciso reconhecer que o fendbmeno da
intrarregionalidade na CT néo é uma caracteristica
exclusiva da ALC, mas atravessa todas as regioes

do Sul Global, como ficou evidenciado na andlise

dos dados provenientes das diferentes fontes

de informacao e no processo de entrevistas com
diversos atores. Os mesmos fatores identificados
para a ALC sao vélidos para todas as regides do Sul
Global analisadas: distancia geografica e altos custos,
diferenca de idiomas, redes de embaixadas limitadas,
desconhecimento da realidade de outras regides,
entre outros.

Portanto, atuar nos niveis politico, institucional e
metodolégico e avancar na superacao das limitacoes
identificadas que caracterizam o cendrio atual,
conforme sugerido, pode constituir o primeiro passo
para areconfiguracao da CT latino-americana e suas
oportunidades de projecdo num futuro préximo.

na gravacgao sonora e audiovisual de 100 espécies de aves,
la Cal e Coatetelco, em Morelos, México. Banco de Imagens da

7 No marco da convocatéria do Fundo Portugal-SEGIB, foram
apresentados 354 projetos nos que participavam mais de

1.200 organizagdes. A quantidade total solicitada durante

esta convocatéria foi de € 54 milhdes, enquanto o orcamento
disponivel era de € 1 mihdo que permitiu o financiamento de sete
projetos (Resumo das discussdes da 8° Reunido Internacional de
Cooperacao Triangular: vinculando processos globais para criar

impacto local. Outubro 2024. Lisboa, Portugal). 29






