9

Uma Cooperacao Triangular
inovadora para uma nova
Agenda de Desenvolvimento

PUBLICACAO FINAL

Secretaria General P

i * * ) -
IbSionSicana * e European Union Facility on
Secretaria-Geral o Development in Transition
Ibero-Americana




UMA COOPERACAO TRIANGULAR INOVADORA PARA UMA NOVA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO: PUBLICACAO FINAL

© Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB)
Fevereiro de 2023

As opinides expressadas sao responsabilidade exclusiva do autor, sem que
comprometa nem reflexe, necessariamente, os pontos de vista da SEGIB, a
Unido Europeia ou seus paises membros.

Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB)
Andrés Allamand Zavala, Secretario-Geral Ibero-Americano
Lorena Larios Rodriguez, Secretéria para a Cooperacao

Coordenacao geral da publicacao:
Martin Rivero llla
Coordenador da Area de Coesao Social e Cooperacao Sul-Sul

Redacao do texto:
Maria Isabel Cartén

Equipe técnica do projeto da SEGIB:
Cristina Xalma
Natalia Vargas

Consultores externos:
Bernabé Malacalza
Bernadette Vega
Diego Canepa
Gerardo Zuiniga

Iliane Olivié

Maria Santillan

Pablo Martinez

Rocio Rodriguez

Financiamento:

Esta publicacdo foi cofinanciada pela Comissao Europeia,
através da Facilidade Regional da Unido Europeia para o
Desenvolvimento em Transicdo e pela SEGIB, e foi realizada
com o apoio da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento (AECID).

Traduzido por: Rosana Ortega

Servicos editoriais: Estudio Held

Depésito legal: M-1977-2023



S —
e
\§

Uma Cooperacao Triangular
inovadora para uma nova
Agenda de Desenvolvimento

PUBLICACAO FINAL



UMA COOPERAGAO TRIANGULAR INOVADORA PARA UMA NOVA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO: PUBLICACAO FINAL

Y
s

Nz

Apresentacao

A Cooperacio Triangular manteve um dinamismo
muito relevante na regido ibero-americana durante
os Ultimos 15 anos, fiel reflexo disso sao as mais

de 1.300 iniciativas deste tipo de cooperacio
registradas por esta Secretaria-Geral ibero-americana
(SEGIB) durante este periodo.

Este tipo de cooperacio inovadora se desenvolveu
em um amplo ambito de teméticas, desde

projetos vinculados a salde até iniciativas de
desenvolvimento tecnolégico; desde o meio
ambiente até o fortalecimento institucional dos
sistemas fiscais; desde ambitos estruturais, como
podem ser o fortalecimento dos sistemas integrados
de politicas sociais, até iniciativas bem especificas
como a atencdo aos animais em perigo de extincao.
E precisamente nas tematicas meio ambientais onde
a Cooperacao Triangular mostra ter potencialidades
muito importantes.

Neste sentido, sdo os paises, com as suas
capacidades técnicas em cooperacio e a sua vontade
politica de desenvolver os projetos aqueles que
fazem possivel o desenvolvimento desta cooperacao
com o objetivo de melhorar as condicbes de vida de
todas as pessoas da nossa regido ibero-americana.

E uma responsabilidade e uma honra para a SEGIB
poder contribuir com a sistematizacao e geracdo de
conhecimento sobre este tipo de cooperacio que
aporte substantivamente & melhora de sua qualidade
e assim ao fortalecimento de seu impacto no
desenvolvimento da nossa regiao.

Fruto desta acumulacado de conhecimento,
reconhecido prestigio institucional e capacidade de
dialogo politico na matéria, a SEGIB estabeleceu uma

alianca de trabalho com a Comissdo Europeia (CE)
com o objetivo de produzir maior conhecimento

e evidéncia em torno as caracteristicas e
potencialidades da Cooperacao Triangular como
instrumento inovador de colaboracdo entre
paises e regides para a consecucao dos objetivos
da Agenda 2030. Esta publicacio final “Uma
Cooperacdo Triangular inovadora para uma nova
Agenda de Desenvolvimento” é o resumo final do
projeto desenvolvido conjuntamente entre a SEGIB
e a CE ao longo de mais de 2 anos de intenso
trabalho refletido em cinco estudos especificos e
diversas andlises e instancias de intercambio cujas
conclusdes centrais aqui sdo resumidas.

Ao longo da publicacido sdo abordados temas tao
importantes para o fortalecimento da Cooperacao
Triangular como sao seu potencial contribuicdo
perante os desafios na governanca global; sua
utilidade para a consecucao da Agenda dos ODS;
a multiplicidade de atores envolvidos, assim como
a diversidade de modalidades e ferramentas

que emprega; sua capacidade especifica para
atender realidades de populacdes vulneraveis ou
em cooperacao descentralizada; assim como a
complexidade de articular sistemas de informacao
e avaliacdo comuns com respeito a Cooperacao
Triangular, entre outros.

Os estudos realizados compartilham um elemento
em comum em suas descobertas referidas ao fato
de que a Cooperacao Triangular deve fortalecer
sua capacidade transformadora ante os desafios

de desenvolvimento, mantendo seus pilares

sobre relacdes de horizontalidade e superando o
enfoque tradicional bipolar entre doador e receptor



ou norte-sul. Nossa regido ibero-americana se
caracterizou, ha mais de quatro décadas, por
desenvolver uma pujante Cooperacao Sul-Sul que
contribuiu significativamente para gerar melhores
capacidades de desenvolvimento na regido e a
constituiu em uma referéncia internacional na
matéria. Esta rica experiencia de milhares de
projetos de Cooperacdo Sul-Sul assentou as bases
técnicas e institucionais para poder construir novas
formas de cooperacao, entre elas a de Cooperacao
Triangular, que hoje crescem com dinamismo.

Finalmente, transmitir-lhes que temos certeza de
que a Cooperacao Triangular constitui um potente
instrumento capaz de aportar, substantivamente, o
reforco ao relacionamento entre a América Latina e
a Uniao Europeia; sua capacidade excede o dambito
proprio da cooperacao ao desenvolvimento, para
contribuir também na consolidacdo de uma alianca
estratégica geradora de enormes beneficios para
ambas as regides.

Desde a Secretaria de Cooperacdo da SEGIB
estamos comprometidos neste caminho
transformador.

Emb. Lorena Larios
Secretéria para a Cooperacao Ibero-americana
SEGIB

A CT deve fortalecer
sua capacidade
transformadora

ante os desafios de
desenvolvimento,
mantendo seus pilares
sobre relacoes de
horizontalidade e
superando o enfoque
tradicional bipolar entre
doador e receptor

ou Norte-Sul
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Em um contexto de transformacdo permanente do
préprio conceito de desenvolvimento, o projeto
uma Cooperacdo Triangular inovadora para uma

nova Agenda de Desenvolvimento® aspira oferecer
alinhamentos técnicos e politicos que determinem
o potencial desta modalidade de cooperacao entre
a regido ibero-americana e a Unido Europeia e seus
Estados membros para contribuir a consecucao da
Agenda 2030.

A pertinéncia deste projeto vem com o aval do
reconhecimento expresso que a Agenda 2030

faz da Cooperacao Triangular como meio de
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, enquanto promove a geracao de
espacos e relacdes de governanca mais democraticas
e mais bem posicionadas para atender a umas
dindmicas transnacionais que tém impacto a nivel
local nos bens publicos globais, fazendo-o além
disso desde, com e para os distintos territérios
envolvidos.

Como consequéncia, em grande medida, dos
rapidos e amilde bruscas mudancas propiciadas
pela globalizacdo, o Sistema Internacional de
Cooperacdo ao Desenvolvimento (SICD) —em plena
transicdo entre a Agenda do Milénio e a Agenda
2030—viveu sucessivos avancos e estancamentos
que acrescentaram uma certa tensao e ndao poucos
desequilibrios, evidenciando a necessidade de que
os multiplos atores envolvidos pesquisem e ponham
em pratica novos padroes de cooperacao.

1 Mais informacéo do projeto na web
https:/cooperaciontriangular.org/

Na Ibero-América, esta transicdo entre agendas

de desenvolvimento coincidiu com um renovado
auge da Cooperacao Sul-Sul, cuja evolucao seguiu
muito de perto a Secretaria-Geral Ibero-americana
(SEGIB) e a partir da qual surgiram experiéncias de
triangulacdo que ndo deixaram de aumentar nos
ultimos anos. Neste sentido, cabe destacar que a
América Latina e o Caribe ¢é a regido mais dinamica
do mundo neste tipo de acdes e que, além disso, das
1355 iniciativas de CT que a SEGIB tem registradas
entre 2000 e 2021, mais de 26% contaram com a
participacdo da Unido Europeia ou de algum de seus
Estados membros.

Estes dados sdo fruto do trabalho de faz mais de
uma década que a SEGIB vem realizando para
fortalecer e valorizar a CSS e a CT, um trabalho
minucioso de sistematizacdo da informacao
disponivel e de geracdo de conhecimento a partir
de sua andlise rigorosa. Este labor esteve orientado
ao desenvolvimento de capacidades de acao em
cooperacado para o desenvolvimento sustentavel e
ao posicionamento internacional destas modalidades
de cooperacao, com o fim de brindar novas
ferramentas que contribuam ao progresso, tanto da
regido como do conjunto do SICD.

Partindo do conhecimento disponivel sobre a rica
experiéncia inter-regional e do reconhecimento de
sua importancia estratégica para ambas as partes,

a SEGIB e a Unido Europeia decidiram somar
esforcos para aprofundar nas possibilidades da
Cooperacao Triangular como ferramenta de dialogo
comum e vetor de transformacao do Sistema de
Cooperacao ao Desenvolvimento, identificando e
propondo insumos estratégicos de natureza politica
e ferramentas de gestao eficazes.



Estas sinergias cristalizaram na iniciativa Uma
Cooperacdo Triangular inovadora para uma nova Agenda
de Desenvolvimento, rubricada em novembro de 2019
pela SEGIB e pela Direcao Geral de Cooperacao
Internacional e Desenvolvimento da Unido Europeia
(DG DEVCO, que em 2021 passou a se denominar
Direcdo Geral de Associacdes Internacionais ou DG
INTPA). Com esta alianca, ambas as instituicoes
aspiram construir um modelo inovador de CT UE-ALC
alinhado com a Agenda 2030 no marco da perspectiva
de Desenvolvimento em Transicao.

O presente documento sintetiza as descobertas da
primeira fase deste projeto para impulsionar um
conceito e um modelo de Cooperacao Triangular UE-
Latino-América inovador, que contribua de maneira
efetiva para o avanco na consecucao da Agenda 2030
e 0os ODS em um mundo globalizado que, frente a
visdes e formulas homogeneizadoras, exige respostas
diversas e altas capacidades para um didlogo politico
horizontal e capaz de encontrar consensos a partir de
opcoes, amiude, divergentes.

O projeto UE-SEGIB marca para si como objetivo

a contribuicdo a um consenso técnico-politico em
torno a uma definicdo inovadora de CT, mensuravel
e aceitavel para todos os atores envolvidos, que sirva
como instrumento para reforcar a relacado birregional
UE-ALC e que ofereca ferramentas de gestdo da CT
que resultem Uteis na pratica.

Para realiza-lo, durante a primeira fase do projeto,
foram realizadas um total de cinco pesquisas
encomendadas pela SEGIB mediante procedimento
de licitacdo para garantir a livre participacao, a
maxima solvéncia técnica das entidades e pessoas
adjudicatarias e, em definitiva, a qualidade e
idoneidade dos produtos elaborados no marco do
projeto UE-SEGIB.

Tais relatérios abordam a realidade da CT e exploram
suas potencialidades no ambito ibero-americano

em sua relacdo com a UE e seus Estados membros
desde distintos enfoques, ancorados por sua vez em
objetivos e atores diversos e interrelacionados:

m A cooperacdo Sul-Sul e Triangular e a Agenda de
Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-América: Nés
criticos e horizontes na resposta a COVID-19, de
Bernabé Malacalza, centra-se na analise do “estado
de implementacdo da Agenda 2030 no contexto
de emergéncia da pandemia de COVID-19 na
América Latina, assim como na compreensao de
como a Cooperacao Sul-Sul e Triangular (CSSeT)
foi se adaptando as mudancas provocadas pela

transicdo entre agendas de desenvolvimento. Uma
vez realizado este diagndstico, propde uma série
de mecanismos inovadores a partir dos quais a CT
poderia contribuir a consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na regiao.
Finalmente, propde um roteiro para avancar para
/ para com uma CT transformadora que contribua
a uma resposta a COVID-19 ancorada na Agenda
2030".

= Anotacdes para um ecossistema ibero-americano de
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular Descentralizada,
de Pablo José Martinez Osés, advoga por uma
articulacdo que denomina “Ecossistema de
Cooperacao Sul-Sul e Triangular Descentralizada
(CSSeT-D)” capaz de dar resposta aos desafios
propostos pelas atuais agendas internacionais
de desenvolvimento, as profundas mudancas
e transicoes que estdo afetando o sistema de
cooperacdo internacional e o préprio paradigma de
desenvolvimento, particularmente das interrelacoes
e interdependéncias variadas e multicéntricas entre
seus principais atores.

m Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e Povos Indigenas,
de Gerardo Zuiniga Navarro, aporta instrumentos
basicos para trabalhar em Cooperacao Triangular
com e/ou para os povos e comunidades indigenas
como elemento essencial na construcdo de um
modelo inovador de CT UE-ALC.

O projeto UE-SEGIB
emoldura como objetivo
a contribuicdo a um
consenso técnico-politico
em torno a uma definicdo
inovadora de CT

11



12

UMA COOPERAGAO TRIANGULAR INOVADORA PARA UMA NOVA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO: PUBLICACAO FINAL

m Pesquisa sobre as bases de dados e qualidade da
informacdo da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, a
cargo de Bernadette G. Vega Sanchez que, a partir
da andlise dos sistemas estatisticos disponiveis,
propoe linhas de atuacao especificas para superar
uma das principais caréncias da CT: a falta de
definicdo e de formas comuns de registro que
deriva na necessidade de construir um “sistema
de informacao planejado que recolha as distintas
iniciativas de CT das quais participam os paises da
América Latina junto a Unido Europeia (UE) e/ou
seus paises membros”.

m Estudo sobre o valor estratégico da Cooperacdo
Triangular com a América Latina e o Caribe para os
paises da Unido Europeia, encomendado ao Real
Instituto Elcano e realizado pelas pesquisadoras
Iliana Olivié e Maria Santillan. Nele é abordado
o valor estratégico da CT com a América Latina
e o Caribe para os paises da Unido Europeia a
partir da andlise das iniciativas realizadas e das
opinides de diversos atores europeus diretamente
nelas envolvidos. Este relatério desmonta alguns
apriorismos (por exemplo, que a CT envolve
elevados custos de transacao dificeis de assumir) e
conclui que “o potencial da CT é consideravelmente
maior que o que se esta aproveitando até agora”.
Esta conclusdo vem acompanhada de uma série
de recomendacoées, tanto politicas como técnicas,
para reverter esta situacdo em beneficio das duas
regides envolvidas.

Com o fim de aterrizar na conjuntura atual todo esta
torrente de conhecimento sobre a CT entre UE-
ALC e servir de ponte entre a primeira e a segunda
fase do projeto UE-SEGIB, também se contou com
o relatério Marco geral da Cooperacdo Triangular e
panorama politico eleitoral da América Latina (2021-
2024). seu autor, Diego Canepa, especialista

sénior do projeto, descreve o contexto politico
eleitoral na América Latina e O Caribe, que esta
vivendo mudancas de grande profundidade “e que
continuardo sendo particularmente dindmicas até
2024". A reconfiguracdo do mapa eleitoral e politico
latino-americano, com a recuperacdo da pandemia
como transfundo, se traduz em uma multiplicidade de
agendas e interesses que é necessario ter em conta
para “promover uma CT realmente eficaz onde a
relacdo UE-ALC saia fortalecida”.

Ainda assim, em marco de 2022 foi realizada uma
oficina ao qual participaram membros da Comissao
Europeia, da SEGIB, do Programa ADELANTE,
assim como diferentes especialistas no ambito da
cooperacao, entre eles a maioria das/os autoras/

es dos estudos mencionados. Concebida como um
espaco de intercambio técnico e discussao politica,
esta oficina serviu para reflexionar sobre os dados e
por em comum algumas das ideias mais relevantes em
torno a Cooperacao Triangular que afloraram gracas
ao esforco analitico desdobrado.

Finalmente, estas paginas também se nutrem das
conclusoes do relatério de consultoria elaborado
para a SEGIB por Felipe Ortiz de Taranco como parte
das atividades de desenvolvimento de um marco
conceitual e metodoldgico da CT. O documento
Andlise e caracterizacdo quantitativa e qualitativa

da operativa (institucionalidade e instrumentos) da
Cooperacdo Triangular pde o foco nas 1355 iniciativas
de CT registradas no SIDICSS da qual participam os
paises ibero-americanos.

As descobertas extraidas de toda este labor de
pesquisa e diadlogo técnico-politico se mostram
de maneira sintética nas paginas que seguem,
que pretendem servir de ponte entre a primeira
fase do projeto UE-SEGIB e uma segunda ja
em funcionamento, da qual serd oferecida mais
informacao nas conclusoes.

A modo de predmbulo, cabe apontar que, segundo se
desprende das pesquisas realizadas, o compromisso
com a diversidade passa, ineludivelmente, por
reconhecer e promover a acao de distintos niveis de
governo e de distintos tipos de atores com papéis
flexiveis (por exemplo, os Governos subnacionais

e, em particular, as cidades), que impulsione a
inclusdo de um modelo de cooperacao nao sé para,
sendo também com distintos grupos em situacdo de
vulnerabilidade (é o caso das comunidades indigenas)
e que incorpore o enfoque de género de maneira
transversal.

Os elementos citados, entre outros que serdo
detalhados, colocam-se como eixos de um discurso
politico capaz de articular conceitos, normas

e praticas de Cooperacao Triangular baseadas

na horizontalidade, da superacdo do enfoque
bipolar doador-receptor, Norte-Sul, da concepcao
assistencialista que ainda perdura no ambito da
cooperacao internacional e em uma avaliacdo de sua
contribuicdo ao desenvolvimento aberto a novos
parametros.



O projeto UE-SEGIB se propode impulsionar uma
renovacao técnica e metodoldgica que permita,
por um lado, melhorar a qualidade dos sistemas de
informacao regional sobre Cooperacao Triangular e,
por outro, gerar instrumentos Uteis e metodologias
eficazes para alcancar as transformacodes propostas
pela Agenda 2030.

Reconhecer o valor da
Cooperacao Triangular
para reforcar a
associacdo entre a
América Latina e

a UE e contribuir a
consecucao dos ODS

Os objetivos sdo certamente ambiciosos, ndo em
vao, reconhecer o valor da Cooperacao Triangular
para reforcar a associacao entre a América Latina

e a UE e contribuir a consecucao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel envolve mudancas a
nivel institucional e novos equilibrios de poder que
permeiem a estrutura do sistema de cooperacdo ao
desenvolvimento e favorecam avancos em todo o
mundo e a longo prazo.

Trata-se de um desafio enorme em uma realidade
tdo complexa e acelerada como a que vivemos, com
andlises e medidas que facilmente podem se deixar
levar pela emergéncia, debrucando-se em paliar os
sintomas sem abordar as causas, como se viu com a
pandemia (ou sindemia)? por COVID-19.
O capitulo 3 esta dedicado a analisar como a

O presente documento estd estruturado em quatro
capitulos, além das conclusdes. No primeiro deles se
oferece um marco geral da Cooperacao Triangular:

o trabalho de conceitualizacdo em funcionamento,
sua evolucao histdrica no contexto internacional e
no ambito especifico das relacdes UE-ALC. A parte
final deste capitulo 1 se dedica, monograficamente,
a analisar os sistemas e marcos de informacdo da CT
disponiveis até o momento.

O capitulo 2 detalha os principais desafios da CT
que se desprendem do exposto no item prévio, ndo
tanto para insistir nos obstaculos ja conhecidos
senao para emoldurar melhor as potencialidades
desta modalidade de cooperacdo em dois ambitos
especificos: sua pertinéncia e idoneidade para
contribuir a consecucao da Agenda 2030 e a
articulacao de novos espacos de didlogo politico.

2 O termo sindemia “alude a coexisténcia durante um periodo

e em um lugar de duas ou mais epidemias que compartilham
fatores sociais, de tal modo que estas se retroalimentam entre si e
acabam interagindo e causando sequelas complexas”. Trata-se de
um neologismo procedente do inglés syndemic. Tanto a voz inglesa
como a espanhola surgem do acrénimo dos termos sinergia e

epidemia. Fonte: https:/www.fundeu.es/recomendacion/sindemia-

termino-valido/

Cooperacao Triangular birregional UE-ALC pode ser
uma fonte de inovacao para o conjunto do SICD
em varios aspectos especificos: a configuracdo de
um mapa de atores renovado, de um novo enfoque
diferencial de tematicas ou setores interconectados
e, também, de instrumentos especificos capazes de
promover a CT.

O capitulo 4 reline as principais recomendacdes
ou sugestoes que se derivam da primeira fase do
projeto UE-SEGIB ordenadas em quatro grandes
epigrafes nos quais se considera necessario avancar:

a conceitualizacdo e narrativa da CT, a sistematizacido
da informacao, o perfil politico da CT e sua capacidade

transformadora e impacto no desenvolvimento.

O documento se encerra com umas breves conclusoes

e a bibliografia.
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1.1. Marco geral: percurso histérico
e delimitacao conceitual da
Cooperacao Triangular

Apesar de contar com um percurso de varias décadas,
a Cooperacao Triangular ainda ndo conta com uma
definicdo clara, consensuada e aceita a nivel global.
Isto dificulta enormemente sua identificacdo e registro
no conjunto do Sistema Internacional de Cooperacao
ao Desenvolvimento, uma avaliacio precisa de

seus resultados e potencial transformador e, como
consequéncia, de uma narrativa sélida que dé aval a
uma aposta politica mais decidida.

O “primeiro reconhecimento tacito” (Malacalza, 2022)
desta modalidade de cooperacdo se produz em 1978,
quando as delegacdes de 138 Estados membros

das Nacoes Unidas reunidas na capital da Argentina
adotaram, em consenso, o “Plano de Acdo de Buenos
Aires para Promover e Implementar Cooperacado
Técnica entre Paises em Desenvolvimento”, mais
conhecido por suas siglas: PABA.®

No entanto, ndo se produziram avancos significativos
para delimitar com maior precisdo a CT até a

primeira década do século XXI, com a aprovacao da
Declaracao de Paris para a Eficacia da Ajuda (2005)

e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio*

em 2010 (em particular, o ODM 8 Fomentar uma
alianca mundial para o desenvolvimento). E neste
contexto que “a conversacao sobre CSS comecou a
contemplar também o apoio financeiro de um doador
tradicional” e foram sendo reconhecidas as vantagens
comparativas da Cooperacdo Sul-Sul e da Cooperacao
Triangular (RIE, 2022).

A partir de 2008, o crescente interesse pela CT
se manifesta em um aumento gradual do nimero

3 Nestas paginas é oferecida uma sintese das origens e evolucao
da Cooperacao Triangular. Para obter informacao e uma cronologia
detalhada dos foros e documentos com referéncias expressas

a Cooperacéo Triangular recomenda-se consultar o relatério A
Cooperacao Sul-Sul e Triangular e a Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel na Ibero-América: N9s criticos e horizontes na
resposta a COVID-19 em: https://cooperaciontriangular.org/pt-br/
publicacoes/

4 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) constituiam
um roteiro para inicializar a Declaracdo do Milénio. Baseados nos
valores e principios acordados pelos Estados membros na Cupula do
Milénio de 2010, os ODM —antecedente da Agenda 2030 e seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel— serviram de marco
mundial para a atuar coletivamente na reducdo da pobreza. Mais
informacao: https:/www.un.org/development/desa/es/millenium-
development-goals.html

de foros e espacos que abordam esta modalidade,

0 que por sua vez estd diretamente relacionado,
tanto com a crise financeira e suas consequéncias,
como com o auge da Cooperacao Sul-Sul. Nestes
foros sdo oferecidas distintas concepcdes em

torno a Cooperacao Triangular, que vao desde sua
consideracdo como modalidade subordinada a CSS a
nocado de uma realidade hibrida, mas diferenciada da
Cooperacao Norte-Sul e da CSS (Malacalza, 2022).

Os debates deixam entrever que a relevancia da

CT como modalidade alternativa de cooperacao

tem muito a ver com o fenébmeno da graduacdo (a
superacao de um determinado nivel de ingresso

per capita estabelecido pelo Banco Mundial a partir
do qual um pais ja ndo podia receber AOD), em
virtude da qual se multiplicou o nimero de doadores
emergentes, paises do Sul, que ao perder sua condicdo
de destinatarios da AOD podiam ficar “sem um papel
especifico no sistema de cooperacéo internacional”
(Martinez, 2022). Muitos destes paises viram na CT a
possibilidade de encontrar um lugar mais acorde com
suas necessidades, capacidades e aspiracoes.

Os efeitos da graduacao se deixaram sentir
especialmente na América Latina e o Caribe, onde

as consequéncias da graduacgdo se somou a perda de
AOD dos paises tradicionalmente doadores, que a raiz
da crise de 2008, reorientaram a ajuda para / para
com paises da Africa e da Asia. Estas circunstancias
obrigaram a voltar a propor o papel dos paises de ALC
no sistema global de cooperacdo ao desenvolvimento,
algo que aparece indissoluvelmente ligado a relevancia
da CT na regidao como modalidade de cooperacdo e de
didlogo politico.

Os debates deixam
entrever que a
relevdncia da CT como
modalidade alterativa
de cooperacdo tem
muito a ver com o
fenomeno da graduacdo
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Outro momento importante na evolucao da CT teve
lugar em 2009, quando a Conferéncia de Alto Nivel
das Nacodes Unidas sobre a CSS em Nairobi avaliou “o
percurso da CSS (e a CT) desde o PABA[...]ACTja
ndo se considerava como um mero apoio financeiro do
doador a CSS, senao que também era reconhecido o
aporte de conhecimentos, capacitacoes, experiéncias
e recursos adicionais que significava” (RIE, 2022).

O debate acerca do papel mais ou menos secundario
da CT ficou plasmado em distintas publicacoes e
declaracdes oficiais. Assim, no Acordo da Alianca de
Busan para a Cooperacao Eficaz ao Desenvolvimento,
a CT aparece ligada a CSS, ainda que também

figure uma alusao mais genérica da necessidade

de aumentar, “quando for pertinente”, “o uso de
modalidades triangulares de cooperacao para o
desenvolvimento”?

Em 2014, a Global Partnership for Effective
Development Cooperation (GPEDC) “reconhece a CT
como forma inovadora de associacdo inclusiva, que
coloca o papel e a vontade dos paises receptores no
centro e brinda a oportunidade de reunir a diversidade
e riqueza das experiéncias, licoes aprendidas e
diferentes ativos dos sécios do Norte e do Sul
maximizando, através de esquemas de cooperacido
bem respaldados, o uso de solucdes efetivas que
sejam apropriadas para os contextos especificos de
cada pais” (Malacalza, 2022).

Para materializar sua aposta pela CT, em 2016, a
GPEDC lancou a Iniciativa da Alianca Global para

a Cooperacao Triangular Eficaz (GPI), com o fim de
formar um amplo grupo de trabalho sobre CT aberto a
todos os atores (Malacalza, 2022). O

Escritério das Nacdes Unidas para a Cooperacao Sul-
Sul (UNOSSC, por suas siglas em inglés) e a OCDE,
foram os organismos que “lideraram a Iniciativa da
Alianca Global (GPI) para uma Cooperacao Triangular
Eficaz, da que formam parte paises do Norte e do

Sul Globais, representantes de autoridades locais e
cidades, representantes da sociedade civil e atores do
setor privado” (RIE, 2022).

Apesar da transcendéncia de todos estes marcos,
em face a construcdo de uma institucionalidade
internacional em torno a CT, o reconhecimento mais
decisivo, dada sua transcendéncia politica global, foi

5 Alianca de Busan para Busan para a Cooperacdo Eficaz ao
Desenvolvimento. 4° Foro de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda.
2011. https:/www.oecd.org/dac/effectiveness/49650200.pdf

a aprovacdo da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda reconhece,
expressamente, a CT como meio de implementacao,
em sintonia com o ODS 17 (Aliancas para alcancar os
objetivos) e, concretamente, com as metas 17.6 e 17.9.6

A contribuicdo da CT a consecucdo da Agenda

2030 desde uma concepcao complementar a CSS
ficou plasmada em outro dos marcos destacados

na conformacao de um consenso internacional em
torno a este tipo de cooperacdo: a Conferéncia de
Alto Nivel das Nacoes Unidas sobre Cooperacado
Sul-Sul e Triangular, PABA+40, celebrada com motivo
do 40° Aniversario do Plano de Acao de Buenos
Aires para a Cooperacao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (PABA) de 1978. PABA+40 “reiterou
o compromisso da comunidade internacional com

a CSS e CT como motores de implementacao da
Agenda 2030” (UNOSSC, 2020, citado por RIE,
2022), um compromisso vinha a secundar o trabalho
desempenhado na GPI.

Desde o ponto de vista dos doadores tradicionais, a
OCDE igualmente considera a CT como uma fonte
de inovacao e a inclui na nova estratégia denominada
“Desenvolvimento em transicdo” na América Latina e
o Caribe, que obedece a trés razdoes fundamentais:

= Mudancas econdémicas, sociais e politicas
radicais (rapido progresso tecnologico e digital,
envelhecimento da populacao, crescimento
das migracoes, maior prevaléncia da mudanca
climatica, impacto heterogéneo da globalizacdo
nos diversos grupos socioecondmicos e crescente
descontentamento social), que “pdem a prova nossas
visdes compartilhadas e exigem solucdes inovadoras
para reduzir a desigualdade, melhorar o bem-estar
das pessoas e restaurar a confianca nas instituicoes,
tanto a nivel nacional como multilateral”.

6 17.6 Melhorar a cooperacao regional e internacional Norte-Sul,
Sul-Sul e triangular em matéria de ciéncia, tecnologia e inovacao
e 0 acesso a estas, e aumentar o intercAmbio de conhecimentos
em condicdes mutuamente pactadas, inclusive melhorando a
coordenacdo entre os mecanismos existentes, em particular a
nivel das Nacdes Unidas, e mediante um mecanismo mundial de
facilitacdo da tecnologia.

17.9. Aumentar o apoio internacional para realizar atividades

de criacdo de capacidade eficazes e especificas nos paises em
desenvolvimento a fim de respaldar os planos nacionais de
implementacao de todos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, inclusive mediante a cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular. https:/www.un.org/sustaindveldevelopment/es/
globalpartnerships/




= Aumento de capacidades dos paises de ALC e de sua
vontade de contribuir a agenda de desenvolvimento
mundial, que convive com vulnerabilidades
persistentes como pobreza, brecha tecnolégica,
vulnerabilidade ambiental ou falta de confianca nas
instituicoes.

= Niveis de riqueza mais altos em termos de PIB que
nao se correspondem com niveis de bem-estar
equitativos entre e dentro dos paises da regido.

Frente a este cenario complexo, a OCDE identifica
uma série de chaves para fazer realidade um
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, todas elas
presentes nos principios, conceitualizacoes e praticas
de Cooperacao Triangular registradas até o momento:

= Enfoque multidimensional do desenvolvimento
acorde com a Agenda 2030, empregando indicadores
que refitam melhor o nivel de desenvolvimento.

= Maiores capacidades institucionais a nivel nacional
que se plasmem em respostas integrais.

= Que a cooperacao internacional ao desenvolvimento
desempenhe uma funcao facilitadora pertinente
mediante um conjunto ampliado de modalidades e
instrumentos que fortalecam a cooperacao Sul-Sul,
triangular e multilateral e permitam romper com as
definicdes tradicionais, explorar novas estruturas e
construir novas sinergias.

= Que os paises, independentemente de seu nivel
de ingressos, possam integrar aliancas politicas,
participar nelas em igualdade de condicbes e atender
preocupacdes comuns.’

7 OCDE (2019). Perspectivas econémicas da América Latina 2019.
Conteudo extraido do editorial do documento, firmado por Alicia
Barcena, secretéria executiva da CEPAL; Luis Carranza, presidente
executivo do Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF;
Angel Gurria, secretario-geral da OCDE, e Neven Mimica, comissario
europeu da Cooperacao Internacional e Desenvolvimento.
Documento integro: https://doi.org/10.1787/g2g9%ffla-es

A Cooperacao Triangular: coordenadas no
devir do Sistema Internacional de Cooperacao
ao Desenvolvimento

As pesquisas realizadas no marco do projeto UE-
SEGIB expbem varios aspectos da conjuntura
global —com especial atencdo ao espaco ibero-
americano e sua relacdo com a UE e seus Estados
membros— para compreender, por um lado, a razdo
de ser da Cooperacao Triangular, as experiéncias e
interesses dispares das entidades que contribuiram
ao seu desenvolvimento (que explicam, em grande
medida, a diversidade de enfoques e a auséncia

de uma definicdo em consenso até o momento) e
para oferecer orientacdes que permitam explorar o
potencial da CT para reforcar a cooperacao birregional
UE-ALC e fortalecer e modernizar o SCDI em linha
com o roteiro tracado na Agenda 2030.

Assim, como elemento determinante do mundo atual
se assinala a crise sistémica na que nos encontramos
imersos, na qual confluem desequilibrios planetarios
e sociais com consequéncias visiveis em forma de
mudanca climatica e desigualdades crescentes.

Tudo isso se faz patente na sucessao de crises que
estdo aflorando nos ultimos anos, com vinculos e
interdependéncias evidentes entre elas em seus
“aspectos econdmicos, sociais, ambientais e politicos”
(Martinez 2022).

A pandemia por COVID-19 nao fez sendo confirmar
esta realidade e demonstrar a urgéncia de intervir

de maneira multidimensional e integrada. Como
manifesta o relatério A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular
e a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-
Ameérica: N6s criticos e horizontes na resposta a
COVID-19, é “adequado entender esta crise como
uma sindemia antes do que como uma pandemia, pois
permitird que percebamos ndo soé na crise sanitaria,
senao também nos riscos globais, assim como no
contexto econdmico, alimentar e social das pessoas”.

Parece, pois, evidente que perante a crescente
complexidade e interdependéncia dos problemas que
ameacam os bens publicos globais (meio ambiente,
estabilidade financeira, salde, etc.), é necessario que
0s paises doadores tradicionais e os paises do Sul
Global assumam responsabilidades compartilhadas e
harmonizadas, uma necessidade com a qual, a todas as
luzes, os principios da CT encaixam perfeitamente.

Em meio a este complexo cendrio, os relatérios
chamam a atencao sobre duas crises: a que diz
respeito ao préprio conceito de desenvolvimento e a
que afeta a governanca global. Ambas elas dificultam a
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consecucao dos compromissos adquiridos na Agenda
2030 e afetam diretamente o SCDI e, perante elas,
emergem algumas oportunidades de transformacao
oferecidas pela Cooperacao Triangular, a Cooperacao
Sul-Sul e Triangular e a Cooperacdo Sul-Sul e
Triangular Descentralizada.

Crise do conceito de desenvolvimento

A crise do desenvolvimento vem determinada pelo
extravasamento dos limites materiais do planeta e
pela necessidade de atuar coletivamente na provisao
e gestdo dos bens publicos globais.® “E uma crise
sistémica e planetaria com efeitos sobre a mudanca
climatica e as pautas de producao, consumo e
ocupacao das cidades que tornaram insustentaveis”
(Malacalza 2022).

“E a prépria conceitualizacio do desenvolvimento,

a qual se encontra questionada em um contexto
marcado pela crescente polarizacdo politica e social,
gerado pelo insuficiente rendimento de uma economia
entendida principalmente em termos monetarios

de crescimento e a evidéncia de ter extrapolado e
superexploramos os limites e recursos do ecossistema
natural. Ambas as questdes se apresentam hoje

dia como indiscutiveis, de maneira que as atuais
tentativas de conformar alternativas passam por
incorporar uma visao multidimensional do progresso
que concilie as dindmicas sociais e ambientais com
um dinamismo econdémico centrado nas pessoas e no
planeta” (Martinez, 2022, p. 15).

A partir da revisdo do amplo debate académico,
politico e institucional em torno do que significa o
desenvolvimento e a teor dos desafios propostos
pelo Antropoceno, este autor advoga por contemplar
a sustentabilidade como um elemento substantivo,
ndo meramente qualificativo, do desenvolvimento, ao
mesmo tempo que aposta por “renovar o horizonte
em termos de modelos de desenvolvimento”
(Martinez, 2022, p. 19).

8 Os bens publicos globais sdo bens cujos beneficios ou custos tém
um alcance praticamente universal ou podem afetar a todos, em
qualquer lugar. Junto com os bens publicos regionais, conformam
a categoria de bens publicos transnacionais. Os efeitos publicos
de um bem podem ter alcance local, nacional, regional ou global e
podem chegar a uma ou a varias geracoes. O termo “bem” nao tem
uma conotacao de valor e sua condicao de publico ou privado nio
é uma propriedade inata, senao o resultado de uma opcéo politica
ou social. A luz do sol, os sistemas internacionais de comunicacdo
e transporte ou os bens para o controle das enfermidades
transmissiveis, a estabilidade financeira ou a paz e a seguranca sao
exemplos de distintos tipos de bens publicos globais (Nacées Unidas,
2015 p.76-77).

O relatoério Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e Povos
Indigenas também se refere a existéncia de multiplos
modelos de desenvolvimento desde a realidade
destas comunidades. “As propostas e argumentos

do movimento e das organizacdes indigenas em

torno a questao do desenvolvimento e do bem-estar
nao se definem unicamente desde a negacdo ou a
simples apropriacdo de umas concepcodes externas ao
mundo indigena. Estes discursos, mais exatamente,
recuperam, articulam e, até certo ponto, reelaboram
uma sintese, por uma parte, destas concepcoes e
enfoques externos e, por outra, certas formas proprias
de conceber o bem-estar, a vida boa, constituindo uma
ressignificacdo da nocao de desenvolvimento a partir
de suas proprias cosmovisoes acerca do ‘bem viver' e
do ‘bem-estar” (Zuniga, 2022).

Logicamente, o Sistema Internacional de Cooperacao
ao Desenvolvimento estd imerso neste debate, que
nao é meramente conceitual senao essencialmente
politico. O SICD vive numerosas contradicoes e
tensdes para superar os esquemas tradicionais

de ajuda ao desenvolvimento, muito ancorados

em dinamicas verticais e assistencialistas desde
construcodes binarias doador-receptor e Norte-

Sul. Desacordos que a pandemia ou sindemia por
COVID-19 deixou transparecer.

Como apontam diversos autores, nos encontramos em
um momento de transicdo no sistema internacional

de ajuda ao desenvolvimento. Entre as mudancas
propiciadas nesta transicao poderiam ser citadas duas:
a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento passou de ser
concebida como uma mera transferéncia de recursos

a uma ferramenta de didlogo politico e negociacdo e o
crescente interesse pela Cooperacdo Triangular como
modalidade habilitadora de didlogos politicos multiator
e multinivel.

E neste contexto no qual se situam os debates em
torno a Cooperacao Triangular (também a CSS)

e ao seu papel na geracdo de novos espacos de
didlogo politico. Martinez (2022) assinala que, entre
os esforcos para reconfigurar e adaptar o Sistema
Internacional de Cooperacido ao Desenvolvimento,
este “pareceu apostar por uma ampliacdo de
atores, praticas e motivacoes que transbordaram os
paradmetros com os quais funcionou durante varias
décadas”. Aqui reside, ao parecer deste especialista,
a potencialidade da CT, a CSS, a CD e, em definitiva,
o ecossistema de CSSeTl-D que propde em sua
pesquisa: mais que uma modalidade a mais de
cooperacao, seu valor reside em sua condicdo de
parceria habilitadora de um espaco politico (Zoccal,
2021, citado por Martinez).



Crise de governanca global

As pesquisas realizadas no marco do projeto
UE-SEGIB coincidem também em assinalar a
crise de governanca global como um desafio
fundamental para alcancar as transformacoes
que a Agenda 2030 estabelece. Desta forma

se faz eco do parecer das Nacdes Unidas: “Os
problemas multidimensionais requerem solucdes
multidimensionais. E preciso desenvolver uma
nova arquitetura de politicas que va mais além
da focalizacdo setorial, que articule estratégias
territoriais -entre diferentes niveis de governo-,
que construa politicas que abranjam as distintas
etapas do ciclo de vida das pessoas e que
fomentem uma maior participacdo cidada” (PNUD
2016, p. 132 e ss., citado em Martinez 2022).

A crise da governanca multilateral que se traduz em
“sérios déficits de legitimidade e eficacia das proprias
organizacoes internacionais” (Malacalza 2022). Frente
a isso, se propde um ecossistema de Cooperacao
Sul-Sul e Triangular Descentralizada como modelo

de governanca policéntrica e multinivel para a
administracdo planetaria, caracterizado por uma maior
horizontalidade nas relacdoes e uma descentralizacdo
mais profunda (Martinez 2022).

Neste ponto, para compreender como a CT foi
encaixando e ganhando relevancia na evolucio da
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento e, em geral, do
SICD, resulta esclarecedora a diferenciacdo formulada
no relatério A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e a Agenda
de Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-América:

N@s criticos e horizontes na resposta a COVID-19, que
distingue trés etapas ou “momentos” (Grafico 1).

GRAFICO 1. Etapas na evolucio do debate sobre a Cooperacio Triangular

oM

Dialogo Norte-Sul e apoio

a Cooperacao Técnica entre
Paises em Desenvolvimento

Considera-se que a ajuda

ao desenvolvimento é uma
responsabilidade dos doantes do
Norte para reduzir as assimetrias
Norte-Sul (principalmente em um
momento em que os paises em
desenvolvimento vivem uma crise
de divida). A CT aparece como
complementar da CSS.

Entre a eficiciae a
horizontalidade

Paises emergentes procuram novas
associacoes para ampliar a sua
influéncia. A crise financeira de
2008 limita a AOD dos doantes

do Norte e os oferentes do Sul
questionam a sua dimensao
normativa. Os fluxos de cooperacao
se redirigem aos paises de

baixos rendimentos de Africa. As
organizacoes da sociedade civil,
novos atores da cooperacao.

A CT se considera uma modalidade
hibrida mas diferente da
cooperacao Norte-Sul e da CSS.

Agenda 2030
e transformacao

A Agenda considera uma guidao
global para o desenvolvimento
sustentdvel. Papel essencial

as associagcoes multiator.
Reconhece-se a CT como meio de
implementacao dos ODS.
Disjuntiva: A CT assume um papel
transformador na procura de um
SICD mais horizontal, inclusivo

e solidario ou se utiliza como
instrumento para promover as
prioridades geopoliticas dos
doantes do Norte ou do Sul.

Fonte: Sintese gréafica elaborada a partir do relatério A Cooperacédo Sul-Sul e Triangular e a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel
na Ibero-América: Nés criticos e horizontes na resposta a COVID-19 (p.21-29).
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Neste terceiro momento, no qual ainda nos
encontramos, o conjunto dos trabalhos do projeto
UE-SEGIB, em linha com os ditados da Agenda
2030, sugerem, desde distintos enfoques, uma
aposta politica mais decidida por uma Cooperacao
Triangular que reforce as aliancas horizontais a nivel

transnacional, gerando um ecossistema complexo,
multiator e multinivel, que transcenda a légica
das relacoes verticais entre Estados e incorpore
decididamente organismos internacionais, a
distintos niveis de Governo, setor privado,
sociedade civil e academia.
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1.2. Caracterizacao da Cooperacao
Triangular

Apesar de que os inicios da CT se remontarem

ha mais de quarenta anos, ainda ndo houve
consenso numa definicdo comum. Nem sequer a
terminologia é uniforme. Na literatura podem ser
encontradas expressdes como Cooperacdo Trilateral
ou Tripartita, entre outras. Neste projeto e ao longo
desta publicacdo, se maneja o termo genérico de
Cooperacdo Triangular como contentor dos atributos
desta modalidade de cooperacao.

Ainda assim, utiliza-se o termo Cooperacdo Sul-

Sul e Triangular (CSSeT) para fazer referéncia as
experiéncias de triangulacdo que, fundamentalmente
na regiao ibero-americana, foram desenvolvidas a
partir da Cooperacao Sul-Sul e compartilham com
esta principios e procedimentos. Nao em vao, o
notavel torrente de informacado que a SEGIB maneja
e que serviu de base para o desenvolvimento

deste projeto conjunto com a UE procede,
especificamente, deste tipo de iniciativas.

Além disso, é incorporada a nocdo de Cooperacdo
Sul-Sul e Triangular Descentralizada (CSSeT-D)

para fazer referéncia a um ecossistema mais
complexo de CSSeT que incorpora os Governos
subnacionais —em particular, as cidades grandes e
médias— como atores destacados da cooperacao
ao desenvolvimento. Esta proposta de CSSeT-D
parte da analise da CSSeT e da Cooperacao
Descentralizada com o fim de melhorar as
estratégias de trabalho com Governos subnacionais,
nao tanto para identificar um conjunto de praticas
diferenciadas como para examinar o novo modelo
de relacdes que resulte da incorporacao de novos
atores e compreender melhor sua articulacdo na
regido ibero-americana.

Aspectos determinantes
da Cooperacao Triangular

A denominacao Cooperacdo Triangular remete a
construcao de relacdes mais horizontais entre
socios, que ndo sdo necessariamente trés’, e

a superacao da relacdo binaria (e hierarquica)
tradicional doador-receptor (RIE, 2022) para
apostar por papéis mais flexiveis.

9 De fato, segundo os dados que a SEGIB maneja, 20% dos
projetos de CT sao entre cinco ou mais atores.

A denominacdo
Cooperacao Triangular
remete a construcdo

de relacoes mais
horizontais entre

socios, que ndo sdo
necessariamente trés, e

d superacdo da relacdao
bindria (e hierdrquica)
tradicional doador-receptor

A CT se articula em torno a um minimo de trés atores
com papéis diferenciados e que nos trabalhos de
pesquisa realizados no marco do projeto UE-SEGIB
sdo definidos com diversos termos que, por sua vez, se
correspondem com outras tantas visdes de seu papel
no processo de cooperacdo ao desenvolvimento:

= Receptor ou beneficiario ou sécio/cooperante do
Sul, essencialmente beneficiario.

= Primeiro oferente, doador emergente, pivo, sécio/
cooperante do Sul essencialmente provedor.

= Segundo oferente, doador tradicional ou sécio
facilitador, previamente pais doador de Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD).

Em linha com esta proposta, os aspectos que
caracterizam a CT desde a perspectiva ibero-
americana sdo: que é executada desde os trés papéis
mencionados (primeiro oferente, segundo oferente e
receptor), cada um dos quais pode ser desempenhado
por mais de um ator, e o tipo de institucionalidade que
a acompanha.

Como parte deste marco geral, convém recordar
as aproximacoes a uma definicdo de Cooperacao
Triangular formuladas por entidades de referéncia
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nesta matéria e que, como é légico, guardam uma
estreita relacdo com sua trajetdria particular e
interesses (Tabela 1).

TABELA 1. Definicées da Cooperacao Triangular

Unido Europeia (Programa Adelante)

vA'Adelante2

COOPERACION TRIANGULAR UE-ALC
FACILIDAD COFINANCIADA POR LA UNION EUROPEA

A Cooperacao Triangular oferece a oportunidade de
incrementar um enfoque de desenvolvimento inovador

que seja coerente com a visdo universal da Agenda 2030,
que fomenta as associacdes entre paises em diferentes
etapas de desenvolvimento, assim como a coordenacéo e o
aproveitamento de diferentes recursos e capacidades para
contribuir ao desenvolvimento sustentavel de forma rapida
e eficiente, em prol dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A Cooperacéo Triangular, portanto,

deve ser um novo ponto de partida onde se reconhecam,
valorizem e combinem diferentes e diversos conhecimentos
e experiéncias, em uma alianca entre iguais'®, na qual

o compromisso de cada um se complemente com o dos
demais, de modo que o conjunto seja maior que a soma

das partes, e que o impacto em desenvolvimento pelo
esforco combinado tenha um efeito multiplicador. Para a
Unido Europeia, a combinacao dos trés papéis inerentes

a modalidade triangular (beneficiario, primeiro oferente e
segundo oferente) facilita a criacdo conjunta de solugdes
com um alto potencial de impacto nos objetivos de
desenvolvimento, promove a complementariedade, aumenta
a coordenacao, permite compartilhar conhecimento e
aprender de forma conjunta, gera apropriacao e confianca,
incrementa o volume, o alcance e a sustentabilidade das
intervencoes e favorece a flexibilidade. Desta maneira, todos
0s socios estdo chamados a contribuir e a se beneficiar.

A Cooperacao Triangular continua evoluindo e pode
envolver atores de diferentes niveis de governo,
organismos ndo estatais ou entidades regionais. Por

isso, sua conceitualizacdo no marco da UE deve ser
suficientemente flexivel para permitir a inovacdo e o
surgimento de novas aliancas construtivas, ao mesmo
tempo que se mantém a clareza sobre a natureza essencial
da Cooperacéo Triangular posto que isso, sem duvida,
proporciona seu valor agregado.!!

10 Em negrita no original.

11 Programa Adelante. A Unido Europeia e a cooperacdo triangular.
Adelante 2 Cooperacéo Triangular UE-LAC Facilidade Cofinanciada
pela Unido Europeia. https:/www.adelante2.eu/es/la-union-
europea-y-la-cooperacion-triangular

Programa Ibero-americano
para o Fortalecimento da CSS

0) PROGRAMA IBEROAMERICANO

Secretaria General

. PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
Iberoamericana

CCOPERACION
SUR - SUR

Secretaria-Geral
Ibero-Americana

Uma modalidade de CSS na qual participam um conjunto
de atores que, podendo todos eles realizar distintos tipos
de aportes (técnicos, financeiros ou outros), repartem-

se o exercicio de trés papéis: o dos assim denominados
primeiro oferente e receptor (um ou varios paises em
desenvolvimento, em cada caso), e o de segundo oferente
(pais em desenvolvimento, pais desenvolvido, organismo
regional ou multilateral ou alguma associacdo entre eles).
O traco diferencial esta determinado pelo papel”.?

Organizacao para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Economicos

A Cooperacao Triangular se da quando os paises, as
organizagdes internacionais, a sociedade civil, o setor
privado, a filantropia privada e outros trabalham juntos
em grupos de trés ou mais, para cocriar solucdes flexiveis,
rentaveis e inovadoras para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).13

12 PIFCSS (2015). Guia Orientadora para a gestio da cooperacido
triangular na Ibero-América, Documento de trabalho, no. 8, pag. 21.
Esta definicdo foi acunhada pela SEGIB, junto aos paises ibero-
americanos e ao PIFCSS para o Relatério da Cooperacao Sul-Sul na
Ibero-América 2013-2014, ainda que desde a primeira edicdo deste
relatério, em 2007, ja se incluiu a referéncia a CT que, a partir de
2020 figura também no titulo.

13 OCDE (2018). Triangular Co-operation: Why does it Matter?
DCD. Foresight, Outreach and Policy Reform Unit. https:/www.
oecd.org/dac/dac-global-relations/_Triangular%20Booklet%20
A5%20pages.pdf




Muiltiplos atores, cocriacao de solucdes flexiveis,
inovacao, protagonismo dos papéis, consecucao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel...
Todos estes elementos dao ideia de que estamos
perante uma construcao dindmica e aberta, na
qual intervém fatores técnicos, mas também

—e fundamentalmente— politicos.

Principios da Cooperacao Triangular

O projeto UE-SEGIB nao se atribui como objetivo

o oferecimento de uma definicdo fechada da CT
para emoldurar as relacdes birregionais UE-ALC,
senado mais exatamente, mostrar os principios que
emanam das experiéncias de Cooperacao Triangular
identificadas e do trabalho de sistematizacdo
realizado nos ultimos anos por diversas organizacoes
multilaterais (SEGIB, OCDE, GPI, etc.).

A multiplicidade de principios oferecidos é coerente
com a diversidade de enfoques, conceitualizacdes e
narrativas que envolvem a origem e desenvolvimento
da CT. Ainda assim, obedecem aos objetivos
especificos de cada um destes relatérios e a area de
pesquisa encomendada.

O estudo do RIE tem o objetivo de “identificar o
valor ou importancia estratégica da CT com a ALC
para os paises da UE; isto &, a capacidade potencial
ou real da CT para coadjuvar ao cumprimento dos
objetivos politicos que os atores envolvidos tenham
marcado para si, tanto no ambito da cooperacao ao
desenvolvimento, como fora dele” (RIE, 2022).

Em linha com este objetivo, oferece uma série de
principios da CT “que emanam dos que o sdo da
Cooperacao Sul-Sul e incorporam certa influéncia
da agenda de eficacia da Declaracao de Paris de
2005” (ibidem):

= Respeito pela soberania nacional

= Apropriacdo e independéncia

= Igualdade/horizontalidade

= Nao condicionalidade

= Nao ingeréncia

= Beneficio matuo

= Que os projetos surjam da demanda

= Prestacdo de contas mutua e transparéncia
= Efetividade

= Coordenacao da execucdo e iniciativas baseadas em
resultados

= Enfoque multiator

O relatério A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e a Agenda
de Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-América: Nos
criticos e horizontes na resposta a COVID-19 analisa
como a CSSeT se adaptou a transicdo entre agendas
de desenvolvimento para propor mecanismos
inovadores “a partir dos quais a CT poderia contribuir
a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel na regido” e “propde um roteiro para
avancar para uma CT transformadora que contribua a
uma resposta a COVID-19 ancorada na Agenda 2030”"
(Malacalza, 2022).

A partir deste amplo enfoque, sdo colocados em
relacdo os principios de distintas modalidades de
cooperacdo (AOD, CSSeT, CSS e CT) identificando,
por sua vez, 0s organismos ou instancias
internacionais que atuam como promotores desses
principios (e, em definitiva, da narrativa a eles
associada) e, ainda assim, distingue os principios
que partem da agenda da eficicia e aqueles que se
incorporaram a partir da aprovacao da Agenda 2030
(Malacalza, 2022 p. 39).

A multiplicidade de
principios que oferecem
é coerente coma
diversidade de enfoques,
conceitualizacoes

e narrativas que
envolvem a origem e
desenvolvimento da CT
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De maneira sintética, sdo apresentados a continuacao

0s principios que, neste relatdrio, sdo atribuidos a

CSSeT e a CT.

TABELA 2: Principios da CSSeT e da CT

CSSeT

SEGIB-PIFCSS (2009)

SEGIB-PIFCSS (2015)

(4)

OCDE (2018)

GPI1(2019)

Horizontalidade

Adaptabilidade, articulacdo

Construcao de apropriacdo e
confianca

Apropriacao do pais e
cooperacao impulsionada
pela demanda

Beneficio mutuo

Acesso a informacao e aportes de
todas as partes

Promocao da
complementariedade e
incremento da coordenacao
na cooperagao ao
desenvolvimento

Compromisso compartilhado

Lideranca do receptor

Aprendizagem conjunta sobre a
gestao

Compartilhar conhecimentos
e aprendizagens conjuntos

Centrar-se em enfoques
e solucoes orientados a
resultados

Eficacia e eficiéncia

Auséncia de condicionalidades,
comunicacio orientada a consensos
e definicio clara de papéis

Cocriar solugoes e
flexibilidade

Associacgoes inclusivas e
didlogos de multiplas partes
interessadas

Mutua
responsabilidade

Efetividade nas iniciativas e
eficiéncia no uso de recursos

Escorar o volume, alcance e
sustentabilidade da CT

Transparéncia e
responsabilidade mutua

Enfoque baseado na demanda

Alcancar objetivos

de desenvolvimento
regionais e globais através
de associagdes para o
desenvolvimento

Inovacao e criacao

Promover a igualdade de
género e o empoderamento
de mulheres e meninas

Gestdo compartilhada de
resultados

Resultados compartilhados

Aprendizagem conjunta

e intercAmbio de
conhecimentos para o
desenvolvimento Sustentavel

Lideranca do receptor,
sustentabilidade das acoes e
visibilidade

Nao deixar ninguém para tras

Nota: Os principios em negrita correspondem aos novos critérios incorporados com a Agenda 2030. A cor azul corresponde aos principios
que partem da agenda da eficacia.

Fonte: A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-América: N6s criticos e horizontes na resposta a COVID-19

(p. 39)




Finalmente, o relatério Anotacées para um
ecossistema ibero-americano de Cooperacdo Sul-Sul e
Triangular Descentralizada propde um roteiro para
melhorar as estratégias de trabalho com Governos
subnacionais, particularmente cidades grandes e
médias no Ambito da Cooperacdo Triangular. Com
este objetivo, reline uma série de principios que se
correspondem com a “agenda de andlise, diadlogo e
concertacao para definir uma estratégia” lancada
pelo PIFCSS para fortalecer a CSSeTl-D.

Conforme o trabalho realizado no marco dessa
agenda, foram estabelecidos uns principios e
caracteristicas distintivas da CSS-D que, para o
autor do relatério sdo perfeitamente extrapolaveis
a conceitualizacdo do ecossistema de CSSeT-D que
propde. Estes principios sdo (ibidem p. 55):

= Colaboracdo mutua, horizontalidade e
solidariedade

= Reciprocidade e responsabilidade compartilhada
= Respeito a pertinéncia local da cooperacao

= Complementariedade e valor agregado da
cooperacao

= Ndo condicionalidade

= Adocao dos principios do desenvolvimento
sustentavel (Agenda 2030 e NAU)

A modo de sintese, partindo desta soma de
principios, o Grafico 2 reline aqueles sobre os quais
parece existir um maior consenso como elementos
decisivos da Cooperacao Triangular.

GRAFICO 2. Proposta sintética de principios da Cooperacio Triangular

o Mutua
Apropiacao

Eficacia

Horizontalidade e eficiéncia

responsabilidade

condicionalidade

Aprendizagem

Lideranca do conjunto @

recetor ¥

Nao

Transparéncia @

(1) Este principio aparece ligado ao surgimento da cooperacao desde a demanda, a sustentabilidade das agdes e a pertinéncia da cooperacao.
(2) Relacionado com a prestacdo de contas mutua e acesso a informacao de todas as partes.
(3) O processo de aprendizagem conjunta compreende o intercambio de conhecimentos.

Junto a estes principios, é interessante mencionar
a proposta para a adequacao dos principios da CSS
e CT para e com povos indigenas.'* Dita proposta
aparece no estudo dedicado a Cooperacao Sul-Sul
e Triangular e Povos Indigenas e, para formula-

la, o autor se inspira “nas orientacdes, padroes
normativos, politicas e na doutrina que foi se
formando sobre os direitos e o tratamento das

14 Desde que a SEGIB dispoe de informacao registrada, sé 1%

das iniciativas de CT s&o iniciativas para e com os povos indigenas.
Mais chamativa, se cabe, resulta a auséncia de instituicoes indigenas
entre os atores da CT registrados no SIDICSS exercendo qualquer
dos trés papéis.

questdes do interesse dos povos indigenas”. Nao
obstante, esclarece que estes principios deveriam
ser o resultado de um processo de didlogo entre os
socios da cooperacdo “em colaboracdo com os povos
indigenas” (Zuniga, 2022 p. 54).

Além de oferecer uma série de recomendacoes

para adaptar os principios da Cooperacao Triangular
estabelecidos pelo PIFCSS em 2015 nas intervencoes
de CSSeT para e com povos indigenas, este

relatério compila uma série de principios e critérios
complementares. As tabelas 3 a 5 sintetizam estes
principios. (Zaniga, pp. 55-59).
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TABELA 3. Proposta de principios complementares aplicaveis a Cooperacao Sul-Sul e Triangular para,
com, de e entre povos indigenas.

Prioridades de desenvolvimento

y Os atores respeitam e as iniciativas se adequam as prioridades de desenvolvimento que os povos
tenham adotado, comunidades e/ou populag¢bes indigenas interessadas.

Participacao e incidéncia

Os povos, comunidades e/ou populacdes indigenas interessadas fazem parte e incidem na ado¢édo
de decisdes sobre o projeto e a implementacdo das iniciativas de cooperacdo que lhes estejam
especificamente dirigidas ou das que sejam destinatarias junto a outros grupos.

Direitos

Os povos, comunidades e/ou populagdes indigenas interessadas sao titulares de direitos cujo
desfrute e exercicio deve ser efetivamente resguardado e promovido, tanto no projeto como na
implementacao das iniciativas de cooperacao.

Capacidades
@ Os povos, comunidades e/ou populacées indigenas interessadas possuem recursos e capacidades
suscetiveis de ser colocadas ao servico de iniciativas de cooperacao que lhes estejam ou nao dirigidas
@ diretamente, assim como daquelas outras nas quais participem como destinatarios junto a outros

setores ou que estejam dirigidas a outros povos indigenas.

Fonte: Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e Povos Indigenas. SEGIB. p. 58.

TABELA 4. Proposta de principios e critérios complementares aplicaveis as iniciativas de CSS e
Triangular de interesse geral e impacto indigena.

Participacao e incidéncia

Os povos, comunidades e/ou populacdes indigenas interessadas participam e incidem na adocao de
decisdes sobre os conteldos, alcances e condicdes de implementacdo de iniciativas de cooperacdo
que, estando relacionadas com questdes de interesse geral ou publico, estao orientadas a obtencao de
resultados dos que também sao destinatarias, usuarias ou beneficiarias.

|

Capacidades e aportes indigenas ao interesse geral

As iniciativas destinadas a setores amplos da populacdo, ou que abordam temas e questdes do interesse
geral, identificam prioritariamente capacidades préprias dos povos indigenas para coloca-las ao servico da
obtencao dos resultados acordados.

n[l():

Pertinéncia

As iniciativas de CSS e Triangular de interesse geral e impacto indigena incorporam adequacoes e
definicbes para ser pertinentes aos interesses, identidades, singularidades culturais e as préprias
prioridades de desenvolvimento dos povos, comunidades e/ou populacdes indigenas interessadas em
tudo quanto concernir aqueles processos, mecanismos e resultados de que sio destinatarias.

Fonte: Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e Povos Indigenas. SEGIB. p. 59.



TABELA 5. Proposta de principios e critérios complementares aplicaveis as iniciativas de CSS
e Triangular com afetacao indigena.

Salvaguardas

Quando se tratar de iniciativas que tenham o potencial de prejudicar os interesses e o desfrute

e exercicio dos direitos dos povos, comunidades e/ou populacdes indigenas interessadas, serao
previstos procedimentos e salvaguardas em etapas precoces de seu ciclo de vida, para que estas
sejam devidamente consultadas e tenham ingeréncia na adocao de decisdes sobre a realizacao,
conteldos e alcances de tais iniciativas, para garantir o exercicio de seus direitos e salvaguardar seus
interesses.

As salvaguardas sdo o conjunto de medidas, requisitos, diretrizes ou alinhamentos para as atuacoes
dos sécios, que buscam proteger contra eventuais danos e o prejuizo de interesses e direitos, assim
como minimizar os riscos e impactos negativos sobre os povos, comunidades e/ou populacées
indigenas interessadas, como resultado da implementacao das iniciativas de cooperacao.

Fonte: Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e Povos Indigenas. SEGIB. p. 60.
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1.3. Evolucao da Cooperacao
Triangular na Ibero-América

A regido ibero-americana é a mais dindmica do mundo
em matéria de Cooperacao Triangular. Na América
Latina e o Caribe a CT aparece indissoluvelmente
ligada a Cooperacao Sul-Sul, em parte porque as
experiéncias de triangulacdo em muitos casos partiram
de iniciativas de CSS as que foi incorporado um
doador tradicional e, também, porque a informacao
compilada sobre as praticas triangulares na regiao
forma parte —com protagonismo crescente— dos
relatérios da CSS que a Secretaria-Geral Ibero-
americana realiza desde 2007.

O labor de sistematizacao da informacao que a
equipe técnico da Secretaria-Geral Ibero-americana
realiza sobre a cooperacao que desenvolvida na
regido tem a finalidade de oferecer insumos ao
didlogo politico. Gracas a este reconhecido labor no
ambito da Cooperacdo Sul-Sul e a confianca de seus
paises membros, a SEGIB conta com informacao das
iniciativas triangulares realizadas nos ultimos 14 anos
(Gréfico 3), o que constitui a base de dados de CT
mais completa disponivel em todo o mundo, o que
permite observar a evolucdo desta modalidade.

GRAFICO 3. Evolucio dos projetos e iniciativas de Cooperacio Triangular na Ibero-América

no periodo 2007-2020
Iniciativas Triangulares 2007-2020
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Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagao.
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De acordo com esta base de dados, entre 2007 e
2020 foram desenvolvidos entre 100 e 120 projetos

e acoOes anuais na Ibero-América. Esta cifra permite
vislumbrar um certo ponto de equilibrio, uma cifra

que serd mantida, provavelmente, em torno aos 100
projetos anuais. Observa-se uma curva que alcancou
seu pico nos anos 2013 e 2014 e que foi caindo (algo
que também ocorreu no caso da CSS), o que mostra
que a CT se move tanto em termos absolutos como
em sua composicao, de forma que aumenta o nimero
de projetos e diminui o de acdes?® (entendidas como
atividades ou projetos de menor entidade), tudo o qué,
se interpreta como uma fortaleza e um sintoma de uma
certa consolidacdo da CT como modalidade especifica.

O esforco de sistematizacdo da informacao disponivel
sobre CT da SEGIB —assim como o trabalho de outras
instituicoes como a OCDE—serviu até o momento
para provar o crescente interesse e demanda da CT
como modalidade de cooperacao 6tima no atual
contexto internacional. Nao obstante, como ja foi
indicado, também se observam lacunas conceituais

e metodolégicas para compreender e delimitar seu
alcance potencial.

15 Entre 2006 e 2014, 53% das iniciativas totais foram projetos,
porcentagem que se elevou até 77,4% em 2017 (Malacalza, 2022).

GRAFICO 4. Tipologias e casos praticos de CT

N

Poderia se dizer que, até agora, as iniciativas de CT
foram se sucedendo de maneira um tanto informal

a partir de outras modalidades de cooperacado
plenamente estabelecidas (relacées bilaterais Norte-
Sul, Sul-Sul, etc.), respondendo de maneira orgénica
as necessidades propostas por atores e circunstancias
diversas, com enfoques mais ou menos inovadores
quanto as teméticas como aos instrumentos
empregados. Mas, como manifestam os relatérios
do projeto UE-SEGIB, é visivel a permanéncia de
esquemas verticais nas relacoes de cooperacao.

Com relacao a esta inércia, é interessante a tipologia
de relacbes de CT na regiao ibero-americana
proposta por Malacalza (2022, pagina 46), associada
a casos especificos nos quais a UE e alguns de seus
Estados membros também sio protagonistas. Esta
classificacao (sintetizada no Gréafico 4) permite ver
em que medida a reproducio ou superacao das
hierarquias tradicionais do SICD coibe ou potencia a
capacidade transformadora das iniciativas em termos
de habilitacdo de espacos de didlogo e governanca
mais dindmicos e, em consequéncia, melhor adaptados
aos desafios globais aos quais nos enfrentamos.

Esquema primeiro oferente-recetor

Fundo Regional Alemao para a CT na América Latina
e Caribe (2010)

Primeiro Segundo oferente Recetor
oferente \_/

Primeiro ~— Segundo Recetor
oferente oferente

Primeiro Segundo Recetor
oferente oferente

Primeiro Segundo Recetor
oferente oferente

Programa Adelante da Unido Europeia (2015)

Esquema primeiro oferente-segundo oferente
Fundo Misto entre Espanha e Chile
Programas de Espanha com Costa Rica e El Salvador

Esquema segundo oferente-recetor
Programa de Envio de Peritos a Terceiros Paises de JICA para
melhorar o impacto da sua cooperacao técnica bilateral

Esquema de integracao regional
SICA e CAF em temas de cooperacao transfronteirica

Fonte: Informacéo extraida de A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-América: N6s criticos e horizontes

na resposta a COVID-19 (p. 46).
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Esta revisdo a evolucao internacional da Cooperacao
Triangular no seio do Sistema Internacional de
Cooperacao ao Desenvolvimento oferece o contexto
necessario para compreender como transcorreu tal
evolucdo no ambito europeu, em particular, em sua
relacdo com a regido ibero-americana.

A Unido Europeia foi
“desenvolvendo uma visdo
mais ampla da cooperacdo

ao desenvolvimento no
politico e no estratégico”

A

Lorena Samponi, Unsplash
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1.4. A Cooperacao Triangular
nas relacoes UE-ALC

Como o maior doador mundial de Ajuda Oficial

ao Desenvolvimento, a Unido Europeia foi
“desenvolvendo uma visdo mais ampla da
cooperacdo ao desenvolvimento no ambito politico
e no estratégico”. Encontramos dois dos maiores
exemplos no Pacto Verde Europeu, cujos principios
“sdo aplicaveis também as acdes de cooperacio ao
desenvolvimento”, mas também na “incorporacio de
objetivos de seguranca, como o controle de fronteiras
e de fluxos migratdérios na narrativa europeia de
cooperacao” (RIE, 2022).

Esta integracdo da geopolitica nos objetivos de
desenvolvimento comunitarios, que culminou em
2021 com a criacao de Europa Global ou Instrumento
de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao
Internacional (IVDCI), permite identificar as
prioridades europeias em matéria de financiamento,
entre as que nao se encontra na América Latinae o
Caribe: s6 4% dos fundos do IVDCI (6% em termos de
programacao geografica) vai aos paises desta regido
(ibidem).

Esta dindmica, quanto a escassa assignacdo de
fundos de cooperacdo aos paises ibero-americanos se
repete no caso dos Estados membros, com excecao
da Espanha, “para quem a cooperacdo com a ALC
representa quase a metade de seu volume total de
ajuda” (ibidem).

Os objetivos da cooperacao na Europa

Com o fim de dilucidar a “capacidade potencial ou
real da Cooperacao Triangular para coadjuvar no
cumprimento dos objetivos politicos” dos atores
envolvidos, neste caso no ambito europeu, o RIE
pesquisou sobre os objetivos perseguidos pela

UE e seus Estados membros em suas relacdes de
cooperacao ao desenvolvimento, prestando especial
atencdo aqueles EM com experiéncia na CT.*¢

Entre os objetivos de cooperacdo ao desenvolvimento,
destacam cinco areas nas quais coincide a maioria de
EM: luta contra a pobreza, a fome e as desigualdades;

16 A mostra representativa dos Estados membros —além da proépria
Comissao Europeia—analisadas pelo RIE compreende a Alemanha,
Austria, Bélgica, Espanha, Hungria, Italia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal e Suécia. Os critérios aplicados foram volume

da AOD, nivel de cooperacao com ALC, experiéncia e relevancia
outorgada a CT e a localizacao geografica dentro da UE.



a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres; o crescimento e desenvolvimento inclusivo
e sustentavel e o trabalho digno; a paz e estabilidade,
e a protecao do meio ambiente, acesso a energias
sustentaveis e acdo climatica.

Significativamente, os paises mais destacados em CT
coincidem em maior medida em outras duas areas:

promocao da democracia e o forjamento de aliancas
para o desenvolvimento.

Quanto a cooperacdo com a América Latina e o Caribe
(tabela 6), os objetivos que predominam compdem

um amplo leque temético que nao revela nenhuma
especificidade da cooperacdo com a América Latina e
o Caribe com respeito a outras regides do mundo.’

TABELA 6: Objetivos principais da cooperacao ao desenvolvimento com a América Latina e o Caribe
dos Estados membros selecionados, por nivel de experiéncia em Cooperacao Triangular

Luxemburgo

(1]
<
=
©
=
<
<

Luta contra a pobreza, as desigualdades e a opressao

Emprego e desenvolvimento econémico

Desenvolvimento rural

Desenvolvimento e coesio sociais

Saude

Igualdade de género e direitos das mulheres

Estado de Direito, democracia, governanca e Direitos Humanos

Luta contra a corrupcao

Migracoes e desenvolvimento

Infraestruturas sustentaveis

Protecao meio ambiental e acdo climatica

Energia renovavel

Prevencao de desastres e reducao de risco de desastres

Prevencao de conflitos

Prevencao de violéncia juvenil

Ciéncia, tecnologia, inovacao, cultura, formacgio e pesquisa

Desenvolvimento de capacidades institucionais
(e da sociedade civil - Espanha)

Mobilizacao de recursos domésticos

Integracado e cooperacao regional no Caribe

Bens publicos globais

Relacio especial com paises (de fala portuguesa)

Relevancia do espaco Ibero-americano

Fonte: Estudo sobre o valor estratégico da Cooperacdo
Triangular com a América Latina e o Caribe para os paises
da Unido (RIE, 2022).

17 Paises Baixos e Hungria ndo explicitam objetivos especificos
para esta regido.
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A ambicao tematica refletida nesta tabela contrasta Quanto aos objetivos pela UE e seus EM em suas
com o “pouco peso relativo nas cooperacoes de todos iniciativas de CT (tabela 7),® destacam: “compartilhar
estes doadores, com a Unica excecdo da Espanha. conhecimento, expertise e boas préaticas e realizar

De fato, os documentos oficiais de alguns paises uma aprendizagem mutua; a eficacia; as aliancas
diminuem os objetivos de cooperacdo com a ALCaum  multiator para o desenvolvimento, o didlogo para a
numero muito reduzido de paises sécios. Isto ocorre, Agenda 2030 e a lideranca conjunta para a defesa
por exemplo, com a Itélia, cuja ajuda a regido se dos bens publicos globais; e o desenvolvimento das
destina a América Central e o Caribe (concretamente capacidades para o desenvolvimento dos sdcios e seu
a Cuba e El Salvador) com algo de atencio colocada fortalecimento institucional” (RIE, 2022).

na Colémbia e na Venezuela; e com Luxemburgo, que
somente inclui a Nicardgua entre os sdcios prioritarios
de sua cooperacao bilateral” (RIE, 2022).

TABELA 7: Objetivos principais da Cooperacao Triangular dos Estados membros selecionados
que sao explicitados, por nivel de experiéncia em CT

Luxemburgo
Paises Baixos

©
12
=
©
£
o
<

Compartilhar conhecimento, expertise e boas praticas,
aprendizagem mutua

Aproveitar recursos, mobilizar recursos adicionais, efeito multiplicador do
investimento

Complementariedade de acoes

Eficacia

Harmonizacao

Aliancas multiator para o desenvolvimento, didlogo para a Agenda 2030
e lideranca conjunta para bens publicos globais

Diversificacdo e inovacao em aliangas

Relacdes com novos atores e sua expertise, relacdes mais além da
cooperacao ao desenvolvimento

Desenvolvimento socioecondmico inclusivo e sustentavel

Luta contra a pobreza

Desenvolvimento de capacidades de desenvolvimento e fortalecimento
institucional

Presenca em paises prioritarios

Fonte: Estudo sobre o valor estratégico da cooperacdo
triangular com a América Latina e o Caribe para os paises
da Unido (RIE, 2022).

18 Os dados procedem da Comissdo Europeia e dos EM que
explicitam estes objetivos: Alemanha, Espanha, Luxemburgo, Paises
Baixos e Portugal.
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Nestes dados, o RIE ndo observa “um padrdo de
prioridades que responda necessariamente ao nivel
de experiéncia triangular”, o que parece mostrar uma
influéncia muito escassa da CT para modificar os
esquemas da cooperacao de forma substancial.'?

Por outro lado, as autoras do relatério concluem que “a
aparicao de objetivos especificos relacionados com a
maneira de trabalhar e as caracteristicas proprias desta
modalidade podem ser lidos como um entendimento,
em geral, da CT como um instrumento com aplicacdes
ou vantagens claramente diferenciadas a outras formas
de cooperacao, e ndo meramente como um caminho
alternativo para chegar aos mesmos resultados

que mediante outros instrumentos, como pode

ser a cooperacao bilateral”. Ficaria por determinar,

nao obstante, se estas vantagens derivam de uma
interpretacao técnica ou instrumental da CT ou bem
outra mais politica ou mais focada a modificar os
esquemas tradicionais da cooperacao internacional.

Evolucao de projetos e iniciativas de
Cooperacao Triangular UE-ALC

De acordo com os dados que a SEGIB dispoe, apés
um comeco timido, nos ultimos anos se observa
um aumento significativo dos projetos de CT dos
paises da Unido Europeia na América Latinae o
Caribe. Assim, a Cooperacao Triangular birregional
com a UE e seus paises membros representa,
aproximadamente, a metade do total da Ibero-
América (concentrada em oito estados membros
além das proéprias instituicoes europeias). Este
papel protagonista da UE permite acumular uma
experiéncia que pode ser estendida e replicada em
outras regidoes do mundo.

GRAFICO 5. Evolucio dos projetos e iniciativas de Cooperacio Triangular entre a Unido Europeia
e seus Estados membros e a América Latina e o Caribe

Iniciativas Triangulares UE-ALC. 2007-2020
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Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacao.

19 O RIE qualifica a CT portuguesa como “um caso interessante”,
ao apreciar “certo contraste entre as mencgdes a CT em seus
documentos oficiais e a identificacdo de objetivos especificos
para esta modalidade, que sdo abundantes, por uma parte, e a
baixa quantidade de projetos triangulares executados até agora,
por outra”. As autoras do relatério deduzem que isto obedece a
“uma clara compreensao das vantagens comparativas e, portanto,
valor estratégico desta modalidade, apesar da pouca experiéncia
registrada até a data” (RIE, 2022).

Proporcao de iniciativas Triangulares UE-ALC
sobre o total. 2007-2020
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Os Estados membros com maior experiéncia em

CT sdo: Alemanha, Espanha e, a distancia, Portugal.
Alemanha, um pais de referéncia nesta matéria,
dispoe de um Fundo de Cooperacao Triangular com a
ALC com um orcamento anual de entre trés e quatro
milhdes de euros. Como segundo oferente, colabora
habitualmente com Chile, Costa Rica, Argentina

e México como primeiros oferentes, enquanto El
Salvador, Colémbia, Paraguai, Republica Dominicana,
Bolivia e Equador sdo os receptores principais.
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A Espanha, que se somou a CT em 2005,
experimentou um crescimento notavel nos ultimos
anos, passando de 21 iniciativas registradas em
2006 a 183 em 2014. Na CT espanhola, os paises
que atuam como primeiros oferentes sio Costa

Rica, Argentina, México, Brasil e Chile e os principais
receptores foram El Salvador, Haiti e Paraguai.
Quanto ao orcamento total, segundo os dados dos
Memorandos de Entendimento que previam aporte
de fundos por parte da Espanha entre 2006 e 2018,
a quantia foi algo superior aos trés milhées de euros.

Por sua parte, Portugal atuou como “promotor do
debate” sobre a Cooperacéo Triangular (RIE, 2022),
como demonstrariam os eventos internacionais
celebrados em Lisboa organizados conjuntamente
com a OCDE e o PIFCSS. Também foram assinados
Memorandos de Entendimento para realizar acdes de
CT com Argentina, Chile, Uruguai e Brasil. Apesar da
pouca quantidade de projetos triangulares executados
até a data, em Portugal parece existir “uma clara
compreensao das vantagens comparativas e, portanto,
valor estratégico desta modalidade”, o que se traduz
em “mencodes a CT em seus documentos oficiais” e
identificacdo de abundantes objetivos especificos
desta modalidade (ibidem).

Neste ponto, é interessante assinalar a disparidade
dos dados disponiveis sobre a CT dos paises
europeus, concretamente Espanha e Luxemburgo,

o que evidéncia uma vez mais que um dos desafios
pendentes é a sistematizacdo da informacdo com
critérios uniformes, como sera detalhado mais adiante.
No caso da Espanha, enquanto o repositério da

OCDE recolhe menos de cem projetos triangulares,

o SIDICSS da fé de sua participacdo em mais de

150 experiéncias, o que a situa quase ao nivel da
Alemanha, com 160 projetos no SIDICSS. Luxemburgo
consta como segundo oferente na base de dados do
SIDICSS em mais de trinta projetos de CT com paises
ibero-americanos, informacao que nao aparece no
repositorio da OCDE.

O compromisso das instituicoes europeias
com a Cooperacao Triangular

Além de constatar a diversidade dos Estados membros
no que respeita a interesse por esta modalidade

(a0 menos, o interesse expressado formalmente),
atuacoes de CT com paises da América Latina e o
Caribe, esforco orcamentario, etc. E interessante a
andlise que o RIE realiza do labor institucional da Unido
Europeia. Ainda que se confirme uma maior atencdo
das autoridades pela CT “como nova modalidade

de associacao e cooperacao com os Paises de

Renda Média (principalmente da ALC) [...] Isto se viu
acompanhado de um enfoque maior por parte da AOD
da UE em outras regiées como a Africa, tanto por suas
maiores necessidades de desenvolvimento como pela
fusdo dos objetivos de desenvolvimento da UE com
outros objetivos estratégicos de sua politica exterior;
entre eles o controle dos fluxos migratérios” (ibid.).

A nivel normativo, a importancia do Novo Consenso
Europeu para o Desenvolvimento aprovado em 2017,
plasmado na Declaracdo conjunta do Parlamento,
o Conselho e a Comissdo “Nosso mundo, nossa
dignidade, nosso futuro”. Este documento toma os
principios da Agenda 2030:

Compromisso inovador com os paises em
desenvolvimento mais avancados

Os paises em desenvolvimento mais avancados
tém importantes repercussoes e influéncia em
suas regibes, inclusive como fontes de estabilidade
regional. Sua cooperacdo com outros paises em
desenvolvimento estd se expandindo rapidamente
e representa uma parte importante do conjunto

da cooperacao internacional. A UE e seus Estados
membros desenvolverdo novas associacdes com
0s paises em desenvolvimento mais avancados,
com o fim de favorecer a aplicacdo da Agenda
2030, mediante uma mais ampla gama de formas
de cooperacdo. No centro de tal cooperacao esta
o didlogo sobre a ordem publica e a reforma.

Os dialogos politicos promoverao os interesses
mutuos e identificardo as prioridades comuns,
associacoes e principios de cooperacao para

a execucao dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), que facilitam um marco comum
e integrado de cooperacdo. Estas novas associacoes
se esforcarao por promover o intercAmbio de
melhores préaticas, a assisténcia técnica e o
intercambio de conhecimentos. Além disso, a UE

e seus Estados membros trabalhardao com ditos
paises para fomentar uma cooperacao Sul-Sul e
triangular coerente com os principios de eficicia do
desenvolvimento.?°

Como pode se ver, a aposta da Unido Europeia
pela Cooperacao Triangular na regido da América
Latina e o Caribe esta vinculada com o obstaculo

20 Diario Oficial da Unido Europeia (30/06/2017). Declaracdo
conjunta do Conselho e os representantes dos Governos dos
Estados membros reunidos no seio do Conselho, do Parlamento
Europeu e da Comissdo. 2017/C 210/01. Documento

integro: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)&from=ES
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politico e instrumental que representou a graduacdo
de numerosos paises da regido, apds alcancar um
nivel de renda média que os inabilita para continuar
recebendo Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD).
A UE os denomina “paises em desenvolvimento mais
avancados” e, segundo destaca o relatério antes
citado, reclama “associacdes inovadoras” com eles
“que, mais além da AOD, considerem uma gama mais
ampla de ferramentas como, por exemplo, o fomento
da CSS e a CT conforme os principios de eficacia do
desenvolvimento” (Malacalza, 2022, p. 35).

Fica patente que o questionamento do préprio
conceito de graduacdo® e o futuro incerto da AOD
como fonte de financiamento na relacdo UE-ALC

21 Assim é evidenciado no relatdrio Anotagdes para um ecossistema
ibero-americano de Cooperagdo Sul-Sul e Triangular Descentralizada:
“O transito dos paises desde situacbes demandantes de AOD a
situacGes em que esta deixa de ser pertinente ndo parece responder
a uma transicao tao simples nem tao clara como o indicador de
ingresso per capita parecia sugerir”. Outros autores compartilham
esta analise; por exemplo, em um documento publicado pela
Fundacdo EU-LAC no qual se advoga por um novo enfoque para a
cooperacao ao desenvolvimento entre as duas regides, Jonathan
Glenie defende a “gradacdo” frente a “graduacao” para “relacionar
as transferéncias de ajuda com questdes contextuais mais além de
considerar somente o PIB/capita” (Glenie, 2019).

O questionamento do proprio
conceito de graduacdo e

o futuro incerto da AOD

(...) sdo elementos cruciais
para entender a origeme o
impulsionamento recebido
nos ultimos anos pela CT

sdo elementos chave para entender a origem e o
impulsionamento que a CT recebeu nos ultimos anos,
particularmente no ambito birregional.

Baseando-se em seu trabalho de pesquisa e nas
analise da literatura especializada, o RIE propde a
CT como uma “modalidade complementar a outras
formas de cooperacio, e se estrutura através de uma
série de incorporacdes ad hoc a outros projetos de
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desenvolvimento, da convocatéria de propostas de
projetos triangulares e da delegacdo em EM (Ramos
Rollén e Lépez Cabana, 2020, citado em RIE, 2022).

Em vez de considerar que a confluéncia de uma
maior complexidade da realidade global e uma
reducao da ajuda ao desenvolvimento poderia
acarretar a desaparicdo de espacos de colaboracao
Norte-Sul, alguns especialistas veem nesta
situacdo uma oportunidade para que a CT como
modalidade de cooperacdo contribua a “tracar
pontes entre a UE e a Ibero-América, ja seja
abrindo espacos para aliancas plurais, inclusivas

e equilibradas, ou habilitando um debate sobre a
necessaria transformacao do sistema de cooperacao
ao desenvolvimento para / para com um mais
horizontal, inclusivo e solidario” (Malacalza, 2022).

Assim parece entendé-lo também a Direcao Geral
de Associacoes Internacionais da Comissao Europeia
(DG INTPA), que considera que “a Cooperacio
Triangular oferece a oportunidade de construir um
enfoque de desenvolvimento inovador que seja
coerente com o espirito universalista da Agenda
2030" (Adelante 2).

Ainda que a UE esteja desenvolvendo, ha anos,
programas sob a légica da CT (EUROCLIMA, PAcCTO,
EUROsocial ou SOCIEUX), foi em 2015 quando deu
um passo mais significativo em matéria de CT com

a criacao da Facilidade Regional para a Cooperacao
Internacional e a Associacdo, que posteriormente se
converteu no Programa ADELANTE,?? ao que ja se
fez referéncia e que esta, especificamente, dedicado
a CT com a América Latina e o Caribe, e ao que deu
continuidade ADELANTE 2 2021-2024, atualmente
em desenvolvimento. Esta experiéncia reafirmou o
interesse de incorporar a CT a caixa de ferramentas
europeia dos instrumentos da cooperacao ao
desenvolvimento e “institucionalizou a relacdo de CT
entre a Unido Europeia e a regido” (Malacalza, 2022).

22 Em sua primeira edicdo, o programa ADELANTE 2016-2020
cofinanciou oito grandes projetos com um orcamento de 10 milhdes
de euros. Atualmente esta em funcionamento o ADELANTE 2
2021-2024, no qual estao envolvidos mais de 80 atores que
formam parte de 15 projetos mediante aliancas de todo tipo
(estaveis, ocasionais, existentes previamente ou criadas ad hoc,
procedentes da CSS ou da Cooperacio Norte-Sul, etc.). Em total, 63
entidades sdo integrantes de aliancas e outras 15 se envolvem de
distintas formas (aportando conhecimento, acolhendo um estagio,
facilitando um/a especialista, etc.). Destas ultimas, 17 sdo Governos
subnacionais e 17 empresas.

Tanto a UE como o

espaco ibero-americano
compartilham a nocao

de que o enfoque

da governanca e o
financiamento da
cooperacao deve transcender
a AOD e abranger multiplas
Iégicas incluidasa CSSea CT

O Acordo firmado entre a SEGIB e a UE em 2019,

no marco da reuniao preparatéria da Cimeira Ibero-
americana em Andorra, para levar adiante o projeto
Uma Cooperacdo Triangular Inovadora para a nova
Agenda de Desenvolvimento, do qual, como ja indicado,
forma parte esta publicacao, e da fé do compromisso
birregional para explorar como a CT pode ampliar

a disponibilidade de ferramentas para contribuir ao
desenvolvimento Sustentavel.

Por outro lado, supde também um reconhecimento

a Secretaria-Geral Ibero-americana, tanto em seu
labor de sistematizacao e visibilizacdo desta forma
de cooperacdo na América Latina e o Caribe (o que
permite, por um lado, apoiar a andlise e a tomada de
decisdes politicas em uma base de dados consistente
e, por outro, identificar as caréncias e desafios que

é necessario afrontar para aproveitar o potencial da
CT para alcancar uma contribuicdo mais efetiva as
relacdes birregionais UE/ALC) como em seu papel de
interlocutor técnico-politico privilegiado na regido.

A modo de conclusao sobre o estado da questao

no que respeita ao papel da CT nas relacbes entre

a Unido Europeia e a América Latina e o Caribe, o
relatorio citado expde o seguinte: “tanto a UE como
0 espaco ibero-americano compartilham a nocao

de que o enfoque da governanca e o financiamento
da cooperacdo deve transcender a AOD e abranger
multiplas légicas —incluidas a CSS e a CT— e atores
— internacionais, regionais e nacionais—, assim como
uma adaptacao a principios de cooperacao horizontal
que inclua distintos niveis de Governo e que supere o
esquema tradicional doador-receptor” (Malacalza, 2022).


https://www.adelante2.eu/

1.5. Os sistemas de informacao da
Cooperacao Triangular

Um dos desafios unanimemente reconhecidos da
Cooperacao Triangular, tal e como concluem todos
os relatérios realizados no marco do projeto UE-
SEGIB, ¢ a falta de informacao sistematizada sobre
o0 numero exato de projetos de CT, sua distribuicao
setorial e geografica, os recursos que mobilizam,
etc. sdo necessarias, pois, formas comuns de
registro que permitam quantificar a Cooperacao
Triangular e gerar, por sua vez, relatérios de ambito
regional, global e setorial.

De forma unanime também se reconhece o trabalho
desdobrado pelo SIDICSS e a SEGIB nesta matéria,
assim como o valor dos repositorios e relatérios

a escala global da OCDE, UNOSSC e a GPI.
Igualmente destacavel é o banco de informacao do
programa europeu ADELANTE, elaborado a partir
das licoes aprendidas nos oito projetos que foram
realizadas durante sua primeira fase. Ndo obstante,
o diagnéstico é claro: os dados sao incompletos,
aparecem dispersos e sao dificilmente comparaveis
(Malacalza, 2022).

Nesta mesma linha, o RIE adverte que nao ha
“metodologias comuns estabelecidas para abordar
esta falta de informacao”. Além da falta de uma
definicao clara que facilite sua identificacdo e
classificacdo, aponta como possiveis causas “a
dificuldade para isolar os recursos destinados a
estes projetos (posto que interagem com outras
modalidades de cooperacio), ao investimento que
requer, as distintas praticas de seguimento que

os atores envolvidos tém, a falta de capacidade
institucional para fazer um seguimento consistente
destes projetos e aos altos niveis de fragmentacao
da CT".

Outro obstaculo importante para a sistematizacao
é a dificuldade para recolher informacao sobre

a transferéncia de conhecimentos, capacidades,
tecnologias, etc., aspectos fundamentais na CT,
mais além dos fluxos monetdrios associados.

E, finalmente, como pde em relevo a pesquisa sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular Descentralizada,

ha uma grande diversidade de instituicoes e
entidades que contam com um enorme torrente

de informacao que requer ser tratada, ordenada e
sistematizada para conhecer de maneira fidedigna
as acoes de cooperacao (incluida a CT) que os
governos subnacionais e locais realizam (assim

por exemplo, a Cooperacdo Descentralizada nao

aparece como categoria nos relatérios da CSS ibero-
americana).?®

A multiplicidade de atores se soma a horizontalidade,
principio essencial da Cooperacao Triangular, que
acarreta um sistema nao hierarquico de interrelacdes
no qual convivem distintas visdes e praticas: um
“espaco policéntrico no qual ndo existe um ente reitor
central que estabeleca normas e assigne prioridades
e orcamentos, o que faz com que o desafio seja maior
e principalmente diferente” (Martinez, 2022). Este
fato, que afeta a institucionalidade (ou a falta dela)

da CT, explica também parte das dificuldades para
estabelecer metodologias e sistemas de registro de
informacao 6timos.

As consequéncias desta auséncia de informacao
sistematica sdo multiplas:

= Contribui a imprecisdo e desconhecimento
generalizado das acdes e de seus resultados por parte
do conjunto de atores que conformam o sistema.

= Gera desconfianca com respeito aos atores e de seus
resultados.

= E concedida pouca importancia politica com relacio
a outras modalidades de cooperacao e, por isso,
conta com escasso orcamento. Resulta ilustrativo
comparar a falta de referéncias completas de CT
as que acorrer com “a capacidade que os relatorios
baseados na AOD tém para ocupar com seus dados
e referéncias o centro politico da agenda publica em
matéria de cooperacido” (Martinez, 2022).

Como assinalam em seus trabalhos tanto este autor
como o RIE, a concatenacao de causas pelas quais
nao se alcanca uma informacao sistematizada e as
consequéncias que de isso se derivam conformam
um circulo vicioso que impede inicializar processos
de geracao de conhecimento vidveis e a longo prazo
e, com isso, resulta muito dificil identificar e visibilizar
o valor politico agregado deste tipo de acdes, tudo
isso reverte em que as distintas instituicdes carecam
de incentivos para apostar politicamente pela CT,
aportando recursos e financiamento.

23 Esta pesquisa analisou as bases de dados da SEGIB, do SIDICSS;
0s repositérios de boas praticas de Cidades e Governos Locais
Unidos (CGLU) e outras plataformas afins; artigos sobre as trés
fases dos programas Urb-Al da Unido Europeia; publicaces sobre

a cooperacdo trilateral da cooperacao alema, e a metodologia
proposta pela Camara dos Deputados de Barcelona para avaliar a
acao internacional dos governos locais (Martinez, 2022, p. 58).
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Por outro lado, a falta de um sistema de
informacao completo sobre a Cooperacao
Triangular dificulta extraordinariamente que
novos atores conhecam esta modalidade e
possam nela se envolver em diferentes papéis.
Assim, a pesquisa centrada em CSS e Triangular
e povos indigenas poe em relevo as dificuldades
especificas para determinar que projetos de

CT tém relacdo com eles e qual é o papel que
desempenham, devido a inexisténcia de campos
de informacao especificos para identifica-los.

A pesquisa mencionada conclui que, ou bem nao
ha linhas de acdo ou iniciativas para ou com povos
indigenas ou bem estes projetos sao invisiveis,

ao ficar “submersos em outras tematicas ou
categorias, como muito frequentemente sucede
com a de populacdes vulneraveis ou pobres”
(Zaniga, 2022).

Andlise dos sistemas de informacao
disponiveis

No marco do projeto UE-SEGIB foi realizada a
Pesquisa sobre as bases de dados e qualidade da
informacdo da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, um
estudo cujo objetivo é contribuir a facilitar a
futura construcdo de um sistema de informacéao
planificado capaz de recolher as distintas
iniciativas de Cooperacdo Triangular nas quais
participam os paises da América Latina e o Caribe
junto a Unido Europeia e seus Estados membro.

O mencionado estudo analisou diversos marcos de
informacao multinacionais e nacionais, centrando-se
em variaveis tais como:

= Aspectos especificos da CT (forma de
identificacdo da CT, identificacdo e classificacdo
de papéis, contraste de informacao entre
socios, compatibilidade de campos de registro,
redundancias, etc.).

= Ciclo de gestio da informacao (detonante do
processo de registro ou reporte, fases do ciclo, forma
de interacao entre administradores e do sistema
e atores informantes, ferramenta de visualizacao,
forma de controle de qualidade, etc.).

= Modelo de governanca do sistema (processo para
a tomada de decisdes metodoldgicas, formalidade
da governanca, vinculacdo entre sistemas de
informacao, etc.).

= Vinculacdo do marco estatistico ou sistema de
informacao com estratégia (registro de informacéo
qualitativo, vinculacdo com processos de gestao
do conhecimento e aprendizagem ou melhora
institucional, limitacdes para refletir a informacao
de interesse da CT, grau de uso da informacao ou
relevancia do sistema para monitorizar as iniciativas
ou programas, desafios no envio/intercambio de
informacao para nutrir sistemas de informacao
multilaterais, etc.).

A pesquisa realizou uma analise exaustiva dos
distintos marcos internacionais que incluem dados de
Cooperacao Triangular e de seus tracos diferenciais
(Tabela 8):

TABELA 8: Marcos internacionais de informacao com dados de Cooperacao Triangular.

Sistema de Notificacdo dos Paises Credores (Creditor Reporting System, CRS) da OCDE.
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Seu objetivo fundamental é contabilizar os fluxos financeiros que vao desde os paises membros do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE a paises em desenvolvimento que formam parte da lista de receptores da Ajuda
Oficial ao Desenvolvimento. Este tipo de medicdes reflete o interesse dos paises doadores tradicionais de contar com
dados que permitam comprovar e comparar “o esforco realizado nas financas publicas para apoiar o desenvolvimento
de outros paises” medido em termos da porcentagem do Produto Interior Bruto dedicado a AOD em funcio de “metas
internacionalmente sugeridas”. Em geral, responde a um modelo de cooperacido que, tradicionalmente, funcionou

em termos geopoliticos “como uma ferramenta de politica exterior e desenvolvimento internacional que foi utilizada
para confirmar influéncia e presenca global, construir aliancas, assegurar vias ou vinculos diplomaticos e comerciais,
seguranca internacional e processos de sustentabilidade global entre muitas outras nuances” (Vega, 2022).
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1




Apoio Oficial Total ao Desenvolvimento Sustentavel (TOSSD, por suas siglas em inglés), cujo secretariado
se encontra na OCDE

Este marco estd muito centrado nos fluxos financeiros, mas proporciona dados mais completos dos recursos alternativos
mobilizados em “intervencées oficiais em apoio do desenvolvimento sustentavel e dos ODS”; inclui como componentes
da medicao a prépria AOD, outros fluxos oficiais, CSS, CT, gastos em bens publicos globais e recursos privados.
https:/www.tossd.org/

Repositorio de projetos de CT, hospedado pela OCDE

Trata-se de uma base de dados com somente dez campos. Sua simplicidade poderia, em principio, facilitar um maior
ndmero de registros e permitir assim uma visdo mais ampla as “associacdes triangulares nas quais participam paises de
diferentes niveis de desenvolvimento”, em lugar de aprofundar em cada um dos aportes. Sua estrutura estd mais proxima
“aos formatos de registro dos paises do Sul” e sua unidade de medida é o projeto em vez do desembolso (Vega, 2022).
Facilita a identificacdo dos paises associados, o titulo da iniciativa, setor, rango de orcamento, periodo do projeto, data
de inicio e se os custos do projeto sdo compartilhados.
https:/www.oecd.org/dac/dac-global-relations/triangular-co-operation-repository.htm

Metodologia, relatérios, Plataforma e Sistema Integrado de dados da Ibero-América sobre Cooperacao Sul-Sul e

Triangular (SIDICSS)

Seu objetivo é “mostrar intercambios de CSS e CT na regido desde as caracteristicas das iniciativas e as relacdes

entre os paises membros”. A finalidade deste marco € “entender entre quais paises estio se dando os intercambios

de cooperacdo na regido, em quais ambitos, de que natureza sio tais intercambios e o que envolvem tais iniciativas”,
mais além do montante financeiro (que também forma parte do conjunto de dados). Desde o ponto de vista dos papéis
dos participantes, um aspecto valioso do espaco ibero-americano é “a conjuncio de atores considerados doadores ou
oferentes puros e paises em desenvolvimento, que tiveram distintos papéis na CSS e a CT” (Vega, 2022).
https:/www.sidicss.org/sidicss/

Grupo de Trabalho para a Medicao do Apoio ao Desenvolvimento do Grupo Interinstitucional e de Especialistas sobre
os Indicadores dos ODS (IAEG-SDG)

Este Grupo de Trabalho representa uma proposta de marco conceitual que inclui as contribuicdes financeiras, mas
também nao financeiras dos paises do Sul (tanto aquelas suscetiveis de monetizagdo como outras que serdo medidas em
unidades ndo monetarias, tais como horas de trabalho, individuos, etc.). Esta proposta pretende contribuir ao seguimento
do indicador 17.3.1. “Investimento estrangeiro direto, assisténcia oficial para o desenvolvimento e cooperacio Sul-Sul
em proporcao ao orcamento nacional total”.?* As Nacdes Unidas custodiardo este novo indicador através de sua Divisdo
de Estatistica e da Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento, “enquanto paises cooperantes do Sul realizardo
pilotagens voluntarias”. https:/unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/

Praticas de registro a nivel nacional.

A andlise destas praticas foi realizada a partir dos dados existentes, tanto na SEGIB como na OCDE, tendo em conta

os paises mais ativos em CT no ambito birregional: 2> Alemanha, Brasil, Chile, Espanha, México, Peru e a prépria Unido
Europeia. Em primeiro lugar, cabe assinalar que as praticas de registro a nivel nacional estao muito influenciadas pelos
marcos internacionais antes resenhados, em particular pelo CRS. Em segundo lugar, a pesquisa aprecia caracteristicas
compartilhadas entre os diferentes tipos de atores e outras especificas para dois grupos diferenciados de paises: por um
lado, os paises denominados “facilitadores” e, em particular, os que sio membros do CAD da OCDE; por outro, os paises
do Sul, ja sejam primeiros oferentes, paises pivd ou beneficiarios (Vega, 2022).

24 Segundo a resolucao aprovada pela Assembleia Geral, a 6 de julho de 2017: 71/313. Labor da Comissdo de Estatistica com relacdo a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que inclui o anexo Marco de indicadores mundiais para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e
metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. https:/ggim.un.org/documents/A_Res_71_313_s.pdf

25 Se bem a pesquisa esteja focada na CT com paises da ALC e a UE, em linha com o espirito de aprendizagem, identificou-se a Noruega

e 0 Japao como atores extrarregionais particularmente ativos em iniciativas de CT, pelo qué, ambos eles foram consultados, ainda que
unicamente a Noruega respondeu ao convite de entrevista semiestruturada para a pesquisa aqui referenciada.
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Em cada um destes marcos foram analisadas
as seguintes dimensoes:

Institucionalidade da
pratica de registro

Interesse no Complementacao
papel que o pais do registro por
desempenha iniciativa

N

A anélise destas dimensdes permite tracar um mapa
da situacdo atual em distintos paises participantes
em iniciativas e projetos de CT e, consequentemente,
propor algumas recomendacdes (ver capitulo 4) em
face a melhorar os sistemas de informacdo nacionais,
alinha-los com sistemas internacionais e, finalmente,
propor uma série de ideias em face a construcao —
em seu caso— de um sistema de informacado de CT
birregional UE-ALC.

A. Institucionalidade da pratica de registro

De acordo com os resultados do estudo encarregado
pela SEGIB, os paises facilitadores contam com
praticas de registro mais assentadas no tempo,
alinhadas com as diretrizes da OCDE e dispdem,

ao menos, de dois tipos de sistemas de informacao
“claramente identificados e robustos”: o relativo ao
seguimento da execucdo financeira e o de gestao

da cooperacao ao desenvolvimento. O primeiro
oferece dados fidveis dos desembolsos de AOD, no
entanto, carece de detalhes relativos a discussao da
politica e a gestdo da cooperacao internacional ao
desenvolvimento (até o ponto que, inclusive, pode
que carecam do dado sobre o receptor). O segundo,
apresenta o handicap de ndo sempre funcionar “para
todo o ecossistema de instituicdes que participam
na execucdo da AOD”, ja que pode deixar fora
ministérios ou instituicoes setoriais; quando isto
ocorre “sdo enviadas planilhas com registros a
atualizar para realizar o reporte perante a OCDE".

Identificacao
dacCT

Elasticidade das praticas
de registro

b

Compatibilidade com
marcos de reporte
internacionais

Coordenacao interna para
o reporte perante marcos
internacionais

Por sua parte, os sistemas de informacao dos
paises do Sul sdo mais recentes e menos devedores
do modelo do CRS. Dado que muitos deles eram
receptores puros de AOD até ha pouco tempo,
estdo em condicdes de “realizar tarefas de
seguimento e prestacido de contas”. Em todo caso,
neles também se da a separacao de dados entre
diferentes sistemas de informacao.

Paises de Renda Média Alta, que tém uma trajetéria
mais larga como oferentes de cooperacao,
desenvolveram numerosas tentativas e propostas de
sistemas de informacado ou bases de dados. Longe
de constituir um bloco completamente homogéneo,
observam-se diferencas entre uns paises e outros,
tais como a existéncia ou ndo de mecanismos

para alimentar um sistema de informacao nacional
especifico de cooperacao, ja sejam de caracter
legal ou de outro tipo. Assim, o México é um
exemplo de pais com legislacdo especifica que
estabelece a obrigatoriedade de dar parte a Agéncia
Mexicana de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (AMEXCID), o que permitiu
“ciclos de retroalimentacao para a melhora de
ferramentas e diretivas de registro”. No entanto,

o Brasil conta com quatro sistemas de informacao
e a agregacao final de dados é realizada por um
organismo de pesquisa diferente da instituicdo que
coordena a cooperacdo e que “recebe os calculos
das monetizacoes”.



A pesquisa encarregada pela SEGIB para aprofundar
nos sistemas de informacao sobre CT, assinala que
os “paises do Sul se apoiam em pilares legais e
6rgaos colegiados onde estdo representadas todas
as instituicdes que participam de uma ou outra
maneira nos intercambios de CSS e CT. Existem
espacos funcionais que facilitam processos de
retroalimentacdo e comunicacao entre os setores e
as agéncias ou instituicdes nacionais de cooperacao,
tal é o caso do Conselho Consultivo da AMEXCID.
Ja no Brasil, foi gerada uma proposta de Comissao
Interministerial de Medicdo da Cooperacao
Internacional que coordene a integracao de
informacao sobre a cooperacdo que o Brasil oferece”.

Da andlise dos sistemas de informacdo nacionais se
desprendem algumas conclusoes:

= As discussdes metodoldgicas em torno a criacdo
de sistemas de informacao e ferramentas
de visualizacdo da mesma nao desembocam
necessariamente na geracao de diretrizes formais.

= Os sistemas de informacao por si sés nao geram
processos sistematicos e eficientes e marcos
conceituais em permanente atualizacado para
assegurar que a informacao é recolhida de maneira
rigorosa.

= Alguns paises que estdo comecando a exercer
o papel de oferentes —a pesquisa encarregada
pela SEGIB cita o caso especifico da Republica
Dominicana— poderiam ter interesse em recuperar
os sistemas ou processos que utilizaram para fazer
seguimento da cooperacdo quando eram receptores
puros dos doadores tradicionais.

E interessante observar
como este descobrimento

se relaciona com o
encapsulamento da CT em
niveis técnicos, que é um dos

principais desafios desta
modalidade para desdobrar
seu potencial

= Ainda que o processo para definir a metodologia
do Relatério de CSS e CT na Ibero-América
permitiu, em certa medida, homologar a nivel
regional os sistemas de informacao dos novos
paises oferentes, ndo pode se considerar um marco
minimo comum porque ndo todos os paises contam
com a informacao ou com os processos internos
necessarios para aportar a informacao requerida.
Além disso, segundo se desprende do estudo, “ndo
é a orientacdo Unica para o projeto dos marcos
de registro e o seguimento das iniciativas de
cooperacdo” (Vega, 2022).

B. Identificacdo da CT

Ja seja em bases de dados ou em sistemas de
informacao, os paises do Sul contemplaram
campos para identificar a modalidade do projeto
de cooperacédo (bilateral, regional ou triangular).
A razao parece ser sua experiéncia em processos
de cooperacao para o desenvolvimento diversos,
que nao cabem no esquema bilateral, o que explica
seu interesse por mostrar a variedade, natureza,
o papel que desempenham os sécios do projeto
e seus aportes, assim como os marcos juridicos e
programaticos que apoiam tais iniciativas, entre
outros aspectos.

Quanto aos paises facilitadores, estes ndo incluem
uma via de identificacdo da modalidade no sistema
de gestdo de informacao; costumam ter esta
informacao os responsaveis da unidade geogréfica,
a quem se solicita para o relatério anual de AOD.
De acordo com a pesquisa encarregada pela SEGIB
“Em geral, os gerentes dos programas de CT ou os
responsaveis da participacao do pais nas discussoes
sobre CT geraram ferramentas alternas para o
registro e seguimento dos detalhes relevantes as
iniciativas de CT, particularmente para processos
de intercAmbio de conhecimento entre praticantes
desta modalidade de cooperacio”. E interessante
observar como esta descoberta se relaciona com

o encapsulamento da CT em niveis técnicos, que é
um dos principais desafios desta modalidade para
desdobrar seu potencial.

Como prova do efeito multiplicador que podem
ter as iniciativas de organismos, paises e espacos
multilaterais, a raiz da decisao de identificar a
Cooperacao Triangular no CRS e da celebracdo da
Segunda Conferéncia de Alto Nivel das Nacoes
Unidas sobre a Cooperacao Sul-Sul (PABA+40), a
Alemanha decidiu “gerar um identificador de CT
inequivoco e aplica-lo na cooperacao alema ao
desenvolvimento” (DEval, 2020). Trata-se de um
marcador binario (sim ou ndo) para identificar os
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projetos ou iniciativas de CT.?¢ A experiéncia alema
pos em destaque, além do desafio que representa
modificar o sistema de informacao para incluir um
novo marcador, a dificuldade para identificar como
CT os intercambios nos quais a associacao envolve
atores ndo governamentais, o que tem a ver com a
necessidade de avancar em uma conceitualizacdo
compartilhada da CT, jA mencionada no epigrafe
anterior. Tal experiéncia também se relaciona com a
seguinte dimensao.

C. Elasticidade das praticas de registro

Segundo revela a pesquisa aqui referenciada, os
sistemas de informacao ou metodologia que estao
funcionando por longo tempo —como sucede com os
paises doadores tradicionais de AOD, como no citado
caso da Alemanha—, hd uma menor flexibilidade

para assumir mudancas e estes devem provir

de decisOes politicas que, por sua vez, tém mais
possibilidades de se materializar quando partem do
trabalho de espacos multilaterais, como o ja citado
PABA+40, o Grupo de Trabalho sobre Financiamento
do Desenvolvimento-Estatisticas (WP-STAT) do
CAD-OCDE ou as reunides de responsaveis de
Cooperacao no espaco ibero-americano.

D. Interesse no papel que o pais desempenha

A andlise dos sistemas de informacao observa “uma
vinculacdo direta entre as motivacdes, as politicas, as
métricas e os sistemas de monitoramento e a forma
de registro da informacao”. Isto explicaria por que os
paises tradicionalmente doadores de AOD medem em
termos de desembolso financeiro a sua contribuicao
ao desenvolvimento econdmico e social de outro pais.
Também, porque os sistemas de informacao de paises
do Sul estdo construidos para recuperar os multiplos
papéis que podem ter e seu esforco por colaborar
apesar de seus recursos “serem sumamente limitados
e seus propdsitos ndo serem equivalentes aos fins
geopoliticos dos principais doadores tradicionais
membros do CAD”. Esta motivacao politica se traduz
—segundo o estudo— em investimento em recursos

26 Para que um projeto seja identificado como CT, deve se cumprir,
ao menos, alguma das seguintes afirmacées, que refletem diferentes
graus de contribuicdo a CT:

m Se o projeto em si mesmo implementa ou apoia a preparacio
de CTr.

m Se o projeto prepara os socios mediante desenvolvimento de
capacidades para a CTr mediante o fortalecimento de sistemas
e agéncias de paises sécios.

m Se o projeto promove o intercdmbio Sul-Sul transnacional
mediante a facilitacdo de plataformas de aprendizagem e
intercambio de informacéao, didlogo politico sobre CTr.
(Vega, 2022).

Os paises do Sul e, em particular,
os latino-americanos objeto do
presente trabalho, tém interesse
por evidenciar que ndo sdo
unicamente receptores de AOD

humanos, financeiros, de tempo e capacidade
institucional, em processos e ajuste de praticas para
recuperar “dados que sirvam ao propdsito politico”.

Em ultimo termo, os paises do Sul e em particular os
latino-americanos objeto do presente trabalho, tém
interesse em evidenciar que ndo sdo unicamente
receptores de AOD, senado que também podem
contribuir ao desenvolvimento sustentavel
aportando “seriedade como sdcio, influéncia e
lideranca regional ou sub-regional e capacidade de
incidir em processos multilaterais”.

Para mostrar a relacdo direta deste interesse politico
com os principios da Cooperacao Triangular como
modalidade complementar no sistema internacional
de cooperacdo ao desenvolvimento, o estudo

afirma que: “Este interesse provém de uma luta de
longa data pelo reconhecimento da polivaléncia

dos paises do Sul, a riqueza de capacidades que
existe entre os paises em desenvolvimento,

a relevancia de contribuicoes baseadas em
conhecimento e as diferencas que existem com
respeito a forma de interagir com outros paises

em desenvolvimento em termos, por exemplo,

de solidariedade, horizontalidade, pertinéncia e
apropriacao, entre outros aspectos dos intercAmbios
(ainda que, inclusive entre os paises do Sul, com
base na evidéncia, existam também exemplos de
subordinacao, imposicao e motivadas pelo beneficio
préprio). Adicionalmente, esta pugna foi contundente
em buscar complementariedade, ndo competéncia
nem subordinacdo com a AOD” (Vega, 2022).

E. Complementacao do registro por iniciativa
A pesquisa enumera varios fatores que explicam por
que os dados sobre CT estao incompletos:

m Acesso limitado dos paises do Sul aos dados de
desembolsos efetivos anuais realizados por paises
doadores.



= Grau de centralizacdo ou descentralizacao e
periodicidade do registro de informacao.

= Falta de informacao sistematica sobre aportes nao
financeiros ou equivaléncias monetdrias dos aportes
nao financeiros “pouco tracaveis”?’

= Falta de campos habilitados para registrar resultados
ou efeitos da iniciativa (como ja foi indicado
anteriormente, “os registros geralmente ficam a nivel
de input e projeto”).

F. Coordenacao interna para o reporte perante
marcos internacionais

A existéncia de varios marcos multilaterais que
redinem informacao sobre CT gera certa dispersao e
falta de consisténcia nos dados que sao facilitados
entre uns e outros. Isso se deve aos paises possuirem
diferentes representantes em diferentes espacos
internacionais, aos que a decisao politica de aportar
informacao varia ou pode variar em funcao da
identidade que o pais cooperante assume e a prépria
sobrecarga que representa o exercicio de reporte
perante diversos marcos.

A consequéncia é a dificuldade para fazer um
seguimento da evolucao da CT, inclusive dentro de um
mesmo pais, o que “limita a aprendizagem interna e a
retroalimentacdo perante os marcos internacionais”
(Vega, 2022).

G. Compatibilidade com marcos de reporte
internacionais

Cada pais decide a estrutura de dados, os campos

de interesse, etc. em funcao de interesses proprios
(obedecendo, por exemplo, a obrigacdes internas de
transparéncia e prestacdo de contas). Dai a grande
diversidade e escassa homogeneidade dos dados que
provoca:

= Diferentes classificacdes setoriais ou tematicas.
= Incompatibilidade na estrutura de dados.

= Diferentes niveis de registro e desagregacao da
informacao.

= Disparidade no grau de precisido dos aportes (em
termos dos desembolsos especificos dos quais se
beneficia um pais, por exemplo).

27 A pesquisa assinala que este problema de tracabilidade se
agudizou como consequéncia da pandemia por COVID-19.

= Distinta terminologia para denominar os marcos de
colaboracao ou financeiros que se estabelecem em
projetos de CT.

= Invisibilidade de iniciativas de CT que sao registradas
como multilaterais devido a uma estrutura de dados
“centralizada no desembolso em lugar da iniciativa” (o
que ocorre, por exemplo, quando certos organismos
internacionais gerenciam fundos procedentes de
um pais que, por questdes legais ou de outra indole,
nao pode executa-los diretamente e que aparecem
refletidos como doacbes voluntarias quando,
tecnicamente, caberia classifica-los como CT).

As descobertas da pesquisa sobre os sistemas de
informacao aqui sintetizados constituem uma fotografia
de seu estado atual. Como se desprende deste trabalho,
a realidade das experiéncias triangulares propiciou
certas adaptacoes para permitir o registro de aportes
distintos as transacdes financeiras e, em certa forma, o
contraste de dados entre distintos atores.

No entanto, pode se afirmar que, com caracter geral,
perdura —com a excecao do marco da SEGIB, que poe
o projeto no centro— uma “dissonancia fundamental”,
um enfoque de input que nao se corresponde com

a esséncia da CT, que é “a associacao criada entre

os atores que permite integrar recursos de diferente
indole -financeiros, experiéncias e capacidades
técnicas—para o beneficio de outro pais” (Vega, 2022).

Outra caracteristica é o protagonismo dos paises
como fontes da informacao e que se enquadraria no
estadocentrismo que alguns autores assinalam como
desafio da CT para desdobrar todo seu potencial.
Com uma particularidade agregada, que gera um viés
que deve ser tido em conta na informacao disponivel:
hoje dia, grande parte dos dados procedem tanto

de entidades que, como a OCDE, relinem os paises
doadores tradicionais, como destes paises.

Como pode se apreciar, a analise dos sistemas de
informacao permitiu identificar decisdes estruturais e
visoes particulares dos distintos atores que determinam
o processo de sistematizacdo em cada um dos

marcos analisados. As coincidéncias, divergéncias,
potencialidades e adreas de melhora que afloraram
como fruto desta analise e que foram expostas ao
longo deste epigrafe pretendem “abonar a conversacao
internacional” em face a eventual inicializacdo de um
sistema de informacao de CT inter-regional.

Como continuacao a esta anélise, o capitulo 4 reline
uma série de recomendacodes que partem destas
descobertas.
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Desafios e
potencial ca
(Lo0operacac
Triangular

Apesar do seu longo e intenso percurso, os debates
em torno a Cooperacao Triangular continuarao,
previsivelmente, durante os préximos anos. Assim

o manifestam as pesquisas realizadas no marco do
projeto UE-SEGIB, que coincidem na necessidade de
aprofundar em sua conceitualizacdo, metodologias,
avaliacdo, sua relacdo com outras formas de
cooperacao (Norte-Sul, Sul-Sul, Descentralizada), a
habilitacdo de novos atores publicos e privados e seu
desempenho em distintos papéis, etc.

A luz do exposto até agora, sio evidentes os
multiplos desafios que dificultam uma aposta politica
mais decidida para impulsionar a CT no Sistema
Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento e,
em particular, para reforcar a associacao birregional
entre a Unido Europeia e a regido ibero-americana.

Igualmente evidente resulta que a CT é motivo de
interesse em todo o mundo e, de maneira especial,
na regiao ibero-americana e no ambito das relacoes
entre a UE e a América Latina e o Caribe. Desse
interesse surge também o projeto UE-SEGIB, que
permitiu, mediante um amplo trabalho de andlise

e debate, 2 ordenar a reflexao para propor ideias

e ferramentas que contribuam aos seguintes
objetivos: a) materializar o potencial da CT para
seguir avancando na consecucdo da Agenda 2030,
reforcar a relacdo entre a UE e a América Latina e
o Caribe, promovendo a relevancia da regido ibero-
americana; b) reduzir a brecha entre o normativo e
0 empirico que afeta tanto a CT como as agendas
de desenvolvimento, e c) reconhecer e afrontar os
desafios que a CT tem pela frente.

O labor de geracao de conhecimento desenvolvido
durante a primeira fase do projeto UE-SEGIB,

que culmina com este texto a modo de sintese,

e que tera continuidade em uma segunda fase ja
em funcionamento, tém o propésito de explicitar

28 Como assinalado na introducao deste documento, junto as
publicagdes resenhadas a 10 de marco de 2022 teve lugar a oficina
“Uma Cooperacao Triangular inovadora para uma nova agenda de
desenvolvimento”, na qual participaram membros da Comissao
Europeia, do Programa Adelante, da SEGIB e especialistas no
ambito da cooperacio participantes nas pesquisas realizadas para
este projeto.



mediante a pesquisa e o didlogo permanente quais sdo

esses desafios, analisar seu alcance e propor atuacoes.
Com isso, estariamos mais perto de cumprir os dois
primeiros objetivos.

Mas quais sdo esses desafios da Cooperacao
Triangular? A continuacao, sdo detalhados alguns
daqueles que foram identificados como resultado do
labor analitico deste projeto, e que afetam a CT tanto
a nivel mundial como no dmbito das relacdes UE-ALC:

= A auséncia de uma definicdo consensuada,
compartilhada e clara da CT e, em linha com isso, de
uma narrativa que ofereca argumentos sélidos para
a tomada de decisoes politicas. Tudo isso dificulta a
comunicacao da natureza e conquistas da CT.

= Falta de priorizacao politica.

= Falta de um sistema de informacao comum, que
ofereca dados contrastaveis e permita o seguimento
e posterior avaliacdo das acdes triangulares, o que
redunda na dificuldade para comprovar e mostrar
seu impacto.

= A predominancia das modalidades de cooperacao
tradicional (bilateral e multilateral) com enfoques e
l6gicas de funcionamento verticais, hierarquicas.

m Estadocentrismo: as iniciativas de CT correspondem,
majoritariamente, a Governos.?”

m Carater instrumental da modalidade de
Cooperacao Sul-Sul bilateral (como mero “apoio ou
escalamento”).®°

m Alta concentracao dos papéis de primeiro e
segundo oferente em uns poucos paises, o que se
traduz em uma excessiva dependéncia da lideranca
dos Paises de Renda Média e Alta da regiao ibero-

29 66% dos projetos de CT registrados entre 2012 e 2019 foram
protagonizados por Governos, enquanto unicamente 20% foi
iniciado por organizacdes internacionais e apenas 14% restante foi
proporcionado conjuntamente por atores nao estatais (Malacalza,
2022 p. 40).

30 Segundo os dados registrados, a maior parte das iniciativas de
CT envolvem 2 Paises de Renda Média (PRM) junto com um doador
tradicional (42%); em 22% ha um pais desenvolvido, um PRM e um

pais de baixos ingressos (uma relacdo equivalente ao da cooperacdo

tradicional Norte-Sul, portanto). Existem iniciativas de CT que sdo
realizadas entre trés paises em desenvolvimento das quais ndo

se conta com informacao devido as caréncias dos sistemas de
registro, isso ndo oculta o claro predominio do esquema préprio da
cooperacao bilateral (Malacalza, 2022, p. 40).

americana assim como do financiamento de paises
doadores de fora da regido, com as excecoes de
Espanha e Portugal.

m Excessiva concentracio setorial.

= O encapsulamento da CT nos niveis técnicos, “sem
localizacido clara em estruturas institucionais, com
um mandato incerto e com uma reduzida equipe
humana” (RIE, 2022).

= A necessidade de melhorar as capacidades
organizativas, humanas ou materiais.

= Uma institucionalidade pouco desenvolvida (em
termos legislativos e organicos).

= Custos de transacdo elevados sdo uma percepcao
que a pesquisa realizada pelo RIE sugere que poderia
ser erronea (muitas das pessoas entrevistadas
coincidiram em que os custos de transacdo da CT
sao elevados em um primeiro momento, mas tendem
a se reduzir com o tempo e a experiéncia, pelo qué,
seria mais adequado falar de investimento do que de
custo ou gasto e, inclusive, aponta-se a considera-lo
como um resultado de desenvolvimento).

m Percepcao de falta de alinhamento da CT com a
agenda da eficacia da ajuda. De novo se menciona
este desafio como percepcao, porque segundo
as pesquisas realizadas, aprecia-se um alto grau
de alinhamento gracas ao fato de a CT facilitar a
apropriacao e propiciar a assuncao compartilhada
de responsabilidades de desenvolvimento. Nao
obstante, também se admite uma ampla margem
de melhora neste terreno.

A CT é motivo de interesse
em todo o mundo e, de
maneira especial, na
regido Ibero-americana

e, também, no ambito

das relacoes entre a UE e
Ameérica Latina e o Caribe
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= A limitada experiéncia da CT para fomentar o
didlogo politico a nivel birregional (segundo o
estudo realizado pelo RIE, este potencial da
CT até o momento é mais identificavel em
contextos bilaterais).

= A pequena escala dos projetos de CT limita seu
impacto no desenvolvimento e sua capacidade
transformadora.

= A nivel europeu, a pesquisa do RIE assinala também
a heterogeneidade de visdes e processos entre
Estados membros.

Enunciados os principais desafios, € momento de
abordar o indubitavel potencial que a Cooperacao
Triangular oferece para reforcar a associacao
birregional entre a Unido Europeia e a América Latina
e o Caribe, o projeto UE-SEGIB identificou duas areas
cruciais nas que se considera necessario desdobrar
um esforco de reflexdo e sistematizacdo para buscar
alinhamentos politicos comuns: sua pertinéncia

para contribuir a consecucao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

e sua idoneidade para articular novos espacos de
didlogo politico.

2.1. Pertinéncia para a consecucao
da Agenda 2030

Como ja indicado, a vinculacdo da Cooperacao
Triangular com a Agenda 2030 e seus Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel se mostra no
reconhecimento expresso que o texto da Agenda
faz dela como meio de implementacado. No entanto,
fica pendente compreender melhor os mecanismos
mediante os quais esta declaracdo formal pode ser
traduzida em resultados especificos em termos de
contribuicdo da CT a consecucdo da Agenda 2030.

Como prova do nexo entre ambas elas, cabe recordar
aqui a definicdo da CT oferecida pela OCDE (que
aparece completa no item 1.2. deste documento)

e que identifica, especificamente, como objetivo
desta o “alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”.

Certos autores identificam varios fatores que
contribuem ao potencial de adaptacao da Cooperacao
Triangular 3 Agenda 2030:

= Vocacoes estratégicas simultaneas dos paises
envolvidos, com a alianca como um obijetivo valioso
em si mesmo.

= I[dentificacdo adequada do valor agregado aportado
por cada sécio.

= Definicao especifica de papéis e processos
de decisao.



= Estabelecimento de aprendizagens flexiveis e
processos de trabalho comuns.

= Predominio de uma visdo a médio prazo que vai mais
além de um sé projeto (Alonso e Santander, 2021,
citado em Malacalza, 2022).

Este autor identifica as potencialidades que, ao seu
parecer, oferece a adaptacao da CT a Agenda 2030
e, por outro lado, os riscos que comporta a ndo
adaptacdo (Tabela 9):

TABELA 9: Potencialidades e riscos de adaptacao da CT a Agenda 2030

Potencialidades de adaptacao a Agenda 2030 Riscos de nao adaptacao a Agenda 2030

A Oferece, em um cendrio de restricdes orcamentarias,
solugdes proximas e efetivas a um custo razoavel.

V Nao sempre é capaz de romper as estruturas
hierarquicas e unilaterais préprias da AOD em favor de uma
acao mais horizontal e cooperativa entre sécios.

A Promove o intercambio de experiéncias e capacidades
entre os paises em desenvolvimento, fortalecendo também
suas capacidades, apropriacdo e confianca.

V S3o apresentadas dulvidas sobre a lideranca de uma
intervencao de CT, dada a presenca de vérios tomadores de
decisdes e a alta probabilidade de superposicao e falta de
claridade dos papéis.

A Permite fortalecer o carater dual, como receptores e, ao
mesmo tempo, oferentes de cooperacdo em poténcia dos
PRM.

V Pode significar um aumento nos custos de transacdo
derivados dos processos de negociacdo e convénio entre os
socios envolvidos.

A Atua como grande promotora de aliancas entre
paises, entre atores de cooperacdo e na combinacao de
instrumentos que fomenta.

V O envolvimento do primeiro oferente pode ser
meramente instrumental para o segundo oferente.

A Esta desligada do conceito de renda e de graduacao:
poe o énfase no intercambio de experiéncias e na busca de
solugdes compartilhadas.

V O sécio receptor ndo sempre lidera o processo, o que
dificulta a apropriacao do desenvolvimento.

A A participacdo de distintos atores, de diferentes paises,
na identificacdo de um projeto, em sua formulacdo, em

sua execucao e em seu seguimento gera uma relacdo de
confianca muatua e de conhecimento das percepcoes e
propostas do outro.

V Dadas as assimetrias de poder entre paises, o segundo
oferente pode impor seu papel de lideranca como o principal
oferente de recursos, reproduzindo assim as deficiéncias da
cooperacao Norte-Sul mais tradicional.

A Utiliza um doador tradicional para proporcionar,
precisamente, o que é mais escasso (recursos financeiros
e técnicos) nos paises mais pobres, fazendo possiveis as
intervencdes na escala requerida.

V O primeiro oferente pode tentar consolidar seu poder
regional ou utilizar os recursos do segundo oferente para
manter relagdes hierdrquicas com o sdcio receptor.

A Fomenta a interacdo e os intercambios de aprendizagem
e inovacdo (cocriacido) em todas as direcoes, de acordo com
a natureza cada vez mais compartilhada e complexa dos
desafios do desenvolvimento.

V Poderia se favorecer uma cooperacéo induzida pela
oferta, prejudicando o principio de apropriacdo e o enfoque
orientado pela demanda.

A Estabelece lacos de confianca e colaboracao entre
paises, gerando aliancas que podem perdurar, mais além do
marco temporal de uma intervencao especifica.

V Pode gerar um aumento dos niveis de fragmentacao da
cooperacio ao desenvolvimento, ja que o universo de atores
da CT tende a ser amplo e disperso.

A Brinda uma maior proximidade nas condicoes e
experiéncias dos sécios.

V Pode contribuir a reproduzir férmulas dos doadores
tradicionais e narrativas de desenvolvimento do tipo one size
fits all (enfoques de receita Gnica), ndo vidveis em paises em
desenvolvimento.

A Adapta-se mais aos enfoques multidimensionais do
desenvolvimento e, portanto, estd mais bem preparada para
responder exitosamente ao ODS 17 e a atual Agenda 2030.

V Pode ancorar a resposta a COVID-19 nos interesses dos
doadores antes do que nas necessidades dos receptores.

Fonte: A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-América: N6s criticos e horizontes na resposta

a CoVID-19 (p. 57).
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No relatério sobre o ecossistema de CSSeT-D, a
contribuicdo da CT a Agenda 2030 se apresenta
condicionada ao fato de que os principios da

CT, comecando pela horizontalidade, permeiem

o conjunto do SICD. “A Agenda 2030 e os ODS
constituem, ao mesmo tempo, um desafio e um
horizonte para a transformacao do sistema de
cooperacao internacional. Um desafio aos seus
fundamentos baseados na AOD, a sua légica
doador-receptor e a consideracao do ingresso como
medida de desenvolvimento nacional. E, ao mesmo
tempo, um horizonte de transformacao baseado

nas multiplas aliancas, nas légicas horizontais de
associacao e nos medidores multidimensionais, que
incorporam indicadores ambientais, sociais e de
governo do desenvolvimento. Para diversos analistas,
a Agenda 2030 ja constitui uma mostra de certo
reconhecimento da mudanca na conceitualizacdo do
desenvolvimento e na forma de atendé-lo desde a
cooperacdo internacional” (Martinez, 2022 p. 28-29).

Em termos similares se pronuncia o relatério sobre
CT e ODS, ao assinalar a existéncia de uma brecha
entre a narrativa da Agenda 2030 e a pratica

do CICD, brecha da que também nao é alheia a
Cooperacao Triangular: “Desde o ponto de vista
normativo, existe uma narrativa cada vez mais
presente nos foros internacionais que apresenta a
CT como transformativa. Desde essa perspectiva,

a CT é coerente com a Agenda 2030, impulsiona

a perspectiva de género, o cuidado do ambiente e

a luta contra a mudanca climatica nos padroes de
producdo e consumo, a digitalizacao e as aliancas
multiator. Nao obstante, desse o ponto de vista
empirico, se adverte que a CT ainda mantem légicas
assimétricas, com respeito a hierarquias, verticalidade
e altos custos de transacdo. De forma concomitante,
existe uma defasagem entre o sistema de cooperacao
internacional ao desenvolvimento realmente
vigente e a narrativa e os principios que a Agenda
2030 promove. E fundamental fechar essa brecha”
(Malacalza, 2022).

Ao parecer deste autor, as praticas de CT a nivel global
se caracterizam por um marcado estadocentrismo,
por ser instrumentais a CSS bilateral, dependentes

da lideranca dos Paises de Renda Média e muito
concentradas geografica e setorialmente, tudo o

qué, representa “que ainda resta muito caminho por
recorrer na adaptacao das praticas a Agenda 2030”
(ibidem). Outra prova disso, como também assinala
este autor, é a alta concentracao das contribuicées da
CT aos ODS nas praticas da CSSeT na Ibero-América
no ODS 13 (Acao pelo clima) e o ODS 16 (Paz, justica
e instituicoes solidas) (ibidem).

No entanto, prevalece a ideia de que “a CT é

a modalidade com maior potencial para gerar
mecanismos de inovacao desde o Norte ao Sul, desde
o Sul ao Sul e desde o Sul ao Norte”, para a qual sdo
enumerados alguns mecanismos inovadores da CSSeT
que poderiam potenciar o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel na Ibero-América
(que sao abordados com maior detalhe no item

4.4, que contém as recomendacodes para melhorar

o impacto em desenvolvimento e sua capacidade
transformadora):

= Intervencdes combinadas de cooperacao ao
desenvolvimento e cooperacao em ciéncia e
tecnologia.

= Transformacao digital da CT (e, em geral,
digitalizacdo da cooperacdo ao desenvolvimento).

= Iniciativas transversais para a reducao das
desigualdades sociais partindo da consideracdo da
digitalizacido como um bem publico que contribui ao
objetivo de ndo deixar ninguém para tras.

= Fortalecimento da perspectiva de género,
aproveitando o conhecimento e as experiéncias
geradas; para alcanca-lo sao citados, a modo de
exemplo, os principios enunciados pela Sociedade
Alema de Cooperacao Internacional (GIZ) para
incorporar a perspectiva de género ao conjunto
da cooperacdo e as experiéncias da UE em varios
projetos de cooperacao.

= Provisdo de bens publicos globais digitais, essenciais
para potenciar “uma governanca de multiplos
niveis, atores e setores (ODS 17)", em linha com
o reconhecimento do acesso a internet como um
direito humano basico, com os fins da Alianca
de Bens Publicos Digitais das Nacdes Unidas e a
estratégia da UE “Configurar o futuro digital da
Europa”.

= Territorializacao da Agenda 2030, reconhecendo
assim que, para o cumprimento da mencionada
Agenda, é imperativo um trabalho multiator e
multinivel que representa envolver “diferentes
setores da sociedade ancorados em um territério”
(ibidem).

No ambito da Unido Europeia, o relatério do RIE
assinala que a vinculacdo da Cooperacao Triangular

e a Agenda 2030 fica plasmada no Novo Consenso
Europeu do Desenvolvimento de 2017, “cujos principios
emanam da Agenda 2030 e da ideia de trabalhar

com todo o mundo. A CT é apresentada, na UE,


https://www.un.org/techenvoy/es/content/digital-public-goods
https://www.un.org/techenvoy/es/content/digital-public-goods
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es

como uma modalidade complementar a outras
formas de cooperacio, e se estrutura através de uma
série de incorporacdes ad hoc a outros projetos de
desenvolvimento, da convocatéria de propostas

de projetos triangulares e da delegacdo em EM”
(RIE, 2022).

O compromisso com a Agenda 2030 se manifesta
também nos objetivos da CT enunciados pela UE e
uma parte de seus Estados membros, desenvolvidos
previamente (ver item 1.4.), entre os que se cita “o
didlogo para a Agenda 2030” (Malacalza, 2022).

A construcdo de um modelo
inovador de Cooperacdo
Triangular UE-Latino-
América alinhado com

a Agenda 2030 passa

pelo reconhecimento da
importdncia crucial dos
atores locais e dos enfoques
territoriais

A Cooperacao Triangular e a governanca glocal

A Agenda 2030 envolveu profundas mudancas

na prépria concepcao do desenvolvimento e, em
consequéncia, das politicas para intervir sobre ele,
desterrando velhos padroes como as dindmicas
tradicionais Norte-Sul, a separacao entre as
politicas domésticas e as politicas internacionais,
mudando as prioridades e estabelecendo um
“mandato de intersetorialidade e transversalidade”.
E neste cenario que esta sendo analisado o papel
da Cooperacdo Triangular (entendida em sentido
amplo, também como CSSeT e CSSeT-D dentro do
SICD) como possivel vetor de transformacéo para
avancar nas metas de desenvolvimento Sustentavel,
concebido como um caminho para melhorar

a vida de todas as pessoas, aquelas que habitamos
o planeta nestes momentos e as que o farao

no futuro.

A construcao de um modelo inovador de
Cooperacao Triangular UE-Latino-América alinhado
com a Agenda 2030 passa pelo reconhecimento da
importancia crucial dos atores locais e os enfoques
territoriais, em linha com o novo paradigma de
desenvolvimento que a Agenda demanda, que
requer, por sua vez, uma “renovacao profunda da
cooperacio internacional” (Martinez, 2022). E neste
sentido que ha de se entender o ecossistema de
CSSeT-D na Ibero-América como uma das propostas
lancadas no marco do projeto UE-SEGIB.

Hugo Kruip, Unsplash
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“Com razao, amiude se afirma que os principais
problemas para conseguir iniciar as transformacoes
que os ODS e a Agenda 2030 estabelecem, serao
questdes relativas a governanca: tanto a governanca
global dos problemas comuns e transnacionais,
como seu correlato territorial no qual as tensodes se
expressam e se cristalizam de maneira diversa as
contradicoes e dificuldades. A Agenda 2030 insistiu,
de maneira explicita, em que suas metas s6 poderao
ser alcancadas com o concurso e a participacao

de todos os atores em uma série de processos

de mudanca que integrem, de maneira efetiva, a
questao da sustentabilidade. Estes dois eixos de
transformacao, a sustentabilidade e os vinculos
entre as dindmicas globais e suas expressdes no
territério, exigem novas formas de governanca

que atendam de maneira simultanea e coerente

a revisdo em chave multidimensional de nossas
visoes e projetos de progresso, por um lado, e ao
mesmo tempo gerem e reforcem os mecanismos

de governanca glocal®! para reorientar a articulacdo
entre dindmicas e pressdes transnacionais e
respostas territoriais pelo outro” (ibidem).

Dado que a questdo do desenvolvimento esta
indissoluvelmente ligada a urbanizacao global,
neste ecossistema de CSSeT-D se contempla que as
cidades grandes e medianas estdo chamadas a ser
atores destacados da cooperacao internacional.

Instituicoes tao prestigiosas como a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe das
Nacoes Unidas (CEPAL) coincidem em assinalar a
importancia de articular espacos de governanca
global-local para afrontar o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimentos Sustentavel na
América Latina e de redobrar os esforcos em forma de
intervencdes maiores em politica para cumprir os ODS
e superar problemas estruturais que a pandemia fez
ainda mais evidentes. A CEPAL adverte que a regido

€ a “mais desigual, a mais urbanizada, a que suporta
maior violéncia e na qual mais caird a economia pos-
COVID-19". Assim sendo, este organismo entende
que “a fortaleza para guiar a recuperacio estara na
conscientizacdo da necessidade de uma mudanca
sistémica verde, sustentavel e resistente, desde o
local ao global e desde o global ao local [...] A crise
planetéaria deveria ser uma oportunidade para resetar
a cooperacao internacional e reorientar seu horizonte
para / para com modelos de cidades menos desiguais

31 A governanca glocal se entende como qualquer tentativa de
articulacdo que aborde a gestao e o governo sobre os problemas do
desenvolvimento desde a dupla visdo global e local (Martinez, 2022,
p. 24).

e concentradas, mais saudaveis e sustentaveis”.
(CEPAL, 2021, citado por Malacalza, 2022).

O estudo sobre o ecossistema de CSSeT-D propde
partir dos elementos decisivos das praticas da
Cooperacao Descentralizada com relacdo a Agenda
2030: articulacdo multinivel das competéncias e as
incumbéncias, exploracdo de formas de cogoverno e
construcao de mecanismos e espacos de governanca
global. O objetivo é ir mais além do reconhecimento
de seu papel nos processos de localizacdo dos ODS
para que possam desdobrar a responsabilidade e o
protagonismo que Ihes correspondem na consecucao
dos ODS, tal e como propdem alguns especialistas

e instituicoes destacadas no ambito da acdo dos
Governos locais como CGLU (Martinez, 2022).

Aceitar o carater territorial com que se materializam
as desigualdades e o resto das problematicas
abordadas pela Agenda 2030 envolve promover o
papel fundamental dos Governos locais, ndo soé para
gerenciar os impactos territoriais que lhes afetam
diretamente, sendo também para participar na
governanca global das dindmicas transnacionais que
os provocam (ibidem).

No ambito da CD, tal e como assinala este autor, estd
sendo revisada a maneira de incorporar os principios
da Agenda 2030 nas politicas de cooperacao, mais
além do meramente declarativo. Para isso, é preciso
voltar a propor os fundamentos e as praticas “tal como
foram concebidas no marco tradicional da cooperacao
para redireciona-las para / para com uma visao
multidimensional do desenvolvimento emoldurada
em uma visao integrada dos aspectos domésticos

e internacionais (multinivel em chave glocal, em
definitiva)” (ibidem).

Aceitar o cardter territorial
com os que sdo materializadas
as desigualdades e o

resto das problemdticas
abordadas pela Agenda 2030

implica promover o papel
fundamental dos
Governos locais




Mas, como alcancar essa integracdo e que papel a
cooperacdo, em particular a Cooperacao Triangular,
pode desempenhar nesta tarefa? Além de propor

a utilidade de aplicar o enfoque de Coeréncia de
Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS),
no parecer deste autor “é o momento de empreender
uma revisao e redefinicdo de alcance da CD que

nao contemple como processos incompativeis ou
auténomos os processos de localizacdo de ODS e as
politicas locais de cooperacao. Ao contrario, o potencial
diferencial que a CD veio construindo ao longo dos
anos deveria ser observado como uma aproximacao
progressiva ao que agora é imposto pela realidade:
uma acao coletiva cooperativa e integrada setorial e
territorialmente a partir de uma consideracao plural

e horizontal das relacdes de poder entre paises e
instituicdes que enfrentam desafios compartilhados,
ainda que diferenciados. E precisamente esse potencial
diferencial o que a CT pode explorar no centro de suas
propostas, com o horizonte de integrar os atores nesse
marco renovado da acdo coletiva, mais do que com o
propdsito de acrescentar atores a esquemas rigidos de
relacao” (ibidem).

Agenda 2030, horizonte estratégico
para os povos indigenas

O estudo Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e Povos
Indigenas propde otimizar o potencial da Cooperacao
Sul-Sul e Triangular incorporando os propdsitos
sociais dos povos indigenas e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030,
apoiando seu famoso mandato de “nao deixar
ninguém para tras”, ndo ja como destinatarios

das politicas senao, principalmente, como atores
protagonistas destas.

A Agenda 2030 é, de fato, um dos trés pilares®? sobre
os quais se fundamenta “a atual agenda de temas do
interesse dos povos indigenas [...] susceptiveis de ser
abordados a partir do intercambio de capacidades,
saberes, recursos e praticas no marco de iniciativas
de CSS e Triangular para, com, de e/ou entre povos
indigenas” (Zuhiga, 2022).

A Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel servem como horizonte estratégico as
aspiracoes dos povos indigenas: “em torno ao qual
sdo ordenados e articulados os esforcos globais

32 Os outros dois sdo o Bem Viver como filosofia e sentido e
o reconhecimento, protecao e exercicio dos direitos dos povos
indigenas como estratégia e como meio para sua realizacdo
(Zaniga, 2022, p. 60).

O potencial diferencial

que a CD veio construindo

ao longo dos anos deveria

ser observado como uma
aproximacdo progressiva
aquilo que, agora, a realidade
impoe: uma acdo coletiva
cooperativa e integrada
setorial e territorialmente

encaminhados a consecucdo de um mundo que possa
crescer com sustentabilidade e sem esquecer de
ninguém, incorporando os povos indigenas a partir da
singularidade de suas necessidades e problematicas,
mas também do papel que eles podem desempenhar
como possuidores de culturas, visdes de mundo,
saberes e praticas cujo potencial de contribuicdo a
concrecao da Agenda, dos ODS e suas respectivas
metas é, hoje, amplamente reconhecido. Por isso, a
estratégia e os instrumentos de CSS e Triangular que
forem projetados deveriam contemplar iniciativas para
facilitar os espacos e condicdes institucionais para que
a implementacao dos ODS se realize com uma ampla
participacdo dos povos indigenas e sejam incluidas,

de forma relevante, suas proprias perspectivas e
prioridades de desenvolvimento” (ibidem).

Desterrando a tradicional classificacdo dos povos
indigenas como coletivos vulneraveis, este relatério
destaca que a enorme diversidade que constituem os
mais de 58 milhdes de pessoas que formam parte de
mais de 800 povos indigenas desafia, por uma parte,
“a politica publica e os processos de cooperacido

e tensiona os esforcos por construir acordos e
compromissos para fazer frente aos temas de
interesse comum, hoje representados na Agenda 2030
para o desenvolvimento Sustentavel”, mas, ao mesmo
tempo, “entranha uma formidavel oportunidade

para a CSS e Triangular, em forma de um variado e
vasto reservatoério de capacidades, conhecimentos,
experiéncias, visdes de mundo, culturas e recursos
susceptiveis de ser postos ao servico dos desafios
regionais e globais” (Zufiga, 2022).
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Este autor considera que, entre os objetivos de uma
eventual CSS e Triangular para, com e entre povos
indigenas, deve “contemplar iniciativas para facilitar

0s espacos e condicdes institucionais necessarias para
que, através do didlogo e da construcao de acordos

€ compromissos entre as partes, as propostas para

a implementacao dos ODS sejam realizadas com

uma ampla participacao dos povos indigenas e sejam
incluidas, de forma relevante, suas proprias perspectivas
e prioridades de desenvolvimento” (ibidem).

Para alcanca-lo, o relatério propde a inclusdo nos
Marcos de Cooperacdo das Nacoes Unidas para

o Desenvolvimento Sustentdvel, como principal
instrumento de planejamento e execucao de
atuacoes para a implementacdo da Agenda 2030 a
nivel nacional, de questdes do interesse dos povos
indigenas na planificacdo e execucao de atividades,
assim como a articulacdo de capacidades e recursos
sobre projeto e implementacao de iniciativas de CSSeT
relacionadas com questdes do interesse dos povos
indigenas e a incorporacio de atores e instituicoes
representativas dos povos indigenas nos processos de
preparacdo ou adequacao destes Marcos.

Para finalizar esta epigrafe, é oportuno colocar em
relacdo o compromisso e grau de cumprimento do
roteiro proposto pela Agenda 2030 com relacao a CT,
com o contexto atual, em particular com o panorama

politico eleitoral da regido. E importante considerar
que, entre 2021 e 2024, tera lugar um intenso ciclo
eleitoral “no qual todos os paises, salvo a Bolivia e
Cuba, renovarao ou reelegerao presidentes, em um
contexto de elevada polarizacdo e fragmentacao
politica, incerteza econdmica e uma pesada heranca
social, produto da crise econémica gerada pela
pandemia” (RIE, 2021,% citado em Canepa, 2022).

Ao parecer deste autor, “o intenso movimento
politico que cada pais experimentara tera, por sua
vez, um impacto na institucionalidade interna e,
logicamente, na institucionalidade envolvida na
cooperacao ao desenvolvimento. Ainda assim, parece
haver certo consenso a nivel regional em matéria

de consecucdo da Agenda 2030, agenda que almeja
agregar interesses e impulsionar a cooperacdo com
outras regioes. Nesse sentido, o impulsionamento ao
multilateralismo, a interdependéncia e a cooperacao
é condicdo necessdaria para promover e fortalecer

a Cooperacdo Sul-Sul e a Cooperacdo Triangular”
(Canepa, 2022, p. 3).

33 Malamud, C. y Nuiez, R. Uma América Latina fragmentada
e polarizada afronta um intenso ciclo eleitoral (2021-2024).
https:/www.realinstitutoelcano.org/analisis/una-america-
latina-fragmentada-y-polarizada-afronta-un-intenso-ciclo-
electoral-2021-2024/




2.2. Articulacao de novos espacos
de diadlogo politico

Existe um amplo consenso sobre o potencial da
Cooperacao Triangular para criar “espacos de

didlogo para compartilhar as responsabilidades de
desenvolvimento e alcancar solucdes inovadoras
conjuntas”. Assim parece confirma-lo o fato de o setor
de governo e sociedade civil ser aquele ao qual mais
acoes de CT sdo dedicadas (entre 24 e 30%, segundo
a fonte que se consultar) e que em 66% dos projetos
em todo o mundo, segundo os dados da GPI, o sécio
provedor é um Governo (RIE, 2022).

Nao obstante, percebe-se também uma brecha entre
teoria e pratica e, como assinala o RIE: “a experiéncia
acumulada até a data o faz mais identificavel [esse
potencial] em contextos bilaterais do que birregionais’
(ibidem).

)

Entre os enfoques mais inovadores sobre a
Cooperacao Triangular que sdo apresentados nas
pesquisas realizadas no marco do projeto UE-SEGIB,
destaca a do ecossistema de CSSeT-D, que aposta

por entender a CT como uma das tentativas do
sistema de cooperacio internacional para se adaptar

a complexidade atual e as tensdes as quais esta
submetido: “Se as primeiras iniciativas de CT eram
concebidas como uma forma na qual os doadores
tradicionais podiam socializar e reforcar a CSS
emergente por parte dos provedores do Sul, esta
perspectiva evoluiu e agora aponta mais além do
repartimento de custos, orientando-se para / para com
a geracao de didlogo politico que incluiria a exploracao
de transformacodes no sistema” (Martinez, 2022).

Este autor a relaciona a evolucdo da CSSeT com a da
CSS e a CD e seu potencial para gerar novos espacos
de didlogo politico. Tanto a CSS como a CD, assinala,
tém em comum que “sdo respostas ao sistema de
cooperacao internacional em alguns de seus principais
fundamentos” e que ambas elas “demandam novas
distribuicoes do poder, pelo qué, colocam mais énfase
na forma de relacdo do que no contelido das relacdes.
A este respeito, ja aparecem estudos que exploram

a evolucao da CSSeT desde uma modalidade de
cooperacao para / para com uma parceria habilitadora
de um espaco politico” (ibidem).

Nesta mesma linha, ainda que partindo da
consideracdo da CT como uma modalidade, o CAD
da OCDE propode integra-la “de maneira mais ampla,
promovendo sua transversalizacao e alentando as
opcoes de incluir componentes triangulares nos
esquemas de cooperacao bilateral” (ibidem).

Estas digressbes tedricas acerca de se a CT é

uma modalidade ou um elemento transversal

e transformador do Sistema Internacional de
Cooperacdo ao Desenvolvimento —que tém

muito a ver com os desafios da CT em matéria de
conceitualizacao, sistematizacido da informacao e
avaliacdo—, manifesta a necessidade de gerar novos
espacos de didlogo politico e de cogoverno multiator
e multinivel, necessidade expressada pela Agenda
2030 (ibidem).

Nesta mesma linha, este relatoério se faz eco da
avaliacido realizada pela Agéncia de Cooperacao Alema
das quase duzentas iniciativas triangulares realizadas
entre 2006 e 2019. Dita avaliacado distingue duas
dimensodes nas relacdes de CSSeT: politico-estratégica
e programatico-tematica que sugerem modificacdes
interessantes nos espacos de dialogo politico habituais
no ambito da cooperacao internacional. Ainda que
circunscrita a relacado entre Estados, esta avaliacao
assinala o potencial da CSSeT “para renovar a relacdo
politica entre paises e reforcar o papel de oferentes
dos paises do Sul”, ao mesmo tempo que envolve

um “desafio para os doadores tradicionais que

tém de se localizar em um papel diferente ao que
desempenharam habitualmente”.

Por sua parte, o relatério do RIE também conclui
que “a CT apresenta uma nova forma de parceria
entre paises (Alonso e Santander, 2021), através da
qual os participantes —em particular os doadores—
mantém ou forjam novas relacdes de confianca —em
vez de competicdo— com certos paises aos que lhes
interessa ter como sécios por razdes geoestratégicas,
principalmente ao evoluirem as relacées Norte-Sul
tradicionais (Piefer, 2014; Alonso etal., 2011). ACT
pode contribuir a criar um espaco de didlogo politico
e negociacao no qual as narrativas dos doadores

Existe um amplo consenso sobre
o potencial da Cooperacdo
Triangular para criar “espacos
de didlogo para compartilhar

as responsabilidades de
desenvolvimento e alcancar
solucées inovadoras conjuntas”

53



UMA COOPERACAO TRIANGULAR INOVADORA PARA UMA NOVA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO: PUBLICACAO FINAL

tradicionais se encontrem e harmonizem com as dos
paises do Sul Global e vice-versa (Zoccal, 2021; BMZ,
2022). Além disso, a CT promove o compartilhamento
das responsabilidades de desenvolvimento com paises
do Sul (Zoccal, 2020a) e fomenta a cooperacdo regional
(Alonso etal., 2011)".

Voltando a avaliacdo da cooperacao alem3, esta
assinala outro grande desafio no tipo de relacdo
politico-estratégica que a CSS propde (e que, se
subentende, seria extensivel 8 CT ou a CSSeT):

que “inclui objetivos que remetem a areas politicas
distintas das de cooperacdo que também configuram o
panorama internacional, o qual constitui um incentivo
para superar a excessiva compartimentalizacdo das
politicas publicas, uma constante na organizacdo

dos governos”, além de uma convergéncia clara com

o mandato de intersetorialidade e transversalidade
emanado da Agenda 2030 (Martinez, 2022). Tudo

isso sugere uma influéncia potencial da CSSeT na
habilitacdo de novos espacos de didlogo politico sobre
o desenvolvimento nos paises, ndo s6 na acao exterior
dos Governos, sendo em sua organizacao interna e sua
articulacao com distintos niveis de Governo.

Em similares termos se expressa o relatério regional
para a América Latina e o Caribe de 2016 do Programa
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
publicado pouco depois de a Agenda 2030 ser
aprovada. O PNUD, faz eco da necessidade de uma
nova governanca e, ‘centrando parte de sua analise na
problematica das desigualdades que atravessa e, em
certo modo, caracteriza o panorama da regido, adverte
que a expressao das desigualdades na ALC requer

algo mais do que adotar o ODS 10 e as metas que o
concretizam. Apela a uma nova arquitetura de politicas
claramente orientadas ao multidimensional e portanto
reforca o trabalho intersetorial destas, ao mesmo
tempo que sublinha a necessidade de gerar respostas
entre os diferentes niveis de governo” (ibidem):

“Os problemas multidimensionais requerem
solucdes multidimensionais. E preciso
desenvolver uma nova arquitetura de politicas
que va mais além da focalizacao setorial, que
articule estratégias territoriais —entre diferentes
niveis de governo-, que construa politicas que
abranjam as distintas etapas do ciclo de vida das
pessoas e que fomentem uma maior participacao
cidada” (PNUD 2016, 132 e ss., citado por
Martinez, 2022, p. 25).
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A Cooperacdo Triangular é
concebida como uma das
inovacoes aportadas ao Sistema
de Cooperacao Internacional

ao Desenvolvimento para poder
dar resposta aos novos desafios
e oportunidades na América
Latina e o Caribe

Dialogo politico birregional UE-ALC

No marco do projeto UE-SEGIB, a Cooperacao
Triangular se concebe como uma das inovacoes
aportadas ao Sistema de Cooperacao Internacional

ao Desenvolvimento para poder dar resposta aos

novos desafios e oportunidades na América Latina e o
Caribe e, em particular, para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Este
aporte parte do didlogo mantido sobre CT entre a Unido
Europeia e seus Estados membros e a ALC ha anos.

Desse fecundo didlogo testemunham as distintas
publicacdes realizadas como parte da primeira fase do
projeto UE-SEGIB. Assim, o relatério A Cooperacdo Sul-
Sul e Triangular e a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel
na Ibero-América: Nos criticos e horizontes na resposta

a COVID-19, inclui em suas paginas um compéndio
dos “documentos sobre Cooperacao Triangular
emanados do espaco euro latino-americano” desde
2009 até 2020, compilacao que ilustra o interesse da
Comissao Europeia por estabelecer um didlogo com

a Ibero-América “em temas de fortalecimento da CT”
(Malacalza, 2022, p. 32-33).

Este interesse surge da concepcdo da CT como “uma
modalidade de cooperacdo que pode contribuir a
tracar pontes entre a UE e a Ibero-América, ja seja
abrindo espacos para aliancas plurais, inclusivas

e equilibradas ou habilitando um debate sobre a
necessaria transformacao do sistema de cooperacao
ao desenvolvimento para / para com um sistema mais
horizontal, inclusivo e solidario” (ibidem).

Na opinido de seu autor, “a ponte entre a agenda
da eficacia e a CT” foi “um dos principais fatores



impulsionadores do espaco de didlogo euro-
latino-americano em matéria de cooperacao ao
desenvolvimento” (ibidem). Em todo caso, mais além de
consideracoes técnicas ou puramente metodolégicas
sobre a CT, parece que a vontade politica de todos

os atores envolvidos sera a que determine se esta
modalidade pode atuar como uma ferramenta
inovadora, capaz de abrir espaco a redes horizontais,
multisetoriais e multinivel ou, se pelo contrario,
reproduz e contribui a assentar relacdes verticais ou
assistencialistas (por exemplo, se o primeiro oferente
atua como mero subcontratado do segundo oferente e
primam os interesses deste Ultimo).

Ainda assim, é oportuno recordar que neste didlogo
birregional também participaram a nivel bilateral

varios paises europeus. No relatério sao citados,
expressamente, os casos da Alemanha, Espanha, Franca,
Holanda, Suécia, Italia e Luxemburgo (aos que haveria
de se somar a Noruega, como pais extracomunitario,
como um dos mais ativos em matéria de CT).

O estudo realizado pelo RIE confirma que, entre os
representantes da cooperacao da Unido Europeia e

os Estados membros, claramente se identifica que
uma das fortalezas da CT “é sua capacidade para criar
novas parcerias entre atores, o que, potencialmente,
pode levar a um didlogo politico reforcado entre os
doadores tradicionais e outros socios da cooperacao’,
em particular com relacdo a regido da América Latina e
o Caribe (RIE, 2022).

A razao deste potencial, segundo conclui o estudo, é
que o fato de que a CT seja percebida por boa parte
dos sécios do Sul “como uma extensao natural da
CSS, sendo esta uma modalidade de cooperacao que
sentem como proépria e alinhada com a natureza de
sua insercdo exterior”, facilita “que embarquem em
um didlogo politico mais profundo do que com outras
modalidades de cooperacao, que percebem como
mais alheias” (ibidem).

De acordo com a pesquisa realizada aos doadores da
UE, as vantagens do potencial de didlogo politico que
oferece a CT seriam:

= Permitir 3 UE entrar na conversacao do Sul Global.

= A CT pode ser um dos poucos ou o Unico canal de
comunicacao da UE e/ou alguns de seus EM com
determinados paises.

= O didlogo politico simultdneo em diversos ambitos
facilita uma maior coeréncia de politicas para o
desenvolvimento.

= A CT tem a capacidade de superar as dificuldades do
didlogo entre blocos institucionalmente predefinidos,
facilitando uma espécie de geometria variavel na CT,
na qual distintos blocos podem se configurar para
distintas iniciativas de CT (ibidem).

Ainda que, a priori, as pessoas pesquisadas no marco
deste estudo “identificam mais claramente o potencial
da CT para o didlogo bilateral” (entre um doador

da UE e qualquer um dos sécios, ja seja primeiro
oferente ou receptor); ainda que também se considere
possivel “alguma forma de dialogo birregional”, na
pratica existe ainda pouca experiéncia deste tipo

de iniciativas multilaterais na modalidade de CT;
outras dificuldades para estabelecer didlogo a nivel
birregional nas acées de CT poderiam ter a ver com
“as dificuldades no didlogo entre paises fronteiricos
em algumas sub-regides latino-americanas ou,
segundo outro especialista, com as limitacées do
didlogo entre blocos” (ibidem).

Quanto as areas de politica publica nas que se percebe
que a CT pode propiciar ou reforcar o dialogo politico,
destaca em primeiro lugar o ambito social, seguido

do meio ambiental e o politico. Significativamente,

as autoras do estudo observam “uma diferenca
resenhavel com o didlogo em matéria de politicas
econdmicas”, o que poderia estar mais relacionado
“com a especializacdo setorial da CT do que com um
tipo de limitacdo intrinseca ao didlogo em matéria de
politicas econdmicas via esta forma de cooperacao
internacional para o desenvolvimento. E o certo é que,
pelo geral, o didlogo politico no ambito econémico se
produz, tanto na ALC como no conjunto do Sul Global,
no marco da cooperacao financeira e com instituicoes
financeiras internacionais” (ibidem).

Mais além de consideracoes
técnicas ou puramente
metodoldgicas sobre a CT,
parece que a vontade politica
de todos os atores envolvidos
serd a que determine se esta
modalidade pode atuar como
uma ferramenta inovadora
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A Cooperacao Triangular aporta ou tem o potencial de
aportar trés grandes fontes de inovacdo ao Sistema
Internacional de Cooperacido ao Desenvolvimento:

= Quem: novos atores multiplos e diversos com papéis
flexiveis.

= O que: teméticas e setores para os quais a CT pode
ser uma modalidade 6tima.

= Como: instrumentos especificos.

A pesquisa desenvolvida no marco do projeto UE-SEGIB
detectou interesse em conhecer melhor e desenvolver o
potencial da CT entre a UE e seus Estados membro com
a ALC para alcancar uma ampla variedade de objetivos
de cooperacao diversificando suas prioridades setoriais,
ampliando seu alcance —ainda muito limitado— e
multiplicando o niimero de sécios e projetos.

3.1. Mapa de atores da Cooperacao
Triangular UE-ALC

Entre 2015 e 2020 um numero elevado de atores,
quase 100, desenvolveram iniciativas triangulares

na regido ibero-americana. Deles, quase a metade,

sdo atores da UE e seus paises membros. Os atores
predominantes sdo os Estados, particularmente no
caso da CT UE-ALC, o que poderia obedecer tanto a
inercia das formas tradicionais da cooperacdo como a
falta de informacao detalhada das acoes empreendidas
por governos subnacionais e outros atores
considerados até ha pouco como “menores” do SCI.

Entre 2015 e 2020

um numero elevado

de atores, quase

100, desenvolveram
iniciativas triangulares
na regido ibero-
americana. Deles,
quase a metade, sdo
atores da E e seus
paises membros

Durante esse mesmo periodo, e segundo se
desprende da andlise dos dados do SIDICSS (Sistema
Integrado de Dados da Ibero-América sobre
Cooperacio Sul-Sul e Triangular), um total de 170
iniciativas de CT continham informacao sobre as
instituicdes participantes. Os principais atores foram
os Governos nacionais e as agéncias de cooperacao.
A distancia, a sociedade civil, Governos locais e
universidades (que sdo atores importantes quanto

a gestdo de conhecimento) e, em menor medida,
organismos internacionais e setor privado.

GRAFICO 6. Atores participantes na Cooperacio Triangular na Ibero-América e entre UE/ALC

Participacdo de um nimero crescente de atores

Periodo: 2015-2020
Paises Norte: 16
Paises Sul: 49
Organismos: 33
Total: 98
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Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperagao.

Periodo: 2015-2020
Paises Norte: 11
Paises Sul: 41
Organismos: 9
Total: 61
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Ha consenso em torno a necessidade de avancar
em uma medicao compartilhada da CT entre

a UE e a ALC para obter informacao de atores
diferentes dos Governos nacionais®, superando o
estadocentrismo e aproveitando as sinergias, tanto
dos multiplos niveis de governo, como de outro tipo
de atores sociais. Isto permitiria uma contabilizacdo
homogénea dos temas ou setores. Em qualquer
caso, as pesquisas realizadas coincidem em que

ha margem para ampliar a tipologia e nimero de
atores, atendendo desta forma ao espirito e a letra
expressada na Agenda 2030, concretamente no
ODS 17: Aliancas para alcancar os Obijetivos.%”
Entre os organismos internacionais que participam
na CT na Ibero-América, o documento Andlise e
caracterizacdo quantitativa e qualitativa da operativa
(institucionalidade e instrumentos) da Cooperacdo
Triangular, destaca os seguintes:

TABELA 10: Organismos internacionais que participam na Cooperacao Triangular na Ibero-América

Organismos internacionais das Nagoes Unidas

Outros organismos internacionais
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= Banco Mundial

= Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

= Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO)

= Organizacao de Estados Ibero-americanos (OEA)

= Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

= Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA)

= Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)

= Secretaria de Integracdo Econémica Centro-americana (SIECA)

= Organizacao Panamericana da Saude (OPS)

= Fundo Monetério Internacional (FMI)

= Programa Mundial de Alimentos (PMA)

= Unido Europeia

= Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)

= Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)

= Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUMA)

m Banco Centro-americano de Integracdo Econémica (BCIE)

= Fundo de Populacido das Nagdes Unidas (UNFPA)

= Centro Interamericano de Administracées Tributarias (CIAT)

= Fundo das Nacdes para a Infancia (UNICEF)

= Mercado Comum do Sul (MercoSul)

= Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)

= Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM)

Fonte: Andlise e caracterizacdo quantitativa e qualitativa da operativa (institucionalidade e instrumentos) da Cooperacdo Triangular

(Ortiz de Taranco, 2022, p. 6).

34 Dado que até agora os encarregados de registrar e facilitar os
dados dos atores da CT sdo os Governos nacionais e que o registro
de atores distintos aos proprios Governos nacionais é opcional, ha
atores dos quais ndo consta informacio (Governos subnacionais,
organismos internacionais, ONGs, etc.). A existéncia de atores
invisibilizados torna impossivel tracar um mapa real, completo de
participantes na CT. Visibiliza-los no proprio conceito e no registro
é, pois, uma tarefa pendente.

35 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 17 propoe,
expressamente, “Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar
a Alianca Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel” nos

seguintes termos: “E preciso que os diferentes setores e agentes
colaborem de maneira integrada pondo em comum recursos
financeiros, conhecimentos e experiéncia. Em nossa nova era

do desenvolvimento, com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel entrelacados e 169 metas conexas como um plano
para alcancar o futuro sustentavel que queremos, as aliancas
intersetoriais e inovadoras de multiplas partes interessadas
desempenhardo uma funcao crucial no momento de nos levar onde
necessitamos para o ano 2030. [...] O Objetivo 17 também trata
de fomentar e promover a constituicdo de aliancas eficazes nas
esferas publica, publicoprivada e da sociedade civil, aproveitando a
experiéncia e as estratégias de obtencdo de recursos das aliangas”.
Fonte: https://sdgs.un.org/es/goals/goal17
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Como descrito no capitulo 1, o contexto atual

estd marcado pela intersecao de problemas
sumamente graves: mudanca climatica, desigualdade
e concentracdo da riqueza e poder, migracoes
massivas, financiarizacdo da economia, falta de
mecanismos eficazes contra a evasao e a evasao fiscal,
desbordamento dos ciclos naturais e os ecossistemas,
pandemias, auge do autoritarismo, etc.

Frente a natureza transnacional e interdependente
desses problemas, nos encontramos ante o paradoxo
de um sistema multilateral debilitado, que “nao
conseguiu consolidar solucdes baseadas nos
fundamentos e as préaticas habituais do sistema de
cooperacdo internacional” e ameacado, além disso,
por “alguns excessos nacionalistas que perseguem
questionar sua validez” (Martinez, 2022).

Existe consenso em que, para reforcar o
multilateralismo e a cooperacao internacional de
forma que possam responder adequadamente

a crise sistémica, é necessario promover novos
modelos de relacdo em linha com os principios da
Cooperacao Triangular: multiplas aliancas, logicas
horizontais de associacao, etc. A CT seria, portanto,
uma oportunidade de integrar novos atores que
nao formavam parte da cooperacao tradicional e do
esquema doador-receptor que caracterizou a gestdo
da AOD durante décadas.

Lesly Derksen, Unsplash

“A aparicdo de novos atores no sistema,
particularmente, os chamados ‘novos doadores’ —
grandes paises emergentes, filantropia dos gigantes do
setor privado, redes transnacionais de organizacdes

da sociedade civil e um renovado dinamismo de
governos subnacionais— ndo encontram seu lugar em
um sistema, ainda, demasiado rigidamente ancorado
na concepcao da AOD sobre a qual se fundou e
desdobrou durante décadas” (ibidem).

Para aumentar o nimero e a diversidade de atores
que participam na Cooperacao Triangular, mais

além das categorias identificadas até agora pelo
Sistema Integrado de dados da Ibero-América sobre
Cooperacao Sul-Sul e Triangular (SIDICSS)%¢, as
pesquisas emolduradas neste projeto sugerem alguns
atores, em particular —ainda que ndo s6— governos
subnacionais, em particular cidades médias e grandes
(Martinez, 2022) e povos indigenas (Zuhiga, 2022),
como se detalha na Tabela 11.

36 Governos nacionais, agéncias de cooperacao, sociedade civil,
Governos locais, universidades, organismos internacionais e setor
privado.
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No caso dos povos indigenas, o estudo realizado teceram, além disso, “uma densa rede de relacdes
sobre a CSSeT com relacdo a eles assinala que de cooperacido com organizacdes internacionais
desde a década de 1980 “foram muito dinamicos de diverso tipo, e incidindo em temas que formam
na criacdo de amplas redes e coalizOes para atuar parte da agenda global como a mudanca climatica, a
de maneira conjunta e incrementar sua capacidade Bacia Amazdnica ou a crise sanitaria desencadeada
de incidéncia nas esferas nacional e internacional”. pela pandemia da COVID-19 e suas consequéncias”
A multiplicidade de organizacdes nacionais, (Zuniga, 2022).

regionais, sub-regionais e redes tematicas

TABELA 11: Proposta de novos atores da Cooperacao Triangular UE-ALC

Governos subnacionais

Esta categoria envolve os distintos niveis de Governo entre o Estado e o municipio e locais, em
particular as cidades médias e grandes, pelo peso da urbanizacdo nas dinamicas globais em termos
demograficos, ecoldgicos, econdmicos, sociais e politicos.

Redes de atores locais
P.e. FLACMA ou a Associacdo holandesa de municipios que trabalham em cooperacéo).

Povos indigenas

Povos, comunidades e populacdes indigenas devem ser reconhecidos como atores nas iniciativas
de CSSeT para povos indigenas; com povos indigenas; de interesse geral e impacto indigena, e com
afetacdo indigena, com a representacao que corresponder em cada caso.

= Organismos internacionais (FILAC).

= Organizacdes indigenas supranacionais, regionais e/ou sub-regionais da ALC: Coordenadora das
Organizacdes Indigenas da Bacia Amazonica (COICA), Conselho Indigena da América Central (CICA),
Coordenadora Andina de Organizacgdes Indigenas (CAQI).

= Organizacdes especificas de mulheres indigenas: Enlace Continental de Mulheres Indigenas
(ECMIA), Rede Mulheres Indigenas Sobre Biodiversidade da América Latina e o Caribe (RMIB-LAC).

= Organizacdes especificas de jovens indigenas: Rede de Jovens Indigenas da América Latina; Caucus
Global de Jovens Indigenas (GIYC).

= Outras plataformas de articulacdo e incidéncia: Grupo Principal de Povos Indigenas, Foro Indigena
de Abya Yala.

Redes tematicas transnacionais
P.e. O Fundo Global para o Meio ambiente.

Redes transacionais de organizacoes sociais/da sociedade civil
Com o fim de incorporar sua visido sobre as problematicas transnacionais, as interdependéncias
existentes e as responsabilidades compartilhadas.
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Bancos de desenvolvimento

Q ? A P.e. O Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), que foi o banco lider em financiamento
o= -0 na pandemia, e o Banco Islamico de Desenvolvimento, que financia um estudo sobre CT, mais além
d It da realidade birregional.

Organizacoes filantrépicas
O caso do Peru, o pais do mundo que mais recebe fundos deste tipo de organizacées, exemplifica a
importancia destes atores.

(D=

Sindicatos e movimentos sociais

@ P.e. O Movimento dos Sem-terra do Brasil desenvolve projetos de cooperacio na Africa.
P.e. representantes da populacdo LGTBI, de idosos e outros coletivos afetados por diversas

Organizacoes setoriais da sociedade civil
desigualdades.

Academia
Universidades, centros de pesquisa, etc.

Empresas privadas >
Atores envolvidos nas dindmicas de producdo e consumo diretamente relacionadas com o modelo
de desenvolvimento.

3.2. A Cooperacao Triangular como ambiente, fortalecimento de instituicdes e politicas
enfoque diferencial de tematicas/ publicas, agropecuario, outros servicos e politicas

. sociais e energia (esta Ultima ndo aparece como tema
setores interconectados destacado no total da Ibero-América).

Segundo os dados da Secretaria-Geral Ibero-
americana dos projetos de Cooperacao Triangular
registrados no conjunto da Ibero-América entre
2007 e 2020 —ainda que com certas variacées Dos projetos de T registrados
segundo os anos—, os principais setores foram o q e
setor agropecudrio e o meio ambiente. Outros temas no Con]unto da Ibero-América
des,te'lcados:, fgram o fortalecimgnto de ir]s.tituigée_s.e entre 2007 e 2020 —ainda que
politicas publicas, “outros servicos e politicas sociais’ B

e o desenvolvimento legal, judicial e de Direitos com certas variacoes segundo
Humanos (este ultimo é o que menos projetos

acumula ao longo de todo o periodo).

)

0S anos—, os principais setores

foram o agropecudrio e
e Caribe, os setores objeto de projetos foram: meio 0 meio ambiente

No que respeita a CT entre a UE e a América Latina
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GRAFICO 7: Teméticas da CT na Ibero-América e especificamente entre UE/ALC
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*Foram tomados os 5 primeiros setores do ano 2019 para mostrar a evolucao

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e Direcdes Gerais de Cooperacao.

Aprecia-se como tendéncia resenhdvel a mudanca
experimentada na prioridade setorial: “de temas
promovidos pelos doadores do Norte” se passa a
“uma agenda mais afim a CSS bilateral”. Isto explica
que, do protagonismo das instituicoes e as politicas
publicas entre 2007 e 2008, se passe a um nimero
mais destacado de acdes sobre meio ambiente
(especialmente sobre assisténcia em emergéncias,
gestdo de desastres e sistemas de avaliacdo e
monitoramento de riscos), setor agropecuario e
outras politicas sociais e de satude a partir de 2012
(Malacalza, 2022).

O protagonismo do meio ambiente revela uma
percepcao, mais acusada na CT que em outras formas
de cooperacao como a CSS, de que estamos perante
um problema compartilhado. Seguindo esta mesma
l6gica, sera interessante analisar a sistematizacao

da informacao dos préximos anos, apds a pandemia,
para se comprovar se a salde se converte em

um tema atraente para a CT como assunto de
transcendéncia planetaria e que pdée em manifesto as
interdependéncias.

O estudo realizado pelo RIE parte do repositério
de projetos de CT da OCDE para identificar os
setores objeto de iniciativas de CT por parte da
UE e seus Estados membros. As autoras concluem
que os paises mais ativos em CT ndo se centram
prioritariamente em uns setores determinados
(Tabela 12).

O setor mais favorecido nas acdes triangulares é o

de governanca e sociedade civil, que agrupa a maior
parte dos projetos triangulares dos Paises Baixos,
Portugal, Suécia, Alemanha, Austria e Espanha. Outros
setores destacados sdo agricultura e seguranca
alimentar; infraestrutura social e servicos e protecao
do meio ambiente; energia; educacao, e apoio ao
tecido produtivo (RIE, 2022).



TABELA 12. Principais setores da Cooperacao Triangular por paises segundo o repositério de

Cooperacao Triangular da OCDE

Agricultura e seguranca alimentar
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Meio ambiente

Alemanha

Infraestrutura social e servicos

Apoio ao tecido produtivo
Gestao de riscos de desastres

Educacao
Silvicultura

Austria

Bélgica

CE

Espanha

Hungria

Italia

Luxemburgo*

P. Baixos

Portugal

Suécia

Fonte: RIE (2022) a partir de dados da OCDE. * Os dados de CT de Luxemburgo estdo incompletos no repositério da OCDE.

Desta distribuicdo as autoras do estudo deduzem duas
visdes distintas da CT como ferramenta. Enquanto,
em alguns casos, parece estar significativamente
associada a um ou alguns setores (Portugal,

Suécia, Austria, Bélgica e Hungria concentram suas
experiéncias triangulares em ndo mais de duas ou
trés areas tematicas), em outros casos se percebe
como uma modalidade em termos mais amplos e nao
necessariamente destinada a um ndmero reduzido
de setores. A Italia e a Espanha sdo os doadores

da mostra que abrangem um leque maior de areas
tematicas em sua acdo triangular (ibidem).

A partir da realidade da CT até o momento quanto a
seu enfoque setorial, as pesquisas realizadas como
parte do projeto UE-SEGIB evidenciam a necessidade
de avancar em varios setores cruciais:

O relatério A Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e a
Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-
Ameérica: Nos criticos e horizontes na resposta a
COVID-19 propde uma agenda tematica integrada
em uma série de “mecanismos inovadores,
multiplicadores de efeitos e amplificadores de
agendas transversais em cumprimento dos ODS”
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(Malacalza, 2022), concebidos como uma forma
de adaptar a CSSeT a transicdo entre agendas do
desenvolvimento.

Ainda que seja feita referéncia aos mecanismos
inovadores identificados no relatério no capitulo 4
dedicado as Recomendacodes, que fazem referéncia
tanto aos setores sobre os quais se intervém como
as modalidades de intervencao, a continuacao

sdo enumeradas, especificamente, as tematicas
contempladas nestes mecanismos inovadores

de CSSeT para a consecucdo dos ODS no novo
contexto gerado pela COVID-19 e a crise global
na Ibero-América:

= Ciéncia e tecnologia, digitalizacdo e provisao de bens
publicos globais digitais. As acdes de CT neste ambito
deveriam permitir o fortalecimento das capacidades
da regiao para sua aplicacdo em setores cruciais para
a consecucao dos objetivos de desenvolvimento:
salde, educacao, setor produtivo, etc.
Na Oficina interna celebrada ao comeco de 2022
como parte das atuacoes de didlogo e andlise
do projeto UE-SEGIB, foi citada, concretamente,
a necessidade de abordar projetos de CT sobre
as chamadas tecnologias “de propdsitos gerais”:
biotecnologia, nanotecnologia e as Tecnologias da
Informacdo e a Comunicacio (TICs), que marcam
a diferenca por seu efeito multiplicador. Estas
tematicas envolvem agendas (ja que se compartilha
conhecimento sofisticado e pouco acessivel) e atores
diferentes (cientistas, empreendedores, etc.) com
uma légica de negociacao distinta.

O relatorio Anotacées

para um ecossistema
ibero-americano de
Cooperacao Sul-Sul e
Triangular Descentralizada,
propoée ao longo de suas
pdginas a construcdo de
um ecossistema que exige
desenvolvimento

de capacidades
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A transformacao digital, construida em torno ao
conceito de “inovacdo social aberta” se entende
como “um processo compativel com os principios da
CT, pois aporta a cocriacdo de solucdes alternativas
e habilita o compromisso de multiplos atores (ODS
17)" (Malacalza, 2022.).

Abordar este tipo de questdes nas acdes de CT pode
contribuir, ndo sé a reduzir a brecha digital e garantir
0 acesso a servicos basicos (sociais, sanitarios,
educativos, etc.), sendo também impulsionar outros
objetivos essenciais, como sdo o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental (ibidem).

Além disso, a CT pode contribuir a sensibilizar,
mediante o didlogo “minilateral ou multilateral”
sobre o papel dos bens publicos digitais globais
para afrontar os desafios da globalizacao; entre
eles citam-se a digitalizacdo e o desenvolvimento
de uma infraestrutura de conectividade, dois

bens considerados fundamentais para reduzir

as desigualdades na Ibero-América, contribuir a
recuperacdo da COVID-19 e impulsionar “um novo
contrato social que potencie uma governanca de
multiplos niveis, atores e setores (ODS 17)” (ibidem).

Fortalecimento da perspectiva de género. A CT
pode contribuir a transversalizacdo do género em
todas as politicas. O autor se apoia na descricdo do
Instituto Europeu da Igualdade de Género (EIGE)
sobre o que isto representa: "a reorganizacao,
melhora, desenvolvimento e avaliacdo dos processos
de politicas, de modo que a perspectiva de igualdade
de género seja incorporada em todas as politicas, em
todos os niveis e em todas as etapas, pelos atores
normalmente envolvidos na formulacdo de politicas”
(EIGE, 2012, citado na Ibidem p. 53).

Territorializacao da Agenda 2030. Esta matéria

se desenvolve mais amplamente a continuacao,
compreendida no item “Governanca multinivel”
desenvolvido em outro dos relatérios realizados no
marco do projeto UE-SEGIB.

O relatdério Anotacbes para um ecossistema ibero-
americano de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular
Descentralizada, propde ao longo de suas paginas

a

construcdo de um ecossistema que exige

desenvolvimento de capacidades para que a
horizontalidade, entendida como principio ou
aspiracao tedrica, chegue a se plasmar em uma

série de dindmicas e processos de didlogo politico
adaptadas a realidade dos distintos atores e territorios
envolvidos. A continuacao, se descreve sob o epigrafe
genérico “Governanca multinivel”.



= Governanca multinivel: desenvolver espacos de
governanca multinivel deve ser objeto, contelido da
Cooperacao Triangular, ja que se trata de um tipo
de governanca, ainda por construir, diferente do
que se conhece por multilateralismo ou processos
de descentralizacdo. Envolve corresponsabilidade e
cogoverno e exige coordenacao de competéncias,
mas, principalmente, visdes e programas politicos
compartilhados, que ponham o foco nos problemas
compartilhados (incumbéncias) em lugar do foco
nas competéncias. Isso requer coordenacao
de competéncias, mas principalmente visdes e
programas politicos compartilhados. Conseguir
politicas publicas e que a cooperacao fortaleca
institucionalmente os espacos de governanca
multinivel é conteldo da cooperacdo, ndo é meio de
implementacdo.’” Esse contelido da cooperacao se
articularia em torno aos quatro principios ou valores
convergentes que o autor assinala como elementos
cruciais para o ecossistema ibero-americano de
CSSeT-D:

= Horizontalidade na relacdo entre os atores do
ecossistema e entre outros participantes nas
acoes de cooperacao que baseiem sua atuacao em
outros principios, entendida como uma dinamica
processual.

= Traducdo em politicas publicas para dar resposta “as
necessidades de fortalecimento das capacidades
das administracoes publicas para empreender e
consolidar as garantias e obrigacoes de satisfazer as
demandas e resolver vulnerabilidades da cidadania”
(Martinez, 2022, p. 51).

= Enfoque territorial e regional, entendido como
uma “abertura a pluralidade de diagndsticos,
prioridades e visbes com respeito as solucdes que
desejam implementar e as que se pretende que
contribuam as relacées de cooperacao” (ibidem
pagina 51). Na Oficina ja mencionada, o autor
se referia também a esta dimensdo como “visdo
bioterritorial” de multiplos atores com distintas

37 Reflexdes compartilhadas por Pablo José Martinez Osés, autor
do relatério sobre o ecossistema de CSSeT-D na Oficina interna
celebrada a 10 de marco de 2022 como parte das atuacées
previstas no projeto UE-SEGIB. Neste mesmo sentido se pronuncia
Diego Canepa, autor de outro dos relatérios do projeto UE-SEGIB,
quando afirma que “a cooperacdo ao desenvolvimento em geral, e

a cooperacao Sul-Sul e triangular, em particular, requer capacidades
técnicas e politicas para a geracado de certos consensos regionais no
ambito multilateral, ao mesmo tempo que gera capacidades técnicas
solidas, e mantidas no tempo para instrumentalizar estas iniciativas
e instrumento de cooperacao definidos” (Canepa, 2022, p. 10).

A cooperacdo ao
desenvolvimento em geral, e a
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular

em particular requer capacidades
técnicas e politicas para geracdo
de certos consensos regionais no
dmbito multilateral

ancoragens nos territorios, todo um torrente de
conhecimento que facilitaria a compreensao de

como se relacionam as dindmicas globais com os
fendbmenos que desencadeiam nos territérios.

Finalmente, como parte da pesquisa especifica sobre
a CSSeT e os povos indigenas, o relatério detalha

a série de problematicas que afetam, de maneira
especifica, os povos indigenas. Delas se derivam,
ndo so possiveis tematicas ou setores 6timos para
realizar acdes de Cooperacao Triangular, sendo
também tornar a focar o conjunto das politicas de
cooperacao incorporando a perspectiva dos povos e
comunidades indigenas como atores destacados da
regido ibero-americana.

Assim, as problematicas/setores enunciados como
6timos para realizar acoes de CT sdo (Zuniga, 2022):

= Pandemia de COVID-19 e gestdo de seus
impactos nos povos indigenas. Estes impactos
foram tanto negativos (impacto na satde, na
atividade econdmica, na seguranca alimentar e
na flexibilizacdo de salvaguardas com relacdo
a atividades industriais e extrativas em suas
terras e territérios), como positivos (protocolos
de isolamento e atencao baseados em préaticas
tradicionais, esforcos de cooperacdo para apoiar
comunidades em situacdo de grande desvantagem,
como o Fundo de Emergéncia para a Amazonia).

= Meio ambiente, emergéncia climética e protecao
da biodiversidade para preservar o duplo vinculo
dos povos indigenas com os ecossistemas: sua
subsisténcia depende da conservacao de seu
habitat e seu modo de vida tradicional esta ligado
ao territério e sua diversidade, tanto em termos
econdmicos como simbdlicos e espirituais.
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Portanto, este eixo tematico fundamental para

todo o planeta deve contemplar o impacto especial

da crise climatica sobre os povos indigenas, ja que
compromete tanto seu sustento como sua cultura. Sdo
propostas iniciativas de CSS e CT para ou com povos
indigenas promovendo o intercAmbio de capacidades,
saberes e praticas em relacdo com:®8

= Fortalecimento de direitos coletivos dos povos
indigenas sobre a terra.

= Compensacdo as comunidades indigenas e tribais
pelos servicos ambientais que brindam.

= Facilitacdo do manejo florestal comunitario.

m Revitalizacdo das culturas e dos conhecimentos
tradicionais.

= Fortalecimento da governanca territorial e das
organizacdes indigenas e tribais.

m Atividades extrativas, projetos a grande escala e
ameaca sobre terras e territérios indigenas, assim
como perseguicdo legal e extrajudicial de lideres
e ativistas.

= As mulheres indigenas e a luta por seus direitos,
partindo da revisao das propostas feitas
pelas organizacoes indigenas, representantes
governamentais perante o FILAC e as
recomendacdes para o projeto de politicas e a
implementacdo de acdes contidas no relatério
regional Direitos das mulheres indigenas a 25 anos
da declaracao de Beijing (FILAC-ORDPI e ONU
Mulheres, 2020, citado em Zuniga, 2022).

m Jovens indigenas, muito ativos nas esferas locais,
nacionais e internacionais mediante a formacao de
extensas redes de trabalho.

= Conhecimentos, saberes e patrimoénio cultural dos
povos indigenas, o que compreende suas ciéncias,
tecnologias e culturas, incluidos os recursos
humanos e genéticos, as sementes, remédios,
conhecimentos sobre as propriedades da fauna e da
flora, tradicoes orais, literaturas, projetos, esportes e
jogos tradicionais e artes visuais e interpretativas.

38 Estas iniciativas partem das medidas, investimentos e politicas
propostas pelo Relatério conjunto da FAO e o FILAC Os povos
indigenas e tribais e a governancga dos bosques. Uma oportunidade para
a acdo climdtica na América Latina e o Caribe. Citado em Zuiiga,
2022, pagina 62.

= Reconhecimento, protecio e promocao das linguas
indigenas em:

= A educacao, mediante entornos de aprendizagem
inclusivos e equitativos.

m A justica e os servicos publicos.

= Com relacdo a mudanca climética
e a biodiversidade.

= No ambito digital, promovendo o empoderamento
digital, a tecnologia linguistica e meios de
comunicacao indigenas.

m A salide, a coesdo social e a resposta humanitaria.
= Salvaguarda do patrimoénio cultural e linguistico.

= Oportunidades de emprego em igualdade de
condicOes para falantes de linguas indigenas.

= Ao servico da igualdade de género
e do empoderamento da mulher.

Educacao, para assegurar a capacidade e adequacao
do sistema educativo ao objetivo de facilitar a
perduracao e reproducao das culturas e idiomas
indigenas (educacdo intercultural bilingue, etc.);
capacidade de incidéncia dos povos indigenas na
educacao que recebem; acesso a todos os niveis

da educacao formal; educacao para prevenir a
discriminacao e o fomento da diversidade, e o
reconhecimento dos valores e préaticas sociais,
culturais, religiosas e espirituais dos povos indigenas
e de suas instituicoes.

Saude: promocao, protecao, fomento e
reconhecimento das praticas e instituicoes de
medicina indigena e, paralelamente, garantia de
acesso a servicos e prestacoes do sistema publico
de saude.

Justica: também aqui sdo contempladas acoes

em uma dupla dimensao, por um lado para o
reconhecimento, revitalizacdo e aplicacdo do
direito consuetudinéario e as formas préprias

de administracao de justica, junto com o
reconhecimento da jurisdicdo indigena em certas
matérias; por outro, para garantir o acesso a justica
e a administracao de justica com pertinéncia,
oportunidade e eficacia, com medidas de protecao
dos direitos humanos, em particular, entre os/as
defensores/as indigenas de direitos humanos e do
meio ambiente.



3.3. Institucionalidade e instrumentos
especificos da Cooperacao Triangular

A andlise das experiéncias de CSS e Cooperacao
Triangular no ambito da relacao birregional UE-ALC
mostra que a construcdo de um marco institucional,
com instrumentos especificos e regras de
funcionamento claras, é um aspecto fundamental para
promover uma cooperacao efetiva e habilitar espacos
de didlogo fecundos.

O relatério Andlise e caracterizacdo quantitativa

e qualitativa da operativa (institucionalidade e
instrumentos) da Cooperacdo Triangular assinala que
“a solidez institucional é sumamente importante
para a implementacao de iniciativas de CT” e associa
o grau de solidez com a existéncia e participacao
de agéncias de cooperacao, cuja participacao, em
todo o ciclo de implementacéo, “é relevante em
trés sentidos: a) por sua intervencdo em todo o
ciclo de gestao das iniciativas para assegurar que
sejam respeitados 0os mecanismos estabelecidos e
os principios reitores desta modalidade; b) porque
contam com as equipes técnicas profissionais

em cooperacdo para dar garantias do anterior e,

c) porque muitas vezes administram orcamentos
proprios e realizam aportes financeiros” (Ortiz de
Taranco, 2022, p. 27).

Este documento expde como as “particularidades”

da CT (participacdo de trés ou mais atores) fazem
necessario gerar marcos normativos especificos que
vao mais além do previsto nos Acordos Bilaterais de
Cooperacao Cientifica e Técnica, cujo contetudo pode
ser muito variado: “na enorme maioria dos casos,
trata-se de documentos com um énfase politico, onde
0 mais importante é destacar a vontade de se associar
para realizar CT. Por outro lado, existem documentos
que, além de manifestar a vontade politica, introduzem
aspectos técnicos que mostram como a CT opera ou
como se gerencia” (ibidem).

Os trés grandes tipos de marcos existentes sao
“Fundos, os Programas e os Memorandos/Convénios
de Cooperacido” (ibidem), que estdo associados as
iniciativas de CT registradas no SIDICSS como aparece
refletido na Tabela 13. Como pode se ver, a maioria
das iniciativas (61%) se amparam em programas de
cooperacdo. Os fundos e convénios sao as outras
categorias destacadas.

TABELA 13. Distribuicao das iniciativas de CT da Ibero-América segundo os marcos normativos

Marcos normativos Iniciativas

Fundo entre Espanha, Portugal ou Andorra e um sécio da AL 36
Programa de Cooperacao entre Espanha, Portugal ou Andorra e um sécio da AL 35
Memorando/Convénio de cooperacao entre Espanha, Portugal ou Andorra e um sécio da AL 74
Fundo entre um sdécio ndo ibero-americano (pais ou organismo internacional) e um sécio da AL 50
Programa de cooperacéo entre um sécio ndo ibero-americano (pais ou organismo internacional) e um sécio da AL 446
Memor.ando/Convénio de cooperagao entre um sécio ndo ibero-americano (pais ou organismo internacional) e 122
um sécio da AL

Fundo entre dois sécios da AL 21
Outros (especificar) 173
Programa de cooperacao entre dois sécios da AL 14
Memorando/Convénio de cooperacido entre dois sécios da AL 3
Fundo de um pais ou organismo internacional 83
Programa de cooperacao de um pais ou organismo internacional 124
Nao se ampara em nenhum marco 87
Desconhecido 87

Fonte: Andlise e caracterizacdo quantitativa e qualitativa da operativa (institucionalidade e instrumentos) da Cooperacdo Triangular

(Ortiz de Taranco, 2022, p. 6).
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A partir de sua dilatada experiéncia no ambito da
Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América,
a Secretaria-Geral Ibero-americana reconheceu e
apostou “pela construcido conjunta de instrumentos
que sao politicamente relevantes e tecnicamente
efetivos para articular regionalmente nossa
cooperacdo” (SEGIB, 2019).

Assim, alguns dos instrumentos que mais contribuiram
ao desenvolvimento da CT, até a data, foram
impulsionados desde o marco institucional da SEGIB.
Tal é o caso do Programa Ibero-americano para o
Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS), o
Sistema Integrado de Dados da Ibero-América sobre
CSS e CT (SIDICSS) e a aplicacdo da metodologia
ibero-americana para orientar e visibilizar a potencial
alinhamento da CSS e CT com os ODS (SEGIB, 2020).

Nesta chave devem ser interpretados tanto os
relatérios anuais de CSSeT como o projeto conjunto
SEGIB-Uniao Europeia do qual formam parte estas
paginas, como parte do esforco de construcdo conjunta
de marcos conceituais, metodologias, sistemas,
intercAmbio de experiéncias, etc. para articular um
ecossistema de Cooperacao Triangular que fortaleca
tanto a coesao regional como a relacao birregional UE-
ALC, habilitando novos espacos de didlogo politico.

Como ressaltam as pesquisas realizadas no marco
do projeto UE-SEGIB, no caso da CT a criacdo de
instrumentos especificos é ainda mais determinante
para articular a grande multiplicidade de atores

que estdo chamados a participar e havida conta a
complexidade e interdependéncias que caracterizam
os desafios do desenvolvimento que as iniciativas
triangulares, alinhadas com a Agenda 2030, afrontam.

De fato, a existéncia de instrumentos para potenciar
iniciativas triangulares é, inclusive, anterior a
cunhagem do termo “Cooperacéo Triangular”.
Encontramos um exemplo em 1975, com o Programa
de Capacitacdo em Terceiros Paises impulsionado pela
JICA e pensado para a transferéncia de praticas, envio
de técnicos e promocao de cursos internacionais. A
partir de 2002, essa agenda se canaliza através de
Partnership Programs ou programas de associacao

com paises como Argentina, Brasil, Chile e México
(Malacalza, 2022).

A Alemanha e a Espanha também foram pioneiros
neste tipo de cooperacao; a Alemanha, desde a
década de 1990, mediante projetos de cooperacdo
Norte-Sul bilateral com paises receptores e a Espanha,
“através de acordos bilaterais, instrumentos técnicos,
fundos mistos, memorandos de entendimento e
outros instrumentos”. No caso da CT espanhola,
destaca como traco fundamental o apoio prestado
“aos paises da Ibero-América que iniciam seu processo
gradual de transito de atores puramente receptores a
oferentes, mantendo um papel dual (Malacalza, 2022).

A importancia da existéncia prévia de algum
instrumento ou a decisdo de cria-lo como parte da
iniciativa triangular fica patente no grafico 8:

GRAFICO 8: Distribuicio dos projetos e acdes de Cooperacio Triangular, segundo fossem executados
sob mecanismos que regularam a triangulacdo (em porcentagem). 2016
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Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e Direcoes Gerais de Cooperacdo (2018).



A CT ibero-americana, como referéncia desta
modalidade a nivel mundial, empregou um grande
leque de instrumentos: “projetos de cooperacio
técnica para provar novas ideias, implementar

os acordos de um MoU?®*? ou construir uma nova
associacao; atividades para fazer uso da experiéncia e
os centros de exceléncia do Sul através de formacao,
semindarios e envio de especialistas; concursos
abertos para propostas de projetos em fundos mistos;
escalamento desde a CSS bilateral a CT para / para
com outros paises, regides ou sécios, ou integracao
de iniciativas trilaterais em programas mais amplos
de cooperacao ao desenvolvimento com multiplos
atores” (Malacalza, 2022).

Dentro da dilatada experiéncia da Ibero-América
quanto a CT, os relatérios de CSS da SEGIB
proporcionam trés exemplos que ilustram, a perfeicao,
a importancia de gerar instrumentos para articular os
projetos triangulares. O ja citado caso da Espanha,
que entre 2009 e 2017 p6s em funcionamento
diversos instrumentos tais como Memorandos de
Entendimento, Acordos de Nova Geracao, Fundos
Mistos e Programas de Cooperacao Técnica, etc. em
dez paises da regido (ver Grafico 9).4°

GRAFICO 9: Cronologia de instrumentos firmados pela Espanha junto a outros sécios da regido
e que contribuem a promocao da Cooperacao Triangular

Brasil
El Salvador México Panama
Chile Costa Rica Uruguai Equador Peru Argentina
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Fonte: SEGIB a partir de www.aecid.es (2020).

No marco da CT da Espanha “os MdE sdao um
instrumento politico cuja negociacdo e aprovacao
exige que os dois sécios doadores tenham consenso
no conteldos e trabalhem, logo no primeiro
momento, desde a horizontalidade”. Assim pois,
além do marco politico geral, incluem “aspectos
técnicos para cada operacdo de CT [...] com aspectos
procedimentais (mecanismos de identificacao,
formulacao e gestao, processos de seguimento,
avaliacdo e prestacdo de contas)”, ao mesmo tempo
que se explicita o papel de cada um dos sécios em
cada fase do projeto (Ortiz de Taranco, 2022).

39 Siglas de Memorandum of Understanding ou Memorandos de
Entendimento em portugués, MdE.

No caso especifico da CT com o Chile e o México,
estes MdE contemplam a criacido de “Fundos Mistos
de CT, com aportes em partes iguais dos socios e a
governanca de um comité bipartido” (ibidem).

Portugal é outro caso paradigmatico de como é o
estabelecimento de instrumentos para a cooperacao
com multiplos sécios e tematicas, “diversificando,
deste modo, os atores e as aliancas preestabelecidas.
Entre estes, cabe destacar aqueles firmados junto

a outros paises da Ibero-América, com o objeto de
promover a Cooperacao Triangular, entendida como

40 Também sdo assinalados como significativos os instrumentos
de CT desdobrados por Luxemburgo e pelos Estados Unidos na
América Central (Malacalza 2022).
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forma de alavancar recursos adicionais, compartilhar estes efeitos, a partir da sucessao cronoldgica das
experiéncias e valor agregado de diferentes atores firmas dos memorandos de entendimento sobre CT
em favor do desenvolvimento”. O Grafico 10 resume subscritos com distintos paises.

o marco institucional que Portugal construiu a

GRAFICO 10: Cronologia dos instrumentos de cooperacio em matéria de CT subscritos
por Portugal e alguns paises ibero-americanos
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Fonte: SEGIB a partir de Instituto Camoes (2020), reproduzido na SEGIB 2021.

O Chile constitui um dos casos mais significativos pais mais ativo, com “40 iniciativas que envolvem mais
guanto ao desdobramento de distintas modalidades de trinta atores distintos, incluindo quase todos os

de associacdo para a Cooperacao Triangular. Em paises ibero-americanos” (SEGIB 2021).

2019, ano no qual foram registradas 130 iniciativas

de CT na Ibero-Ameérica, foram identificadas “até 103 A prevaléncia das aliancas entre paises que exercem
combinacdes diferentes de associacido entre aqueles como primeiro e segundo oferente ndo é fruto

gue exerceram como primeiros oferentes, segundos da casualidade, senao da existéncia de marcos
oferentes e receptores”. O Chile foi, precisamente, o ou acordos de associacdo estratégica concebidos

precisamente entre os sécios envolvidos para
promover o impulsionamento de iniciativas de CT para
/ para com terceiros paises. Ou seja, partem de uma
institucionalidade prévia.

A prevaléncia das aliancas B N
. O Gréfico 11 mostra a série de acordos que
entre paises que exercem como permitiram ao Chile dispor de uma “arquitetura

0 0 ~ institucional para o fomento da Cooperacao
primeiro e Segundo oferente hao Triangular junto a sécios estratégicos e para / para

é fruto da casualidade, sendo da com terceiros paises” (SEGIB 2021). Esta arquitetura
. i ’ confirma que estamos perante “um pais que entende a
existéncia de marcos ou acordos Cooperacao Triangular como uma ferramenta através

da qual “reafirmal(r) e aprofunda(r) seu compromisso
com todos seus socios estratégicos” (Estudos
Internacionais, 2020, p.163, citado na SEGIB 2021).

de associacao estratégica
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GRAFICO 11: Mecanismos de Associacdo Triangular: o caso do Chile
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Um sécio do Sul realiza uma
solicitacdo de assisténcia técnica
a uma associacao pré-existente
entre Chile e um sécio triangular

Fundo Misto de CT Chile-Espanha

Todos os sdcios participam
conjuntamente desde a
identificacdo e formulacdo de um
projeto que logo se apresenta a
um Fundo Regional

Fundo Regional para o fomento

CTemALC

Um sdcio do Sul realiza um
requerimento ao Chile e este convida
um sécio triangular a se unir. Com
alguns ja existe convénio e com
outros se esta trabalhando para
estabelecer novas aliangas

Memo de Entendimento
em CT Chile-Suica

Cria-se em 2010 para financiar
projetos conjuntos de CT e ao mesmo
tempo apoiar o fortalecimento
institucional da AGCID

Fundo Conjunto de Cooperacao

Chile-México

Impulsionado em 2010 e
administrado por GIZ, seu
precedente foi o Fundo Bilateral
de Triangulagado Chile-Alemania

Programa de Partenariado

Vigente desde 2013, rege as linhas
de CT entre ambos paises para
fomentar sua implementagao junto
de paises da ALC

Projetos de CT
com Canada

Subscrito em 2006, uma
porcentagem dos recursos se
destinam a financiar projetos de
Cooperacao Triangular com paises
de Centro-América e Caribe

Memorando de Entendimento EUA-Chile para a

implementacao de Atividades de Cooperacao para o
Desenvolvimento em Terceiros Paises

Japao-Chile

Assina-se em 1999 com o
objetivo de alargar de forma

conjunta a assisténcia técnica para
contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social da ALC

Trabalha-se para concretizar
um programa de CT em areas
de mutuo interesse tais como
seguranca publica, fomento
produtivo e minaria

Convénio para o fomento da Cooperacao
Descentralizada entre Chile e Franca

Firmado em 2011, constitui um mecanismo de associacdo
para a CT com paises em desenvolvimento. USAID e
AGCID constituem o Comité de Seguimento

Fonte: SEGIB a partir de AECID (2015) (SEGIB 2021).

Desde 2014, permite, entre outros, associar
financiamentos conjuntos para o fomento da Cooperacédo
Descentralizada entre ambos paises e um terceiro
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Junto com os exemplos destes paises, sdo igualmente
significativas as ferramentas inovadoras desenvolvidas
no marco do PIFCSS, tal é o caso do Mecanismo
Estruturado para o Intercambio de Experiéncias de
Cooperacio Sul-Sul (MECSS). Dado o estreito vinculo
entre a CSS e a Cooperacao Triangular na regido ibero-
americana, ambas as ferramentas, ainda que partindo
em grande medida de associacoes bilaterais, também
propiciaram progressos relevantes no ambito da CT.

Como mostra do fortalecimento da gestao da
Cooperacao Sul-Sul e Triangular promovida pelo
PIFCSS por meio do MECSS, o Relatério da
Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2019 revisa
as iniciativas executadas sob este Mecanismo ao
longo do ano 2017 e, entre elas, varias contemplam
o fortalecimento da CT mediante o intercambio de
experiéncias para o fortalecimento de capacidades e
relacdes entre o Uruguai e Andorra, o Peru e a Costa
Rica, o Equador e o Peru (neste caso para a gestao

e avaliacdo da CSSeT), o Chile e o Panama, e o Chile
e a Republica Dominicana (para a gestdo do ciclo de
projetos e a identificacdo de boas praticas de CSSeT).
(SEGIB 2020, paginas 148-149).

Tao importante como a identificacdo desta bateria

de instrumentos, e com relacado a tese da SEGIB,
mencionada previamente, de que é necessario se
dotar de instrumentos politicamente relevantes, o
relatério Anotacées para um ecossistema ibero-americano
de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular Descentralizada, faz
um chamamento a necessidade de observar nestes
instrumentos “os sinais que podem estar configurando
0 que poderia acabar orientando uma transicao do
conjunto do sistema” (Martinez 2022).

O Estudo realizado pelo RIE
assinala que, além da

Comissao Europeia, so trés
Estados membros (Alemanha,
Espanha e Luxemburgo)
“dotaram-se de instrumentos,
programas ou fundos especificos
dedicados a CT”

Esta chamada de atencao faz referéncia ao valor
politico dos instrumentos, mais além de sua utilidade
puramente técnica (ja seja para a formulacao de
programas ou para a geracao de novos discursos). Os
instrumentos sdo concebidos, pois, como alavancas
para gerar espacos de didlogo politico com o fim

de alcancar relacdes mais horizontais, que facilitem

a inicializacao de “atuacdes de carater multiator, a
pequena escala, desde uma visdo humana, sustentavel
e cada vez com maior énfase na escala territorial do
desenvolvimento”. (ibidem pagina 26).

Institucionalidade e instrumentos na Uniao
Europeia e seus Estados membros

O Estudo sobre o valor estratégico da cooperacdo
triangular com a América Latina e o Caribe para os
paises da Unido Europeia elaborado pelo RIE

como parte do projeto UE-SEGIB revisa o marco
institucional que existe no ambito comunitario para
identificar o potencial da Cooperacao Triangular na
relacdo birregional.

Em primeiro lugar, como destaca o Estudo, existe
uma “inequivoca aposta por uma maior integracao

e coeréncia” entre a politica de cooperacao ao
desenvolvimento e outras areas de acdo exterior da
UE, em soma, “uma maior geopolitizacdo da ajuda ao
desenvolvimento da UE” (RIE, 2022).

Quanto ao estabelecimento de instrumentos
especificos para dotar de institucionalidade a politica
de cooperacao ao desenvolvimento, esta maior
integracdo se materializou em 2021 na criacao

de Europa Global ou Instrumento de Vizinhanca,
Desenvolvimento e Cooperacido Internacional
(IVDCI), que agrupa as competéncias de cooperacao
previamente repartidas entre varios instrumentos.*!

O IVDCI conta com um orcamento de 79.500
milhdes de euros para o periodo 2021-2027. No
entanto, como assinala o RIE em seu relatério, este
fortalecimento da ajuda ao desenvolvimento como
um area de acdo mais ampla, politica, polifacética

41 Os instrumentos anteriores agora compreendidos no IVDCI s&o:
Instrumento de Cooperacio ao Desenvolvimento (ICD); Instrumento
Europeu de Vizinhanca (IEV); Instrumento de Associacao; Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH); Fundo
Europeu de Desenvolvimento Sustentavel (FEDS); Instrumento em
prol da Estabilidade e da Paz (IEP). Mais informac&o: https:/ec.europa.
eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/
global-europe-neighbourhood-development-and-international-
cooperation-instrument_es



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_es
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_es
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_es

e crescente em recursos, nao foi acompanhada de
uma visio geografica, até agora centrada na Africa
e na vizinhanca, que se estenda até uma maior
priorizacao da ALC".

Em termos de repartimento orcamentario, isto

se traduz em que “dos 60.380 milhdes de euros
com os que a Europa Global conta para programas
geograficos, 29.180 milhdes sdo assignados a
Africa Subsaariana, 19.320 milhdes aos paises da
Vizinhanca, 8.480 a Asia e ao Pacifico e tio sé
3.390 milhdes as Américas e o Caribe (Comissao
Europeia, 2021). Em outras palavras, o orcamento
da cooperacao europeia explicitamente dedicado

a ALC representa 4% do Instrumento (ou 6% da
programacao geografica), 12% do valor destinado a
Africa Subsaariana e 17,5% da ajuda para os paises
da Vizinhanca”.

Quanto aos instrumentos mais especificamente
relacionados com a Cooperacao Triangular, até o
Programa Adelante (2015) —descrito previamente
neste documento— varios programas de cooperacao
da UE tinham incluido elementos de CT, ainda que
nao possam se considerar programas puramente
triangulares (é o caso do Eurosocial, PALOP, Socieux
ou Bridging the Gap).

Alain Bonnardeaux, Unsplash

Apesar da projecao do programa Adelante em
suas duas edicoes, o RIE constata que o perfil
institucional da CT a Unido Europeia e os Estados
membros, é ainda discreto. Enquanto uns paises
consideram-na como parte “de sua identidade
como doadores”, para outros € “um elemento mais
tangencial dentro de sua acdo de desenvolvimento”
(RIE, 2022). Ainda assim, constata uma das
circunstancias identificadas comummente como
obstaculo para que a CT desdobre seu potencial:
sua escassa consideracdo como uma ferramenta
politica ou estratégica e, dai, o encapsulamento
desta modalidade nos niveis técnicos da
Administracao (tanto a nivel de agéncias de
cooperacdo como de ministérios).

O Estudo realizado pelo RIE assinala que, além

da Comissado Europeia, so trés Estados membros
(Alemanha, Espanha e Luxemburgo) “dotaram-se
de instrumentos, programas ou fundos especificos
dedicados a CT". A Tabela 14 mostra a disparidade
no grau de institucionalidade da CT na Unido
Europeia, ndo sé desde o ponto de vista dos
instrumentos formalmente estabelecidos,

sendo também das mencdes expressas nos
documentos estratégicos e paginas web das
agéncias de cooperacao.
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TABELA 14: Institucionalidade da Cooperacao Triangular na UE*

Mencao
Paises Programa ou financiamento especifico Documentos o
estratégicos Pagina web
Alemanha Fun.do Reglongl para a Cooperacao Triangular na América Sim L] Agéncia
Latina e o Caribe [] Ministério
Austria - Nzo Age{w? .
Ministério
Bélgica - Nao -
Comissao . -
Europeia Programa Adelante Sim [ ] Comissao/DG INTPA
Espanha Fundos mistos ou programas de CT bilaterais com paises Sim ] Agéncia
P especificos (Chile, México, El Salvador, Costa Rica) Ministério
Hungria = Nao Gobierno
Italia - N&o Agencia
Ministério
Apoio ao Fundo Salvadorenho de Cooperacéo Sul-Sul e . ] Agéncia
Luxemburgo - Sim .
Triangular Ministério
Paises Baixos | - Sim Ministerio
Portugal = Sim L A‘?e_”c'f"_
Ministério
Suécia = Nao Ministério

*A cor cinza faz referéncia a mencdes de menor importancia, como notas de imprensa ou publicacées sobre outros assuntos ou aquelas nas

que se ressalta a importancia da CT.

Fonte: Estudo sobre o valor estratégico da cooperacao triangular com a América Latina e o Caribe para os paises da Unido Europeia

(RIE, 2022).

O Fundo Regional para a Cooperacao Triangular na
América Latina e o Caribe da Alemanha &, sem lugar
a duvida, um dos instrumentos mais significativos

a nivel de CT. Trata-se de um “fundo concursavel
que tem duas convocatérias anuais. Funciona a
partir da demanda expressa do pais beneficiario,

em conformidade com suas respectivas estratégias
e prioridades de desenvolvimento. A planificacdo e
implementacdo dos projetos é realizada de maneira
conjunta entre todos os socios”. Este marco requer
que “tanto o primeiro oferente como o pais receptor
devem contar com as estruturas institucionais
necessarias (contrapartes do projeto) e todos os entes
reitores de cooperacio (agéncias de cooperacao ou
homadlogos) devem estar envolvidos” (ibidem).

Fora do ambito da Unido Europeia, o Japao e os
Estados Unidos se destacam como sécios em iniciativas
de CT com a Ibero-América. Quanto aos instrumentos
empregados, o Japao empregou os denominados

Programas de Associacao (JPP por suas siglas em
inglés), formalizado com o Chile (1999), o Brasil (2000),
a Argentina (2001) e o México (2003). O objetivo

dos JPP é “fortalecer a cooperacéo técnica bilateral e
ampliar a cooperacao técnica conjunta para brindar
apoio técnico e cientifico, particularmente aos paises
de menor desenvolvimento. Ainda assim, apoiam os
esforcos institucionais e governamentais dos paises da
regiao”, especialmente em paises centro-americanos,
através da transferéncia técnica e cientifica.

Desde o ponto de vista operativo, os JPP “se
implementam através da planificacdo dos trés paises
envolvidos e o aspecto de maior importancia para
oficializar a solicitacdo de cooperacdo é a consulta

e coordenacao da instituicdo nacional interessada

no pais beneficidrio com a Agéncia Japonesa de
Cooperacao Internacional (JICA) e com o ponto focal
da cooperacdo internacional do terceiro pais socio”.
Geralmente se programa uma missdo de especialistas




de JICA e do pais oferente ao pais receptor e,
frequentemente, é instalado um comité executivo do
projeto para a gestdo e tomada de decisdes (ibidem).

Por ultimo, os Estados Unidos baseia suas aliancas de
CT em marcos normativos especificos, geralmente MdE,
que nao incluem fundos (o financiamento procede de
programas de cooperacao bilateral) (ibidem).

A CSSeT e os povos indigenas: a necessidade
de fortalecer a institucionalidade mediante
novos instrumentos

Como parte do trabalho para aportar insumos politicos
e técnicos a estratégia de Cooperacao Triangular

entre a regido ibero-americana e a Unido Europeia,

o relatério Cooperacdo Sul-Sul e Triangular e Povos
Indigenas, dentro do projeto UE-SEGIB, tinha como
objetivo especifico “coadjuvar na construcao das
bases de uma estratégia que incluisse a definicdo de
instrumentos basicos para trabalhar em Cooperacao
Triangular com os povos e comunidades indigenas”.

A necessidade de gerar estes instrumentos é evidente,
dado que apenas 1% das iniciativas registradas no
SIDICSS nos ultimos vinte anos se desenvolveram
para ou com povos indigenas.

O relatorio, a partir das pesquisas realizadas a 17
responsaveis de cooperacdo da comunidade Ibero-
americana, conclui que sé trés paises declaram
contar com “politicas ou diretrizes” para orientar suas
atuacoes em matéria de CSSeT para ou com povos
indigenas, ainda que, nem sequer nestes casos esta
claro que essas politicas sejam apenas algo a mais

Outras das conclusoes
destacadas deste relatorio

€ a aparente desconexdo
entre os programas ou linhas
de acdo para ou com povos
indigenas e os programas,

dreas, instrumentos ou linhas
de acdo de apoio a CSSe CT
de cardter geral

que “alinhamentos de aplicacdo geral que também
regem no caso dos assuntos indigenas”. Quanto aos
instrumentos, os dados sao igualmente pobres: 3
dos 16 responsaveis de cooperacao pesquisadas
declararam que contam com instrumentos ou linhas
de acao especificas para promover iniciativas de
CSSeT para ou com povos indigenas (Zuniga, 2022).

Entre os instrumentos disponiveis, enumeram-se os
seguintes:

= Divulgacdo de informacao sobre oportunidades de
Cooperacao Sul-Sul e Triangular.

= Facilitacdo de processos de didlogo e construcao
de acordos e compromissos para o projeto
e implementacao de iniciativas setoriais de
Cooperacao Sul-Sul e Triangular para ou com povos
indigenas.

= Canalizacao de recursos para o financiamento de
acoes, gestdes e investimentos.

= Informacao sobre experiéncias e boas praticas de
Cooperacao Sul-Sul e Triangular com relacdo aos
assuntos do interesse dos povos indigenas.

= Socializacdo de oportunidades através de
instituicoes membros da Comissao Nacional de
Cooperacdo Internacional (CNCI) que lidera o MIRE
através do apoio e acompanhamento técnico que
a Direcao de Cooperacao Internacional oferece
(Panama).

Outra das conclusdes destacadas deste relatério é a
aparente desconexao entre os programas ou linhas
de acdo para ou com povos indigenas e os programas,
areas, instrumentos ou linhas de acdo de apoio a CSS
e CT de carater geral. Dada a especificidade dos povos
indigenas e a necessidade ineludivel de reconhecer
seu papel e promover sua participacdo como atores
da cooperacdo, o autor considera que “os esforcos
podem estar orientados a introduzir adequacoes a
essa oferta programatica, para que possa atender aos
requerimentos e desafios que a CSS e Triangular para
povos indigenas entranharia” (ibidem pagina 31).

Ao encapsulamento da cooperacido em geral —e da CT
em particular— nos niveis técnicos da Administracao
se soma o que afeta ao tratamento dos assuntos do
interesse dos povos indigenas: “A escassa densidade
de relacbes entre agéncias estatais de cooperacao
para cooperar em torno aos temas do interesse

dos povos indigenas também pode se explicar pelo
estatuto que estes assuntos ainda tém na gestdo
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publica dos paises, ficando amilude entregues a
institucionalidades e agéncias estatais especializadas,
nas que os Estados deixam encapsulada a gestao dos
assuntos indigenas” (ibidem pagina 27).

A mesma desconexao que se aprecia nos paises da
regido ibero-americana se reproduz em numerosos
organismos intergovernamentais, chamados a
desempenhar um papel importante na Cooperacao
Triangular birregional. Dos vinte organismos
analisados no relatério, nenhum conta com programas,
linhas ou instrumentos especificos de apoio a CSS e
CT para ou com povos indigenas.*?

42 Os organismos internacionais citados sao: SEGIB/PIFCSS,
FILAC, UNOSSC, OIT, FAO, ONU Mulheres, PMA, UNICEF, PNUD,
UNESCO, OMS-OPS, FIDA, BM, ONU-HABITAT, PNUMA, UNFPA,
OIM, ECDE, BID e UE (Zuiiga, 2022, pagina 32).

O relatorio urge a

gerar novos marcos de
cooperacdo e acondicionar
os existentes de forma que
permitam “impulsionar e
manter no tempo processos
e iniciativas de CSS e
Triangular com e/ou para
povos indigenas”




A espera de que seja desenvolvida a institucionalidade
da CT para ou com povos indigenas, com normas e
instrumentos mais definidos, pode se tomar como
referéncia o caso das dez iniciativas de CSS regional
para ou com povos indigenas registradas durante o
periodo 2007-2019, no qual, além de atores estatais,
participaram organismos intergovernamentais (a

FAO, SEGIB e a OEA). Nestes casos, as iniciativas
foram baseadas em “plataformas de cooperacao de
diversa natureza, tais como mecanismos de integracdo
regional; organismos intergovernamentais; acordos

e convénios multilaterais setoriais, e redes tematico-
setoriais, como Mercosul, a prépria SEGIB, o Programa
Mesoamericano de Cooperacado ou a OEA, entre
outros” (ibidem pagina 43).

Ainda assim, o relatério urge a geracdo de novos
marcos de cooperacdo e acondicionar os existentes de
forma que permitam “impulsionar e manter no tempo
processos e iniciativas de CSS e Triangular com e/ou
para povos indigenas” mediante:

= A incorporacao ou desenvolvimento de diretrizes
sobre questdes do interesse dos povos indigenas
que possibilitem a construcao de acordos sobre
modalidades de CSSeT como alternativas para
alcanca-las.

= A participacao dos povos indigenas nos processos
de didlogo politico e técnico para adotar marcos de
cooperacao comprometidos com a inicializacao de
iniciativas de CSSeT para ou com povos indigenas,
salvaguardando seus interesses e o exercicio de seus
direitos em todo o processo.

= A inclusdo de contelidos sobre linhas de acao
conjuntas em toda a institucionalidade publica para
ou com povos indigenas, assim como a possibilidade
de impulsionar iniciativas de CSS e CT nos acordos
marco e demais instrumentos de cooperacao entre
paises da comunidade Ibero-americana e com outros
atores.

= A atuacdo sobre os Marcos de Cooperacao das
Nacodes Unidas, a qual ja foi feita referéncia no item
2.1. sobre Pertinéncia da CT para a consecucao da
Agenda 2030.

m A incorporacao aos Roteiros da UE das questoes
do interesse dos povos indigenas, assim como
0s mecanismos de implementacao e iniciativas
de CSSeT suscetiveis de ser apoiados pela UE
e habilitar espacos de didlogo com os atores
indigenas para canalizar suas propostas, prioridades
e visdes nos processos de preparacao destes
Roteiros.*®

m A inclusdo nas deliberacoes das comissdes mistas
ou na agenda de cooperacao dos paises, nos
marcos de cooperacdo das Nacdes Unidas e nos
Roteiros da UE de cada pais, dos objetivos e
metas do Plano de Acao da Ibero-América para a
Implementacao dos direitos dos Povos Indigenas e
as estratégias, meios, ou iniciativas de CSSeT para
alcanca-los (ibidem)

43 O objetivo destes Roteiros € “[...] desenvolver um marco
estratégico comum para o compromisso das Delegacbes da UE e
o0s EM com a sociedade civil nos paises sécios, em face a melhorar
o impacto, a previsibilidade e a visibilidade das acdes da UE” (UE,
2014, citado em Zlniga, 2022, pagina 52).
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As pesquisas desenvolvidas no ambito do projeto
UE-SEGIB deram como resultado um conjunto

de recomendacoes para ajudar a impulsionar a
Cooperacao Triangular UE-ALC, tanto com o objetivo
de fortalecer e gerar novos espacos de didlogo
birregional, como para contribuir com insumos
politicos e técnicos, desde o ambito birregional, a
transicdo vivido pelo ecossistema internacional de
cooperacao ao desenvolvimento.

As recomendacodes de cada uma das publicacbes
estdo muito centradas, como nao poderia ser de outra
maneira, em seus respectivos objetos de estudo.
Assim, o relatério sobre a CSSeT com relacdo a Agenda
2030 e a resposta a COVID-19, propbe quatro cursos
de acdo para aportar a uma CT transformadora:

= Impulsionar estratégias e iniciativas de CT que
contribuam a uma saida da COVID-19 baseada na
implementacdo dos ODS.

= Promover uma visao ibero-americana e europeia
sobre a CT em foros internacionais que contribua a
transformacao do sistema de cooperacdo para / para
com um mais horizontal, inclusivo e solidario.

= Gerar consciéncia e dar visibilidade a uma narrativa
da CT coerente com os principios de horizontalidade
e nao condicionalidade da CSS que, ao mesmo
tempo, promova metodologias de gestao abertas,
multiatorais e baseadas na evidéncia.

= Inicializar mecanismos inovadores de CT que
contribuam a avancar na consecucdo dos ODS,
aproveitando as vantagens oferecidas pelo mundo
digital no novo contexto da pandemia e da crise
global (Malacalza, 2022).

Por sua parte, o relatério sobre a CSSeT-D propde uma
série de orientacdes para a eventual conformacao de
um ecossistema de Cooperacao Sul-Sul e Triangular
Descentralizada.* A construcao deste ecossistema
requer uma série de “pilares interconectados com
circuitos de retroalimentacao reforcados entre eles,
que coexistem e se complementam uns aos outros
sem uma ordem hierarquica especifica para maximizar
a contribuicdo da CSSeT ao desenvolvimento regional”.
Estes componentes sdo: vontade politica; uma
estratégia nacional de CSSeT; bases de informacao:
atores interconectados; a Agéncia da CSSeT, e

44 Esta ideia parte de uma proposta do Banco de Desenvolvimento
Islamico adaptada ao contexto regional ibero-americano
(Martinez, 2022).

No caso da CSSeT e os povos
indigenas, o relatério oferece
“propostas de alinhamentos e

diretrizes para a estruturacao,
o desenvolvimento e/ou
potencializacdo da CSS e
Triangular com e/ou para Pl”

mecanismos de financiamento e gestao do rendimento
(Martinez, 2022). As recomendacdes se encaminham a
gerar ou reforcar estes componentes.

No caso da CSSeT e os povos indigenas, o relatério
realizado ao respeito oferece uma série de “propostas
de alinhamentos e diretrizes para a estruturacao,

o desenvolvimento e/ou a potencializacao da CSS

e Triangular com e/ou para povos indigenas”. Estas
propostas partem de uma série de principios basicos:
partir do que existe valorizando-o; reconhecimento
e respeito a diferenca, diversidade, adequacao e
pertinéncia; enfoque de direitos; participacdo dos
povos indigenas; reconhecimento do pleno exercicio
e desfrute dos direitos dos povos indigenas; o
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos
de direitos coletivos e atores da cooperacao;

a consideracao e resguardo do interesse geral,

e a transversalizacdo dos assuntos indigenas

(Zaniga, 2022).

Os relatérios dedicados a analise dos sistemas de

informacao e da institucionalidade e os instrumentos
da CT, oferecem recomendacdes em geral muito mais
delimitadas aos seus respectivos objetos de pesquisa.

Finalmente, o Estudo sobre o valor estratégico da
cooperacdo triangular com a América Latina e o Caribe
para os paises da Unido Europeia do RIE faz um
percurso pelas principais debilidades e fortalezas da
Cooperacao Triangular e, para aparar as primeiras e
alcancar desenvolver ao maximo o potencial da CT,
aposta por medidas que melhorem a medicdo da CT,
elevem seu perfil politico e aumentem seu impacto
e sua capacidade transformadora. Este esquema
serve, a grandes tracos, para estruturar o conjunto
das recomendacdes no presente capitulo, que sdo
detalhadas a seguir.
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4.1. Avancar na conceitualizacao

Como ja assinalado previamente, a auséncia de

uma definicdo clara e compartilhada da Cooperacao
Triangular é causa e efeito de algumas de suas
debilidades, como por exemplo a existéncia de
praticas etiquetadas como CT que, de fato, ndo
diferem muito da cooperacao tradicional ao

nao responder de maneira clara aos principios

de horizontalidade ou estar mais motivadas

por interesses préprios de uma politica de
internacionalizacdo dos novos doadores emergentes.

Para construir um consenso técnico-politico em
torno a CT, ao menos no marco das relacdes UE-
ALC, seria necessario acordar padrbes especificos
para as relacoes de cooperacao compreendidas
nesta categoria, que obedecendo a sua propria
natureza devem ser muito flexiveis para se adequar
a contextos territoriais e politicos diversos e
favorecer a apropriacido.*

O RIE advoga por avancar na conceitualizacdo
orientando a acado para / para com os seguintes
fins:

= Criar uma definicdo em consenso e comum da
Cooperacao Triangular, ao menos para o conjunto
da UE [entende-se que esta implicito o consenso
com a regiao ibero-americana). Esta definicdo
deveria conter a visdo e o horizonte dos objetivos
perseguidos, alinhados com a Agenda 2030, junto
com um set delimitado de principios e critérios
operativos, assim como uma nomenclatura e
certas nocdes basicas da arquitetura conceitual
desta modalidade de cooperacéo (instrumentos,
setores de atividade, papéis dos atores, etc.), com
vistas a seu reporte no SIDICSS (Zunhiga, 2022,
p. 45).4

= Diferenciar a CT de outras formas de cooperacao,
como a bilateral e a multilateral, algo que
“facilitaria também a criacdo de incentivos
politicos positivos para a correta coleta de

45 E revelador como o relatério sobre um eventual ecossistema de
CSSeT-D rejeita expressamente o “tratamento da CSSeT-D a partir
de uma definicdo normativa que cumpra com o objeto de distinguir
e discriminar por suas especificidades” e sugere como alternativa “a
consideracdo da CSSeT-D como um espaco plural e diverso que, no
entanto, se caracteriza por ter em comum uma série de préaticas e
principios com os quais persegue, nao sé alcancar maior eficacia em
suas acoes de cooperacao, sendo que trata de influir nos pilares do
sistema de cooperacao internacional”. (Martinez, 2022).

46 No relatério, o autor se refere tanto a CSS como a Triangular.

1

Mai Rodriguez, Unsplash

informacao acerca das atividades de CT, o que,
além disso, facilitara seu posterior seguimento e
avaliacao”.

= Reflexionar e debater em profundidade sobre quais
sao os custos de transacdo da CT, “diferenciando-
os claramente do que poderiam ser considerados
resultados de desenvolvimento ou investimentos a
médio e longo prazo”.

= Somar os avancos realizados na medicdo dos
avancos de desenvolvimento no marco da Agenda
2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

= Incorporar os avancos em matéria de medicdo da
CT realizados pelo UNOSSC, a OCDE, a UE, alguns
doadores especificos da UE, como a Alemanha e a
SEGIB.

= Ter em consideracdo as estatisticas da ajuda ou
do apoio total ao desenvolvimento da OCDE para
aproveitar a experiéncia e o potencial da CT em
outras regioes.

= Avancar, na medida do possivel, em uma definicao
e medicdo que sejam comuns para os doadores
tradicionais e o conjunto do Sul Global, incluindo a
Africa e a Asia.

m Apostar por aprendizagem continua que se nutra
das “licbes aprendidas em um processo de teste e
erro constante”, dado o carater inovador da CT para
varios doadores tradicionais (RIE, 2022).



4.2. Chaves para a sistematizacao
da informacao

A dificuldade de contar com informacao especifica da
Cooperacao Triangular € um dos maiores desafios para
desdobrar seu potencial. O fato de que nado exista uma
definicdo em consenso, que facilite a identificacao

e registro, se soma a disparidade e falta de critérios
compartilhados entre os distintos sistemas de registro
existentes. Apesar dos reconhecidos esforcos de
distintas organizacdes, como a SEGIB e a OCDE,
persistem lacunas que impedem obter uma fotografia
clara da realidade da CT.

Para contribuir a solucdo deste obstaculo, o projeto
UE-SEGIB encomendou a Pesquisa sobre as bases

de dados e qualidade da informacdo da Cooperacao
Sul-Sul e Triangular, cujo objetivo geral é aportar
conhecimento para “contribuir a facilitar a futura
construcdo de um sistema de informacao planejado
que recolha as distintas iniciativas de Cooperacao
Triangular (CTr) das quais participam os paises da
América Latina e o Caribe (ALC) junto a Unido Europeia
(UE) e/ou seus paises membros” (Vega, 2022).

Estes sdo os elementos chave e as recomendacoes
para avancar “rumo a uma ferramenta inter-regional
de seguimento e visibilidade da CT"” UE-ALC (com
possibilidade de se replicar em outras regides), que
partem da andlise dos sistemas existentes (ibid.):

= Estabelecer como objetivo estratégico de tal
ferramenta “contribuir a melhorar a informacéo
disponivel sobre a cooperacao internacional ao

O fato de que ndo exista
uma definicdo em
consenso que facilite a
identificacdo e registro,
soma-se a disparidade

e falta de critérios
compartilhados entre
os distintos sistemas de
registro existentes

desenvolvimento para aprender e melhorar os
resultados e as relacdes de colaboracdo entre socios”
(Vega, 2022).47

= Mudar o enfoque do registro: passar de um registro
baseado nos aportes (input) a outro baseado nos
resultados (output). Assim, a ferramenta serviria
para mostrar as iniciativas nas quais a associacao é
o elemento essencial, ou seja, aquelas que sé sdo
possiveis mediante a colaboracao de varios sécios.
Isto envolve superar como critério de sistematizacao
a contabilizacdo dos fluxos financeiros entre paises
provedores e receptores, ja que “a esséncia da CT
[...] ndo é a transacdo financeira, sendo a associacao
criada entre os atores que permite integrar recursos
de diferente indole —financeiros, experiéncias e
capacidades técnicas— para beneficio de outro
pais. Trata-se, em definitiva, de que os sistemas de
registro contem “a histéria daquilo que tal associacdo
alcancou ou pode alcancar”, ndo tanto prestar conta
exclusivamente do fluxo monetario que, além disso,
quando as cadeias de atores sdo longas, sdo dificeis
de seguir.

= A pesquisa propde abertamente que esta ferramenta
“funcione como espaco de experimentacio para
a discussao de informacao ordenada sobre os
diferentes paises associados, os papéis que detém
e as contribuicoes que realizam. Que apresente

47 A autora adverte da importéancia de se ater a esta visdo
estratégica para evitar que o desenvolvimento de uma ferramenta
tecnoldgica se converta em um objetivo em si mesmo, confundindo
assim o instrumento com o fim.
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uma histéria das relacdes de CT entre ambas as
regides (cobertura horizontal), ainda que o grau

de profundidade de cada iniciativa seja modesto
(cobertura vertical) em uma primeira rodada. E
preferivel alcancar 90% dos intercAmbios com uma
capa geral de informacao do que alcancar 10% dos
intercAmbios com grande quantidade de detalhes
sobre iniciativas Unicas” (ibid.).

m Aproveitar as capacidades, vantagens e lacunas dos
sistemas existentes para avancar:

= Marco ibero-americano: a busca por
complementar os dados proporcionados por
distintos sécios em cada iniciativa.

m OCDE: a existéncia de informacao sobre
desembolsos financeiros (a0 menos, dos paises
facilitadores).

= Proposta de medicdo do indicador 17.3.1. dos
ODS: a oportunidade experimentar com unidades
de medida diferentes aos recursos financeiros.

m Praticas de registro nacional (principalmente dos
paises facilitadores): falta de informacao para
registrar informacao especifica da CT.

= Empregar a iniciativa (com um objetivo/resultado
de desenvolvimento especifico) em lugar do
programa, o desembolso financeiro ou o papel
desempenhado pelos diferentes atores da
associacdo como unidade de registro.

= Projetar um formato simples, que pode ir se
ajustando posteriormente para facilitar o registro
aqueles sécios que nao dispdem de instrumentos
para registrar iniciativas baseadas na associacdo
e integracao de recursos. Em outras palavras,
trata-se de aplicar a horizontalidade também ao
projeto da ferramenta. A pesquisa sobre sistemas
de informacao sublinha a necessidade de encontrar
um “ponto de equilibrio” entre a horizontalidade e
a necessidade de conseguir dados que cumpram
com as caracteristicas que assegurem um
certo padrao de qualidade: “precisdo, validez,
consisténcia, preenchimento e oportunidade”
(ibidem).

= Fomentar o didlogo transversal a nivel doméstico e
internacional:

= Entre os representantes dos paises perante
distintos organismos internacionais que dispdéem
de marcos de registro (a0 menos os que foram

Incluir a Africae a

Asia nos esforcos de
definicdo e medicdo para
alcancar um modelo de
Cooperacao Triangular
extensivel a outras
regioes do planeta

objeto da andlise aqui descrita), com o fim de
fomentar o conhecimento e a coeréncia destes.
Desta forma poder-se-a pér em comum e
atualizar o que cada pais compartilhou e o que
oferece cada marco.*®

= Entre distintos paises, mais além dos que
desenvolvem habitualmente acées de CT (os
“convencidos”), para entender e sistematizar
dados de associacdes distintas, que saem dos
esquemas da AOD bilateral e multilateral ou
da CSS tradicional. Isto poderia somar atores
que, pelas razées que forem, ndo contemplam,
de entrada, que suas iniciativas possam ser
triangulares.

= Desenvolver uma estratégia comum entre a SEGIB
e a UE para gerar e fortalecer os sistemas de
informacao, acompanhada dos recursos humanos
e financeiros suficientes para desdobra-la como
uma prioridade. A area de coesao social e CSSeT da
SEGIB conta com as experiéncia, relacdes politicas
e constancia no didlogo politico para albergar esta
tarefa de reforco dos sistemas de informacao.

= Construir um roteiro que amplie a participacao
das vozes subnacionais e as comprometa a
cogovernar de maneira responsavel, compartilhada
e diferenciada em um ecossistema ibero-americano
de Cooperacao Triangular e Descentralizada.

48 Nas entrevistas realizadas no marco da pesquisa dos sistemas
de informacao, a autora detectou “afirmacoes ou pareceres
sobre os marcos aqui analisados que partem de percepcoes
errbneas ou pouco atualizadas, ja seja por desconhecimento ou
descoordenacio interna” (Vega, 2022).



= Modificar as fichas de recolhimento que o SIDICSS
utiliza, ao menos para introduzir a participacdo dos
governos subnacionais nas iniciativas.

= O relatério Andlise e caracterizacdo quantitativa
e qualitativa da operativa (institucionalidade e
instrumentos) da Cooperacdo Triangular assinala
também uma série de recomendacdes referentes
ao SIDICSS:

= Tornar mais especificos os requerimentos para
ingressar a informacdo em certos campos (p.e. na
que faz referéncia a como se origina).

= Reproduzir no registro, de forma quase exata, a
informacdo que contém a ficha de formulacdo
do projeto. Dado que esta ficha ndo existe como
tal em muitos casos, se propde também projetar
uma ficha especifica para a CT com os elementos
relevantes desta modalidade.

Geronimo Giqueaux, Unsplash

m Ampliar as opcoes predeterminadas que definem
0s marcos normativos nos que se amparam
as iniciativas, ja que as catorze disponiveis
se consideram insuficientes. Ou, no caso de
se considerar mais conveniente, acordar que

unicamente “estdo referidos a Fundos, Programas agéncias/orgaos reitores”; “2. Liderada pelas

ou Convénios de CT”. Aconselha-se também instituicoes setoriais/executoras”; “3. Liderada >
separar as opcoes de paises das dos organismos por segundos oferentes”; “4. Combinacao

internacionais. de algum dos anteriores”, e “5. todos os

mecanismos anteriores”.
= Valorar a continuidade da opcao “nenhum”

no campo referido a marco normativo caso se = Modificar o campo relativo a instituicoes
pretenda registrar todo tipo de marco normativo participantes para esclarecer o tipo de
e ndo so6 os que se referem a CT. Modificar a aba instituicdes devem se registrar (parece que agora
“especificar” para que inclua a denominacao exata 0s paises registram distintas coisas e algumas
do mecanismo ou marco (o que facilitaria obter um instituicoes podem nao estar devidamente
mapa dos mecanismos de financiamento da CT e inscritas); para isso se propoe predeterminar
deixaria menos margem a interpretacao). algumas opcodes e associa-las aos trés papéis.

= Melhorar a informacao da aba “especificar”, por m Adaptar os requerimentos para registrar a
exemplo, agregando opcdes complementares que informacao relativa a avaliacao, de forma que
facam referéncia a como surgiu a ideia (p.e. se é o possa se verificar se é realizado entre pares.
resultado de uma CSS bilateral ou CNS bilateral; se
é uma ideia inovadora/original/nova; se recolhe a = Simplificar a informacao sobre aportes e custos
experiéncia de uma politica publica reconhecida, e (associa-la aos papéis e registra-lo de maneira
se pretende ampliar e potenciar os efeitos de uma global e ndo por anos e permitir informacao para
experiéncia especifica). mais de trés aportes atendendo a crescente

complexidade das aliancas da CT (Ortiz de

= Modificar a aba sobre procedimentos/érgaos ja Taranco, 2022, p. 28-29).
que, a andlise da informacao que contém parece
indicar que gera confusao. Propbe-se apresentar = Incluir a Africa e a Asia nos esforcos de
a pergunta “Como ¢é coordenada a iniciativa?” definicdo e medicdo para alcancar um modelo
como pergunta aberta ou com algumas respostas de Cooperacao Triangular extensivel a outras
predeterminadas (p.e. “1. Centralizada em regides do planeta.
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Recomendacoes em matéria de sistematizacao
da informacao para gerar um ecossistema

de Cooperacao Sul-Sul e Triangular
Descentralizada

A falta de informacao sobre a CSSeT-D é uma de suas
debilidades fundamentais, apesar “do notavel trabalho
realizado pelo SIDICSS e pela SEGIB na ultima
década”. Considera-se crucial fechar a “brecha de
informacao sistematica de CSSeT-D [...] para construir
e consolidar a governanca de um ecossistema de
CSSeT-D” (Martinez, 2022).

Existe uma “causalidade circular” pela qual, as

razées que explicam por que ndo se avancou na
sistematizacdo se relacionam com as consequéncias
de nao dispor dela. “O relativo ou escasso peso
politico que as acdes de cooperacdo tém nas
organizacdes e administracdes publicas, as
desconfiancas sobre resultados e atores e o
desconhecimento generalizado impedem, em

muitas ocasides, obter os acordos, os recursos e as
capacidades suficientes para empreender um processo
de grande folego para a sistematizacao da informacao
sobre CSSeT-D”. O desafio é ainda maior ao ndo haver
um ente reitor central (ibid.).

Este preAmbulo serve para emoldurar e compreender
arazao de ser e o alcance das recomendacodes
enumeradas a continuacao:

= Gerar um espaco que se ocupe do reforco dos
sistemas de informacdo da CSSeT-D. Por suas
relacdes politicas, experiéncia acumulada, resultados
obtidos e constancia no dialogo politico, a drea de
coesdo social e CSSeT da SEGIB reline as condicoes
para ser esse espaco.

= Modificar as fichas de recolhimento do SIDICSS para
contemplar, ao menos, a participacao de governos
subnacionais nas iniciativas de CD na regido,
mediante a incorporacio de critérios e categorias
para tal compilacao.

= Ampliar e categorizar da informacao relativa as
capacidades locais segundo uma geometria varidvel
que incorpore diferentes papéis e, de maneira muito
importante, a experiéncia em acoes e relacdes com
redes internacionais.

m Assegurar um certo equilibrio entre autonomia
e coordenacdo para que a informacao obtida e
recolhida para a sistematizacao seja mais ampla e
rica: que os didlogos e mecanismos implantados para
sua compilacdo transitem desde visdes subsidiarias

e dependentes entre os niveis da administracdo para
/ para com articulacées multinivel de competéncias
compartilhadas e geracao de experiéncias de
cogoverno de politicas de desenvolvimento.

= Elaborar —no marco das relacdées UE-SEGIB— uma
estratégia comum especifica destinada a gerar
e fortalecer os sistemas de informacao para o
ecossistema ibero-americano de CSSeT-D, que conte
com os recursos humanos e financeiros suficientes
para desdobra-la como uma prioridade.

= Construir um processo de longo prazo que amplie
a participacao das vozes subnacionais, compreenda
um roteiro que lhes comprometa a cogovernar de
maneira responsavel, compartilhada e diferenciada
no ecossistema de CSSeT-D (ibidem).

Em face a geracdo de um modelo de sistematizacdo
de informacao de CSSeT-D, o autor propde como
modelo o trabalho realizado pela Camara de
Deputados de Barcelona em colaboracdo com a
Intendéncia de Montevidéu nas primeiras fases

dos programas europeus Urb-Al, no marco do
Observatorio de Cooperacao Descentralizada UE-AL;
a metodologia especifica projetada para a compilacdo
e categorizacao das experiéncias foi abandonada por
falta de recursos financeiros poucos anos depois.
Nao obstante, se considera que tanto sua metodologia
para a compilacao e os critérios selecionados para
sua categorizacdo recolhiam elementos de enorme
interesse que podem constituir um excelente
complemento para ampliar a proposta que,
atualmente, estd em funcionamento e em processo
de discussao interna no PIFCSS e na SEGIB. Entre
estes critérios, destacam a influéncia em processos
de politica publica, a disposicao a geracdo de aliancas
de atores multiplos no territério e os itinerarios de
transformacao das capacidades e recursos técnicos e
politicos (ibid., p. 59).

A falta de informacao sobre
a CSSeT-D é uma de suas
debilidades fundamentais,
apesar “do notdvel trabalho
realizado pelo SIDICSS e pela
SEGIB na ultima década”




4.3. Elevar o perfil politico
da Cooperacao Triangular

Um dos desafios da CT é por fim ao encapsulamento
desta modalidade de cooperacdo nos niveis técnicos e
elevar seu rango institucional. Para isso, o Estudo do
RIE propde avancar nos seguintes aspectos:

= Gerar uma nova narrativa da CT que sublinhe suas
fortalezas (apropriacdo, horizontalidade, capacidade
para formar aliancas improvaveis em outras
modalidades de cooperacao, capilaridade, inclusao,
inovacao e didlogo politico.
Na Oficina interna “Uma Cooperacao
Triangular Inovadora para uma Nova Agenda de
Desenvolvimento”, a que ja se fez referéncia com
anterioridade, foram debatidas algumas ideias de
peso em torno as quais poderia girar tal narrativa:

= Bens publicos globais como eixo do
desenvolvimento global. Este conceito, a cavalo
entre o idealismo e a geopolitica, permitiria superar
a dicotomia entre a consecucao dos objetivos
de desenvolvimento e os interesses do doador
como dois polos enfrentados, ao mesmo tempo
que reduziria a brecha entre discurso e pratica,
que muitas vezes representa um obstaculo ao se
perceber o discurso oficial como uma forma de
mascarar os interesses da cooperacio.

h

t, Unsplash

c

Snowsc

m Compromisso com um multilateralismo renovado
como forma mais efetiva de afrontar a sociedade
do risco global.

m Cessdo de espacos de soberania: a narrativa
da CT deveria convencer os préprios atores
da cooperacao, especialmente os doadores
tradicionais, da necessidade de ceder espacos
de soberania para dar lugar a relacoes
verdadeiramente horizontais.

= Necessidade de triangular o conjunto da cooperacao
para alcancar relacbes mais horizontais como
féormula mais coerente com uma leitura da Agenda
2030 que compreende o desenvolvimento (em sua
dimensao material) em termos de cristalizacdo das
dindmicas transnacionais nos territérios.

A articulacdo de uma narrativa compartilhada, junto
com a implantacao de sistemas de informacao
6timos, serviria para tornar mais acessivel a
informacao sobre possibilidades de Cooperacao
Triangular a atores interessados e para gerar
evidéncias que ajudem a tomar decisdes a nivel
politico (prioridades setoriais, atribuicdo de recursos,
etc.). Além de contribuir na articulacdo de um
discurso politico sério em torno da Cooperacao
Triangular, poderia ajudar a delimitar uma definicdo
em consenso da CT e a transparecer e fazer mais
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acessivel a informacao sobre esta modalidade. Um
exemplo que ilustra a perfeicao o papel de uma
eventual narrativa da Cooperacdo Triangular tem a
ver com a ideia, plenamente assentada, de que os
custos de transacdo da CT sao elevados; pois bem, a
pesquisa do RIE sugere, mais exatamente, que esses
custos se reduzem com o tempo e a experiéncia, pelo
qué, caberia considera-los como um investimento.
Neste caso, uma narrativa adequada deveria ajudar
a desmontar esteredtipos e convidar a uma aposta
politica mais decidida pela Cooperacao Triangular.

Nesta mesma linha, Bernabé Malacalza propde em
seu relatorio “dar visibilidade a uma narrativa da CT
coerente com os principios de horizontalidade e

nao condicionalidade da CSS que, ao mesmo tempo,
promova metodologias de gestao abertas, multiatorais
e baseadas na evidéncia” (Malacalza, 2022, p. 61).

Neste sentido, é interessante a reflexao de
Bernadette G. Vega Sanchez, autora da Pesquisa
sobre as bases de dados e qualidade da informacdo da
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular. Ao seu parecer, o
debate politico privilegiou “a andlise da associacdo
entre atores inclusive desligada da forma em

que alcanca o resultado esperado. Ou seja, se
concentrou nos papéis que os atores desempenham,
no custo de transacdo que envolve a associacao,
no aporte diferencial da CT, sem enfatizar como
se reflete tal aporte diferencial em um resultado
de desenvolvimento. Esta é uma oportunidade de
equilibrar essa conversacdo” (Vega, 2022, p. 35).

= Partir da experiéncia da Alemanha, que publicou
recentemente sua estratégia de CT, ja que pode
servir como insumo interessante para outros
atores, “com animo de superar a aproximacao de
nicho que se faz a CT".

= Avancar em uma concepcao da CT
geograficamente mais transversal, “levando a
CT da ALC, em muitos casos, a Africa e a Asia ou
fazendo a viagem em sentido inverso”.

= Dotar dos recursos humanos necessarios, com as
capacidades e especializacdo adequadas (incluindo
as de comunicacdo e formacao).

= Elevar o rango da CT nas instituicoes para superar
o nivel estritamente técnico (o encapsulamento
ao que faz referéncia grande parte da literatura
especializada).

= Visibilizar os resultados e efeitos da CT, o que
se deriva do esforco conceitual e estatistico ja
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Dar visibilidade a uma
narrativa da CT coerente
com os principios de
horizontalidade e ndo
condicionalidade da CSS
que, por sua vez, promova
metodologias de gestdo
abertas, multiatorais e
baseadas na evidéncia

mencionado; isto facilitaria atrair a atencao
do pessoal técnico e politico do pessoal
da cooperacao.

A isso poderia contribuir “aproveitar a existéncia de
‘abandeirados’ em CT para impulsionar instrumentos
e procedimentos ja provados (Ortiz de Taranco,
2022, p. 30).

= Dotar com um maior volume de recursos esta
modalidade de cooperacio (j& que, como foi
assinalado previamente, os orcamentos destinados
a CT sdo muito baixos em comparacao com outras
modalidades).
Em termos financeiros, para desenvolver todo
seu potencial, a Cooperacao Triangular precisa
de mecanismos que atraiam e canalizem fundos
publicos e privados. Entre outras possibilidades,
na Oficina interna foi sugerida a possibilidade
de inicializar um fundo para gerar capacidades
de criacdo de fundos mistos para garantir a
sustentabilidade da CT, mais além do proprio
financiamento europeu.
Nesta mesma linha, Ortiz de Taranco propde que
os orcamentos e fundos, incluidos os fundos
bilaterais de CSS, contenham uma parte reservada
exclusivamente as iniciativas de CT (Ortiz de Taranco,
2022, p. 30).

Em face a elevar o nivel politico do ecossistema de
CSSeT-D na Ibero-América, o autor do relatério da
uma série de recomendacoes:

= Criar um 6rgao multiator especifico para a
governanca do ecossistema. A criacdo de um érgao



que assuma a lideranca/coordenacao pode exercer
como grupo de pressao para aumentar a visibilidade
do sistema e coordenar as acoes necessarias para
dotar a Cooperacao Triangular de uma entidade
diferenciada e diferencial com respeito a outras
formas de cooperacao ao desenvolvimento.

O autor assinala que “a SEGIB, da méo de seu
programa de CSS com o apoio e a participacao
dos responsaveis nacionais de cooperacao, pode
ensaiar a criacdo de um 6rgdo multiator especifico
para a governanca do ecossistema. De maneira
progressiva, formariam parte deste, algumas redes
com as quais ja se tém marcos de colaboracao
consolidadas, como o Centro Ibero-americano de
Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU), a
Unido Ibero-americana de Municipalistas (UIM)

e a Uniao de Cidades Capitais Ibero-americanas
(UCCI), entre outras, assim como representantes
de redes tematicas” e sdo citadas, a modo de
exemplo: 100 Resilient Cities, Mercocidades, Local
Governments for Sustainability (ICLEI) ou C40
(Martinez, 2022, p. 56).

o)
<
<

= Desenvolver sistemas de monitoramento e
avaliacao® transparentes sobre os processos
de dialogo politico (para ver em que medida se
contribui aos objetivos estratégicos de tal didlogo)
e de implementacao de politica publica, ja que
a relacdo unicamente baseada em intercambiar
experiéncias de aprendizagem desde a confianca
mutua pode se reproduzir sé até certo ponto. Para
o autor do relatério ao que fazemos referéncia,
“ambas as questdes, o didlogo politico sobre os
diferentes principios e a necessidade de melhorar a
cultura e os sistemas de monitoramento e avaliacao,
ndo sé ndo sao incompativeis, sendo que estao
intimamente relacionadas. Em ambas as questdes a
relacdo de parceria constituida pela CSSeT tem ante
si uma ampla margem de trabalho e de melhora
que deveria se desenvolver de maneira sobreposta
e consequente. Pretender impor sistemas de
monitoramento e avaliacdo como se estes nao
estiveram baseados em determinados sistemas
de valores e principios ndo ajudaria a avancar no
dialogo politico. E, ao contrério, pretender remetir
a CSSeT a novas formas de associacao e de didlogo
politico mais horizontais, sem incorporar padrdes
e sistemas de seguimento, limitaria severamente
as possibilidades de aprendizagem conjunta e com
isso as oportunidades de consolidacdo deste tipo
de aliancas. O desafio apresenta dois itinerarios
diferenciados, mas interrelacionados, pelo qué,
devem ser abordadas ambas as faces da moeda
de maneira coerente e complementar” (Martinez,
2022, p. 45).

Finalmente, em face a elevar o perfil politico,
considera-se oportuno promover o envolvimento dos
organismos internacionais:

= Maior envolvimento dos organismos internacionais:
promover um maior envolvimento dos escritérios
sedes dos organismos internacionais nas iniciativas
de CT, assim como instrumentos comuns para as
agéncias das Nacdes Unidas (Ortiz de Taranco,
2022, p. 30).

49 Com relacdo ao tema da avaliacdo e, apesar de constituir

“um elemento muito necessario para tirar conclusdes e tomar
decisdes sobre a CT que os paises realizam”, do total de iniciativas
de CT registradas no SIDICSS, apenas 38% (523 iniciativas) tém
informacao associada a esta variavel (que figura com seis opcoes
de registro: externa final; interna final; interna intermédia; interna
intermédia/externa final; interna intermédia/interna final, e
nenhuma das anteriores (Ortiz de Taranco, 2022, p. 24).

87



sh

A

Unsplas

Christian von Koenig,

88

UMA COOPERAGCAO TRIANGULAR INOVADORA PARA UMA NOVA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO: PUBLICACAO FINAL

4.4. Melhorar o impacto em
desenvolvimento e sua capacidade
transformadora

Com a finalidade de capitalizar inteiramente o
potencial de impacto em desenvolvimento da CT, o
RIE recomenda em seu relatério:

= Aumentar a escala dos projetos de CT, sem diminuir
o seu carater inclusivo e horizontal. Em particular,
se propde que a Comissao Europeia impulsione
este aumento mediante a incorporacdo da CT em
sua carteira de instrumentos de cooperacao, como
a concessao de cooperacao delegada para projetos
triangulares ou a promocao de oportunidades de
blending para financia-los.

= Aumentar o nimero de projetos e programas de
CT, por exemplo, incluindo-os nas programacoes
conjuntas da UE e outras iniciativas de planificacao
da CT.

= Melhorar a replicabilidade dos projetos. Isto, além
de aumentar seu impacto, contribuiria a reduzir
seus eventuais custos de transacdo. O RIE recorda,
neste ponto, a necessidade de apostar por uma visao
de médio e longo prazo. Por ultimo, sugere-se a
possibilidade de aproveitar a iniciativa Team Europe

e o trabalho conjunto entre Estados membros

para somar esforcos quanto a escalabilidade e

a replicabilidade. Também poderia ser de ajuda
dispor de ferramentas de gestao especificas de CT,
compartilhar boas praticas de gestao da CT e gerar
mecanismos de apoio e acompanhamento aos
receptores/beneficiarios, como proposto por

Ortiz de Taranco (ibidem, p. 30).

Desde o ponto de vista da capacidade
transformadora da CT para contribuir a consecucao
da Agenda 2030, sdo propostas quatro grandes
linhas de atuacdo para a inovacao e adaptacao da
Cooperacao Sul-Sul e Triangular 3 Agenda 2030 no
contexto da COVID-19 ancorado em outras tantas
dimensoes:

= Dimensao de desenvolvimento Sustentavel.
Impulsionar estratégias e iniciativas de CT que
contribuam a uma saida a COVID-19 baseada na
implementacdo dos ODS.

= Dimensao politico-sistémica. Promover uma visdo
ibero-americana sobre a CT em foros internacionais
que contribua a uma melhor adaptacdo da CT
a Agenda 2030 e, ao mesmo tempo, promova
uma transformacao no sistema internacional de
cooperacao ao desenvolvimento para / para com
um mais horizontal, inclusivo e solidario.



= Dimensao narrativa-pratica (mencionada
anteriormente, ver item 4.3.).

= Dimensao de inovacao. Inicializar mecanismos
inovadores de CT que contribuam ao avanco na
consecucao dos ODS aproveitando as vantagens
oferecidas pelo mundo digital no novo contexto
da pandemia e a crise global. Nesta dimensao
enquadram-se o que o autor deste relatério
denomina “Mecanismos inovadores da CSSeT”, aos
que ja foi feita mencao neste documento (ver itens
2.1.e3.2):

= Intervencoes combinadas de cooperacao ao
desenvolvimento e cooperacdo em ciéncia e
tecnologia. Este tipo de intervencdes permitiriam
superar a habitual desconexao existente entre
0s campos da cooperacido ao desenvolvimento
e da cooperacdo em ciéncia e tecnologia.
Neste sentido, a Agenda 2030 representa uma
oportunidade ao habilitar um espaco de politicas
para que a ciéncia, a tecnologia e a inovacao se
convertam definitivamente em eixos prioritarios
da cooperacao internacional para o cumprimento
das propostas contempladas nos ODS (Malacalza,
2022, p. 49).

A CT tem o potencial de oferecer uma ponte entre
paises com maiores capacidades tecnolégicas e
paises que requerem construir ou robustecer seus
sistemas nacionais de inovacao, o que permite a
transferéncia de conhecimento técnico e cientifico
para fortalecer as capacidades da regido. O
impacto da cooperacdo neste ambito pode ajudar a
reduzir desigualdades em questdes tao relevantes
como o0 acesso a saulde, a educacdo, o mercado de
trabalho ou a acdo coletiva frente a riscos globais
(como manifestou a sindemia por COVID-19).

A CT tem o potencial

de oferecer uma ponte
entre paises com maiores
capacidades tecnoldgicas e

paises que requerem construir
ou robustecer seus sistemas
nacionais de inovacdo

= Digitalizar a cooperacao ao desenvolvimento.
A digitalizacao é transversal as agendas do
desenvolvimento e permite transformar
(melhorar) os procedimentos da cooperacdo. O
autor cita a oportunidade de aproveitar as boas
praticas que, neste sentido, oferecem paises
europeus como Espanha, Bélgica, Dinamarca e
Alemanha em forma de estratégias e concept
papers para promover a digitalizacdo da
cooperacao ao desenvolvimento e o alinhamento
dos processos de inovacao digital com os ODS.
Ainda assim, destaca que a CT seja a modalidade
com maior potencial para gerar mecanismos de
inovacao do Norte ao Sul, do Sul ao Sul e do Sul
ao Norte (ibidem paginas 49-50).

Reduzir as desigualdades sociais por meio de
iniciativas transversais. O autor aposta pela
consideracao da digitalizacdo como um bem
publico, dado que as tecnologias digitais sdo
relevantes para fazer realidade o objetivo de

nado deixar ninguém para tras. Isto permitiria que
as rapidas transformacdes da quarta revolucao
tecnoldégica melhorassem a inclusdo e a resiliéncia
da sociedade, mais ainda, apds as consequéncias
da pandemia (ibidem paginas 51-52).

Fortalecer a perspectiva de género. Promover a
igualdade de género em CSSeT envolve apropriar
a perspectiva de género nas iniciativas de modo
gue mulheres e homens tenham as mesmas
possibilidades e oportunidades para aceder a
recursos e bens valiosos desde o ponto de vista
social e poder controla-los (ibidem p. 53)

Prover de bens publicos globais digitais. Neste
ambito podem ser vistas sinergias com as
prioridades da UE expressadas na estratégia
Shaping Europe’s Digital Future,*® em particular,
0 compromisso para que a cooperacao digital
ocupe uma posicao central em sua relacdo
com a América Latina e o Caribe, apoiando

as economias de ambas as regides para se
beneficiarem das novas tecnologias mediante a
promocdo da inovacio e a digitalizacio (ibidem
paginas 53-54).

Territorializar a Agenda 2030. Trata-se de
comprometer, no cumprimento dos ODS,
distintos atores ancorados nos territérios,
gerando um modelo de cooperacao multinivel e
com modelos de governanca social entre sécios

50 Fonte: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/americas
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nacionais, locais e internacionais (ibidem p. 54).
Neste mesmo sentido, também se propde a fazer
um maior énfase na demanda da CT e ndo tanto
na oferta, por exemplo, mediante a criacdo de
ferramentas para gerenciar a demanda como parte
do processo de identificacdo das iniciativas (Ortiz
de Taranco, 2022, p. 30).

As recomendacoes do relatério Cooperacdo Sul-Sul

e Triangular e Povos Indigenas, propdem uma série

de recomendacdes encaminhadas a melhorar a
capacidade transformadora da CT e seu alinhamento
com os principios da Agenda 2030 e os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel mediante a inclusao dos
povos indigenas como atores da cooperacdo, ndo sé
nos temas especificos que lhes dizem respeito, sendo
com uma perspectiva transversal no conjunto da
cooperacao.

Neste sentido, cabe interpretar as seguintes propostas
(Zuniga, 2022) relativas a todas as etapas da CSSeT
(projeto, implementacao, seguimento):

= Alinhamentos gerais (I). Diferenca, diversidade,
adequacao e pertinéncia.

m Reconhecer as capacidades, saberes e recursos
dos povos indigenas para abordar a complexidade
dos problemas globais.

m Elaborar propostas e recomendacdes para o
projeto e implementacao de iniciativas de CSSeT
especificamente dirigidas a povos indigenas,
assim como distincoes e diretrizes de CSS e CT
sobre politicas sociais universais (p.e. satide e
educacdo) para sua aplicacdo para e com
povos indigenas.

= Alinhamentos gerais (ll). Enfoque de direitos.

= Promover a participacao na tomada de decisdes
gue Ihes concernem, tanto no processo de projeto
e implementacao de iniciativas de CSS e Triangular
como nas instancias de governanca e sua gestao.

= Velar pelo direito dos povos indigenas a definir
e perseguir suas proéprias prioridades para o
desenvolvimento e incorpora-las nas politicas e
instrumentos de apoio a CSS e Triangular para ou
com povos indigenas.

= Velar pelo direito a protecao, conservacao,
revitalizacao e exercicio de suas préprias
instituicoes, valores e praticas politicas, juridicas,
econdmicas, sociais, religiosas e espirituais.

= Alinhamentos gerais (l1). Participacao.

m Assegurar que as definicOes estratégicas, a
arquitetura conceitual, os principios de politica
e critérios operativos da CSS e Triangular para
ou com povos indigenas sejam fruto de um
processo de didlogo politico-técnico.

= Considerar o parecer e propostas dos povos
indigenas nos contelidos dos processos e
iniciativas de CSS e CT de interesse geral e
impacto indigena, assim como aquelas com
afetacao indigena.

= Reconhecer o direito dos povos indigenas a
conceder ou negar seu consentimento ao uso e
intercAmbio das capacidades, conhecimentos,
saberes, praticas e recursos sobre os que detém
direitos no marco destas iniciativas.

= Alinhamentos gerais (V). Reconhecimento
do pleno exercicio e desfrute dos direitos
dos povos indigenas.

m Contribuir desde a CSS e CT a implementar
a Declaracao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

= Alinhamentos gerais (V). Consideracao dos
povos indigenas como sujeitos de direitos
coletivos e atores da cooperacao.

= Superar o enfoque (predominante nos
esquemas tradicionais de Cooperacao Norte-
Sul) que situa os povos indigenas como
populacao vulneravel, de forma que se possa
superar a légica de intervencado baseada em
relacées hierarquicas (doador-receptor). Em seu
lugar, se propde conceber os povos indigenas
como atores concorrentes do processo de
estabelecimento de relacdes de parceria e
cooperacao.

= Alinhamentos gerais (VI). Consideracao
e resguardo de interesse geral.

= Desenvolver os processos de didlogo e
construcao de acordos sobre os contelidos
e gestao de CSS e Triangular nas questoes
relacionadas com o reconhecimento e
exercicio de direitos dos quais sdo titulares os
povos indigenas, mas que, ao mesmo tempo,
constituem assuntos de interesse geral (p.e.
gestdo e protecdo de recursos hidricos e
biodiversidade na bacia amazoénica).



= Alinhamentos gerais (VII). Transversalizacio
dos assuntos indigenas.

= Em linha com a tendéncia a incorporar a
gestdo dos assuntos do interesse dos povos
indigenas de maneira transversal no conjunto
da institucionalidade publica, trabalhar para que
estes assuntos permeiem e estejam devidamente
considerados nas iniciativas de CSS e CT setoriais
gue tém como populacio objetivo o conjunto ou
setores amplos da populacao.

= Contribuicido da CSSeT e alinhamento com objetivos
estratégicos dos povos indigenas: o Bem Viver como
principio, a participacdo na consecucdo da Agenda
2030 e seus ODS e o cumprimento do Plano de Acdo
da Ibero-América para a Implementacdo dos direitos dos
Povos Indigenas.

= Geragao e/ou acondicionamento dos marcos de
cooperacgao para impulsionar e manter no tempo
processos e iniciativas de CSS e Triangular com e/ou
para povos indigenas (convénios, acordos, MdE, etc.).

Superar o enfoque
(predominante nos
esquemas tradicionais

de Cooperacdo Norte-

Sul) que situa os povos
indigenas como populacao
vulnerdvel, de forma que
possa ser superada a légica
de intervencdo baseada
nas relacoes hierdrquicas
(doador-receptor)
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= Consolidar e visibilizar os distintos tipos de
iniciativas de CSS e Triangular com relacao ao papel
dos povos indigenas. Isto envolve assumir diferentes
formas de conceber o processo de ideia, projeto
e implementacao das iniciativas, em funcao de se
estamos ante:

= Iniciativas de CSS e Triangular para povos
indigenas.>?

= Iniciativas de CSS e Triangular com povos
indigenas.>?

= Iniciativas de CSS e Triangular de interesse geral
e impacto indigena.>®

= Iniciativas de CSS e Triangular com afetacao
indigena.>*

= Adotar novos tipos de iniciativas de CSS e
Triangular:

= Iniciativas de CSS e Triangular de povos indigenas.>

= Iniciativas de CSS e Triangular entre povos
indigenas.>®

= Atuacio indigena e seu(s) papel(es) na CSS e
Triangular. O reconhecimento dos povos indigenas
como atores legitimos da CSS e Triangular, com
capacidade e direito para se representar a si mesmos

51 “Iniciativas que abordam questdes de interesse especifico de
povos, comunidades e/ou popula¢des indigenas e que tém estes
como unicos e exclusivos destinatarios, usuarios ou beneficiarios”
(Zaniga, 2022, p. 52).

52 “Iniciativas que abordam questées do interesse geral e que
incluem, de maneira explicita, entre sua populagédo objetivo,
destinatdrios ou beneficiarios povos, comunidades e/ou populagoes
indigenas, junto a outros grupos ou setores” (ibidem p. 52).

53 “Iniciativas que abordam questdes de interesse geral e que
estando, em principio, dirigidas ao comum da populagdo ou grupos
ou setores desta sem distin¢do étnica ou de outro tipo, também
tém como receptores de resultados a povos, comunidades e/ou
populacées indigenas” (ibidem p. 53).

54 “Iniciativas que nao incluem povos, comunidades e/ou
populacdes indigenas entre seus destinatarios, mas cuja execucao
pode entranhar eventuais afetacées ou vulneracgdes a seus direitos
e interesses” (ibidem p. 53).

55 “Iniciativas nas que as capacidades demandadas sdo ofertadas
e aportadas livre e voluntariamente pelos povos indigenas que
sao seus possuidores e titulares e que exercem nelas o papel de
‘oferente’ indigena” (ibidem p. 53).

LVIMENTO: PUBLICACAO FINAL

nos processos de didlogo politico-técnico, na toma
de decisdes que lhes digam respeito, envolve

o desempenho de papéis ativos por parte das
instituicdes representativas dos povos, comunidades
e/ou populacgdes indigenas interessadas (ibidem
paginas 44-54).

Finalmente, e com relacdo a regido ibero-americana
e, especificamente, com um organismo de ambito
regional, seja incluida a seguinte recomendacao para
aprofundar na capacidade transformadora da CT:

= Desenvolver projetos de fortalecimento
institucional aproveitando sinergias. E o caso,
no marco da cooperacao birregional UE-LAC,
da Comunidade de Estados Latino-americanos
e Caribenhos (CELAC) como foro por exceléncia
para a UE no momento de compartilhar o acervo
normativo comunitario. Este foro, um mecanismo
intergovernamental de didlogo e concertacao politica
consolidado, representa uma oportunidade para
avancar na construcdo dos espacos de cooperacao
horizontais necessarios para que a CT alcance todo
seu potencial.>’

56 “Iniciativas em que dois ou mais povos indigenas intercambiam
capacidades e repartem entre si e exercem os papéis de ‘oferente
indigena’ e de ‘demandante indigena’ de capacidades, ou ambos”
(ibidem p. 53).

57 Esta sugestao foi compartilhada na Oficina interna “Uma
Cooperacao Triangular Inovadora para uma Nova Agenda de
Desenvolvimento”.
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ONClusoes

Esta publicacdo, que culmina a primeira fase do
projeto UE-SEGIB uma Cooperacdo Triangular
inovadora para uma nova agenda de desenvolvimento,
oferece conhecimento politico relevante procedente,
tanto do trabalho de pesquisa e anélise sobre a CT
das publicacoes referenciadas, como do didlogo
politico permanente que caracteriza o labor conjunto
da Comissao Europeia e da Secretaria-Geral Ibero-
americana.

Nestas paginas sao plasmados os frutos de um
processo de construcao coletiva, baseado na
pesquisa-acido, que oferece dados e argumentos
rigorosos para que os atores, tanto da regiao ibero-
americana como da UE e seus Estados membros,
possam compreender melhor, por uma parte, e

tomar decisdes informadas, por outra, sobre a
pertinéncia, grau de adequacao e oportunidades que
a Cooperacao Triangular, no marco de suas estratégias
de politica publica oferece.

Para apoiar a tomada de decisées, tanto a nivel
técnico como politico, foi descrito o percurso
histérico da Cooperacao Triangular, oferecendo as
chaves que permitem entender sua relacdo com

o devir do Sistema Internacional de Cooperacao

ao Desenvolvimento, no qual o questionamento

do modelo de funcionamento da Ajuda Oficial

ao Desenvolvimento, a rigidez das relacoes de
cooperacdao —em excesso devedoras de esquemas
binarios e hierarquicos Norte-Sul, doador-receptor e
ancorados em uma visdo assistencialista—perderam
perspectiva para compreender e relevancia para atuar
em um cendrio global sumamente complexo.

A sucessao de crises que afloraram nos ultimos

anos, com vinculos e interdependéncias evidentes
entre elas em seus aspectos econémicos, sociais,
ambientais e politicos, obrigaram a voltar a

pensar o préprio conceito do desenvolvimento. A
transicdo entre a Agenda do Milénio e a Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel é fruto da
conscientizacao desta crise sistémica, profundamente
complexa, na qual os sistemas de governanca
multilateral e, como parte deles, o SICD, devem
encontrar novas formas de dialogar politicamente,

de somar novos atores a essa conversacao e de gerar
féormulas de cogoverno imprescindiveis para devolver
a politica sua capacidade de transformar a realidade
em beneficio de todas as pessoas, sem deixar ninguém
para tras.

As descobertas descritas nestas paginas demonstram
que a Cooperacao Triangular tem um alcance ainda
limitado e afronta numerosos desafios, mas também
oferece indubitaveis oportunidades que vale a pena
explorar. Assim o confirmam o reconhecimento

no texto da Agenda 2030 da CT como meio de
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel —especialmente, ainda que ndo so,

do ODS 17 relativo as Aliancas para alcancar os
Objetivos— e as numerosas experiéncias realizadas
até o momento, com a regido ibero-americana como
expoente mundial no ambito da CT.

A legitimidade conquistada nestas experiéncias,
em termos de sua contribuicdo aos ODS e,
principalmente, na habilitacdo de novas parcerias
capazes de multiplicar o impacto e a capacidade



transformadora das acdes de cooperacdo baseadas
em esquemas triangulares, isto é, mais horizontais,

plurais, justos e flexiveis e, definitivamente, mais aptos

para identificar, projetar e implementar os projetos de
cooperacao entendidos ndo como um complemento,
sendo como uma parte substancial das politicas
publicas em todos os niveis de governo.

Ao longo dos quatro capitulos que compdem

este documento, fica patente o compromisso de
numerosos atores da América Latina e o Caribe,

da Unido Europeia e seus Estados membros com a
Cooperacao Triangular. Apesar de seu escasso peso
politico, que tem seu reflexo em uns recursos tao
exiguos como bem aproveitados até o momento, os
autores das pesquisas aportam dados baseados na
andlise da literatura especializada e nas pesquisas e
entrevistas realizadas, que confirmam o dinamismo
e a confianca no potencial desta modalidade.

A pergunta, pois, é: como desenvolver esse potencial?
Todas as pesquisas coincidem em assinalar os desafios
mais importantes para isso: alcancar uma definicao,
em consenso, sobre a Cooperacdo Triangular (ao
menos no ambito da cooperacio birregional UE-ALC),
desenvolver sistemas de informacao que permitam um
registro adequado e, com isso, possibilitem a avaliacao
do impacto da CT, superar o estadocentrismo e
incorporar novos atores, gerar novas formas de relacao
baseadas em principios como a horizontalidade,

a pertinéncia, a apropriacao, etc., tirar a CT do
encapsulamento em niveis técnicos e desenvolver em
torno a CT uma institucionalidade e uns instrumentos
especificos que contribuam ao seu desdobramento.

Com respeito a incorporacdo de novos atores, nesta
fase do projeto UE-SEGIB foi colocado o foco em
dois tipos de atores: os Governos subnacionais —
especialmente cidades médias e grandes— e os
povos indigenas, em linha com o paradigma de
desenvolvimento da Agenda 2030, que outorga um
papel crucial aos atores e os enfoques territoriais.
Desta forma, se reconhece o valor da Cooperacao
Triangular como ferramenta étima para articular
politicas que deem resposta aos problemas globais,
que sdo comuns, mas que se materializam em cada
territério. Neste sentido, a CT aparece como um
modelo de cogovernanca.

Esta publicacdo inclui em seu capitulo final

uma série de recomendacbes coerentes com

as respectivas pesquisas e rigorosas em suas
propostas. Estas recomendacoes propdem linhas
de atuacao para avancar na conceitualizacdo e em
uma narrativa propria da Cooperacao Triangular,

Ao longo dos quatro
capitulos que comp6em este
documento, fica patente o
compromisso de numerosos
atores da América Latina e o
Caribe, da Unido Europeia e
seus Estados membros com a
Cooperacao Triangular

melhorar a sistematizacdo da informacao, elevar

o nivel politico mediante o desenvolvimento de
uma institucionalidade, uns instrumentos e uns
recursos adequados e, finalmente, para melhorar
seu impacto em desenvolvimento e sua capacidade
transformadora.

Longe de serem diretrizes fechadas, estas
recomendacdes constituem um insumo para seguir
construindo de maneira coletiva um modelo de
Cooperacao Triangular que seja capaz de fortalecer
a relacdo entre a Unido Europeia e a Ibero-América
e, a0 mesmo tempo, de propor novas coordenadas
para o Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento.

O conhecimento gerado nesta primeira fase do
projeto que agora conclui dard passagem a uma
seguinte etapa que aprofundara nos aspectos chaves
e pertinentes para uma melhor e maior Cooperacao
Triangular entre a Unido Europeia e seus Estados
membros e a América Latina e o Caribe, com especial
énfase nos setores estratégicos para a consecucao da
Agenda 2030. Além disso se prevé que nesta segunda
fase toda esta torrente tedrica seja posta em pratica
por meio de experiéncias piloto de Cooperacao
Triangular (por exemplo, a nivel regional focadas em
populacdes indigenas).

Assim pois, este é sé um ponto e virgula no projeto
UE-SEGIB uma Cooperacdo Triangular inovadora para
uma nova agenda de desenvolvimento, que continua
avancando em um processo de construcao coletiva
que ja gerou um fecundo espaco de didlogo técnico e
politico entre ambas as regides.
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